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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

125:E PLENARSESSIONEN DEN 9-11 OKTOBER 2017

Resolution frin Europeiska regionkommittén — Den europeiska planeringsterminen 2017 och den
arliga tillvixtoversikten 2018

(2018/C 054/01)

Framlagd av de politiska grupperna EPP, PES, ALDE, EA och ECR

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av dokumenten f6r den europeiska planeringsterminen 2017, dvs. den drliga tillvixtoversikten,
landsrapporterna, de nationella reformprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna,

— med beaktande av sin resolution om kommissionens arliga tillvixtoversikt 2017 (RESOL-VI/019) av den 8 februari
2017,

— med beaktande av Europaparlamentets betinkande om den drliga tillvaxtoversikten 2017 (2016/2306(INI)).

En nytindning for investeringar

1. Europeiska regionkommittén betonar att 55 % av de landsspecifika rekommendationerna 2017 avser investerings-
hinder som de lokala och regionala myndigheterna kan bidra till att undanréja ("), och framhaller behovet av att ta itu med
obalansen mellan de lokala och regionala myndigheternas uppgifter och ekonomiska resurser.

2. Sammanhéllningspolitiken bor forbli EU:s viktigaste investeringsverktyg. Dess styrning och samverkan med den
europeiska planeringsterminen bor dock forbittras for att ytterligare 6ka sammanhéllningsutgifternas multiplikatoreffekt
och bidrag till en hallbar och inkluderande tillvixt.

3. Kommittén vilkomnar visserligen att man i januari 2015 inférde flexibilitetsmarginaler i stabilitets- och
tillvaxtpakten, men efterlyser ytterligare atgarder for att 6ka de offentliga investeringarna, sirskilt i infrastruktur och
social delaktighet, genom att nationell, regional och lokal medfinansiering inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna undantas frdn stabilitets- och tillvixtpaktens redovisningsmekanism pd samma sitt som
medfinansiering till Europeiska fonden for strategiska investeringar, att en typologi pd EU-niva faststills for offentliga
investeringars kvalitet i de offentliga utgiftsredovisningarna i forhallande till deras ldngsiktiga effekter, att metoden for

(") ReK, "2016 European Semester, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations”, rapport fran styrgruppen for
overvakningsplattformen for Europa 2020-strategin.
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berikning av det “strukturella underskottet” ses over for att ta hidnsyn till de nationella ekonomiernas inneboende
egenskaper och de strukturella skillnaderna i de offentliga utgifterna och att det foreslds att en indikator for
investeringsnivdn tas med i den makroekonomiska resultattavlan.

4. De lokala och regionala myndigheterna deltar i ca 25% av de projekt inom Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) som finansieras av EIB, men sdsom visas i en nyligen genomford studie som ReK bestillt kvarstar
betydande hinder for deras deltagande pa grund av administrativ kapacitet, Efsis inneboende komplexitet och den ldga
kinnedomen om fonden bland kommuner och regioner (%). Det behovs ytterligare upplysningsinsatser, tekniskt stod,
raddgivning och synergier med andra killor till EU-finansiering for att oka de lokala och regionala myndigheternas
deltagande i genomférandet av Efsi och sorja for en bittre geografisk balans bland Efsi-projekten.

5. Kommittén delar kommissionens bedomning att Efsi "ldngt ifrdn ndtt sin fulla potential nir det giller att frimja
utveckling av humankapital. Ytterligare anstringningar mdste goras for att utforma instrument som ar anpassade till denna
sektor och se till att sociala och ekonomiska aktérer samarbetar nirmare.” ()

6.  ReK framhdller vikten av att fortsitta strukturreformerna pa alla styresnivder och undanréja byrdkrati i samband med
pagdende investeringar i syfte att bidra till att forbattra vara foretagsklimat och vdra ekonomiers formaga att locka
investeringar.

7. Tillgdngen till finansiering ér fortfarande en stor utmaning for smd och medelstora foretag, uppstartsforetag och
expanderande foretag i Europa. Kommittén vdlkomnar dtgirder sdsom den europeiska riskkapitalfondandelsfonden.
Kommissionen uppmanas att i samarbete med de lokala, regionala och nationella myndigheterna vidta ytterligare atgérder
for att stimulera privata investeringar och frimja en differentiering av finansieringskéllorna.

Fortsatta strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik

8. Kommittén upprepar sin uppmaning om en starkare samordning av alla EU:s kapacitetsuppbyggnadsétgirder och en
forenkling av EU-fonderna. I 53 % av de landsspecifika rekommendationerna 2017 behandlas problem med administrativ
kapacitet, sirskilt pad lokal och regional niva.

9.  ReK anser att EU:s budget bor stodja medlemsstaternas insatser for att genomféra strukturreformer och undanrdja
byrakrati i samband med pagdende investeringar, och stoder darfor beslutet frin maj 2017 att inrdtta stodprogrammet for
strukturreformer (2017-2020) med ett anslag pd 142,8 miljoner euro, vilket kommer att bidra till institutionella,
administrativa och strukturella reformer som syftar till att finansiera dtgirder med europeiskt mervirde for att oka
konkurrenskraften, produktiviteten, tillvixten, sysselsittningen, ssmmanhallningen och investeringarna.

10.  Kommittén upprepar sin uppmaning till kommissionen att Gvervdga att foresla en finanspolitisk kapacitet for
euroomradet som skulle kunna bidra till att stabilisera euroomrddet om och nir det blir nodvandigt.

11.  Kommissionen uppmanas att bedoma de svdrigheter som de regionala och lokala myndigheterna kan stillas infor
ndr de tillimpar direktiven om offentlig upphandling, och betonar behovet pé lokal och regional niva av instrument sdsom
kunskapscentrum som tillhandahaller tekniskt stod och vagledning och pé sa satt bidrar till att forbattra den administrativa
kapaciteten pa alla styresnivéer nir det giller offentlig upphandling och statligt stod.

12.  ReK betonar behovet av inkluderande tillvixt och en forbattring av EU:s sociala dimension genom att man genomfor
en europeisk pelare for sociala rittigheter (*) med hjilp av en kraftfull europeisk social agenda, dir konkurrenskraft och
social rittvisa kompletterar varandra och som bla. skulle sorja for en forstirkt roll for de sociala indikatorerna i den
europeiska planeringsterminen och reallonekonvergens i linje med produktivitetsokningarna.

—
N

http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

() Se meddelandet fran kommissionen "Den europeiska planeringsterminen 2017: Bedomning av framstegen med strukturreformer,
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser samt resultat av de fordjupade granskningarna enligt forordning (EU)
nr 1176/20117, COM(2017) 90.

()  ReK:s yttrande om “En europeisk pelare for sociala rittigheter och diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension”, foredragande:

Mauro D’Attis (EPP-IT), antaget av ReK den 11 oktober 2017 (SEDEC-V1/027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13. Mot bakgrund av kommissionens diskussionsunderlag "Hur vi bemoter globaliseringen” (°) betonar kommittén
behovet av att bidra till att fler drar nytta av globaliseringens fordelar, att vidareutveckla konceptet med territoriell
motstandskraft och sluta att frimja strukturreformer vars territoriella konsekvenser dr ojimnt fordelade pd grund av.
regionala skillnader samt att utforma EU:s insatser for att bemota globaliseringen kring tre huvudlinjer: en proaktiv strategi
for att forbattra fardigheter, kunskap och infrastruktur, en begrinsningsstrategi som omfattar Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter och andra politiska instrument samt en deltagarbaserad strategi for att involvera medborgarna mer i
EU:s beslutsprocess. ReK anser ocksé att globaliseringsfonden bor stirkas genom att man okar dess budget, integrerar den i
den flerdriga budgetramen, avsevirt sinker kriterierna for att utnyttja fonden och sérjer f6r synergier med de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

14.  Det ridande globala trycket gor att det krivs en overgripande och platsbaserad industristrategi for EU (°) som
omlfattar strategisk samordning mellan EU:s relevanta politik och instrument.

Om den europeiska planeringsterminen 2017 och infor den drliga tillvixtoversikten 2018

15.  Kommittén betonar att 76 % av de landsspecifika rekommendationerna 2017 har en territoriell dimension, eftersom
de avser utmaningar som beror vissa regioner eller kommuner mer 4n andra och deras genomférande dr beroende av de
lokala och regionala styresnivderna. 62 % av dessa rekommendationer dr direkt riktade till de lokala och regionala
myndigheterna, vilket understryker de lokala och regionala myndigheternas roll i genomforandet av strukturreformer.

16.  Itva tredjedelar av de nationella reformprogrammen 2017 noterar man att det férekommer regionala skillnader, i
samtliga nimns de lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforandet av de nationella reformprogrammen
och i 70 % ndmns deras deltagande i utarbetandet av de nationella reformprogrammen, dock fortfarande frimst genom
enbart samrad.

17.  De lokala och regionala myndigheternas deltagande i ett tidigt skede som partner i den gemensamma utformningen
av de nationella reformprogrammen och en systematisk tillimpning av en strategi for flernivastyre skulle avsevirt oka
graden av genomforande av rekommendationerna, bidra till att dtgarda regionala skillnader och frimja okat egenansvar pd
faltet samt stdrka fortroendet inom och mellan medlemsstaterna.

18.  EU-institutionerna uppmanas att genomfora ReK:s forslag om en uppforandekod for de lokala och regionala
myndigheternas deltagande i den europeiska planeringsterminen (') och Europaparlamentets stod till forslaget
vilkomnas (%).

19.  Kommittén rekommenderar att den drliga tillvixtoversikten 2018 ska omfatta ett sirskilt kapitel om tillstdndet i
regionerna och ta upp de lokala och regionala myndigheternas roll, och uppmanar medlemsstaterna att gora detsamma i
sina nationella reformprogram. ReK vilkomnar stodet till uppmaningen att infora en territoriell dimension i de
landsspecifika rekommendationerna. Kommissionen uppmanas att triffa foretridare for de lokala och regionala
myndigheterna vid besoken i linderna i borjan av planeringsterminen. Kommittén vill inom ramen for stodet till
inforandet av en territoriell dimension i den europeiska planeringsterminen understryka mojligheten att de demografiska
forandringarna skulle kunna vara en av de aspekter som tas upp, sd att dessa kopplas till den europeiska
planeringsterminen, vilket ReK foreslagit i sitt yttrande om EU:s svar pa den demografiska utmaningen.

20.  Med tanke pd den rddande obalansen mellan den rliga processen att utfiarda landsspecifika rekommendationer och
den medellangsiktiga och lingsiktiga programplanering som krivs for ESI-fonderna upprepar (%) ReK sin &sikt att
inforlivandet av sammanhallningspolitiken i de nationella reformprogrammen madste omformas sd att den territoriella
dimensionen och den partnerskapsbaserade och decentraliserade strategin bibehalls.

() ReK:s yttrande om kommissionens diskussionsunderlag "Hur vi bemdter globaliseringen”, foredragande: Micaela Fanelli (PES-IT),
antaget av ReK den 10 oktober 2017 (ECON-VI/024).

(%) Ett ReK-yttrande pé eget initiativ om "En europeisk industristrategi: De regionala och lokala myndigheternas roll och perspektiv”
haller for ndrvarande pa att utarbetas av Heinz Lehmann (EPP-DE).

() ReK:s yttrande om "Forbittra styrningen av den europeiska planeringsterminen: en uppférandekod for de lokala och regionala
myndigheternas deltagande”, foredragande: Rob Jonkman (ECR-NL), antaget den 11 maj 2017.

() Se Europaparlamentets resolution om den europeiska planeringsterminen 2016 av den 26 oktober 2016.

() ReK:s yttrande om “Sammanhallningspolitiken efter 2020 — For en stark och effektiv europeisk sammanhallningspolitik efter 20207,
foredragande: Michael Schneider (EPP-DE), antaget den 11 maj 2017.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sv.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sv.docx
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21.  Manga landsspecifika rekommendationer upprepas i flera r eftersom det tar tid att genomfora komplexa reformer.
Det ar gladjande att kommissionen stiller sig bakom ReK:s forslag om att framstegen i genomforandet av dessa
rekommendationer bor matas pa flerdrig snarare dn drlig basis. Pa denna grundval konstaterar kommissionen att “omkring
tva tredjedelar av de landsspecifika rekommendationer som utfirdats fram till 2016 har genomforts med dtminstone vissa
framsteg” ('%) (imfort med 43 % for alla landsspecifika rekommendationer som utfirdades 2016). Kommissionen
uppmanas att pa ett Oppet sitt offentliggora alla inslag i denna bedémning.

22.  Den europeiska planeringsterminen kriver en ldngsiktig politisk ram. Kommittén erkidnner i detta ssammanhang
kommissionens insatser for att koppla FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling och malen for héllbar utveckling till
Europa 2020-strategin och dirigenom till de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Med tanke pa komplexiteten
och de mdnga olika referensramarna framhéller ReK emellertid behovet av politisk samstimmighet, integrering och en
konsekvent styrningsram, och forvintar sig att kommissionen snabbt ska ligga fram relevanta forslag i detta avseende.

23. ReK betonar att den europeiska flykting- och migrantkrisen, som inleddes 2015, fortfarande ar ett mycket stort
problem for manga regioner och lokala myndigheter. Darfor efterfragar vi betydande och konkreta insatser, dven i form av
nya medel, pd EU-niva.

24.  Kommittén dr oroad 6ver den hoga ldngtidsarbetslosheten, sarskilt bland unga, som berér ekonomierna i flera EU-
medlemsstater. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas darfor att pdskynda alla atgirder som kravs for att stodja
arbetsmarknaden.

25.  Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att 6versinda denna resolution till kommissionen, Europaparlamentet,
radet, Europeiska rddets ordférande samt det estniska rddsordférandeskapet.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

("% Meddelande frin kommissionen som &tfoljer de landsspecifika rekommendationerna 2017, COM(2017) 500 final (https://ec.europa.
eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_sv).


https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_sv
https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_sv
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Resolution frin Europeiska regionkommittén om rekommendationer till stats- och regerings-
cheferna, som samlas i Bryssel den 24 november 2017 f6r det femte toppmétet inom det ostliga
partnerskapet

(2018/C 054/02)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av den gemensamma uppslutningen kring folkritten och grundliggande virderingar, inbegripet
demokrati, rittsstatlighet och respekt for de manskliga rittigheterna, de grundlaggande friheterna och jaimstilldhet samt
kring marknadsekonomi, hallbar utveckling och gott styre, som det ostliga partnerskapet grundar sig pa,

— med beaktande av att vipnade konflikter och destabilisering i manga linder och regioner i EU:s grannskap hdmmar
utvecklingen av varaktiga partnerskap ('),

— med beaktande av det rattighetsbaserade tillvigagangssitt som EU genomfort sedan 2016 och som omfattar alla
minskliga rittigheter, oavsett om det ror sig om ekonomiska, politiska, medborgerliga, kulturella eller sociala
rittigheter, som en av de vigledande principerna for ekonomiskt stdd frdn det europeiska grannskapsinstrumentet, och
den viktiga roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar nir det galler att virna viktiga rattigheter pd lokal och
regional nivé, bla. skyddet av minoriteter,

— med beaktande av de grundldggande principerna om lokalt sjilvstyre, som utgor ett europeiskt virde som stadfists i den
europeiska stadgan om lokalt sjilvstyre,

— med beaktande av vikten av att engagera det civila samhillets organisationer, ungdomar och lokala myndigheter, sirskilt
i genomforandet av de nya landsspecifika ramarna for bilateralt samarbete, i form av uppdaterade associeringsagendor
och partnerskapszprioriteringar, pa ett satt som bidrar till den demokratiska och ekonomiska omvandlingen i
partnerlinderna (%) och stirker deras forbindelser med EU,

— med beaktande av de lokala och regionala myndigheternas roll nar det giller att stirka resiliensen, definierad som ett
brett begrepp som omfattar samhdllet i dess helhet och frimjar demokrati, fortroende for institutioner och héllbar
utveckling samt mojlighet till reformer (%),

— med beaktande av den roll som konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom det ostliga
partnerskapet (Corleap) spelar och som erkdnns i rapporten om genomfoérandet av Oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken och det gemensamma arbetsdokumentet om milstolpar for det ostliga partnerskapet fram till 2020,

— med beaktande av Corleaps dtagande att verka for att uppnd malen for det 6stliga partnerskapet i enlighet med den
reviderade europeiska grannskapspolitiken och EU:s globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitik, att pa lokal niva
frimja och genomféra de universella virden som EU bygger pd och att fordjupa samarbetet mellan de lokala och
regionala myndigheterna, deras sammanslutningar och organisationerna i det civila samhallet, till gagn for alla
medborgare,

— med beaktande av Corleaps rapport "Developing civic participation as a way to strengthen local democracy in the
Eastern Partnership countries” och rekommendationerna i den,

— med beaktande av Corleaps rapport “Energy efficiency: The role of local and regional authorities” och
rekommendationerna i den,

— med beaktande av lanseringen av nya initiativ pd omrddet for hdllbar kommunal utveckling, sdsom Borgmistare for
ekonomisk tillvixt och den andra fasen av borgmistaravtalet ost, som ar nedifrdn och upp-riktade styrningsmodeller
som kan stimulera de lokala myndigheternas kontakter med invénarna samt lokala och internationella institutioner,

(") ReK:s yttrande om "Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken”, oktober 2016.
() Radets slutsatser om det stliga partnerskapet, november 2016.
()  Gemensamt meddelande om "En strategi for resiliens i EU:s yttre tgirder”.



C 54/6 Europeiska unionens officiella tidning 13.2.2018

— med beaktande av halvtidsoversynen av stodet frin det europeiska grannskapsinstrumentet 2014-2017,

— med beaktande av det ytterligare stirkta samarbetet med Corleaps stindiga observatorer (*) och andra institutionella
partner.

Strategisk milj6

1. Europeiska regionkommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna fortsitter att utvecklas som aktorer
och utformare av politiken inom det 6stliga partnerskapets struktur, samtidigt som manga av det ostliga partnerskapets
viktigaste resultat bygger pd framgédngar och ihdllande insatser pd lokal och regional nivé, och att det behévs ytterligare stod
for att ge dem mojlighet att vixa in i sin roll.

2. Kommittén vilkomnar de lokala och regionala myndigheternas starkare roll i genomférandet av det ostliga
partnerskapets politik, strategier och flaggskeppsinitiativ, inklusive deras forstirkta deltagande i arbetet inom de
multilaterala plattformarna och deras paneler.

3. ReK vilkomnar i synnerhet debatterna om att stirka den lokala och regionala demokratin inom det ostliga
partnerskapets plattform 1 om demokrati, goda styrelseformer och stabilitet.

4. Kommittén rekommenderar att man ska verka for strukturerade kontakter med de lokala och regionala
myndigheterna och deras sammanslutningar som ett overgripande inslag i samtliga fyra prioriterade omraden inom det
ostliga partnerskapet, och padpekar att kontakter mellan méanniskor 4r precis lika viktiga som ekonomiska forbindelser och
energiforbindelser.

5. ReK betonar att de lokala och regionala myndigheternas deltagande 4r avgorande i samband med en mer effektiv och
dndamalsenlig multilateral struktur for det ostliga partnerskapet, och efterlyser ett dnnu starkare samband med arbetet i
Corleap.

6.  Kommittén anser att de lokala och regionala myndigheterna i linderna inom det 6stliga partnerskapet maste delta i
utarbetandet av politiska rekommendationer och lagstiftning och att de aktivt madste ta del i forhandlingarna med de
centrala myndigheterna om projekt och beslut som ar av intresse for den lokala och regionala nivan.

7. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag "20 Deliverables for 2020”, som ir ett viktigt steg nir det giller att
uppnd konkreta resultat till forman for medborgarna i lainderna inom det 0stliga partnerskapet, och tar sig att aktivt bidra
till uppndendet av dessa malsattningar.

8. ReK efterlyser tillrackligt politiskt, ekonomiskt och tekniskt stod till alla linder inom det ostliga partnerskapet inom
ramen for riktade och mer dndamalsenliga partnerskap med EU for att battre forvalta deras reformprocess och i syfte att
konsolidera den lokala demokratin och den territoriella utvecklingen.

Lokal demokrati och goda styrelseformer

9.  Europeiska regionkommittén bekriftar att de overgripande mélen om lokal demokrati och reform av den offentliga
forvaltningen, inbegripet genom en decentraliseringsprocess, kvarstdr i centrum for Corleaps bidrag till genomférandet av
den europeiska grannskapspolitiken péa lokal och regional nivd, oberoende av den valda graden av partnerskap med EU
inom ramen for en reviderad politik.

10.  For att EU:s engagemang med linderna inom det Ostliga partnerskapet ska bli effektivt krdvs storsta mojliga
deltagande av lokalsamhillena, som blir alltmer aktiva.

11.  Lokalval ar visentliga for att engagera medborgarna och bor atfoljas av en dverliggningsprocess om hur man kan
arbeta mer effektivt for allménheten.

12.  De lokala och regionala myndigheterna ar vil lampade for att stodja utvecklingen av ett starkt civilt samhalle och
bidra till lokalsamhillenas demokratisering och modernisering.

13.  EU:s befintliga finansieringssystem, sarskilt Taiex och partnersamverkan, bor anpassas ytterligare sd att de riktas in
pa de regionala och lokala aktorernas behov.

14.  Kommittén uppmuntrar till en flerpartsstrategi for lokal och regional utveckling i linderna inom det ostliga
partnerskapet som bygger pd ndra samarbete mellan de lokala och regionala myndigheterna, organisationerna i det civila
samhillet och allménheten, i friga om olika slags aktiviteter sdsom stod till idrott, ungdoms- och dldreorganisationer och
medborgarcentrum.

4 Forumet for det civila samhillet, den parlamentariska forsamlingen Euronest och Europarddets kongress for lokala och regionala
p g P g g
myndigheter.
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15.  ReK efterlyser effektiva decentraliseringsreformer som &tfoljs av effektiva atgdrder mot korruption pa alla
styresnivaer, i syfte att se till att en starkare styrning har en positiv inverkan pd medborgarnas dagliga liv.

16. Kommittén efterlyser en starkare roll och limpliga resurser for de lokala och regionala myndigheternas
sammanslutningar for att hjdlpa de lokala och regionala myndigheterna att delta i utarbetandet och genomférandet av
nationella/sektoriellajregionala strategier och politiska dtgarder som péverkar dem, och att tillhandahalla tjanster.

17.  Det behovs en 6ppen dialog nir det giller inkluderande reformer av offentlig forvaltning och lokala myndigheter, bl.
a. inom ramen for territoriella reformer, och nir det giller att frimja en partnerskapskultur mellan de lokala och de centrala
myndigheterna.

18.  ReK efterlyser en dynamisk strategi ndr det giller oppenhet, korruptionsbekimpning och integritet pd alla
styresnivder, dven den lokala, for att bidra till att stirka medborgarnas fortroende for de offentliga myndigheterna och
forbattra forutsittningarna for ekonomisk utveckling.

19.  Kommittén fraimjar en skriaddarsydd flerlandsstrategi for att tillgodose varje lands verkliga behov till forman for
lokalsamhillena och en starkare resiliens pd lokal niva.

20.  ReK foresprékar ett hallbart och 6ppet regelverk som gor det mojligt f6r de lokala och regionala myndigheterna att
stirka sin organisatoriska och institutionella kapacitet.

21.  Kommittén efterlyser pd nytt en forenklad tillgdng till EU-medel for lokala och regionala myndigheter och
organisationer i det civila samhallet i samarbete med lokala och regionala myndigheter.

22.  ReK efterlyser strategier, program och ldaroplaner for kapacitetsuppbyggnad for bade lokala fortroendevalda och
lokala forvaltningar sé att de lokala och regionala myndigheterna kan ta fullt ansvar for férvaltningen av de tjanster som de
tillhandahaller.

23, Jamstilldhetsfragor bor beaktas i alla pagdende lokala och regionala reformer for att forhindra konsdiskriminering.

24.  Kommittén uppmanar linderna inom det Ostliga partnerskapet att respektera nationella minoriteters ratt till
utbildning pé deras sprak, i enlighet med ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.

25.  Kommittén upprepar att EU:s enskilda drsrapporter om linderna inom det ostliga partnerskapet bor innehélla
bedomningar av framstegen nér det géller regional ekonomisk utveckling, decentraliseringsprocessen, lokalt sjdlvstyre och
territoriellt samarbete, i syfte att ytterligare anpassa och rikta EU-stodet.

26.  Kommittén vill fista uppmirksamheten pi webbplatsen om befogenhetsfordelning (°), som Europeiska
regionkommittén hyser och har utvecklat. Den ger en oversikt Gver nivderna av institutionell och skattemdssig
decentralisering i EU och grannlinderna och kan stddja en sddan regelbunden analys.

27.  Kommittén uppmirksammar den positiva roll som ReK spelar genom U-LEAD-programmet och arbetsgruppen for
Ukraina, som frimjar utbyte av sakkunskaper och lirdomar mellan lokala och regionala myndigheter i EU och Ukraina.

Energieffektivitet och lokal ekonomisk utveckling
28.  Europeiska regionkommittén vilkomnar att en av det Ostliga partnerskapets frimsta prioriteringar ar att ge

partnerlinderna stod for en politik som inriktas pa energieffektivitet.

29.  Kommittén uppmanar de nationella regeringarna att 6ka det ekonomiska stéd och de befogenheter som tilldelas
lokalsamhillena och som kravs for att utveckla lokala energistrategier.

30.  ReK stoder kommissionens sirskilda program for de lokala och regionala myndigheterna i linderna inom det ostliga
partnerskapet.

31.  Kommittén uppmanar kommissionen att samarbeta med EU-delegationerna for att visentligt 6ka synligheten for
samarbetsprogram pa regional och lokal nivd samt stirka kapacitetsuppbyggnaden pa lokal och regional niva.

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers


http://www.cor.europa.eu/divisionofpowers
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32.  ReK rekommenderar att man ska fraimja och stirka regionala och lokala initiativ som syftar till att forbittra
investeringsvillkoren i landerna inom det 6stliga partnerskapet, sdsom politiska och ekonomiska partnerskap mellan EU:s
och de 6stliga partnerskapslindernas regioner och stider, foretagarsammanslutningar och nétverk.

33.  Kommittén rekommenderar att man ska enas om sektorsspecifika pilotprojekt inom de resultat som ska uppnds till
2020, som ska genomforas under de lokala och regionala myndigheternas ansvar i syfte att samla erfarenheter av
decentraliseringsprocesser.

34.  Det dr nodvindigt att ansla ytterligare medel for gransoverskridande samarbete, med sirskild inriktning pa kontakter
mellan manniskor, partnerskap mellan lokala myndigheter samt vetenskaps-, kultur- och ungdomsutbyten. Att utvidga
fonden for smaskaliga projekt till grannskapslianderna skulle kunna frimja samarbetet pd grasrotsniva.

35.  ReK uppmanar de nationella regeringarna att underlitta projektregistrering och vid behov deltagandet av europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) och deras respektive regioner eller stider i gransoverskridande
samarbetsprogram i syfte att genomfora projekt som bygger pa de lokala och regionala behoven.

36.  Kommittén framhdller att de lokala och regionala myndigheterna maéste delta i programplaneringen betriffande de
nya bilaterala stodprogrammen inom det europeiska grannskapsinstrumentet for 2017-2020.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

125:E PLENARSESSIONEN DEN 9-11 OKTOBER 2017

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Klimatfinansiering: ett grundliggande instrument for
genomforandet av Parisavtalet

(2018/C 054/03)

Foredragande: Marco Dus (IT-PES), ledamot, kommunfullmiktige, Vittorio Veneto, Treviso

Referensdokument: Yttrande pé eget initiativ

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK pdpekar att det finns obestridliga vetenskapliga bevis pé klimatforandringarna och att dessa férandringar kommer
att fa betydande och vixande konsekvenser f6r ekonomin och for samhillet som helhet. Klimatférandringarna har sirskilt
allvarliga konsekvenser pd de omraden som forvaltas av de lokala och regionala myndigheterna, som ofta stér i frontlinjen
ndr det handlar om att minska de skador som orsakas av alltmer extrema naturfenomen samt investera i anpassnings-
atgarder.

2. Kommittén uttrycker oro over klimatforandringarnas effekter dven utanfor EU:s grinser, dir det ofta finns begrinsad
kapacitet att hantera extrema miljohidndelser och gora anpassningar till de forindringar som sker, och framhéller att detta
ocksé kan ha direkt effekt pd migrationen.

3. Kommittén anser att de lokala och regionala myndigheterna i EU har goda mojligheter att forbattra sin
investeringskapacitet (och locka investeringar fran utlandet) pd omrddet klimatforindringar, trots vissa svarigheter
forknippade med budgetbegrinsningar, kapaciteten till lingsiktig planering och forvaltningen av komplexa projekt. Detta
atagande dr avgorande for att ytterligare forbéttra de overlag goda resultaten i EU, som for ndrvarande star for 9,6 % av de

globala koldioxidutslappen.

4. Vi betonar att det krdvs enorma investeringar for att mota de utmaningar som klimatforandringarna medfor, och att
dessa investeringar inte kan tickas med lokala och regionala resurser och inte heller med enbart offentliga medel. Vi
vilkomnar dérfor de internationella, europeiska och nationella initiativ som syftar till att mobilisera privata investeringar.

Internationella atgirder

5. ReK framhdéller pd nytt att klimatforandringarna ar ett globalt problem, men for att hantera problemet pa effektivast
mojliga satt krivs det en strategi for flerniva-[flerpartsstyrning (multi-level och multi-stakeholders governance). Mot bakgrund
av detta vill vi uppmana kommissionen att, bland annat inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC), rekommendera att de lokala och regionala myndigheternas roll erkdnns och stirks i syfte att
effektivisera uppndendet av mélen i Parisavtalet.
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6.  Trots vissa utvecklingsldnders relativt stora ambitioner och dtaganden kan vi inte ldngre acceptera det langsamma
genomforandet av Parisavtalet fran vissa linders sida, och inte heller godta Forenta staternas avsikt att dra sig ur sina
dtaganden. ReK framhdller bestimt att uppfyllande av malen i avtalet inte dr ett alternativ, utan en nodvandighet. Vi
uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga tgirder for att se till att EU kan bli verkligt
ledande pd internationell nivd i kampen mot klimatforindringarna, genom att till fullo utnyttja de mojligheter till
innovation och utveckling som sammanhinger med en gradvis dvergang till en ny ekonomisk och finansiell modell.

7. Kommittén anser att nasta COP23 i Bonn inte bara bor bli ett mote mellan experter, utan att det i stéllet bor leda till
vasentliga framsteg mot ett fullstindigt genomforande av Parisavtalet, sdrskilt i friga om klimatfinansieringsaspekterna
(behovet av att stimulera klimatfinansieringen pé ldng sikt, 6versynen av den finansiella mekanismen osv.).

8. ReK foresldr att man infor det kommande COP24 i Katowice inleder en internationell diskussion inom ramen for
UNFCCC om vilka indikatorer som eventuellt skulle kunna knytas till begreppet utslipp av vixthusgaser i syfte att kunna
foresla effektivare atgarder mot klimatforandringarna.

9. I ett internationellt sammanhang, dir vissa linder redan har visat bristande ambition, anser ReK att de lokala och
regionala myndigheternas roll dr avgorande for att involvera medborgarna och oka deras medvetenhet om
klimatforandringarna, for att locka investeringar och genomfora konkreta projekt. For att uppna detta krivs det emellertid
att de lokala och regionala myndigheterna har den medvetenhet, beredskap och kapacitet som behovs for direkt finansiell
forvaltning. I detta sammanhang vill kommittén betona de utmarkta resultat som uppnds med borgmastaravtalet och att
avtalet nyligen 6ppnades for linder utanfor EU:s granser. Dédrfor uppmanar kommittén kommissionen att stérka initiativet
och att sd mycket som mojligt frimja det globala borgmistaravtalet genom att tillhandahélla finansiellt och tekniskt bistand,
sdrskilt i lander ddr den nationella ambitionen ar klart otillracklig.

10. Vi inser att en del av losningen ar kopplad till mer vélfungerande globala finansiella marknader. Kommittén anser
ddrfor att man som en prioritering mdste gora investerare mer medvetna om riskerna och mojligheterna med
klimatfordndringen, sé att de kan rikta in sig pa mer héllbara investeringar, och valkomnar de slutliga rekommendationerna
fran radet for stabilitets arbetsgrupp om klimatrelaterade finansiella informationskrav. ReK uppmanar dock kommissionen
att bedoma effekterna av ett offentliggérande av information om klimatrisker, i syfte att infora ett verktyg for att minska
kostnaderna for de lokala och regionala myndigheterna i fall dir t.ex. forsakringskostnaderna okar snabbt.

11. Vi vialkomnar OECD:s initiativ att inrdtta ett centrum for gron finansiering och grona investeringar ("Centre on Green
Finance and Investment”) i syfte att stodja overgdngen till en gron, klimattdlig ekonomi med ldga koldioxidutslipp, och
efterlyser samordning mellan internationella initiativ och EU-initiativ.

Europeiska atgirder

12.  ReK noterar att EU har inlett olika lovvirda initiativ om klimatfinansiering, sdsom den hognivagrupp om héllbara
finanser som kommissionen inrattat, Europeiska fonden for energieffektivitet, Europeiska investeringsbankens obligationer
for okad medvetenhet om klimatsituationen (Climate Awareness Bond), mekanismen for europeiskt lokalt energistod (Elena),
som ger tekniskt stod, finansieringsinstrumenten inom Life-programmet och manga andra. Kommittén vilkomnar sirskilt
hinvisningarna till miljomassig hallbarhet i kommissionens handlingsplan for kapitalmarknadsunionen. Kommittén ser
mycket positivt pd alla dessa initiativ, men rekommenderar att man undviker 6verlappningar och att man i storsta mojliga
mén beaktar samordningen mellan alla politikomrdden och initiativ pad europeisk niva.

13.  ReK rekommenderar, sirskilt med tanke pa en forbittrad samordning av befintliga initiativ och for att sikerstilla
storre samstdimmighet i den europeiska politiken, att kommissionen bedémer de mojliga synergierna mellan
hognivigruppen om héllbara finanser och den nya hognivagruppen till stod for finansiering av den cirkuldra ekonomin
("Support to Circular Economy Financing”).

14. Vi foreslar mot bakgrund av diskussionerna om EU:s nya flerdriga budgetram, som ska gilla efter 2020, att klimat
och hallbarhet ska goras till det viktigaste 6vergripande inslaget i alla finansieringsprogram och att det faststalls mél for
minimianslagen till klimat bade inom den flerdriga budgetramen som helhet och for de viktigaste finansieringsprogrammen
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(med borjan i strukturfonderna och det nya ramprogrammet for forskning och innovation). Dessa prioriteringar bor vara
forenliga med EU:s maél for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

15. Vi anser att forhandskonsekvensbedomningar av forslag till EU-lagstiftning alltid bor tfoljas av en klimatkon-
sekvensbedomning och en bedémning av bidraget till uppndendet av mélen i Parisavtalet. Detta bor bereda vigen for en
langsiktig klimatstrategi som ar enhetlig och héllbar och som gor det mojligt att investera mer i klimatanpassning, nigot
som Europeiska revisionsritten nyligen rekommenderat (*).

16.  ReK uppmanar kommissionen att ge Europeiska bankmyndigheten mandat att sd snart som mojligt (men forst efter
ett lampligt samrdd med berorda parter och vederborlig medverkan av den privata sektorn) utarbeta en exakt klassificering
av hdllbara tillgdngar med tydliga och bindande definitioner av “klimatfinansiering”, “grén finansiering”, “héllbar
finansiering” och “cirkuldr finansiering” genom att bygga vidare péd befintliga initiativ (t.ex. EIB:s obligationer for okad
medvetenhet om klimatsituationen). En gemensam europeisk klassificering bor ocksé tfoljas av riktlinjer for investerare
och en sdrskild médrkning som bygger pé limpliga resultatindikatorer, i syfte att ge en oversiktlig och enkel bedomning av
tillgdngarnas kvalitet.

17. ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete med de lokala och regionala myndigheterna
inrdtta ett forutsagbart och stabilt regelverk for klimatrelaterade investeringar. Detta dr ytterst viktigt for att frimja den
privata sektorns deltagande i klimatfinansiering.

18. Vi uppmanar Europaparlamentet och radet att vid dversynen av tillsynslagstiftningen for banker allvarligt 6verviga
mojligheten att infoéra en "gron stodfaktor” enligt modellen med en “infrastrukturell stédfaktor”, som kommissionen har
foreslagit under den pdgdende Gversynen av kapitalkravsforordningen (CRR), i syfte att frigora resurser for privata
investeringar genom att minska kapitalkraven f6r institut som beviljar 1an for hallbara investeringar och klimatrelaterade
dndamdl.

19.  Viinser att en del av losningen pd problemet med klimatférandringar kan vara en effektiv marknad for tillstand for
utsldpp av vaxthusgaser, som regleras av det europeiska systemet for handel med utslippsritter (ETS), om den genomfors
tillsammans med en ambitios politik for energieffektivitet och fornybar energi. Vi beklagar darfor att det forslag till dndring
av utsldppshandelssystemet som kommissionen presenterade 2015 fortfarande vintar pa slutligt godkdnnande, samtidigt
som priserna pd utsldppsritter fortfarande dr alltfor lagt. Vi upprepar att en minimiprocentsats av auktionsintdkterna fran
utslippshandelssystemet bor forvaltas direkt av de lokala och regionala myndigheterna i syfte att investera i en forbattring
av den lokala motstdndskraften. Vi uppmanar ocksd kommissionen att overviga sarskilda atgdrder, sdsom att faststilla ett
lagsta koldioxidpris eller pa nytt 6verviga en europeisk koldioxidskatt.

20.  ReK uppmanar kommissionen att rdda bot pad osdkerheten kring investeringar i biodrivmedel, som beror pa att
biodrivmedel endast har beviljats tillfalliga undantag fran reglerna om statligt stod med avseende pé skatter pa energi och
koldioxidutslapp. Det dr ocksa viktigt att minska den administrativa bordan nér det géller fornybar energi, for att undvika
att den dr storre dn for fossila branslen.

21.  ReK uppmanar kommissionen att oka den andel av budgeten som oronmarkts for klimatdtgarder och
miljohallbarhet i programmen for utvecklingsbistand till tredjelander, i beaktande av att Europaparlamentet nyligen antog
forordningen om inrittande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), enligt vilken 28 % av den totala budgeten
ska g4 till klimatinvesteringar. Kommittén uppmanar ocksa till att infora bestimmelser i programmen om okad medverkan
av lokala och regionala myndigheter i EU, sa att deras goda erfarenheter kan delas med lokala och regionala myndigheter i
tredjelander, och de sistndimnda samtidigt kan utveckla sin kompetens. Principen om “klimatrattvisa” bor st i centrum for
internationella dtaganden for att sakerstilla att investeringar baseras pd ménskliga rattigheter och stoder de samhillen som
ar mest kinsliga for klimatforandringar, inte minst genom att man skapar ett klimat av samarbete mellan offentliga och
privata aktorer, i linje med mal 17 i FN:s mél for hallbar utveckling (%).

(") Oversiktlig analys: EU:s dtgirder pd omradet energi och klimatforindringar 2017”. Finns p: http://www.eca.europa.eu/sv/Pages|
Docltem.aspx?did=41824

()  Mal 17: Atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar utveckling. http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartner-
ships/


http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  ReK betonar att de ofta strikta reglerna for statligt stod och/eller de europeiska redovisningsreglerna for offentliga
organ kan gora milj6- och klimatinvesteringar mer komplicerade. Vi uppmanar dirfér kommissionen att kontrollera om det
finns manoverutrymme for att gora sddana investeringar mer fordelaktiga ur redovisningssynpunkt.

23. Vi anser att det dr till nytta att inritta ett sdrskilt verktyg for att forbittra de lokala och regionala myndigheternas
formdaga att navigera mellan olika befintliga initiativ, fa tillgdng till klimatfinansiering och ta emot lampligt tekniskt bistand.
ReK ger dirfor sitt stod till kommissionen for utarbetandet av en handbok med en enkel och heltickande oversikt dver
finansieringsmojligheterna pa europeisk och internationell nivd for de lokala och regionala myndigheterna. Vi foresldr ocksa
att en sammanfattning av 6versikten kan goras tillganglig for alla berorda parter via en webbportal, sd att den kan anvindas
som en informationskilla dir man sammanstiller alla tillgingliga medel f6r klimatatgarder.

Nationella och lokala dtgirder

24.  ReK uppmanar medlemsstaterna att sakerstilla ett storre deltagande av lokala och regionala myndigheter i
upprattandet av nationella energi- och klimatplaner for att frimja samordning mellan nationella, lokala och regionala
planer, i linje med artikel 4 i Parisavtalet som reglerar de nationellt faststillda bidragen for minskade utslipp av
vixthusgaser.

25. Vi paminner om vart forslag om att 6ka de lokala och regionala myndigheternas medverkan, som gjordes i yttrandet
till kommissionens meddelande "Forverkliga fordelarna med EU:s miljopolitik genom en regelbunden granskning av dess
genomforande — COM(2016) 316” (°), dar kommissionen uppmanas att samarbeta nira med de behoriga nationella,
regionala och lokala myndigheterna, Europeiska regionkommittén, EU:s borgmastaravtal, det globala borgmastaravtalet for
klimat och energi och International Council for Local Environmental Initiatives (Iclei) for att utveckla koncept och metoder
for inforandet av “lokala och regionalt faststillda bidrag”. Banbrytande lokala och regionala myndigheter skulle
inledningsvis involveras pd frivillig basis i ett "koncepttest”.

26. ReK foresldr att de nationella energi- och klimatplanerna ska inkludera program for klimatinvesteringar pa
medelldng sikt som ror de viktigaste tgdrder som planerats pa de olika nivderna (nationell och subnationell) och for varje
typ av stod som behovs for att fylla alla finansieringsluckor, och att man i detta sammanhang ocksa overvager att anvinda
innovativa finansieringsinstrument.

27.  ReK pdminner om vikten av handlingsplaner for hallbar energi for att uppna de nationellt faststillda bidragen och
EU:s bidrag till minskningen av utslipp av vixthusgaser, och foresldr att man effektivt forsoker involvera de lokala och
regionala myndigheterna genom att forenkla genomforandet av dessa planer samt rapporteringsprocessen och
overvakningssystemet. Samstimmighet mellan nationella strategier och lokala myndigheters handlingsplaner for hallbar
energi och klimatatgirder (SECAP) bor beaktas i detta sammanhang. I linje med borgmistaravtalets arbetsmetoder bor de
resurser som dr avsedda for dessa planer frimjas ytterligare av kommissionen och stddjas av de nationella regeringarna.

28. Vi konstaterar att de lokala och regionala myndigheterna bor fa hjilp med att uppnd en god forstdelse av
klimatrisker inom sitt eget omrade, s att de kan fatta beslut pd basta mojliga sdtt. En bittre socioekonomisk bedomning,
rapportering och kommunikation skulle bidra till att framhalla effekterna av klimatatgirder pd samhillet, till stod for det
lokala beslutsfattandet och tilldelningen av medel. Den kartliggning av miljorisker som finns pd den europeiska
klimatanpassningsportalen (*) ir ett positivt och anvindbart initiativ dven om det fortfarande ar alltfor lite kint och bestar
av ofullstindig information nir det giller lokala och regionala uppgifter. Det finns ett vergripande behov av att oka
medvetenheten om EU:s insatser och verktyg for anpassning till klimatférandringar pa lokal nivd. Dédrfér uppmanar
kommittén kommissionen att 6ka sitt stod till portalen for att slutfora insamlingen av uppgifter och sprida resultaten, med
storre hansyn till den regionala och lokala nivin som den forsta instansen som reagerar pd kriser.

()  Utkast till yttrande ENVE-VI/021 om “Granskning av genomforandet av miljopolitiken”, som ska g till omrostning vid
plenarsessionen i oktober 2017.
(  http://climate-adapt.eea.europa.eu/


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  ReKvill dven framhdlla betydelsen av att utveckla nya instrument som grona obligationer och gemensam borgen for
att underldtta finansiering. Detta kan utvecklas av lokala och regionala myndigheter i samverkan eller med stod av
nationella och europeiska institutioner. Det finns i dagsldget flera goda exempel pé detta.

30. ReK uppmanar medlemsstaterna att belona klimatfinansieringsatgirder som vidtas av lokala myndigheter genom
sirskilda program (som exempelvis Luxemburgs klimatpakt (°), som garanterar ytterligare resurser till lokala myndigheter
som atar sig att genomfora bestimda energieffektivitetsdtgarder), litta pd eventuella nationella restriktioner for offentlig
finansiering eller tillhandahélla andra former av stod.

31.  Viuppmanar alla politiker och i synnerhet de nationella regeringarna att foresld och genomféra djirva atgirder som
inte i forsta hand fokuserar pa valresultat pa kort sikt utan pd konsekvenserna av dtgarderna (eller bristen pa atgarder) for
kommande generationer, i frdga om sdvil halsa och miljokvalitet som ekonomi. Vi foreslar darfor att stod till ekonomisk
verksamhet med hog miljopaverkan (och dirmed hoga utslipp), dock med beaktande av risken for koldioxidlickage,
successivt avvecklas och avskaffas helt inom en rimligt kort tid och senast 2035.

32.  ReK rekommenderar att allmdnna gemensamma integrerade paket utarbetas nar det galler att oka energieffektiviteten
och minska koldioxidavtrycket f6r gamla och nya byggnader, tillimpa minimikrav for nya byggnaders energieffektivitet och
energiprestanda samt oka anslagen for att stirka befintliga byggnaders energieffektivitet.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr


http://www.pacteclimat.lu/fr
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Framtiden for Fonden fér ett ssmmanlinkat Europa -
Transport

(2018/C 054/04)

Foredragande: Ximo PUIG I FERRER (ES-PES), Regionpresident, Valencia

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

En fond for ett sammanlinkat Europa med regionalt perspektiv

1. Kommittén erinrar om att Europeiska unionens integrationsprocess sedan den startade har kidnnetecknats av en
konstant okning av de ekonomiska, politiska och sociala forbindelserna och partnerskapen mellan EU:s olika omréiden.
Transporter bidrar i hog grad till ett ekonomiskt och socialt vilstdnd i EU genom att generera handel, frimja ekonomisk
tillviaxt och skapa miljontals arbetstillfallen. En modern europeisk politik for transportinfrastruktur stoder uppndendet av
viktiga EU-mal som faststalls i Europa 2020-strategin, vitboken om transporter frdn 2011 och Juncker-kommissionens tio
prioriteringar, t.ex. en vil fungerande inre marknad och stirkt ekonomisk, social och territoriell sammanhillning.

2. Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE), som antogs 2013 som en gemensam rattslig ram och ett
finansieringsinstrument for transportsektorn, dr grundstenen for utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet
(TEN-T) och foljaktligen for mer generella framsteg mot ett starkt EU. FSE utformades som ett instrument for
samfinansiering som var oumbdrligt f6r genomférandet och firdigstillandet av TEN-T-infrastrukturerna och -tjansterna.
Den ar dirfor knuten till social vilfird, sammanhallning, skapande av arbetstillfllen ('), ekonomisk tillvixt och miljomassig
hallbarhet (%), och dirfor skulle kostnaderna for ett Europa utan TEN-T och FSE vara hogre dn de kostnader som
finansieringen av dessa nu utgor (°).

3. Kommittén vdlkomnar insatserna i samband med halvtidsutvirderingen vad giller 6ppenhet och deltagande,
insamling av forslag frin berérda aktorer, samt samrdd med Europeiska regionkommittén (ReK) ().

4. Inom ramen for halvtidsutvirderingen av FSE dr det nodvindigt att frimja bibehallandet och utvecklingen av dess
grundval och dess betydelse med avseende pd konkurrenskraften. EU:s sociala kapital och den europeiska territoriella
sammanhallningen bor ocksé stirkas, liksom idén om ett gemensamt europeiskt medborgarskap med fri rorlighet for
personer och gods, vilket dr sjilva kdrnan i det europeiska projektet. Denna fordjupning kriver en oversyn av
budgettilldelning, forfaranden, kriterier och processer i samband med val av projekt, samt forvaltning, 6vervakning och
utvirdering av dessa projekt.

(") "TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System” (2016), av P. Balazs, P. Cox, C. Trautmann, P.
Wojciechowski, L. Brinkhorst, M. Grosch och K. Peijs: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
%) "TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System”, 2016.

(

() "The cost of non-completion of the TEN-T” (2016), Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.
euftransport/sites/transport/files/201 5-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf

() Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (MCE): https://ec.curopa.eufenergy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-cef


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. Vissa av de synpunkter som ReK antog 2013 ar fortfarande relevanta (). Nagra av de aspekter som kan forbittras ar
bristen pd budgetmedel, fragan om samordningen mellan FSE och andra fonder, instrumentets komplicerade forfaranden,
den otillfredsstillande roll som de lokala och regionala myndlgheterna tilldelats och den bristande subsidiariteten i de olika
organ som planerar och genomfor samfinansieringsprojekt (°).

6. ReK papekar att EU i sina riktlinjer for utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet framhéller vikten av
integrerade politiska strategier och behovet av att sikerstilla "tillganglighet och anslutbarhet for alla regioner i unionen,
dven randomrdden, 6omrdden och yttersta randomraden”. ReK efterlyser darfor att dessa omraden, som tyvirr dr uteslutna
frn stomnitet, ska fa ta del av dtgdrderna inom ramen for sjomotorvigarna.

7. Vi vill goéra kommissionen uppmarksam pd att virlden just nu bevittnar djupgdende forandringar mellan den
ekonomiska utveckhngen och regionerna i samband med framvixten av en ny typ av urbant och makroregionalt system
som fungerar pd bade global och lokal niva samtidigt (). Darfor bor man i samband med alla eventuella reformer av FSE ta
hansyn till debatterna om hur de europelska strategiska transportinfrastrukturerna kan bidra till en &terflyttning av
industriell verksamhet till Europa (%) och hur den geopolitiska risken paverkar forkortningen av virdekedjorna, liksom
vikten av kvalitet i de regionala myndigheternas forvaltningsstrukturer, de tekniska integrationsprocesserna och de vixande
regionala ojimlikheterna inom landerna (i regionerna har det pé senare tid uppkommit skillnader nir det giller BNP ger
capita och sammanhaéllningen inom ldnderna, som gar hand i hand med en 6kande konvergens bland medlemsstaterna (

I friga om negativa spiraler bor det samtidigt papekas att budgetnedskarnmgarna har inneburit att regionerna tvmgats
minska sina investeringar, sirskilt i sektorer som har en koppling till transporter (*°). Medan de offentliga investeringarna
aterhamtade sig ndgot pa nat10ne11 nivd 2014 - genom anvindning av det offentliga underskottet — fortsatte nedgangen pa
lokal och regional niva (*"), vilket har okat de regionala skillnaderna och forstirkt centraliseringen. Vid den kommande
oversynen av FSE bor man ta hinsyn till den nya situationen och overviga dtgarder som utnyttjar potentialen i de
europeiska strategiska transportinfrastrukturerna for att minska de industriella och geopolitiska riskerna i syfte att mildra
de vixande regionala ojamlikheterna och vinda den negativa utvecklingen i den offentliga investeringen.

Finansiering

8. Kommittén konstaterar att kommissionen har for avsike att finansiera TEN-T via FSE. Den ursprungliga budgeten som
uppglck till 33,2 miljarder euro utgjorde ett betydande finansiellt dtagande. Avsikten med mekanismen, nimligen att forlita
sig pd privat kapital och privata initiativ 4r en viktig aspekt nir det giller samfinansiering (*?).

() ReK:s yttrande “Fonden for ett sammanlankat Europa” (CdR 648/2012), som antogs vid den 96:e plenarsessionen den 18-19 juli
2012.

(®)  Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of government: current
challenges and possible solutions (2016):
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf

() Macro-regional strategies in changing times (2016) and The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future (2016).

()  Eurofound. ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe (2017), J. Hurley, D
Storrie och E. Perruffo: https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017 erm-annual-report-2016-globalisation-
slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe

() ”OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies” (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm

(% "OECD Regions at a Glance 2016” (2016) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en)

(") Kapitel 2 "Using the fiscal levers to escape the low-growth traps” https://www.oecd.orgleco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-
to-escape-the-low-growth-trap.pdf

(*?)  Assessment of Connecting Europe Facility: in-depth analysis (2016), av J. Papi, M. Sanz och Blomeyer, R. (2016): http:/[www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677[IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9.  ReK beklagar emellertid de budgetrestriktioner som ar en foljd av den anpassningspolitik som tillimpats under det
senaste decenniet. De nedskdrningar som genomfordes under de forsta dren som denna politik tillimpades kan innebara att
man inte kan uppnd de mal som faststillts for 2020, 2030 (stomndtet) och 2050 (det 6vergripande nitet).

10. I detta sammanhang och inom ramen for 6versynen av det flerdriga programmet padminner kommittén om att de
médl som faststills i forordning (EU) nr 1315/2013 och (EU) nr 1316/2013 dr bindande ataganden pa EU-nivd.

11. Vi efterlyser darfor en grundlig undersokning av mojligheterna att oka den nuvarande anslagstilldelningen, med
sarskilt beaktande av de allt storre behov pd grisrotsnivd som framforts av lokala och regionala aktdrer och aktorer i
storstdderna, for att forbittra samordningen mellan de olika fonderna (Efsi, FSE, Sammanhéllningsfonden) eller andra
instrument som EIB foresldr — utan att FSE pd nytt minskas till forman for Efsi — och ett fortydligande av tidsplanen for
sdrskilda ansokningsomgédngar — samt att detta genomfors med respekt for subsidiaritetsprincipen (nedifrdn och upp-
perspektiv). Den skulle kunna offentliggoras i borjan av varje budgetplansperiod och mojliggora bittre planering, sd att
intressenterna ar forberedda vid offentliggorandet.

12.  Kommittén understryker att finansieringen fran Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) och andra nirliggande
instrument inte bor konkurrera med Efsi eller med dess marknadsdrivna inriktning som syftar till att locka fram nya medel
och mobilisera outnyttjat kapital. Vi anser séledes att Efsi och FSE har olika syften och att det ena instrumentet dirfor inte
kan ses som en ersittning for det andra. Om det finns samverkanseffekter mellan de tvé killorna ar det sdledes onskvirt
med en optimal blandning av dessa medel for att fa fart pa investeringarna i EU.

13.  ReK rekommenderar ocksd att kommissionen i samband med genomférandet av artikel 50 i fordraget om
Europeiska unionen (brexit) genomfor de lagstiftningsmassiga och politiska instrument som dr nédvindiga for att sakra att
tillrickliga budgetmedel avsitts till TEN-T-transportpolitiken med vigledande och flexibla anslag som kan 6kas om behovet
uppstar.

14.  Kommittén framhéller att varje forsening i samband med genomférandet av delar av TEN-T-ndtet kommer att
minska tillvixtmoéjligheterna for de regioner som deltar i projektet och effekterna av det mellanregionala samarbetet.

15. Med tanke pd behovet av Okad aktivitet frdn sammanhallningslindernas sida och i syfte att bevara
komplementariteten mellan FSE och Sammanhallningsfonden bor budgetanslaget for ssmmanhallningsldnderna bibehéllas.

Urvalsforfarande, férvaltning av projekt och styrning
16.  Kommissionen uppmanas att gora en kraftanstrangning for att forbattra urvalsforfarandet, forvaltningen av projekt,
samt styrningen och kontrollen av aktiviteter med koppling till FSE genom dtgarder som exempelvis foljande:

— Mer forutsdgbara projektutlysningar.

— En andring av den icke bindande karaktiren i enlighet med artikel 17.3 i forordning (EU) nr 1315/2013 av
genomforandet av de i del I bilaga I prioriterade projekten.

— En ytterligare utveckling av konceptet "europeiskt mervirde” som ett kriterium for tilldelning av projekt, med beaktande
av de yttersta randomradenas sirskilda situation.

— Forenkling av ansokningsforfarandena och tillhandahallande av specialiserad teknisk assistans i samband med
forberedelsen och utforandet av projektet.

— Utarbetande av tvé- och trestegmekanismer som mojliggor inlimnande av forenklade forslag i det forsta skedet och krav
pa mer detaljerade forslag endast i det andra eller det tredje skedet dd den finansiella sikerheten ar storre.

— Utarbetande av en klar och transparent metod genom anvindning av offentliga kriterier for urval och undertecknande
av projekt.

— Inforlivande av kriterier for delad projektforvaltning, samt samrdd med regionerna i samband med utvdrderingen av
projekten.

— Klargérande av forfaranden och kriterier for dvervakning och kontroll av samfinansierade projekt.
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— Utarbetande av principer for informationspolicyn med avseende pd alla faser i samband med urval, godkdnnande och
genomforande av projekt.

— En forstirkning av den roll som spelas av de europeiska forumen for transeuropeiska korridorer i syfte att forbattra
deras formdga att fatta beslut i frigor som ror utveckling av strategisk infrastruktur, som ar avgérande for god funktion
och flodescirkulation i korr1dorerna t.ex. gransoverskndande strickor, flaskhalsar, knutpunkter som linkar samman
stadsomrdden och hamnar (*?), och felande linkar (**).

— En forldngning av tidsperioderna for projektutlysningar.

17.  Att finansiera TEN-T-transportpolitiken med hjilp av ett instrument som delas med energi- och telekommunika-
tionsomradet tycks vara en artificiell 16sning. Eftersom transportpolitiken ar tydligt faststdlld rekommenderar ReK att den
tilldelas egna instrument.

18.  Kommittén vill erinra om att sdrskilt de medlemsstater som tar emot stod fran Sammanhallningsfonden i hogre grad
bor utnyttja det tekniska stod som finns tillgdngligt for de operativa programmen for att 6ka de lokala och regionala
organens och andra deltagares mojligheter att utnyttja EU-medel. Inom ramen for FSE-instrumentet dr det sarskilt viktigt att
ocksd de mindre utvecklade medlemsstaterna utnyttjar de tekniska stodresurser som stdr till buds vid utarbetandet av
kvalitetsprojekt, sd att de kan betraktas som jambordiga med 6vriga medlemsstater nir de limnar in projektforslag for EU-
medfinansiering.

19.  Finansiering av transportprojekt genom FSE bor framfor allt baseras pd subventioner. Det kan dock dven bli aktuellt
med ldn, garantier eller eget kapital.

Regionernas och stidernas roll

20.  Kommittén framhaller de regionala och lokala myndigheternas roll i samband med genomforande och &vervakning
av de offentliga investeringarna rent generellt. Ar 2014 ansvarade de lokala och regionala myndigheterna i OECD-linderna
for 40 % av de offentliga utgifterna, 50 % av den offentliga upphandlingen, 59 % av de offentliga investeringarna och 63 %
av utgifterna for de offentliganstillda (*°).

21. I detta sammanhang bor man minnas att fortroendet for institutionerna varierar i EU, beroende pé den reg10nala
myndighetens geografiska omréde (fértroendet dr vanligtvis storre ju nirmare medborgarna myndigheten befinner sig) (*9.
I dag har medborgarna storre fortroende for regionala och lokala myndigheter 4n for offentliga myndigheter pd hogre
niva (*). De lokala och regionala myndigheterna ir for Gvrigt bist placerade for att identifiera behov och resurser, det
offentlig-privata samarbetet ar ldttare att integrera, och det dr mer sannolikt att forvaltningen halls ansvarig och att det rader
oppenhet. Darfor bor man gripa sig an den kommande ¢ oversynen av FSE ur ett perspektlv dir man fokuserar pa att det sker
en “samproduktion” mellan forvaltningar pa flera nivéer i friga om TEN-T (*%).

22.  Kommissionen bor sikra att medlemsstaterna i sina infrastrukturplaner inforlivar mélen for TEN-T, och att de
prioriterar de medlemsstatsprojekt som ar i linje med TEN-T.

23.  Kommittén uppmanar darfor kommissionen att decentralisera forfarandena for urval, férvaltning, vervakning och
kontroll av projekten genom att i hogre grad involvera regionerna i FSE, vilket kraver foljande dtgarder:

(**)  Yttrande fran Europeiska regionkommittén om “Fornyelse av hamnstider och hamnomriden”, som antogs vid den 121:a
plenarsessionen den 8-9 februari 2017.

(" Yttrande frin Europeiska regionkommittén om “Felande transportlinkar i grinsregioner” (CdR 4294/2016), som antogs vid den

121:a plenarsessionen den 8-9 februari 2017.

Se fotnot 10.

("% Political trust and multilevel government”, J. Mufioz, i Handbook on Political Trust (2017) utgiven av S. Zmerli & T. W. G. van der
Meer: http://doi.org[10.4337/9781782545118

(") Question QA8a Standard Eurobarometer 86 (november, 2016):
http:/[ec.europa.eu/ COMMEFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail instruments|STANDARD [surveyKy/2137

(*®)  “Europe as a multilevel federation” (2017), M. Keating, i Journal of European Public Policy, 24 (4), El poder de lo préximo: las virtudes
del municipalismo (2016) ]. Subirats; Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos (2016) .M.
Pascual och J. Subirats.

15)


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— Avldgsnande av kravet pé ett slutgiltigt statligt godkdnnande i samband med undertecknande av projekt (till formén for
ett kriterium som i hogre grad baseras pé subsidiaritet), vilket innebér att regionerna kan underteckna kontrakten.

— Dirigenom kommer dven de lokala och regionala myndigheterna att tillh6ra de parter som enligt artikel 9 i forordning
(EU) nr 13162013 har ratt att presentera och samtycka till framliggande av forslag.

— Regionerna besitter manga olika former av kompetens som, beroende pa den enskilda medlemsstatens konstitutionella
ordning, bor gora det mojligt for regionerna att utan begransningar delta i motena i de europeiska forumen for
transeuropeiska korridorer. Dessa forum bor tillhandahdlla verktyg bade for vertikal samordning mellan olika
styresnivder och for horisontell samordning mellan lokala och regionala myndigheter.

— Genomforande av ett samarbete mellan FSE och TEN-T med nya territoriella strategier, sisom EU:s makroregionala
strategier (Ostersjon 2009, Donau 2010, Joniska havet-Adriatiska havet 2014 och Alperna 2015), samt andra
geografiskt baserade initiativ. De vidtagna dtgdrderna samordnas med instrument sdsom de europeiska grupperingarna
for territoriellt samarbete (EGTS) och forum som Nordregio, Vasab osv. I de fall dir omraden haller pd att utvecklas till
makroregioner och dessa har strategier och tekniska dokument om transport och logistiktjanster rekommenderas det att
dessa tas med i berdkningen.

— Involvering av regionerna i faststillandet och utarbetandet av de arbetsprogram som féregar anbudsinfordringarna.

Lokala/regionala fragor i forhallande till globala frigor

24.  Kommittén framhaller de 6vergripande fordelarna med fullbordandet av TEN-T for EU-medborgarnas vardag. For att
synliggora projektet i dess helhet i Europa och for att underlitta de europeiska transportstrategierna rekommenderas de
offentliga myndigheterna att marka ut hela TEN-T-ndtet enhetligt 6ver hela EU, genom att identifiera infrastrukturer i
stomnitet och det 6vergripande nitet, knutpunkter och korridorer, och de offentliga myndigheterna rekommenderas att
specifikt behandla knutpunkterna i nitet som atkomstpunkter med tydliga, vél specificerade lankar till de sekunddra och
tertidra transportndten. ReK foresldr att medlemsstaterna och regionerna tar hinsyn till TEN-T ndr det giller utformningen
och genomférandet av deras lokala vig- och jarnvigstransporter, i syfte att sikra ett integrerat perspektiv som resulterar i en
okad och forbittrad rorlighet for samtliga medborgare, ngot som har en avgorande betydelse for den sociala integrationen
och miljoskyddet. ReK rekommenderar ocksé att 6regioner beaktas sarskilt i syfte att sikerstilla de luft- och sjoforbindelser
som kravs for att garantera att medborgare och gods ges tillgdng till stomnatet pd enklast mojliga sitt.

25.  Kommittén betonar behovet av att bygga upp nodvindiga infrastrukturer, pd bdde lokal och regional nivé, i de
regioner som har problem med sina jarnviagssystem, sa att de kan utnyttja jarnvagstransporter pa liknande villkor som
resten av medlemsstaterna.

26.  Frdgor i samband med spridning av information om vad som uppnétts och 6ppenhet nir det galler mal och resultat
bor granskas i detalj. FSE- och TEN-T-kartorna bor goras tillgdngliga for invanarna via informationspunkter, infografik och
olika dokument.

27.  Det foreligger for nirvarande en brist pd effektiv samordning och sammankoppling av viktiga transportinvesteringar
som faststallts i strategidokument pd europeisk, nationell och regional niva. De regionala myndigheterna har inte tagits med
i strukturen for forvaltning och genomforande av FSE, och detta begrinsar mojligheterna att bedoma mervirdet av samt
samstimmigheten och komplementariteten mellan investeringar som planeras inom ramen for olika finansieringskallor. En
samordnande roll skulle kunna tillhandahallas genom EU:s makroregionala strategier.

28.  Kommittén péapekar att tillgdngliga medel i forsta hand bor koncentreras till prioritering av det priméara stomnatet
med tanke pd mojligheten att stirka sammanldnkningen av olika transportsitt (hamnar, jarnvag). Eventuella dterstdende
medel skulle kunna anvindas som ett sekundirt men viktigt stod till projekt som dr mindre tekniska och som har en
mindre budget och firre mojligheter till ytterligare privat finansiering (beroende pé deras ligre ekonomiska avkastning pa
kort sikt), forutsatt att de har ett starkt "europeiskt mervirde”, t.ex. linjer som pd ett naturligt sitt knyter an till stomnitet
eller kompletterar det med viktiga regionala eller mellanregionala delar under forutsittning att de uppfyller kriterier av
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strategisk karaktdr, dr strukturella och genomforbara pd kort sikt. Detta bor utvecklas som en del av en framtida
tvavagsoversyn: projekt som bidrar till att skapa ett okat flode av gods och passagerare via de prioriterade korridorerna, och
projekt som bidrar med tydliga virden som tillginglighet, konnektivitet och territoriell sammanhaéllning.

29.  Man bor borja reflektera 6ver TEN-T:s externa dimension, sarskilt i forhallande till tredjelinder och omraden for
strategiskt samarbete som Medelhavsomradet, Ostersjoomrddet, det Ostra grannskapet och det nuvarande och framtida
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet samt andra regioner av sirskilt geopolitiskt och ekonomiskt intresse.

Prioriteringar

30. Kommittén bekriftar de tre transportrelaterade mal och procentsatser som faststalls i FSE, del IV, bilaga 1. Vi forordar
emellertid en dndring i artikel 10 i forordningen, som behandlar finansieringsnivéer, och efterlyser en 6kning av dessa ndr
det giller prioriterade urbana knutpunkter, hamnar, sjotransporter, multimodala plattformar och férbindelser (sdsom
nitverk for kombinerad transport pd jiarnvig och vig) samt plattformar och forbindelser for "den sista kilometern”.

31.  ReK foreslar att man gér vidare i arbetet med att faststilla en gemensam teknisk standard for stodberattigade FSE-
projekt i syfte att harmonisera TEN-T-korridorernas hastighet, effektivitet, tillforlitlighet och UIC-vidd samt standarderna for
deras laddningsstationer for alternativa drivmedel.

32.  Gransoverskridande aktiviteter bor prioriteras. De delarna av nitet intresserar medlemsstaterna minst och utgér helt
klart ett europeiskt mervirde.

33. Vi foreslar att man i EU:s agenda for stider lanserar ett nytt partnerskap for transportknutpunkter som ett
komplement till det redan befintliga partnerskapet for rorlighet i stiderna Man bor analysera TEN-T-ndtverken som passerar
genom urbana knutpunkter i storstadsomrdden och integreringen av dem i stadsomradena, stadslogistiken och framfor allt
projekten for "forsta och sista kilometern”, vilket bekriftades i Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2017 om
logistik i EU och multimodala transporter i de nya TEN-T-korridorerna (*°). Sdsom framgar av denna resolution finns en
stor del av transportsitten i de urbana knutpunkterna, och det dr dir som omlastning och distribution under den sista
transportstrackan sker — eftersom de dr mycket viktiga for hela logistikkedjan och det dr hir som de nddvindiga villkoren
for att koppla samman energi- och transportnit pa det digitala omradet bor faststallas.

34.  Dessutom bor man &verviga att stirka den territoriella ssmmanhallningen genom att till exempel genomféra UIC-
sparvidd i hela EU:s jarnvagsnit, med sdrskilt beaktande av gransoverskridande strickors betydelse, vilket skulle gora den
inre marknaden for jarnvigsmateriel mer konkurrenskraftig och stirka den territoriella balansen genom inférlivande av
kriterier som tillganglighet och konnektivitet i alla EU:s regioner efter 2020.

Hallbara transporter

35.  Kommittén pdminner om att miljomassig hallbarhet 4r en grundlidggande aspekt nar det géller FSE, och begir darfor
en 0kning av medlen till detta omrade i syfte att mildra konsekvenserna av klimatférandringen. I detta sammanhang begar
ReK ett storre stod i form av projekttilldelningsmekanismer for instrument som ir kopplade till multimodalitet inom
transporter, som “sjomotorvdgar”, som har stor betydelse ndr det giller att minska koldioxidutsldppen, samt till andra
projekt i samma anda som frimjar den ekonomiska, sociala och miljomissiga héllbarheten och mildrar klimatforindr-
ingarna: utbyggnad av elektrifierade jarnvagsnit och vignit for laddning med alternativa drivmedel, utnyttjande av
potentialen hos digital teknik inom transportsektorn samt dtgirder for anpassning av hamnanldggningar. Vi hianvisar ockséa
till yttrandet om ”En europeisk strategi for utslippssnél rorlighet” (*°).

36.  Vid 6versynen av ESF bor man i rorlighets- och produktionsménstren ta hinsyn till de nya konsumtionstrenderna i
den cirkuldra ekonomin.

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+VO0//SV
(%  COTER-VIJ021.
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37.  ReK foresldr att arbetet med stoddtgdrderna for héllbara transporter paskyndas, och att man i detta sammanhang
undersoker vilka mojligheter som exempelvis Ecobonus, eventuella infrastrukturavgifter och 6versynen av Eurovinjett-
direktivet skulle ge. Medel som samlas in via olika avgifter skulle kunna anvandas f6r FSE-budgeten.

38. Vi framhiller att man vid en analys av de olika losningarna i TEN-T-ndtet bor ta hidnsyn till frigan om héllbar
utveckling, sdval pa social som pd ekonomisk och miljomassig nivd. Man bor darfor inte forsumma forbindelserna i
regioner med problem av olika slag, t.ex. perifert lage, okaraktir eller ekonomiska, demografiska eller migrationsrelaterade

obalanser.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande



13.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 54/21

Yttrande frin Europeiska regionkommittén om granskning av genomforandet av miljopolitiken

(2018/C 054/05)

Foredragande: Andrew Varah Cooper (UK-EA), ledamot, Kirklees Council

Referensdokument: Europeiska kommissionens meddelande om “Forverkliga fordelarna med EU:s
miljopolitik genom en regelbunden granskning av dess genomforande”

COM(2016) 316 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna kommentarer

1. ReK stoder idén bakom granskningen, som syftar till att forbattra den allmdnna kunskapen om befintliga brister i
samband med genomforandet av EU:s miljopolitik och lagstiftning i de enskilda medlemsstaterna, bidra med nya 16sningar
som ett komplement till tillimpningen av bestimmelserna, ta itu med de bakomliggande orsakerna till bristerna som ofta
beror flera sektorer, samt uppmuntra till utbyte av god praxis.

2. Paketet med granskningen av genomférandet av miljopolitiken, som offentliggjordes i februari 2017 ('), utgor med
sina 28 landsrapporter den forsta heltickande oversikten 6ver hur EU:s miljopolitik och miljolagstiftning tillimpas i
praktiken i medlemsstaterna. Av detta framgdr att miljopolitiken fungerar, men att det finns stora brister med hansyn till
hur bestimmelserna och strategierna omsitts i praktiken inom EU.

3. Kommittén understryker att det krédvs ett ndra samarbete mellan alla styresnivaer, fran den lokala upp till EU-nivén, for
att framgdngsrikt genomféra EU:s miljopolitik. Vi glader oss darfor 6ver att man i kommissionens meddelande uttryckligen
hinvisar till samarbete med ReK, men vi vill framhdlla att det kravs ytterligare forbattringar i minga medlemsstater for att se
till att de lokala och regionala myndigheterna aktivt deltar i 6versynen och forbittringen av genomforandet.

4. Kommissionen och medlemsstaterna uppmuntras att utnyttja granskningen pa bésta sitt for att se till att miljomassiga
overviganden beaktas i den europeiska planeringsterminens makroekonomiska prioriteringar och att stodja uppnéendet av
malen f6r héllbar utveckling inom ramen for Agenda 2030 for héllbar utveckling.

5. Det behovs en strukturerad dialog om genomférandet med varje enskild medlemsstat under 2017/2018, dér de lokala
och regionala myndigheterna involveras ordentligt, i avsikt att diskutera hur man kan hantera de strukturella frigorna och
behoven i respektive medlemsstat.

6.  ReK rekommenderar att kommissionen blir mer tydlig i sin analys av granskningen och forbattrar jamforbarheten
mellan medlemsstaterna. Kommissionen bor pa ett overskadligt och lattforstdeligt sitt ge en beskrivning av hur langt de
enskilda medlemsstaterna har kommit i arbetet med att l6sa de frimsta genomférandeutmaningarna under nista
granskningsomgéng, som inte bor leda till ytterligare rapportering fran medlemsstaterna, regionernas eller stadernas sida.

7. Vi uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta att stirka Impels roll och
vidareutveckla de nationella Impel-nitverk som anlitar experter fran regionala och lokala myndigheter for utbyte av
basta praxis (%).

() Alla dokument finns tillgingliga pa http://ec.europa.eufenvironment|eir/index_en.htm
()  Impel dr Europeiska unionens nitverk for genomforande och uppritthillande av miljolagstiftningen. Det har verksamhet i EU:s
medlemsstater.
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8. Processen bor sa lingt det d4r mojligt och lampligt knyta an till befintliga utvirderingsmekanismer for genomférandet
av EU-lagstiftningen, daribland Make it Work-projektet, Impel-nitverkets verksamhet och Refit-programmet.

9.  Kommittén vilkomnar kommissionens tillkinnagivande om tillgng till rittslig provning i miljofragor (*) och
forvintar sig vigledning om efterlevnad av miljolagstiftningen som ytterligare ett specifikt initiativ frdn kommissionen
under 2017 till stod for en bittre tillimpning av miljolagstiftningen (*).

10.  Kommittén stoder kommissionens rapport om Atgirder for effektivare miljorapportering (), till folid av
kommissionens kontroll av andamélsenligheten i rapporteringen och évervakningen av EU:s miljopolitik (°), till vilken
ReK bidrog med det forberedande yttrandet COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. ReK upprepar sitt krav pad en overgripande
strategi frin kommissionens sida for miljo6vervakning och miljorapportering och forvantar sig darfor att kommissionen
konsekvent tillimpar dtgarderna 1 och 2 i rapporten och foresldr lagstiftningsindringar av de rapporteringskrav som
faststalls i befintliga eller nya rdttsakter i syfte att ytterligare harmonisera och férenkla dessa krav.

B. ReK:s roll i granskningscykeln i ett interinstitutionellt sammanhang

11.  Kommittén erbjuder kommissionen ett nira och strukturerat samarbete under hela granskningscykeln, inklusive
insatser via den gemensamma tekniska plattformen for miljpsamarbete ('), med inriktning pd de olika strukturella
utmaningar som de lokala och regionala myndigheterna stills infor vid genomférandet och hur dessa kan 16sas, sdsom
framhalls i avsnitt D i yttrandet. Det handlar ocksd om att undersoka hur ReK kan bidra med en territoriell dimension som
underlag till de landsspecifika rapporterna och vigledningen till medlemsstaterna, for att ta vara pa den erfarenhet som ReK
har samlat genom sina bidrag till férvaltningscykeln f6r Europa 2020 genom regelbunden bedomning av den europeiska
planeringsterminen ur ett lokalt/regionalt perspektiv.

12.  Kommittén glider sig over att kommissionen i sitt meddelande anger att granskningen ar ett komplement till
pagdende genomforandeinsatser, t.ex. 6vervakningen av efterlevnaden och o6vertradelseforfaranden.

13.  Kommittén anser att det dr viktigt att granskningssystemet utvirderas efter tvd omgangar (fyra dr) for att bedoma
mekanismens effektivitet.

14.  Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik erbjuder ett tillfille till riktat samarbete mellan ReK och
Europaparlamentet, med diskussioner om utmaningar och losningar i anknytning till genomforandet av EU:s
milj6lagstiftning, och sammanfor medlagstiftare och de verkstillande myndigheternas beslutsfattare och deras intressen
och erfarenheter. Kommittén bjuder in Europaparlamentet till ett ndra samarbete om de bada frigor som diskuteras av
ENVI-utskottet — granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik, de frimsta utmaningarna i samband med
genomférandet och de bakomliggande orsakerna till dessa — och om relevanta framtida genomféranderapporter frin
Europaparlamentet, bland annat genom att organisera gemensamma sammantraden i dessa frigor mellan ReK:s och
parlamentets respektive ENVE-utskott.

15. Vi betonar att vi dr redo att bidra till framtida diskussioner kring granskningen i rddets regi, informella
sammantriden mellan miljoministrar eller andra aktiviteter som rddets ordférandeskap anordnar i anslutning till
granskningen. Vi erbjuder vart stod till det forberedande arbetet med dessa diskussioner och aktiviteter, sdrskilt genom de
riktade yttranden som ReK utarbetar pa begiran av radets ordforandeskap och genom sammantriden i den gemensamma
tekniska plattformen for miljosamarbete mellan ReK och kommissionen.

16. Vi foreslar att man undersoker mojligheten att organisera moten inriktade pé specifika fragor i ndra samarbete med
lokala och regionala myndigheter och kommissionens och parlamentets nationella representationer i olika delar av EU.
Sadana evenemang skulle ge tillfille att diskutera specifika lokala utmaningar i samband med genomférandet och skulle
dirmed kunna bidra till landsrapporterna.

() C(2017) 2616 final.

() CDR 5660/2015.

()  COM(2017) 312 final.

() SWD(2017) 230 final.

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm
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C. Inbegripa fler politikomriden

17. Vi beklagar att kommissionen har begrinsat granskningens ursprungliga inriktning till avfallshantering, skydd av
natur och biologisk mangfald, luftkvalitet, buller samt vattenkvalitet och vattenforvaltning (*).

18.  Kommissionen bor ta med klimatforindringarna som ett viktigt inslag i ndsta granskningsomgang och inkludera
begrinsning av och anpassning till klimatférindringarna, samtidigt som man sakerstiller Gverensstimmelse med
bestimmelserna om styrning av energiunionen. ReK framhaller de lokala och regionala myndigheternas centrala roll i
kampen mot klimatfordndringarna, och uppmuntrar i detta avseende utformning och faststillande av regionala och lokala
klimatmal utover de nationellt faststillda bidragen som en viktig del i uppfyllandet av dtagandena i Parisavtalet.

19.  Genomforandet av direktivet om industriutslipp bor tas upp i nasta granskningsomgang. I detta sammanhang bor
Impel-nitverket ha en mer framtradande roll nir det giller att stddja sammanstillningen av god praxis for 2019.

20.  Aven EU:s kemikaliepolitik, som &r en hérnsten i EU:s miljopolitik, bor ingd. Granskningen bor lyfta fram brister
och positiva erfarenheter i samband med registrering, utvirdering och godkdnnande av kemikalier.

D. De bakomliggande orsakerna till det bristfilliga genomforandet

21.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att forbdttra de landspecifika kunskaperna om kvaliteten pa de offentliga
forvaltningarna och det offentliga styret samt befogenhetsfordelningen mellan de nationella/regionala/lokala myndigheterna
vid genomférandet av EU:s miljolagstiftning.

22, Utover de mer fullstindiga analyserna av bristerna i genomforandet inom de traditionella miljosektorerna aterfinns i
granskningen ocksa for forsta gdngen pd miljoomradet preliminidra slutsatser om mojliga bakomliggande orsaker till det
bristande genomférandet.

23. Vi rekommenderar att man vid granskningen av miljopolitikens genomforande sarskilt tittar pd den ineffektiva
samordningen mellan lokala, regionala och nationella myndigheter i syfte att ta itu med foljande: den oklara férdelningen av
befogenheter och ansvar, bristen pd administrativ kapacitet, den otillrickliga finansieringen och anvindningen av
marknadsbaserade instrument, bristen pa integrerin% och samstdimmighet i politiken, bristen pa kunskap och uppgifter och
de otillrickliga mekanismerna for regelefterlevnad (°).

Effektiv samordning mellan lokala, regionala och nationella myndigheter

24.  Kommissionen bor ta fram en gemensam metod for de nationella dialogerna om granskningen av genomforandet
och tillhandahalla riktlinjer for att sorja for att de lokala och regionala myndigheterna deltar fullt ut under hela processen.

25.  ReK pekar pa samspelet mellan forbattrat genomforande och bittre lagstiftning. De instrument som EU anvénder,
samstaimmigheten och konsekvensen i EU:s lagstiftning och de administrativa bordorna mdste ocksa beaktas om det visar
sig att miljopolitikens mal inte uppnds.

26. Medlemsstaterna bor skapa mojligheter till lokala och regionala granskningar av genomforandet av milj6-
bestimmelserna motsvarande de nationella granskningarna.

27.  Medlemsstaterna bor ha en titare kontakt med de lokala och regionala myndigheterna redan i samband med
utformningen av politiken och inférlivandet den i nationella lagstiftningen samt, vilket rekommenderas i det sjunde
miljohandlingsprogrammet, t.ex. inom ramen for arbetsgrupper for vertikala, forvaltningsoverskridande fragor.

()  En utforlig sammanfattning av resultaten pd de olika politikomridena finns pa: EPRS (Europaparlamentets utredningstjinst) Briefing
03/2017: Environmental Implementation Review. Utarbetad pa begiran av ReK inom ramen for samarbetsavtalet mellan
Europaparlamentet och ReK.

() Se aven ReK:s studierapport fran september 2017 om ”Effective multi-level environmental governance for a better implementation
of EU environment legislation” (Effektivt flernivastyre i miljofragor for att forbittra genomforandet av EU:s miljolagstiftning),
utarbetad av Milieu Ltd. Rapporten finns pa http:|/cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  Medlemsstaterna bor vidareutveckla mekanismer for att forbattra en effektiv, vertikal samordning, inklusive en tydlig
ansvarsfordelning mellan olika myndighetsnivéer.

29.  Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna bér ytterligare minska fragmenteringen, bl.a. genom att
vidta ytterligare atgarder sdsom att infora samordnade milj6tillstind som kombinerar de olika sektoriella milj6tillstanden,
och genom att rationalisera forfarandena for miljokonsekvensbedomningar och strategiska miljobedomningar (*°).

Stirka den administrativa kapaciteten vid genomférandet av miljopolitiken

30.  ReK framhdller, vilket bekriftas av granskningen, att det hos manga lokala och regionala myndigheter rader brist pa
ekonomiska, médnskliga och tekniska resurser for att pa ett ordentligt sitt genomféra EU:s miljolagstiftning och att framfor
allt smd kommuner ofta har alltfor begriansade resurser for att utveckla en egen teknisk expertis om de lagstadgade kraven.
Vi framhaller dirfor behovet av 6kat stod fran EU-nivdn, antingen direkt eller genom att medlemsstaterna uppmuntras att
tillhandahalla stod, for att de lokala och regionala myndigheterna ska kunna samarbeta horisontellt (inom medlemsstater
och over granserna) i syfte att samkora projekt, utbyta basta metoder och utveckla gemensamma processer och forfaranden.

31.  Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna uppmanas att se till att de ekonomiska och manskliga
resurser de lokala och regionala miljoforvaltningarna har till sitt forfogande stér i proportion till de uppgifter som lagts dver
pa dem.

32.  ReK uppmanar kommissionen att gora EU:s riktlinjer tillgdngliga pé fler sprak, och medlemsstaterna att utarbeta
gemensamma standarder, modeller och kontrollistor samt utbildningsprogram i samarbete med de regionala och lokala
myndigheterna for att skapa samstimmighet mellan genomférande och rapportering.

33.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att granska forfarandenas kvalitet, strama upp miljotillstinden
och gemensamt utnyttja resurser med andra avdelningar i syfte att uppna stordriftsfordelar och hantera miljoproblem som
stracker sig 6ver olika forvaltningars granser och i samband med detta anvinda EU:s verktygslada for kvalitetssikring inom
den offentliga forvaltningen (*').

34.  Kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna bor frimja lokala och regionala
experters deltagande i Impel-ndtverket och i det kommande peer to peer-verktyget for granskning av miljopolitikens
genomforande.

35.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen och framfor allt medlemsstaterna att involvera lokala och regionala
experter nir de utarbetar EU-riktlinjer, ocksa i frdga om relaterade nationella riktlinjer, for att uppné storre tydlighet och
flexibilitet vid genomforandet av dem.

36. Vi uppmanar kommissionen att ansld en tillracklig budget till det nya peer-to-peer-verktyget. Kommissionen bor
dven sorja for att verktyget kompletterar annan peer-to-peer-verksamhet som bedrivs av Impel och forvaltningsmyndig-
heternas utbyte i miljofrdgor inom ramen for Taiex Regio Peer 2 Peer.

Ett bittre utnyttjande av EU-medel for genomforandet av miljolagstiftningen

37.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas med kraft att med stod frin medlemsstaterna anvinda det
tekniska stdd som finns for tematiskt mal 11 inom ESI-fonderna for att 6ka sina miljéforvaltningars institutionella och
administrativa kapacitet och deras kapacitet att absorbera ESI-fondmedel, sirskilt for storskalig miljoinfrastruktur (mal 6).
De uppmuntras ocksd att anvinda EU:s stodprogram for strukturreformer for att forbittra sin egen forvaltning pé
miljoomrédet.

38. Vi stoder idén att fler medlemsstater inrdttar ndtverk av experter frin de myndigheter som forvaltar
sammanhallningspolitiken, vilka ska ha till uppgift att frimja miljoinvesteringar.

39.  EU bor i samband med utarbetandet av nista fleririga budgetram undersoka alla alternativ for att oka EU:s
finansiering f6r genomférandet av milj6lagstiftningen, inbegripet majligheten att 6ronmérka en viss procentandel f6r detta
dndamal.

(% Miljokonsekvensbedomningar och strategiska miljobedomningar.
(") Kommissionen, 2015 - "Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners”.
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Integrering och samstimmighet i politiken

40.  ReK konstaterar att miljéfragorna inte har integrerats tillrdckligt i andra politikomraden och att detta ar ytterligare en
bakomliggande orsak till att miljolagstiftningen har genomforts sa bristfilligt och pdminner dirfor om behovet av att
integrera viktiga milj6- och klimatpolitiska malsittningar i alla EU:s insatser.

41. Vi uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att sorja for en verklig samordning pa politisk och strategisk
nivd genom att anta lokala/regionala strategier for héllbar utveckling och se till att miljofrdgorna integreras pa ett tidigt
stadium i deras fysiska planering for att undvika konflikter. Vi efterlyser dven en ordentlig integrering av miljofragorna pa
ett tidigt stadium genom tillimpning av strategiska miljobedémningar.

42.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att frimja frivilliga branschavtal med viktiga industrisektorer, och
“kontrakt” mellan offentliga myndigheter och sociala samhillsaktorer, i syfte att tillhandahélla information, identifiera
problem och hitta l6sningar.

43, ReK framhadller att EU pa ménga miljopolitiska omrdden maste fora en starkare och mer effektiv politik som angriper
problemen vid killan. Annars kommer det dven fortsattningsvis vara omojligt att uppfylla de olika kraven i EU:s lagstiftning
om miljokvalitetsnormer pé lokal eller regional niva.

44.  Viuppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bittre bistd de behoriga lokala och regionala myndigheternas i
deras insatser for att uppnd dessa normer och riktmérken.

45. Vi vill att kommissionen arbetar tillsammans med berorda nationella myndigheter, ReK, EU:s borgmistaravtal, det
globala borgmistaravtalet for klimat och energi och Iclei for att utveckla koncept och metoder f6r inforandet av lokala och
regionalt faststillda bidrag som ska bidra till uppndendet av de klimatmdl som faststilldes i Parisavtalet (COP 21).
Banbrytande lokala och regionala myndigheter skulle inledningsvis involveras pé frivillig basis i ett "koncepttest”.

Gora det enklare att ta del av kunskaper och uppgifter

46.  Den begrinsade tillgdngen pd uppgifter orsakar fortfarande genomférandeproblem péd olika styrnivier i médnga
medlemsstater och de lokala och regionala myndigheterna kan spela en framtridande roll nir det géller att samla in
kunskaper och uppgifter och informera allminheten for att 6ka medvetenheten bland medborgarna.

47.  Kommittén vilkomnar att granskningen ska baseras pd befintliga uppgifter och att den bor leda till battre
anviandning och samkorning av dessa uppgifter, och dirmed forbattra deras tillganglighet, inte minst for de lokala och
regionala myndigheterna.

48. Vi stoder en strukturerad debatt om en limplig fordelning av ansvar och resurser mellan kommuner, regioner och
den nationella nivin i medlemsstaterna for att sikra att rapporter och indikatorer som ror miljosituationen dr konsekventa,
effektiva och tillforlitliga.

49.  Medlemsstaterna uppmanas att i samarbete med behoriga lokala och regionala myndigheter vidareutveckla
strukturerade ramar for genomforande och information ndr det géller den viktigaste milj6lagstiftningen.

50.  Viber kommissionen att se till att medlemsstaterna och deras lokala och regionala myndigheter korrekt genomfér de
gillande minimikraven i direktivet om tillgang till information.

51.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att fora en aktiv informationspolitik. Information bor gd i
bada riktningar (och inbegripa feedbackmekanismer) och ge mer medborgarorienterad information sisom kartbaserade
onlineverktyg, appar och upplysningskampanjer.

52.  Vistoder att icke-statliga organisationer deltar i insamlingen och spridningen av miljéinformation till medborgarna
och anvindningen av medborgarvetenskap for att samla in miljouppgifter.
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53.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att bistd myndigheterna nar det gller att infora e-losningar och e-
forvaltning for att forbdttra deras miljoovervakning och -rapportering, t.ex. genom handlingsplanen for e-férvaltning
2016-2020, LIFE-programmet, Fonden for ett sammanlinkat Eurog (FSE) och Horisont 2020-programmet, samt inom

a
ramen for lanseringen av ReportNet 2.0 av Europeiska miljobyran (*?)

54. Vi efterlyser insatser pd alla nivder for att sikra elektroniskt utbyte av miljodata och vidareutveckling av Inspire (*°).
De lokala och regionala myndigheternas deltagande i Inspire-processen bor ocksa stirkas.

Tillrickliga mekanismer for regelefterlevnad

55.  Kommittén dr orolig over att analysen av granskningen av genomférandet av miljoreglerna visar att overvakningen
och kontrollen av efterlevnaden ofta 4r problematisk pa grund av ineffektiva sanktioner och ineffektiv interaktion mellan
inspektorer och dklagare. De lokala och regionala myndigheterna kan stéta pa problem nér det géller att tolka och inforliva
inkonsekventa EU-bestimmelser i samband med arbetet for att sikerstilla efterlevnaden. Manga lokala forvaltningar ar for
sma for att sikra att miljolagstiftningen inforlivas pé ett professionellt sitt.

56.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att tydligt identifiera och fordela befogenheter och sérja for
professionalism hos de behoriga myndigheterna, att effektivt samordna med de nationella myndigheterna (dvs. polis,
tullvisende, dklagarmyndigheter) och att undersoka mojligheterna att uppritta gemensamma, regionala miljotillsynsorgan
ndr de egna inspektionsbefogenheterna dr begrinsade.

57.  De nationella, regionala och lokala myndigheterna uppmanas att tillimpa en riskbaserad strategi for
regelefterlevnad, sidkra den basta blandningen av &vervakning, frimjande och efterlevnad, och bittre prioritera
anvindningen av sina begransade resurser.

58.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att pd grund av sin nérhet till néringslivet och medborgarna
bedriva aktiviteter for att fraimja regelefterlevnaden, bland annat samarbete med de naringslivsektorer, relevanta icke-statliga
organisationer och medborgare som omfattas av bestimmelserna.

59.  Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna uppmanas att tillimpa snabba verkstillighetsatgérder,
anta proportionerliga och avskrackande pafoljder for overtradelser av EU:s miljolagstiftning, och att konsekvent tillimpa
direktiv 2008/99/EG om miljobrott.

60.  De nationella, regionala och lokala myndigheterna uppmanas att ta itu med korruption och att sikerstilla ett korrekt
fungerande rittssystem Ei miljdomrddet genom att uppritthélla de processuella rittigheter som medborgarna har genom
EU:s miljolagstiftning (**).

61.  Vistiller oss bakom alla initiativ fran nationella och regionala myndigheterna och fran sammanslutningar av lokala
myndigheter som syftar till att 6ka kunskaperna genom att sprida goda metoder som utvecklats av europeiska nitverk, t.ex.
Impel, det europeiska natverket for miljodklagare och nitverket av poliser.

62.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att fortsitta att stirka Impels roll och vidareutveckla de nationella
Impel-nitverk som anlitar experter frin regionala och lokala myndigheter for utbyte av bdsta praxis.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(**) Atgird 3 i COM(2017) 312 final.

%) Direktiv 2007/2/EG.

(") De nationella rittssystemens overordnade effektivitet behandlas i resultattavlan for rittskipningen i EU och den europeiska
planeringsterminen (https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.

pdf).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

INLEDNING

1. Den europeiska strategin for samverkande intelligenta transportsystem (samverkande ITS) dr ett viktigt steg i riktning
mot en strategi for samverkande, uppkopplad och automatiserad korning. En integrerad tillimpning av samverkande ITS i
transportsystem inom och mellan stdder och regioner kan erbjuda stora samhaillsfordelar, sdsom 6kad sikerhet, renare
milj, battre tillganglighet, social delaktighet och okad sysselsittning.

2. Utover de dtgarder som ndmns i meddelandet efterlyser kommittén mer ldngtgdende atgirder for att mojligheterna
med samverkande ITS ska utnyttjas fullt ut och for att de mer ldngsiktiga mélen ska kunna uppnds: utsldppssnala, helt
automatiserade, multimodala transporter samt rorlighet som en tjanst och transporter fran dorr till dorr, framfor allt for att
frimja social delaktighet.

3. Pavidgen mot de slutliga mélen behovs ett antal andra byggstenar som kommissionen utvecklar i olika arbetspaket,
dels parallellt, dels sekventiellt, sdsom étgarder for utsldppssnéla transporter och faststillande av nodvindiga anpassningar
av den fysiska infrastrukturen.

4. EU bor spela en samordnande roll vid utvecklingen av ett interoperabelt system nar det giller standarder och regler for
transportkommunikationssystem och -teknik.

5. De lokala och regionala myndigheternas deltagande 4r nodvandigt i genomforandet av alla steg pd vigen mot de
slutliga mélen. Darfor maste kommissionen gora dem delaktiga pd ett aktivare och mer omfattande sitt.

6.  Kommissionen uppmanas att gora det tydligare f6r de lokala och regionala myndigheterna hur de olika EU-dtgirderna
hinger samman och vart de ska leda. Detta forutsitter en mer sammanhangande och riktad kommunikation med de lokala
och regionala myndigheterna om kommissionens olika nira sammanhidngande arbetspaket. Forst dd kan de lokala och
regionala myndigheterna fullgéra den roll som 4r nodvindig for att malen ska kunna uppnds och interoperabilitet mellan
olika regioner och stider mojliggoras.

7. Kommittén efterlyser sirskilda atgirder fran kommissionens sida for att i synnerhet, med de lokala och regionala
myndigheternas hjilp, sikra allminhetens stod, eftersom detta dr nodvandigt for att de slutliga malen om automatiserade,
utsldppssnala transporter ska kunna uppnds. Allménhetens stod behovs inte bara for utbytet av de uppgifter som krivs for
samverkande ITS utan framfor allt for acceptansen for alltmer automatiserade transporter. I detta sammanhang bor
tekniken tjana anvindarna.
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EUROPEISK VERKSAMHET FOR ATT MOJLIGGORA INFORANDET AV SAMVERKANDE, UPPKOPPLAD OCH AUTOMATISERAD
RORLIGHET

8. De flesta transporterna sker pd korta avstind inom regionerna. Enligt berdkningar pd grundval av uppgifter frin
Eurostat transporteras mer dn hilften (uttryckt i vikt) av allt gods som transporteras pa vig pa strickor pd mindre dn 50 km
och mer dn tre fjirdedelar pd strickor pd mindre d4n 150 km. Vid persontransporter dr resorna for det mesta betydligt
kortare dn sa.

9.  Kommittén efterlyser darfor ocksa sirskilda dtgarder och finansiering for spridning av samverkande ITS utanfér det
transeuropeiska transportnitet.

10.  ReK framhdller att kommissionen (i linje med den nyligen genomférda 4ndringen av inriktningen pa forskningen
inom Horisont 2020 till integration av transportsitt och kopplingen till automatisering) bor genomféra en sirskild strategi
for att infora samverkande ITS vid intermodala trafik- och transportknutpunkter. Denna strategi méste vara forenlig med
strategin i korridorerna, sd att man uppndr ett integrerat transportsystem.

11.  Dessa knutpunkter ligger framfor allt i stadsomrdden och stider, och det dr didr som samverkande ITS och
multimodala transporter kan bidra mest till att minska de negativa foljderna av trafik och transporter sdsom
trafikstockningar, luftfororeningar, parkeringsproblem och bristande trafiksakerhet. Cykeltransporter dr ocksa ett inslag i
multimodala transporter och ar framfor allt av lokal och regional karaktir.

12.  Kommissionen har hittills dgnat stor uppmérksamhet &t vigtransporter med bil, men 4ven inom kollektivtrafiken,
inlandssjofarten, luftfarten och jarnvdgen ar automatiserade system aktuella och under utveckling (t.ex. dronare och

hyperloop).

13.  Dirfor maste anslutningen till och interoperabiliteten med kollektivtrafiken och mellan de olika transportsitten
redan frdn borjan frimjas genom riktade dtgarder.

14.  Kommissionen vill med ritta dven vidta dtgarder for utsatta trafikanter. Detta krdaver dock mer hinsyn till de lokala
och regionala situationerna.

15.  Kommittén efterlyser konkreta atgarder for alla utsatta trafikanter, dvs. utver fotgdngare och cyklister dven forare av
elcyklar, mopeder, motorcyklar och (elektriska) litta fordon for rorelsehindrade.

16.  Den tita trafiken och finmaskiga infrastrukturen i stadsomrdden medfor en komplex trafiksituation som stiller
sdrskilda krav pd samverkande ITS-system. Darfor genomfors det i sddana regioner och stader i Europa tester och projekt for
att gora samverkande ITS till en framgang dven i sddana omgivningar.

17.  Inforandet av samverkande ITS i stadsomraden och framfér allt stider dr komplext och ddrfér mindre attraktivt for
utvecklingen av nyttokalkyler.

18.  Kommissionen bor vidta atgdrder for att sinka trosklarna for inférandet av samverkande ITS i stadsomrdden och
stader.

19.  Kommittén efterlyser dven dtgirder for att se till att system som utvecklas och testas dér dr vil forenliga med system
for trafik och transporter 6ver lingre striackor, mellan linder och regioner.

20.  Samverkande ITS kan, som byggsten for automatiserade transporter, rorlighet som en tjanst och transporter fran
dorr till dorr, ocksd bidra till social delaktighet. Detta galler for arbetstillfallens tillganglighet och for rorligheten for dem
som svarligen eller omojligen kan utnyttja de nuvarande transportsystemen, t.ex. dldre och personer med funktions-
nedsdttning. Framfor allt i landsbygdsomrdden, dir kollektivtrafiken stir under tryck eller redan har forsvunnit, kan
samverkande ITS bidra till att forbdttra transportmojligheterna pa ldng sikt. Skraddarsydda automatiserade transporter kan
komma inom rackhéll i mer glesbefolkade regioner.
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21.  Aven i mer glesbefolkade landsbygdsomrdden kan det vara svért att utveckla nyttokalkyler utan

22, Kommissionen bor dirfor uppmuntra och gora det littare for de lokala och regionala myndigheterna att infora
samverkande ITS dven i randomridena och de yttersta randomréadena, pd 6ar samt i mindre utvecklade och andra mer
glesbefolkade regioner.

VAGEN MOT ATT INFORA SAMVERKANDE ITS AR 2019

Prioriteringar for inforandet av samverkande ITS-tjinster

23.  Strategin for samverkande ITS &r fortfarande i forsta hand inriktad pd mellanliggande steg pd medellang sikt i
riktning mot automatiska transporter.

24, Kommittén uppmanar kommissionen att dven utarbeta scenarier och dtgirder for utvecklingen pa langre sikt i
riktning mot helt automatiska transporter som ger den storsta ekonomiska vinsten och samhallsvinsten pa sikt.

25.  De nodvindiga medlen for detta bor stillas till forfogande dven efter 2019.

26.  Utover de dtgirder som nimns i meddelandet, som uteslutande r inriktade pa vigtransporter och ar timligen
kortsiktiga, efterlyser kommittén dtgirder fran kommissionens sida for andra transportsitt, intermodalitet och en bredare
tillimpning pa langre sikt.

27.  ReK ber kommissionen om en bredare och mer heltickande, lingsiktig strategi som ar inriktad pd begreppen
"rorlighet som en tjanst” och "transporter frin dorr till dorr” samt deras positiva konsekvenser for ekonomisk utveckling,
for social delaktighet och for "utslippssnala transporter”.

28.  Kommissionen bor ange vilka konkreta steg och dtgarder som mdste vidtas inom olika scenarier.

29.  Kommissionen bor utarbeta ett kommunikationsprogram for att vinna allménhetens stod.

30.  Stdderna och regionerna och deras foretradare, sdsom Europeiska regionkommittén, bor involveras nira i alla skeden
av vidareutvecklingen av EU:s politik for samverkande ITS.

Interoperabilitet pa alla nivder

31.  Interoperabilitet mellan olika transportsitt kriver kompletterande &tgdrder nidr det giller bide gods- och
persontransporter. Informationsflodena méste kunna kopplas samman, men for det ricker det inte att bara anpassa
kommunikationssystemen till varandra (5G o.d.), utan 4ven data frin olika transportsitt mdste kunna kopplas samman.
Savil de lokala och regionala myndigheterna som den privata sektorn (fordonstillverkare, operatorer av navigationssystem,
rorlighetstjansteoperatorer m.fl.) genererar data. De sistnimnda dr dock inte tvungna att tillhandahalla sina uppgifter i
anonymiserad form till andra anvindare, sdsom infrastrukturforvaltare. Infrastrukturforvaltarna, som ofta dr lokala och
regionala myndigheter, dr dock beroende av sd fullstindiga och aktuella data som mojligt f6r en siker och effektiv
trafikstyrning och for driften av infrastrukturen. Denna viktiga aspekt angdende den omsesidiga vidareférmedlingen av data
och datatillganglighet, som hittills bara gallt de offentliga myndigheternas tillhandahéllande av data till den privata sektorn
(direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn), tas inte upp i meddelandet.

32, Utover de dtgarder pd det kommunikationstekniska omradet som nimns i meddelandet efterlyser kommittén dven
atgarder for att organisera informationskedjorna. Det dr ndmligen inte bara frigan om hur man kommunicerar som ar
relevant, utan framfor allt vad som kommuniceras.

33.  Vissa aspekter av informationskedjan kan i slutindan bara regleras pd internationell eller europeisk nivé, t.ex.
tillgangligheten och tillgdngen till fordonsuppgifter.

34.  Dirutover ar dock framfor allt de lokala och regionala myndigheternas stod och medverkan oumbirliga for
tillgdngen till information fran lokala och regionala trafikledningssystem.
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35. Interoperabilitet forutsitter inte bara atgirder pd IKT-omrddet, utan &dven anpassningar av den fysiska
infrastrukturen.

36.  Kommittén uppmanar kommissionen att i god tid ge de lokala och regionala myndigheterna information om detta.
Investeringar i lokal och regional infrastruktur maste goras pa ett sddant sitt att de uppfyller de krav som samverkande ITS
stiller. Interoperabilitet forutsitter storre enhetlighet.

37.  Interoperabilitet mellan olika transportsitt i Europa kriver att EU dgnar mer uppmirksamhet dt betydelsen for
samverkande ITS av intermodala transportknutpunkter, sdsom stationer och terminaler. Dessa ligger framfor allt i
stadsomrdden och stdder.

38.  Kommissionen uppmanas att tillsammans med (foretradare for) de lokala och regionala myndigheterna kartldgga
flaskhalsarna for tillimpningen av samverkande ITS vid intermodala transportknutpunkter och ta fram dtgarder for att
undanréja dem.

Riittslig ram

39.  Kommittén instimmer i att det for att ett interoperabelt system ska kunna uppnds dr 6nskvart med EU-reglering i
frdga om standarder samt lagstiftning och andra bestimmelser for kommunikationssystem och teknik.

40.  Med tanke pa de lokala och regionala myndigheternas betydelse for utvecklingen av samverkande ITS uppmanar ReK
kommissionen att gora (foretradare for) de lokala och regionala myndigheterna nira delaktiga i utarbetandet av regelverket.

41.  Savil for att infora samverkande ITS som for att uppnd de slutliga mélen om hallbara automatiserade transporter,
rorlighet som en tjdnst och transporter frén dorr till dorr krivs utover regleringsatgirder emellertid dven f6ljande dtgarder
pa europeisk niva:

— Samordna: det behovs mer samordning mellan de olika sammanhidngande europeiska arbetspaketen och mellan
kommissionen och de lokala och regionala myndigheterna.

— Underldtta inforande och experiment: den nuvarande utvecklingen i riktning mot samverkande ITS ar starkt marknads-
och teknikdriven, men kraver kompletterande aktiviteter frain myndigheter pé alla nivéer for att infora samverkande ITS
i olika trafiksituationer och inom olika transportsitt.

— Forska: t.ex. om nodvindiga anpassningar av den fysiska infrastrukturen och utarbetande av scenarier for att trots den
stora osakerheten utveckla visioner pa langre sikt.

— Overvaka och utvirdera: for de foljande stegen efter 2019 ar det redan nu nodvindigt att faststilla hur man ska
overvaka och utvirdera genomforandet av dag 1- och dag 1,5-atgirderna, marknadens och allminhetens acceptans, den
tekniska utvecklingen samt ldget i olika typer av regioner (stad och landsbygd), infrastruktur ((inter)nationell, regional
och lokal) och transportsitt (vdg, jarnvdg och luftfart) och inom godstransporter och persontransporter.

— Overvakningen miste vara fortldpande for att man ska kunna faststilla vilket av de tinkbara scenarierna som faktiskt
intréffar.

— Kommunicera: for att vinna allminhetens stod ar specifik kommunikation och mojlighet till dterkoppling nodvandig,
saval med de lokala och regionala myndigheterna for att uppnd interoperabilitet mellan regioner som (med deras hjilp)
med allminheten.

Internationellt samarbete

42.  Tsitt meddelande uppmarksammar kommissionen med ratta internationellt samarbete mellan lander, men en stor
del av verksamheten for att mojliggora samverkande ITS genomfors (och méste genomforas) pa lokal och regional niva.
Besluten méste saledes fattas pa olika nivder och av olika myndigheter. Dessa maste vara vil samordnade, vilket kriver
kontinuerligt god kommunikation mellan kommissionen och de lokala och regionala myndigheterna.
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43, ReK efterlyser dtgarder for att ge ett fullgott skydd for anvandarnas personuppgifter och personliga integritet, som dr
en avgorande faktor for ett framgdngsrikt inférande av samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon.

44.  Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att frimja internationellt samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter i olika linder for att sd langt det dr mojligt sammankoppla lokala och regionala projekt, tester och experiment

och utbyta kunskaper.

45.  ReK anser att man i detta syfte bor utarbeta och ligga fram en specifik strategi, t.ex. i analogi med det gemensamma
foretaget for brinsleceller och vitgas, dir niringslivet och aktivt medverkande lokala och regionala myndigheter samarbetar
med stéd av kommissionen.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att stiirka den territoriella motstindskraften: Forbittra
regionernas och kommunernas mojligheter att beméta globaliseringen

(2018/C 054/07)

Huvudféredragande: Micaela FANELLI (IT-PES), borgmistare, Riccia, provinsen Campobasso
Referensdokument: Diskussionsunderlag: Hur vi bemoter globaliseringen

COM(2017) 240 final

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
I. ALLMANNA KOMMENTARER

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar att kommissionen genom att offentliggora Diskussionsunderlag: Hur vi bemiter
globaliseringen erkdnner att globaliseringen ir ett visentligt inslag i reflektionsprocessen om framtiden for Europeiska
unionen (*). Faktum ir att EU:s forméga att forma globaliseringen och hantera dess konsekvenser ir centralt i den offentliga
debatten om Europas framtid och dess legitimitet ndr det giller medborgarnas forvantningar pa EU.

2. Kommittén erkdnner att kommissionen hittills har anvint ett 6vergripande och vilinformerat tillvigagangssitt for att
tackla denna frdga, sarskilt genom att den 14 september 2017 presentera snabba uppfoljande dtgarder till diskussions-
underlaget i form av ett handelspaket som presenterar en EU-ram for att granska utlindska direktinvesteringar samt en
permanent multilateral investeringsdomstol. Detta handelspaket kommer att bli foremal for ett separat yttrande fran ReK.
Kommittén insisterar dock pd att kommissionen anvinder en holistisk strategi nir det giller globalisering, som sirskilt
omlfattar socialpolitik och politik for humankapital och innovation, migration, de demografiska forandringarna och deras
effekter pa den fysiska planeringen.

3. ReK vilkomnar ocksd den balanserade framstillningen av globaliseringens utmaningar och mojligheter i
"Diskussionsunderlag — Hur vi bemoter globaliseringen”. Globaliseringen har bidragit till ekonomisk tillvixt i méanga
regioner i virlden och har darigenom forbittrat levnadsstandarden fér minga europeiska medborgare. Dock har inte alla
regioner och befolkningsgrupper gynnats lika mycket av globaliseringens effekter, och ménga manniskor oroas av de
djupgdende forandringarna. EU maste fortsatta att spela en aktiv roll i globaliseringens utformning och aktivt ta vara pd dess
mojligheter. Mélet mdste vara att sikerstilla en rattvisare fordelning av globaliseringens mojligheter bade inom EU och i
ovriga varlden.

4. Kommittén betonar den centrala roll som strategiska Overviganden rorande finanser, den sociala pelaren och
sammanhallningspolitiken spelar for att kommissionen pé ett mer konstruktivt sitt ska kunna mota de utmaningar som
globaliseringen innebir, och betonar hur viktigt det dr med storre och béttre samordning mellan dessa aspekter.

5. Kommittén stoder kommissionens avsikt att tillsammans med internationella partner stirka den globala styrningen
for att globaliseringens mojligheter ska fordelas mer rattvist. Acceptansen for den internationella politiken méste forbattras
genom att man haller fler demokratiska debatter, vilka tar tid och maste utformas pa lampligt satt. EU kan har dela med sig
av sina erfarenheter av den europeiska integrationsprocessen och arbeta for en fredlig global ordning som bygger pé solida
regler och multilateralism.

6. Vi vilkomnar kommissionens erkdnnande av den starka regionala dimensionen pd de olika politikomrdden som ror
globalisering, de geografiskt ojimna effekterna av globaliseringen (%) och det delade ansvaret mellan alla forvaltningsnivier
for att gora EU:s ekonomi mer konkurrenskraftig, hallbar och motstdndskraftig mot globaliseringen samt se till att, sisom
betonas i den darliga tillvaxtoversikten 2017, globaliseringens fordelar "fordelas rattvist i samhillet, t.ex. till ungdomar.
Jamlikhet, rdttvisa och social inkludering forutsitter att medvetenheten hojs pé alla nivaer om hur politiken och reformerna
paverkar inkomstfordelningen” (°).

(") Efter resolutionen om "Europeiska kommissionens vitbok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025”, som
antogs den 12 maj 2017, har ReK inlett ett samrdd vars resultat kommer att presenteras i ett yttrande som ska antas i mitten av
2018.

Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser, s. 16.

) COM(2016) 725 final, 16.11.2016.

—_—
>
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7. ReK betonar dock att behandlingen i dokumentet av globaliseringens ojimna effekter pa arbetsmarknaderna inte ar
adekvat ndr det giller hur dessa effekter varierar mellan EU:s regioner, hur de samspelar med krisen och
atstramningspolitiken och betydelsen av sidana fenomen som ”skills inflation” (6verkvalificering) och undersysselsittning
bland de mest vilutbildade inom arbetskraften — sirskilt ungdomar — och hur detta hinger samman med den minskade
sysselsittningen bland de lagre utbildade.

8. Vibetonar att det dr mycket viktigt att bevara de lokala och regionala myndigheternas kapacitet att investera som en
faktor for att bittre kunna hantera globaliseringen. Vi upprepar dirfor att medlemsstaternas och de lokala och regionala
myndigheternas offentliga utgifter for medfinansiering av ESI-fonderna och EIB inte ska ingd i de strukturella utgifterna
enligt definitionen i stabilitets- och tillvaxtpakten, eftersom dessa investeringar per definition 4r av allmint europeiskt
intresse och har en bevisad hivstangseffekt nir det giller att frimja den ekonomiska tillvixten (*).

9.  Kommittén upprepar sin overtygelse om att tillvixt inte kan gd hand i hand med ojimlikhet och social utestingning,
och erinrar om att EU i enlighet med artikel 3.3 i EU-fordraget forbinder sig att skapa en mycket konkurrenskraftig social
marknadsekonomi dir full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas. Vi betonar vidare att EU enligt artikel 9 i EUF-
fordraget, dvs. den horisontella sociala klausulen i EUF-fordraget, ska beakta de krav som ér forknippade med garantier for
ett fullgott socialt skydd och kampen mot social utestingning i all sin politik och verksamhet.

10. Kommittén pdpekar att nyligen genomférda studier visar att kostnaden for vilfirdspolitiken inte skadar
konkurrenskraften och att de nationella vilfirdssystemen foljaktligen snarare bér ses som en produktiv faktor och inte
som ett hinder for ekonomin. I detta sammanhang noterar kommittén att dven OECD (°) for forsta gingen betraktar
inkludering som ett primart mél vid sidan av produktivitet och sysselsdttning och framhaller att regeringarna i hogre grad
bor uppmirksamma de sociala grupper som dr mest utsatta for kostnaderna for reformerna.

11.  Kommittén upprepar sin oro for att EU:s budgetregler ibland gor det svért att omfordela vinsterna av globaliseringen
till mindre gynnade samhillsgrupper, men ocksd forvirrar deras situation pa grund av att man dragit ner pd mekanismerna
for social trygghet och omfordelning av vilstandet. ReK betonar den viktiga roll som lokala och regionala myndigheter
spelar for tillhandahallandet av offentliga tjinster (°) och beklagar de okande svirigheter som de pd grund av dessa
budgetregler moter nir det giller att uppritthélla tjinsternas hoga kvalitet och sdkerstilla innovation. Kommittén forvintar
sig darfor ett okat erkdnnande, sirskilt i processen for den europeiska planeringsterminen, for den roll som lokala och
regionala myndigheter spelar i genomférandet av méal 11 i malen for héllbar utveckling nar det galler inkludering, sidkerhet,
motstdndskraft och hallbarhet.

12. Vi vilkomnar kommissionens diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension (*) och dess forslag om en europeisk
pelare for sociala rattigheter, och anser att bada initiativen utgor avgorande steg i konvergensprocessen i riktning mot battre
arbets- och levnadsférhallanden i Europa och mot en bittre fordelning av globaliseringens fordelar. Vi stéder idén om en
social resultattavla och anser att det dr nodvindigt att inkludera bindande sociala mal.

13.  ReK anser att man bor sluta frimja strukturreformer som inte tar hinsyn till den territoriella dimensionen och
i stdllet ta fram en EU-strategi om att bemoéta globaliseringen, som ska innehélla tre huvudlinjer: en tydlig proaktiv strategi for
att forbittra fardigheter, kunskaper, infrastruktur och dirmed den regionala konkurrenskraften for att hjilpa alla regioner i
EU att utnyttja de mojligheter som globaliseringen medfor, en begrinsningsstrategi som omfattar Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter och andra socialpolitiska instrument, och en deltagarbaserad strategi som bygger pé
demokratisk ansvarsskyldighet pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd for att involvera medborgarna mer i
beslutsfattandet inom EU.

() ReK:s yttrande om “Frimjande av kvaliteten pa de offentliga utgifterna i frigor som omfattas av EU-dtgirder”, BUDG-V-009, referens:
COR-2014-04885, foredragande: Catiuscia Marini (IT-PES); ReK:s yttrande om “Att pa bista sitt utnyttja flexibiliteten inom
stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga regler”, ECON-VI/002, referens: COR-2015-01185, foredragande: Olga Zrihen (BE-PES);
ReK:s yttrande om "Att Gverbrygga investeringsgapet: Hur ska utmaningarna hanteras?”, ECON-VI/014, foredragande: Markku
Markkula (FI-EPP), 8—9 februari 2017.

OECD, Going for Growth, 2017.

Europeiska kommissionen, Sjitte ldgesrapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, 2014.

ReK héller pa att utarbeta ett yttrande om den europeiska pelaren for sociala rittigheter och om diskussionsunderlaget om EU:s
sociala dimension (foredragande: Mauro D’Attis, IT-EPP, antagandet planeras till ReK:s plenarsession den 9-11 oktober 2017).
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14.  ReK betonar den grundliggande vikten av en fornyad och forstirkt “platsbaserad” strategi i EU:s politik som
mojliggor en effektiv forvaltning av den territoriella omstrukturering och koncentration som foljer av den globala
integrationen av marknaderna. Ett sddant dndrat fokus dr redan ett centralt element i sammanhallningspolitiken och ar
nodvindigt for att minska den 6kande sociala och geografiska ojamlikhet som uppstatt i storstadsomrdden och stidder och
mellan dessa och landsbygdsomrddena, och vars negativa foljder for den sociala vélfirdsnivan kan utgora ett hot mot den
politiska och institutionella jamvikten inom unionen.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

Med avseende pd handelspolitiken

15.  ReK betonar att handel inte dr ett mdl i sig, utan bor ses som ett medel for att nd EU:s overgripande mal, som
faststalls i artikel 3 i EU-fordraget, genomfora Europa 2020-strategin, Agenda 2030 f6r héllbar utveckling och uppnd malen
for hallbar utveckling (*).

16. Vi vilkomnar kommissionens dtagande att oka insynen i processen for handelsforhandlingar. Kommittén uppmanar
kommissionen att, nir den deltar i forhandlingar och beslutsprocessen i samband med handelsavtal, pa ett effektivt satt
diskutera med alla forvaltningsnivder och berérda parter vid faststéllandet av en gemensam stindpunkt f6r EU och pd ett
effektivt sdtt kommunicera resultaten av forhandlingarna. Vi uppmanar ocksd medlemsstaterna att 6ka insynen i det skede
da handelspolitiska mal faststalls for en viss handelsforhandling.

17.  Kommittén erinrar om att den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 3.1 i EUF-fordraget ar ett omrade dar
unionen har exklusiv befogenhet. Om forhandlingarna ocksd omfattar omrdden dir EU har delad behorighet med
medlemsstaterna maste man dock med hinsyn till subsidiaritetsprincipen redan fran borjan ocksd klargéra befogenhets-
fordelningen i handelsforhandlingarna.

18.  Kommittén anser att kommissionen och medlemsstaterna bor vidta dtgarder for att sikerstilla de lokala och
regionala myndigheternas deltagande i processerna for handelsforhandlingar.

19.  ReK erinrar om att Europeiska unionens domstol den 16 maj 2017, alltsa bara ndgra dagar efter offentliggérandet av
kommissionens diskussionsunderlag (den 10 maj 2017), lade fram sitt yttrande 2/2015 om frihandelsavtalet med
Singapore, dir den drar slutsatsen att denna typ av avtal omfattas av unionens exklusiva behorighet, med undantag for de
bestimmelser som ror skydd for investeringar, som dr en delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna. Darfor
kommer kommissionen kanske i framtiden att foresld handelsavtal som endast omfattar omrdden dar EU har exklusiva
befogenheter. Denna strategi bor emellertid inte leda till att kommissionen sdnker sin ambitionsniva i frdga om oppenhet
och delaktighet for alla forvaltningsnivéer. ReK forvintar sig darfor att kommissionen ser till att ReK representeras inom
radgivningsgruppen for EU:s handelsforhandlingar vars inrdttande tillkdnnagavs i kommissionens meddelande av den
13 september 2017 om "En balanserad och progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen” (°).

20.  Kommittén uppmanar kommissionen att genomfora malen i Agenda 2030 f6r héllbar utveckling med hjilp av det
nya europeiska samforstdndet om utvecklingspolitik. Att bekimpa de strukturella orsakerna till fattigdom och vixande
global ojamlikhet kan ocksd bidra till att minska de bakomliggande orsakerna till migration.

21.  ReK konstaterar att den storsta delen av den globala tillvixten i framtiden kommer att komma fran tredjelinder.
Samtidigt har tullhindren redan minskats betydligt genom multilaterala och bilaterala avtal. Kommittén forvintar sig darfor
att man borjar sitta ytterligare tryck pd icke-tariffira hinder och regleringsfragor. De europeiska, nationella, regionala och
lokala myndigheternas ritt att reglera i allmanhetens intresse, liksom de nationella, regionala och lokala myndigheternas
roll och breda handlingsutrymme nir det handlar om att organisera och tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse, méste dock respekteras fullt ut. Regleringssamarbetet far inte undergrava demokratiska lagstiftningsprocesser.

22.  ReK vilkomnar kommissionens strategi, att ett forstarkt samarbete med den privata sektorn bor efterstravas for att
fraimja hallbar tillvixt och skapande av arbetstillfallen i utvecklingslinderna genom den externa investeringsplan som
foreslagits inom ramen for Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU). Hér bor lampliga instrument tas fram for att se
till att de privata investeringarna ger héllbara och rittvisa effekter som dven tjanar utvecklingslindernas intressen och inte
bara gdr ut pé att gora vinster.

() ReK:s yttrande om "Nista steg for en hallbar europeisk framtid — EU-dtgirder for hillbarhet”, CIVEX-VI/020, foredragande: Franco
lacop (IT-PES), den 6 april 2017.
)  COM(2017) 492.
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23.  ReK betonar att domstolen i sitt yttrande nr 2/2015 faststéller att liberaliseringen av handeln ska villkoras med "att
parterna iakttar sina internationella skyldigheter rorande socialt skydd for arbetstagare och miljoskydd” (punkt 166). Vi
anser darfor att kravet pa foregdende hallbarhetsbedomningar bor behdllas i forhandlingsdirektiven for frihandelsavtal.
Handelsavtal maste respektera gillande lagstadgade normer och arbetsritten, som bor omfattas av ett sirskilt kapitel i
framtida frihandelsavtal.

24.  ReK stoder kommissionens avsikt att fortsitta att arbeta for en fredlig global ordning som bygger pé solida regler och
multilateralism. Detta innebdr bl.a. att man respekterar, effektivt genomfor och pa ett transparent sitt vidareutvecklar
handelsavtalen i syfte att garantera lika villkor och stirka arbetstagarnas grundliggande rattigheter i linje med
Internationella arbetsorganisationens (ILO) &tta grundlidggande arbetsrittsliga normer, och att man vidrnar de hoga
europeiska skyddsnormerna, sirskilt gentemot den globala sodern.

25. Vi uppmanar rddet att nd en snabb overenskommelse om reformen av de handelspolitiska skyddsatgirderna och
sdrskilt EU:s nya metod for antidumpningsatgirder. Vi anser dessutom att man pa grundval av artikel XXI i det allmédnna
tull- och handelsavtalet (GATT) samt artiklarna 65 och 346 i EUF-fordraget bor harmonisera kriterierna for att definiera
"strategiska investeringar” i frdga om sdvil virde (interventionstrosklar) som sektorer, nir den allménna sikerheten star pa
spel och handelspartnerna inte garanterar 6msesidighet. Kommittén vilkomnar darfor filosofin i det forslag till forordning
som lades fram av kommissionen den 13 september om att granska utlindska investeringar inom strategiska EU-sektorer
som ett viktigt steg mot lika villkor i Europa samt ett battre skydd, sarskilt vid foretagsforvarv i EU av statligt kontrollerade
foretag i tredjeldnder.

26.  ReK pdminner om att man i samband med ingdendet av framtida frihandelsavtal maste se till att EU:s hoga
standarder inom bland annat konsument-, milj6- natur- och uppgiftsskydd respekteras.

27.  Vibetonar att EU som en exportinriktad ekonomi kan vinna pd att inkludera offentlig upphandling i internationella
handelsavtal. EU ar redan i dag en virldens mest 0ppna ekonomier pd detta omrdde pa grund av tillimpningen av avtalet
om offentlig upphandling inom ramen fér WTO. Att asymmetriskt oppna marknaderna for offentlig upphandling
ytterligare vore inte dndamadlsenligt. Man bor dock overviga ett frivilligt, icke-bindande initiativ i EU av typen "Buy from
European Regions Charter” (stadga om att kopa fran europeiska regioner), som stoder lokala och regionala produkter av
hog kvalitet producerade i Europa, eftersom den obalans som rdder mellan 6ppenheten pa EU:s marknader for offentlig
upphandling och viktiga handelspartners handelsbegransande metoder ér alltfor stor, och om ingen 6msesidighet i friga om
oppenhet garanteras. Ett sddant initiativ skulle bland annat kunna tydliggéra hur kop av produkter tillverkade i europeiska
regioner kan uppmuntras. ReK upprepar sin sedan linge framforda uppmaning till kommissionen att ligga fram ett
lagstiftningsforslag om en utvidgning av skyddet av geografiska beteckningar till andra produkter dn jordbruksprodukter.

28.  Kommittén betonar att andelen sma och medelstora foretag som bedriver internationell verksamhet fortfarande dr
mycket ldg, och inser vikten av en europeisk ekonomisk diplomati for att till fullo utnyttja denna outforskade potential och
betonar behovet av en bittre samordning mellan EU, medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och
finansinstitut sdsom Europeiska investeringsbanken (EIB) for att vervinna bestdende hinder for marknadstilltrade och for
att bittre anvinda det globala ndtverket av EU-delegationer, liksom de europeiska industri- och handelskamrarna.

29. Vi anser att EU bor gora skattetransparens, skatterdttvisa och skatteeffektivitet till ndgra av de viktigaste
prioriteringarna i sin handelspolitik och sikerstilla en global harmonisering av genomforandet av gemensamma standarder,
sdsom dem som OECD har foreslagit genom initiativet om urholkning av skattebasen och éverforing av vinster (BEPS).

30. Kommittén stoder ocksd det skattepolitiska kravet pa att kommissionen som en uppf6ljning péd sina forslag till
direktiv om en gemensam konsoliderad foretagsskattebas bor foresld att man inrdttar en s kallad utjamningsskatt pd den
omsittning som genereras i Europa av digitala foretag. Denna skulle vara baserad pa artikel 116 i EUF-fordraget, for att
undvika snedvridna konkurrensvillkor pa den inre marknaden.
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31.  ReK anser att det dr orovickande att det, trots den omfattande analys som genomforts av Eurofound, sarskilt via
European Reshoring Monitor, inte finns nigra lampliga verktyg for att med hjilp av konkreta data mita de eventuellt
asymmetriska effekterna av globaliseringen pa regional niva, och upprepar darfor sin begiran om att kommissionen
systematiskt ska genomfora territoriella konsekvensanalyser i samarbete med ReK och det gemensamma forsknings-
centrumets kunskapscentrum om territoriell politik innan handelsforhandlingar inleds.

Med avseende pd intern politik

32.  ReK hade forvintat sig att diskussionsunderlaget skulle innehélla forslag pa konkreta dtgarder for att forstirka
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for att atgdrda ndgra av dess brister, bland annat foljande: dess
begrinsade budget (150 miljoner euro per ar for perioden 2014-2020), de utdragna forfaranden som beror pa att den inte
omfattas av EU:s flerdriga budgetram och den hoga andel medfinansiering som krdvs frin medlemsstaterna (minst 40 %).
ReK efterlyser dirfor f6ljande: man bor komplettera fonden med en forebyggande del, hoja budgeten till minst 500 miljoner
euro per dr, integrera fonden i den flerdriga budgetramen, betydligt sinka kriterierna for nir fonden ska aktiveras (*°),
sakerstalla synergieffekter med de europeiska struktur- och investeringsfonderna samt sikerstilla storre flexibilitet for att
tillgodose de specifika behoven hos regioner och andra omraden.

33.  Kommittén dr overtygad om de nuvarande globala péfrestningarna kraver en heltickande och platsbaserad
industriell EU-strategi (*') som omfattar strategisk samordning mellan relevant EU-politik och relevanta EU-instrument.

34.  ReK understryker, sésom kommissionen anger i sina dokument, att det ar pa lokal nivd ddr naringsliv och manniskor
samverkar, som en grundliggande ekonomisk omvandling sker. Vi behover darfor prioritera atgirder med inriktning pa
regionala och lokala investeringsbehov, sd att alla regioner kan dra nytta av den inre marknaden och bittre forbereda sig for
att mota de utmaningar som globaliseringen innebar. De europeiska struktur- och investeringsfonderna, och i synnerhet
Europeiska fonden for strategiska investeringar, bor samordnas for att hjilpa regionerna i deras strategier for “smart”
specialisering, och pa ett effektivt sitt goras tillgangliga for alla regioner genom en innovationsprocess som sker gradvis och
bor omfatta alla lokala och regionala aktorer.

35. Vi betonar att EU, som nu 4r virldens storsta importdr och exportdr av livsmedel, har okat sitt beroende av
tredjelander. Priserna pa jordbruksprodukter i Europa ar i allt hogre grad kopplade till det lagsta priset pd vdrldsmarknaden,
och de europeiska jordbrukarna utsitts darfor for okad konkurrens, samtidigt som de dr tvungna att respektera strangare
normer for miljo och hilsa och sociala normer. EU:s 6kade importberoende stir ocksd i strid med maélet att minska
utsldppen av vixthusgaser. EU:s export av overskottsprodukter till priser som ligger under produktionskostnaderna i
Europa hotar dessutom forsorjningsméjligheterna for jordbrukare i utvecklingslinder och uppmuntrar befolkningen pa
landsbygden att migrera, vilket inte dr férenligt med EU:s dtaganden i forhallande till FN:s mal for héllbar utveckling. Darfor
upprepar ReK sin begdran om att den gemensamma jordbrukspolitiken ska reformeras pd ett sidant sitt att den blir
rittvisare och mer héllbar (*?)

36.  Kommittén uttrycker sin oro over forlusten av arbetstillfillen till foljd av utlokaliseringen av europeiska foretag till
omrdden utanfor Europa med ldgre sociala, skattemdssiga och miljomassiga standarder.

37.  ReK betonar att den europeiska pelaren for sociala rittigheter kan bidra till att forbattra livs- och arbetsvillkoren och
att bekdmpa fattigdom, om den omsitts i konkreta rittsliga uppfoljningsdtgarder och om de sociala indikatorerna ges en
storre roll inom den europeiska planeringsterminen.

38.  Viunderstryker att frigan om internationell migration 4r en viktig aspekt i utformningen av en europeisk strategi for
globaliseringen och upprepar (**) vart stod for den europeiska migrationsagendan 2015. Vi framhdller sarskilt att man bor
folja upp de dtaganden som gjordes i samband med antagandet av en stark gemensam politik for asyl och laglig migration,
inrdttandet av partnerskap med tredjelinder inom vilka de regionala och lokala myndigheternas roll erkinns, och
lanseringen av en internationell investeringsplan som ett led i insatserna for att genomfora FN:s utvecklingsmal.

("% Srskilt med tanke pa att USA:s motsvarande program (Trade Adjustment Assistance (TAA)) inte innehaller ndgon bestimmelse om
ndgot minimiantal uppsigningar som ska uppnas.

(") ReK:s yttrande pa eget initiativ om "En europeisk industristrategi: De regionala och lokala myndigheternas roll och perspektiv” hiller
for ndrvarande pé att utarbetas av Heinz Lehmann (EPP-DE).

(") SeReK:s yttrande om "Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020”, foredragande: Guillaume Cros (PES-FR), antaget den 12 juli
2017, AC NAT-VI/21, http:/[api.cor.europa.eu/documents/cor-2017-01038-00-00-ac-tra-en.docx

(") Se ReK:s yttrande om “Partnerskapsram med tredjelinder for migration”, foredragande: Peter Bossman (SI-PES), antaget den
9 februari 2017, COR-2016-04555-00-00-AC.


http://api.cor.europa.eu/documents/cor-2017-01038-00-00-ac-tra-en.docx
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39.  Samtidigt som laglig migration av kompetenta arbetstagare frin tredjelinder bidrar till EU-ekonomins héllbara
tillvaxt dr det viktigt att notera de negativa konsekvenser som en sddan kompetensflykt far f6r den framtida ekonomiska
utvecklingen i partnerlinderna.

40.  Viupprepar behovet av att géra ssmmanhdllningspolitiken béttre rustad att mildra globaliseringens negativa effekter
pa EU:s regioner och i stillet stirka dess positiva effekter genom att utforma och genomfora lokala utvecklingsstrategier
som bidrar till att gora den europeiska ekonomin mer konkurrenskraftig, hallbar och motstandskraftig. Darfor 4r det
nodvindigt att investera i de lokala myndigheternas roll och deras formdga att mobilisera nodvindiga resurser —
information, kompetens och legitimitet — for att utforma dessa strategier med sirskild tonvikt pd de regioner som ar mest
utsatta for utmaningar med koppling till internationell konkurrens ("regioners ritt till globalisering”).

41.  Kommittén vill betona migranternas bidrag till mottagarldndernas ekonomier. Vi efterlyser ett storre fokus pa deras
effektiva integration genom utbildning och yrkesutbildning.

42.  Kommittén beklagar att dokumentet inte tillrickligt framhdver behovet av att forbattra den institutionella
kapaciteten pd alla forvaltningsnivaer som en nodvindig forutsattning for ett effektivt genomforande av alla instrument
som syftar till att frimja territoriell utveckling, och papekar att en undersokning gjord av ReK visar att 53 % av de
landsspecifika rekommendationerna for 2017 ror denna fraga, och att det ocksd dr pa detta omrdde som det skett minst
framsteg i genomforandet. Kommittén upprepar sitt krav pd en uppforandekod for att ge den ecuropeiska
planeringsterminen en territoriell dimension, eftersom den ar det viktigaste redskapet for samordning av den ekonomiska
politiken och finanspolitiken pa EU-nivd, men inte lever upp till sina l6ften pd grund av ett bristfalligt genomforande av de
landsspecifika rekommendationerna och ett svagt egenansvar.

43, Kommittén betonar det bidrag som EU-agendan for stider — Amsterdampakten — kan ge till utvecklingen av den
regionala utvecklingspolitiken och foreslar att man ytterligare stirker genomforandeinstrumenten (Urbact, Innovativa
atgarder i stdderna, borgmistaravtalet, Smarta stidder och samhillen). Vi uppmanar samtidigt kommissionen att sikerstilla
en hogre grad av utnyttjande av centrala sammanhallningspolitiska instrument sdsom integrerade territoriella investeringar
(ITI) och lokalt ledd utveckling (LLU), som inte har anvénts sd mycket fram till nu.

44.  ReK uppmanar kommissionen att i samband med att man vidareutvecklar Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter i synnerhet beaktar de regioner och kommuner som drabbas sirskilt hirt av globaliseringens negativa
effekter sd att dessa inte hamnar pa efterkdlken och blir “forlorare i globaliseringsprocessen”. De forindringar som
globaliseringen medfor bor gynna alla EU-medborgare.

45.  ReK betonar att det liksom i reformen av sammanhallningspolitiken (*#) behovs differentierade tillvigagingssitt och
platsbaserade reformer i vilka man bland annat utnyttjar landsbygdsomradens karaktir och potential i syfte att skapa en
mer hallbar utvecklingsmodell som bygger pd bevarande av den ekologiska och demografiska balansen i Europa och pé ett
fullstindigt utnyttjande av dess resurser (*°).

46.  ReK uppmanar kommissionen att vidareutveckla konceptet "territoriell motstdndskraft” och ligga fram en europeisk
modell som gradvis integreras i Europeiska unionens politik. Vid utvecklingen av denna modell bér man ta hinsyn till
centrala frigor som diversifieringen av den regionala produktionsbasen och ekonomiska basen, utvecklingen av
produktionsmissiga, sociala och institutionella kopplingar mellan stads-, fororts- och landsbygdsomrdden, den héllbara
omvandlingen av resurscyklerna, formdgan att reagera pd nya risker och utmaningar sasom klimatfordndringarna och den
proaktiva utvecklingen av socialt kapital pa lokal niva.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(") Fabrizio Barca, "Documento di posizione: Politica di coesione UE, una prospettiva di lungo periodo. La grande opportunita delUE”.
7: e sammanhdllningsforumet i Bryssel den 26-27 juni 2017.
(*°)  For ett exempel pd detta se Italiens nationella strategi for inlandsomraden (www.agenziacoesione.gov.it/it/ariant/).


http://www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En strategi for resiliens i EU:s yttre dtgirder

(2018/C 054/08)

Huvudféredragande: Marcin Ociepa (PL-ECR), ordférande, stadsfullmiktige, Opole

Referensdokument: Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: En strategi for resiliens i
EU:s yttre dtgdrder

JOIN(2017) 21 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK vilkomnar kommissionens meddelande “En strategi for resiliens i EU:s yttre dtgdrder” (JOIN(2017) 21 final) och
sérskilt betonandet av de lokala och regionala myndigheternas betydande roll som centrala aktorer i arbetet med att bygga
upp resiliensen i EU:s grannskap med std av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Betonandet av denna roll bor
dock dven leda till konkreta politiska dtgirder fran Europeiska unionens och dess medlemsstaters sida, t.ex. att de lokala och
regionala myndigheterna och deras sammanslutningar i EU:s partnerlinder fir medverka i EU:s yttre tgirder, att man
framjar uppbyggnaden av de lokala och regionala myndigheternas kapacitet inom olika politikomraden osv.

2. Kommittén instimmer i den definition av begreppet "resiliens” som anges i dokumentet om EU:s globala strategi, men
uppmanar kommissionen att erkdnna att de lokala och regionala myndigheterna bygger upp resilienta samhallen och
samtidigt utgor en av hornstenarna for en stabil demokrati, vilket stirker ett lands resiliens. I sin strategi bor EU ta hiansyn
till nedifran och upp-principen samt stodja och forenkla utbyte av god praxis mellan lokala och regionala myndigheter i
medlemsstaterna och grannlidnderna.

3. ReK stoder bestimt de utokade dtgirderna for att stirka resiliensen i 6verensstimmelse med EU:s globala strategi, med
sdrskild hansyn framfor allt till forbindelserna inom ramen for EU:s ostra och sodra grannskap men aven till forbindelserna
med de tredjelinder med vilka EU:s medlemsstater har ett prioriterat samarbetsférhéllande.

4. Kommittén understryker att det maste utarbetas lampliga och effektiva finansiella och tekniska stodinstrument som
kan anpassas till de forandringar som sker, samt att dessa instrument i storsta mojliga utstrackning bor anvindas for
konkreta dtgarder i syfte att bygga upp resiliensen, och inte for att ticka kostnaderna for programmens forvaltning.

5. Kommittén understryker vikten av ett gott samarbete mellan Europeiska unionen och partnerorganisationer som
Forenta nationerna och Internationella valutafonden, som har uppbyggnaden av resiliensen som ett gemensamt mal.

6.  Rek uttrycker sitt stod for de fyra byggstenarna (battre analys av farorna och orsakerna till den bristande resiliensen;
effektivare overvakning av yttre spanningar for att tidigt kunna vidta limpliga dtgdrder; inbegripande av resiliensen i
planeringen och finansieringen av yttre atgirder; utarbetande av internationella strategier och metoder ndr det galler
resiliens) och de tio vigledande forslag till en strategi for resiliens som finns i bilagan. Forslagen gor det mojligt att koppla
samman strategin for resiliens med EU:s yttre atgarder och visar pd att de lokala och regionala myndigheterna ar
oundgingliga for att man ytterligare ska kunna bidra till utarbetandet av strategin, fora en politisk dialog, planera stodet och
genomfora 16sningarna.

7. Frigan om resiliens maste forankras i ritt sammanhang, ndmligen i utvecklings-, investerings- och utbildnings-
politiken och dven i avtalen om internationellt samarbete. Detta skulle mojliggora en bittre planering av atgirderna for att
stirka resiliensen, inbegripet dem som vidtas pé lokal, regional och granséverskridande niva.
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8. Kommittén delar dsikten att uppbyggnaden av den yttre resiliensen ar ett medel, och inte ett mal i sig. Langsiktiga
atgarder maste darfor vidtas med deltagande av statliga och lokala institutioner och samhallsinstitutioner i bdde EU:s
medlemsstater och partnerlinderna for att hoja sikerheten och uppnd malet om varaktig stabilitet.

9.  For att bygga upp resiliensen bor man frimja genomférandet av nationella, regionala och lokala strategier och planer
for riskhantering, och sorja for att deras overensstimmelse med Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-
2030 (') kontrolleras. ReK betonar ocksi betydelsen av att man utvecklar samarbetet mellan stider och regioner och det
faktum att FN:s byrd for katastrofriskreducering och dess kampanj "Making Cities Resilient” spelar en viktig roll i detta
sammanhang.

10.  Atgirderna pi migrationsomridet bor beaktas fullt ut i de allminna politiska forbindelserna med partnerlinderna.
Dessa atgirder bor bygga pa principerna om egenansvar fran partnernas sida, samarbete samt fullstindig efterlevnad av den
humanitira ritten och flyktingratten samt av skyldigheterna i fraga om manskliga rattigheter, bland annat ritten till skydd.

11.  ReK noterar kommissionens stdndpunkt nidr det giller den konsaspekten och de sirbara sektorerna, men
understryker behovet av ett bredare angreppssitt i friga om de mest utsatta medborgarnas resiliens. De sektorer och delar
av befolkningen som 4r mest utsatta kan variera beroende pd bosittningsort, och detta giller dven graden av utsatthet.
Dirfor kraver nimnda sektorer och samhillsgrupper ofta mer uppmarksambhet i arbetet med att bygga upp resiliensen.

12.  Kommittén forvintar sig att det vidtas kraftfullare dtgdrder som syftar till ett snabbare genomférande av punkterna i
EU:s globala strategi, och understryker betydelsen av en tillimpning av strategin som inriktas pa ett konkret omrade (pa
engelska place-based), dir hinsyn tas till de lokala och regionala myndigheterna under genomférandet av de mél i EU:s
globala strategi som avser malen for héllbar utveckling, som &r en del av Agenda 2030 for hallbar utveckling.

DE LOKALA OCH REGIONALA MYNDIGHETERNA SOM NYCKELPARTNER I UPPBYGGNADEN AV EU:s YTTRE RESILIENS

13.  ReK understryker den viktiga roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar i arbetet med att bygga upp
resiliensen, eftersom de utgér den forsta besluts- och reaktionsnivin om det uppstdr en risk eller ett hot, och den
myndighetsnivd som ligger nirmast medborgarna, dir god samhillsstyrning och demokrati méste forankras. De lokala
myndigheterna ansvarar for raddningstjansten (polis, brandkar, hélso- och sjukvard) och dr de som har bist och mest
omfattande kunskap om lokalsamhillet och dess befolkning, varfor de har stor inverkan pa hur stark och god resiliensen ar.

14.  Alla atgidrder och allt samarbete med lokala och regionala myndigheter i syfte att stdrka resiliensen bor genomforas i
enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

15.  ReK vill sirskilt uppmirksamma betydelsen av de lokala aktorernas kapacitet nir det giller att informera, vidta
forebyggande atgirder och genomfora insatser i samband med faror och vid dteruppbyggnad — detta giller saval familjer,
organisationer, kyrkor som alla nivder inom de lokala myndigheterna.

16. Kommittén uppmadrksammar de lokala och regionala myndigheternas roll vid identifiering av faror och
riskbedomning. Tack vare de beprévade krishanteringsmekanismer som utarbetats och avpassats till forhdllandena i
regionen och det lokala samhillets karaktir, kan de lokala och regionala myndigheterna snabbt och effektivt identifiera
faror och bedoma risker. Rapporter och analyser frin regioner och kommuner bor darfér i hogre grad beaktas vid
identifieringen av faror och vid riskbedomning.

17.  For att stirka det samarbete mellan aktorer inom EU (inom politik, humanitirt bistind och utvecklingsbistand) som
syftar till att fa slut pd utdragna kriser i EU:s grannskap bor storre hdnsyn tas till de lokala och regionala myndigheternas
erfarenheter, bla. i friga om kontaktnitverk, god praxis, inrittande av dialoger, osv. EU har i detta avseende en enorm
potential, tack vare de erfarenheter som de ostra och sodra regionerna och de yttersta randomrddena genom sitt
geostrategiska ldge har vunnit under ar av nira samarbete med grannldnderna, och denna potential bor man dra nytta av.

(") CdR 5035/2016 — foredragande: Adam Banaszak (ECR-PL); 2646/2014 — foredragande: Harvey Siggs (ECR-UK).
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18.  ReK understryker att man bor efterstrava att kontinuerligt stirka den lokala kapaciteten till riskhantering och
genomforande av tidiga, lokala insatser.

19.  Atgirder bor vidtas for att stodja de lokala och regionala myndigheterna s att de kan fullgéra sina uppygifter i friga
om skydd av kritisk infrastruktur, sdrskilt nar det géller finansieringen av detta skydd och tilldelningen av lampliga verktyg
och resurser.

20.  Okat stod bor ges till det arbete som utférs av de olika gransoverskridande strukturerna och av euroregionerna,
sdrskilt de euroregioner som ligger vid EU:s yttre grans, for att oka resiliensen genom regionala och griansoverskridande
projekt pa det infrastrukturella, sdkerhetspolitiska, sociala, utbildningsrelaterade, ekonomiska och kulturella omradet.

21.  Mer kraftfulla tgdrder bor vidtas for att forbéttra informationen om risker och chocker som kan inverka negativt pa
resiliensen. De lokala och regionala myndigheterna méste absolut vara en integrerad del av informationsstrategin pa detta
omrade.

22, Kommittén betonar att de centrala myndigheterna mdste anvinda sig av beprovade losningar, mekanismer och
modeller f6r god praxis som utarbetats och skapats i regionerna av de lokala och regionala myndigheterna, och att det ar
lampligt att kartligga god praxis for myndigheterna i EU:s regioner och kommuner, samt i regionerna och kommunerna i
de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

23.  ReK rekommenderar att sirskild uppmarksamhet dgnas at frdgan om samarbete mellan de lokala och regionala
myndigheterna pd utbildningsomrddet, som dr av avgorande betydelse for uppbyggnaden av resilienta samhallen.
Kommittén uppmanar EU-institutionerna att stodja de lokala och regionala myndigheterna pé detta omrade och samtidigt
respektera subsidiaritetsprincipen.

24, Atgirder bor vidtas for att 6ka lokalsamhillenas medvetenhet om mjliga faror, sirskilt faror av hybrid karaktir och
som har samband med energitryggheten, och for att forbereda dem pa sddana faror. Dessa dtgarder bor vidtas i nédra
samarbete med den akademiska virlden och industrin i regionen, de myndigheter som ansvar for sikerheten och de lokala
och regionala myndigheterna.

25.  ReK framhéller det civila samhallets roll som en av nyckelaktorerna i uppbyggnaden av resiliensen, och vill sarskilt
uppmirksamma stodet till och samarbetet med icke-statliga organisationer. Tack vare medborgarnas engagemang och de
icke-statliga organisationerna dr det mojligt att planera och genomféra moderna och kreativa kampanjer, upplysnings-
insatser och humanitirt bistdnd, samt att bygga upp socialt orienterade inréttningar i partnerlinderna, sirskilt i de linder
som loper stor risk att utsittas for hot av hybrid karaktir.

26.  Anstringningarna for att motverka den fientliga propaganda fran tredjelinder som utgor en del av hybrid krigforing
bor stirkas. Vi vilkomnar inrittandet av EastStratCom inom Europeiska utrikestjansten och rekommenderar att man
utvecklar samarbetet mellan denna enhet och nationella, regionala och lokala myndigheter.

27.  Det finns ett behov av att stirka samarbetet mellan lokala och regionala myndigheter pad omradet for
konfliktférebyggande och fredsbyggande. De lokala och regionala myndigheterna dr den styresnivd som stdr ndrmast
medborgarna och dr darfor inte bara mest fortrogna med de lokala samhillena, utan spelar dven en viktig roll som deras
ledare och foretradare.

DEN INTERNATIONELLA MILJONS ROLL FOR UPPBYGGNADEN AV RESILIENS

28.  Kommittén betonar sin forstahandserfarenhet av internationellt samarbete inom forsamlingen for lokala och
regionala myndigheter i EU och Medelhavsomrddet (Arlem) och konferensen for regionala och lokala myndigheter i
linderna inom det 6stliga partnerskapet (Corleap), samt i gemensamma radgivande kommittéer och arbetsgrupper, och
rekommenderar att man utnyttjar dessa plattformar och deras erfarenheter vid uppbyggnaden av resiliensen i de linder som
omlfattas av grannskapspolitiken.

29.  ReK betonar vikten av att utbyta expertis, kunskap och bsta praxis mellan lokala och regionala myndigheter frin EU
och fran tredjelinder, bade pé politisk och pd administrativ nivd. Kommittén framhéller den positiva roll som ReK spelar i
detta hinseende i forhallande till Libyen (genom Nicosiainitiativet) och Ukraina (genom U-LEAD-programmet).
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30. Kommittén instimmer i kommissionens asikt i meddelandet att det krdvs en vidareutveckling av samarbetet med
OSSE i syfte att forebygga vdldsamma konflikter. ReK pekar ocksd pd behovet av att stirka samarbetet med FN, Afrikanska
unionen och andra internationella partner for att bygga upp resiliens.

31. Vi stoder EU:s anstringningar for att se till att EU:s basta praxis och standarder, bl.a. de som hérror fran de lokala
och regionala myndigheternas arbete och erfarenheter, aterspeglas i relevanta multilaterala instrument och strategier, t.ex.
ILO, WHO och G20-linderna.

32.  Kommittén instimmer i att uppbyggnad av resiliens ar en mangfacetterad verksamhet. ReK betraktar dtgirder som
ror infrastruktur, sikerhet, ekonomi, sociala fragor och utbildning som prioriterade eftersom de mojliggor en héllbar
utveckling som frimjar social integrering. De lokala och regionala myndigheternas roll inom dessa sektorer r obestridlig.
Med avseende pa den geografiska omfattningen anser ReK att partnerna i Medelhavsomradet och det 6stliga partnerskapet
bor ges prioritet. Samtidigt bor man uppmarksamma Mellanosterns och Centralasiens roll och inverkan pd EU:s resiliens.

33.  ReK héller med om att forskningsarbetet inom Horisont 2020-programmet bor utvecklas for att oka resiliensen,
sarskilt med avseende pé sikerhet, ekonomi, samhillsvetenskap, tryggad livsmedels- och vattenf6rsérjning, migration och
tvangsforflyttningar. I detta sammanhang bor man i 6kad utstrickning engagera lokala akademiska miljoer som utgor
regionala kunskapscentra. For detta andamaél kravs mer kraftfulla frimjande dtgarder pa institutionell och social niva.

34.  Kommittén instimmer i att strategisk kommunikation ér ett effektivt verktyg i kampen mot terrorism, extremism
och it-brottslighet. ReK anser att EU och partnerlinderna snarast mojligt maste skydda sig mot effekterna av extern
vilseledande information som syftar till att misskreditera de politiska och sociala system som utgor grunden for var
identitet, sdkerhet och stabilitet.

35.  Den lokala och regionala kapaciteten i frdga om resiliens och riskanalys bor 6kas for att stirka motstdndskraften.
Detta giller i synnerhet regionerna vid EU:s granser. Genom sddana dtgarder kan man oka medvetenheten om konflikter i
EU:s omedelbara nirhet och utarbeta forbattrade mekanismer for att bedoma typen av risker, patryckningar och sarbarhet i
partnerldnderna och vilka effekter dessa fér.

SEKTORSSPECIFIKA OCH SARSKILDA ATGARDER I SAMBAND MED UPPBYGGNAD AV RESILIENS

36.  En kontextuell forankring av resiliensen forutsitter att denna frdga beaktas i EU:s sektorsspecifika politik pa alla
nivder — nationellt, regionalt och lokalt. Genom ett specifikt tillvigagangssitt kommer den sektorsspecifika politiken att
effektivt kunna stirka uppbyggnaden av resiliens, med beaktande av den speciella situationen inom respektive verksamhets-
och genomférandeomrade.

37.  Kommittén understryker att hanteringen av de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration (fattigdom,
ojamlikhet, befolkningstillvixt, bristande framtidsutsikter vad avser arbete, utbildning och ekonomiska villkor, instabilitet,
konflikter, manniskohandel, organiserad brottslighet, klimatférandring, milj6forstoring och de ldngsiktiga konsekvenserna
av tvangsforflyttningar) dr en viktig faktor for uppbyggnaden av resiliens. Man bor ddrfor ha i dtanke att hjalp till svagare
och utsatta befolkningsgrupper ir effektivast pa den plats dar risken finns.

38.  Kommittén rekommenderar att man utvecklar en detaljerad ram for sysselsittning och vardigt arbete och att man tar
hénsyn till den roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar och den plats som de har inom den sektorsspecifika
politiken for sysselsittning och sociala frgor, pa basis av Internationella arbetskonferensen.

39.  ReK betonar att sirskild uppmérksamhet bor dgnas dt skyddet av viktig transportinfrastruktur, och paminner
samtidigt om att man sirskilt bor beakta de lokala och regionala myndigheterna i detta avseende, eftersom detta dr de
instanser som ofta dr direkt ansvariga for infrastrukturens tillstind och for de omrdden som genomkorsas av kritisk
transportinfrastruktur.
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40.  ReK vilkomnar att kommissionen arbetar for att 6ka samarbetet med lokala myndigheter for att forbattra resiliensen
i snabbvixande stadsomrdden, dar brist pd planering eller investeringar i dtgarder for att begrinsa de klimatrelaterade och
geofysiska riskerna kan innebéra att manniskor utsitts for betydande humanitira och ekonomiska skador om chocker och
pafrestningar uppstar. Att undanroja bakomliggande riskfaktorer genom riskbaserade offentliga och privata investeringar
har visat sig vara mer kostnadseffektivt 4n att forlita sig pa efterkrisdtgirder. Kommittén betonar vikten av sektorsdialogen
om héllbar stadsutveckling med de lokala och regionala myndigheterna i syfte att stirka deras resiliens och
innovationskapacitet enligt mélen for den nya stadsagendan.

41.  Kommittén betonar den sirskilda vikten av humanitirt bistdnd vid naturkatastrofer och andra katastrofer och
hindelser som kraver sddant bistdnd. Hjilpen mdste tillhandahallas med full respekt for principerna om humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende, samt med beaktande av de ménskliga rittigheterna i enlighet med Genevekon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att skapa en europeisk dataekonomi

(2018/C 054/09)

Foredragande: Kieran McCarthy (IE-EA), Cork City Council

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Att skapa en europeisk
datackonomi

COM(2017) 9 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Att skapa en europeisk dataekonomi: framtida utmaningar

1. ReK understryker den centrala roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar nir det gller att genomfora
rekommendationerna for den digitala inre marknaden, i och med att de tillhandahaller digitala tjanster till medborgarna och
inrdttar och forvaltar digital infrastruktur, t.ex. for datagenerering. Digitala tjanster dr ocksd motorn for ekonomisk tillvixt
pa lokal och regional niva och innebir en rad mojligheter till innovation, nya smd och medelstora foretag, entreprenorskap,
nya arbetstillfillen och sociala framsteg.

2. Kommittén delar kommissionens asikt att EU och medlemsstaterna bor vara foregangare och i ndra samarbete med
lokala och regionala myndigheter ta initiativ pa europeisk, nationell och lokal nivé for att fd till stdnd en storre omvandling
av den offentliga sektorns arbetsmetoder och strukturer, sd att man med hjilp av IKT och datagenerering kan gora arbetet
mer meningsfullt, kvalitativt och produktivt, effektivisera de offentliga myndigheterna och minska byrdkratin for
allménheten och foretagen.

3. Vi uppmanar kommissionen att stodja de lokala och regionala myndigheternas finansieringsverksamhet, genom att
fortsitta att godkdnna prioriterad tilldelning av medel frin de europeiska struktur- och investeringsfonderna till digital
infrastruktur sdsom datautveckling och kompetensutveckling i alla EU:s regioner, och genom att erkdnna de tekniska
hindren for projekt for digital utveckling pa landsbygden, i bergsomrdden, pa ar och i glesbefolkade omraden, som bor
betraktas som tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

4. Mindre gynnade omrdden har varken den grundliggande infrastruktur eller de sakkunskaper som krivs for att skapa
en ekonomi som grundar sig pd digitala data. I detta sammanhang rekommenderar vi att man for dessa regioner inrittar
rittsliga stodatgarder som syftar till att frimja deras tillgang till den europeiska digitala inre marknaden.

5. Sammanstillning av data dr en viktig del av den digitala inre marknaden. Denna framvixande globala trend innebér en
enorm potential for lokala och regionala myndigheter och foretag inom olika omrdden, alltifrdn hilsa, miljo,
livsmedelstrygghet, klimat och resurseffektivitet till energi, intelligenta transportsystem och smarta stader och regioner.

6.  Kommittén vilkomnar kommissionens tillkinnagivande om att den ska atgirda de begriansningar av det fria flodet av
data som motiveras av andra orsaker dn att skydda personuppgifter i EU samt ta itu med oberittigade begransningar nir det
giller lokaliseringen av data for lagring eller bearbetning.

7. Viinstimmer i att utbytet av data for ndrvarande fortfarande ar begransat. Nya marknadsplatser for data har borjat
vixa fram, men de anvinds inte i ndgon storre utstrickning av den offentliga eller privata sektorn eller genom offentlig-
privata partnerskap. Mojliga anvindare har kanske inte de verktyg och firdigheter som kravs for att berdkna det
ekonomiska virdet av sina data, och de dr kanske rddda for att forlora eller dventyra sin konkurrensférdel om uppgifterna
gors tillgingliga for konkurrenter. Agaren av data forlorar ingenting, utan tvirtom okar kunskapsdelning virdet av data.



C 54/44 Europeiska unionens officiella tidning 13.2.2018

8. Kommittén noterar mdngfalden av datakillor och datatyper som genereras av maskiner eller processer och som
grundar sig pa ny teknik, t.ex. sakernas internet. De medfor stora mojligheter for olika typer av marknadsaktorer nar det
giller att bygga ut teknik, idéer och produkter som mojliggor sakernas internet — t.ex. tillverkare, forskare och
tillhandahallare av infrastruktur och i synnerhet smarta stider och regioner som héller p4 att utvecklas under de lokala och
regionala myndigheternas ansvar.

9. Vi insisterar pd att Oppnandet av maskinldsbara data leder till okad datadelning och minskar behovet av
dataforfragningar som sker pé ad hoc-basis och ofta dr kostsamma. Uppsittningar av 6vergripande indikatorer kan bidra till
den offentliga debatten och bittre beslutsfattande lokalt och kan positivt dndra det sitt pd vilket politiken utarbetas,
tillhandahalls, forvaltas och overvakas av lokala och regionala myndigheter.

10.  ReK understryker att stider och regioner har en nyckelroll ndr det giller att skapa databaser med offentlig
information, tillhandahélla datasdkerhet, utveckla nédvindig digital kompetens samt sikerstilla och underldtta finansiering
av bredbandsinfrastruktur och bredbandsndt. Ritt forutsittningar for region- och granséverskridande utbyte av
onlinetjanster kan i hog grad stodja skapandet av hognivatjanster och dataekonomin.

11.  Kommittén betonar det bidrag som den lokala och regionala nivdn ocksa kan ge i alla skeden av datainsamlingen och
tillhandahallandet av tjanster till medborgare och foretag. Det inbegriper stod till digital kompetens och foretagarkompetens
for att man fullt ut ska kunna utnyttja ny teknik, analysera stordata, forstd it-sikerhetsfragor, 6ka ménniskors anstillbarhet
och skapa nya affirsmojligheter. Detta kan ses i praktiken i stader och regioner i Europa som uppvisar goda exempel pé
samarbete med nationella myndigheter och forskningscentrum i frdga om innovation och interoperabilitet i den offentliga
sektorn.

12. Vi vilkomnar programmet Innovativa atgarder i stiderna som leds av kommissionen och finansieras genom Eruf,
och som innebdr att stider kan hitta och prova innovativa losningar sdsom datagenerering for hallbar stadsutveckling.

13.  De lokala och regionala myndigheterna maste pa ett heltickande och effektivt sitt bidra till utformningen av lagar
som paverkar deras befogenheter avseende datackonomi. Eventuella nya forordningar kan medfora onodiga administrativa
bordor och merkostnader for kommuner och regioner som enligt Regionkommitténs uppfattning inte star i proportion till
vinsterna for medborgarna.

Balansera 6ppenhet och begrinsningar

14.  Allminheten forvintar sig starka och effektiva standarder for dataskydd, sarskilt pd den digitala inre marknaden.
Dataskyddet far aldrig betraktas som ett hinder utan bor ses som en integrerad del av den digitala inre marknaden. En tydlig
och lamplig dataskyddslagstiftning for datackonomin ar darfor avgorande.

15.  Kommittén betonar att det ar viktigt att klargéra om sddana maskingenererade data bestdr av personuppgifter (dvs.
ror en levande person) och diarmed omfattas av den allminna dataskyddsforordningen, eller om de bestdr av andra
uppgifter dn personuppgifter eller en kombination av bada.

16.  EU:s regelverk bor fortsdtta att vara dndamalsenligt i den digitala miljon for att kunna stddja innovation och
investeringar i EU:s ekonomi och for att den inre marknadens potential ska kunna utnyttjas fullt ut.

17.  Bade anvindare och tillverkare mdste vara sikra pd vilket ansvar de kan ha nér det giller anordningar som genererar
data.

18.  EU maste se till att data kan floda over granserna och mellan olika sektorer, och att de kan konsulteras och
dteranvandas pa ett optimalt satt. En samordnad europeisk strategi ar vésentlig for utvecklingen av datackonomin som en
del av den digitala inre marknaden.

19.  Kommittén vilkomnar kommissionens vision om att anvinda EU:s handelsavtal for att faststilla regler for e-handel
och gransoverskridande datafloden och for att ta itu med nya former av digital protektionism i full 6verensstimmelse med
och utan att det paverkar EU:s uppgiftsskyddsbestimmelser.
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20.  For att utnyttja den europeiska datackonomins fulla potential bor alla atgirder i medlemsstaterna som péverkar
lagring eller bearbetning av data styras av principen om fri rorlighet for data inom EU. Detta foljer av medlemsstaternas
skyldigheter inom ramen for den fria rorligheten for tjanster och den fria etableringsritten som faststills i fordraget och
relevant sekundarlagstiftning.

Frimja den allminna uppgiftsskyddsférordningens potential

21.  ReK vilkomnar den allmidnna uppgiftsskyddsforordningen och instimmer i att farhigorna kring skyddet av
personuppgifter dr berdttigade. Starka dataskyddsbestimmelser skapar det fortroende som dr nodvandigt for att den digitala
ekonomin ska kunna utvecklas pd hela den inre marknaden samt for att olika typer av IKT-sdrbarhet och potentiell it-
brottslighet ska kunna dtgirdas och effektiva och sammanhingande forebyggande strategier utarbetas.

22, Kommittén stoder det reviderade direktiv om integritet och elektronisk kommunikation som lagts fram for att
sakerstilla en hog skyddsniva i full 6verensstimmelse med den allmédnna uppgiftsskyddsforordningen.

23.  Tillgangen till uppgifter for reglering och tillsyn, som inte pd nagot sitt ifragasitts, sakerstills battre genom ett okat
samarbete mellan nationella myndigheter och lokala och regionala myndigheter, eller mellan sddana myndigheter och den
privata sektorn, i stillet for genom begrinsningar i friga om datalokalisering.

24.  Det ar snarare genom biasta praxis av toppmodern IKT-forvaltning i en betydligt stérre omfattning dn genom
enskilda system som en siker lagring och bearbetning av uppgifter kan tillhandahllas.

25. Vi betonar att det nya paketet bor bidra till att forbattra forebyggande atgirder, upptickt och svarsdtgarder nar det
giller it-incidenter och skapa bittre informationsutbyte och samordning mellan medlemsstaterna och kommissionen mot
storre it-incidenter. For att dstadkomma detta kommer det att krivas ett verkligt fungerande partnerskap mellan
medlemsstater, EU-institutioner, lokala och regionala myndigheter, den privata sektorn och civilsamhallet.

26.  Eftersom sakerhetsovertradelser hotar allminnyttiga tjdnster som t.ex. transportnit, lokal vattenforsorjning, elnit,
energi, och eftersom lokala och regionala myndigheter anvinder och dger manga digitala informationsprodukter och
-tjanster har dessa myndigheter en mycket viktig roll nir det giller att hantera it-brottslighet, sammanstilla it-relaterade
uppgifter och skydda datasikerheten.

27.  ReK framhaller att it-angrepp tenderar att utnyttja en av de fem stora svagheterna hos digital teknik som dr central
for smarta stiader och regioner. Det handlar bl.a. om bristfillig programvarusikerhet och datakryptering, anvindning av
osikra dldre system och daligt underhall, minga inbordes beroenden och stora och komplexa angreppsytor, dominoeffekter,
dir ndra sammankopplade enheter snabbt sprider negativa effekter till varandra, samt ett flertal sarbarheter som uppstér till
foljd av manskliga fel och avsiktliga oegentligheter av anstallda.

28.  Kommittén betonar att brister i sikerheten vid datagenerering innebir att it-angrepp pa viktig stadsinfrastruktur och
viktiga stadsforvaltningssystem har 6kat, med konsekvenser for ménniskors sikerhet och trygghet. Det krivs en storre
mingd systematiska och samordnade insatser som omfattar begransande och forebyggande dtgirder och garanterar
genomforande genom sdvil marknadsledda initiativ som forvaltningsledd reglering och verkstallighet.

29.  Sdkerheten i sakernas internet varierar mycket, och vissa system saknar kryptering eller anvindarnamn och losenord
medan andra kan smittas med sabotageprogram och dndringar av fast programvara. De komplexa inbérdes beroendena i
sakernas internet innebdr att det har en stor angreppsyta och flera sarbarheter.

30. ReK noterar att avancerad sikerhetsutbildning bor utarbetas och genomforas inom de lokala och regionala
forvaltningarna och leverantorerna av offentliga tjanster/infrastruktur, sarskilt for dem som deltar i e-upphandlingen,
inforandet och den dagliga driften av teknik for smarta stider.



C 54[46 Europeiska unionens officiella tidning 13.2.2018

31.  Begransningsstrategierna bor breddas och fordjupas genom att inbyggd sakerhet tas med som en de facto-metod for
all framtida upphandling f6r smarta stader och regioner. Sddana strategier bor inbegripa en 6vergripande bedomning av den
infrastruktur och de informationssystem som finns i stiderna samt avhjilpande programfixar eller ersittning av
programvara, inrdttande av enheter som kan reagera pa grundliggande sikerhetsproblem och datasikerhetsincidenter inom
stadsforvaltningarna, med specialistkompetens och ansvarsomrdden bortom allmin it-forvaltning, samt en visentlig
forandring av sikerhetsutbildningen och den kontinuerliga fortbildningen inom bade den offentliga och den kommersiella
sektorn.

Utveckla genereringen av datafléden

32.  Generering av personuppgifter dr en problematisk frdga inom de lokala och regionala myndigheternas alla
politikomraden. De lokala och regionala myndigheterna 4r datautvecklare och personuppgiftsansvariga, och dessa data ar
sektorsovergripande och ror bla. policyn i friga om sikerhet och rittsliga frigor samt ekonomi, kommunikations-,
utbildnings- och halsovérdssektorn, administration, transport, miljé och konsumentskydd.

33.  Kommittén betonar behovet av sparbarhet och en tydlig identifiering av datakallor, vilket dr en forutsittning for en
verklig kontroll av data pd marknaden. Tillforlitliga och eventuellt standardiserade protokoll for stindig identifiering av
datakallor kan vara nodvindigt for att skapa fortroende for systemet.

34. Vi stoder idén att de lokala och regionala myndigheterna bor fa tillgng till data om det ligger i det "allmanna
intresset” och avsevirt forbdttrar den offentliga sektorns funktion, t.ex. optimeringen av trafikstyrningssystem genom
tillgdng till data fran privata fordon i realtid.

35.  Viinstimmer i prioriteringen att denna ekonomiska verklighet och den rittsliga ramen f6r skydd av personuppgifter
mdste beaktas i alla politiska dtgdrder, samtidigt som enskilda méanniskors grundliggande rattigheter respekteras.

36.  For ndrvarande saknas det overgripande politiska ramar pa lokal och nationell nivd och pd EU-niva nir det giller
maskingenererade radata som inte klassificeras som personuppgifter, och nir det giller villkoren f6r hur de utnyttjas eller
overlats i kommersiellt syfte.

37. Kommittén varnar ocksd for att i alltfor hog grad begrinsa enskilda personers mojlighet att utdva sin ritt att
kontrollera sina egna uppgifter i syfte att stirka skyddet av personuppgifter, och dirigenom frinta dem mojligheten att ge
sitt samtycke, sarskilt nar det galler lokala och regionala myndigheter.

38.  Oberoende dataskyddsmyndigheter har ett nyckelansvar for skyddet av personuppgifter och det finns ett behov av
att ge bearbetningsforetag ytterligare incitament for att belona dataskyddsinsatser, dvs. genom att gora bevisbordan lattare
for bearbetningsforetag som atar sig att folja kravande standarder for sjilvreglering eller uppforandekoder.

39.  Kommittén uppmanar till dtgdrder mot den rittsliga osdkerheten kring maskingenererade rddata och bristen pa
immateriella rittigheter. Bristerna i regelverket eller ovannimnda rittsliga osikerhet kan utnyttjas genom inférande av
ordttvisa standardavtalsvillkor for anvindarna eller genom teknik, t.ex. skyddade format eller kryptering.

Forbittra interoperabiliteten

40. ReK instimmer i att nya frigor inom datackonomin ror portabiliteten for icke-personliga uppgifter, inter-
operabiliteten mellan tjanster for att mojliggora informationsutbyte, och lampliga tekniska standarder for genomforande av
en dndamalsenlig portabilitet.

41. Vi virdesdtter dtagandet att stodja limpliga standarder for att forbittra interoperabiliteten, portabiliteten och
sikerheten i molntjdnster genom att béttre integrera det arbete som utf6rs av grupper som anvander 6ppen killkod i arbetet
med att faststilla standarder pd europeisk niva.

42.  Kommittén vilkomnar det solida forhéllningssittet till portabilitetsregler kodade med hjilp av standarder. Vi noterar
att det finns utrymme for att inleda sektorsspecifika forsok och uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att delta i
samarbete med flera aktorer, sdsom standardiseringsansvariga, industrin och det tekniska samfundet.
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43, Vi insisterar pd att en bredare forstdelse av interoperabilitet som ndgot som inte bara ar relevant for den offentliga
forvaltningen, utan for alla sektorer, dr avgorande for utbyggnaden for sakernas internet och ett somlost dataflode mellan
alla regioner. Det dr tydligt att det maste finnas tillgdng till gemensamma format, standarder och specifikationer som
regionerna bidrar till genom att dta sig att genomfora bestimmelserna i direktiven om information fran den offentliga
sektorn, och i synnerhet den nyligen faststillda europeiska interoperabilitetsramen, i den egna forvaltningen.

44.  Den Okade dataforbrukningen och samtidiga anvindningar, trenden mot hoga upp- och nedladdningshastigheter,
behovet av allmdn och omedelbar Gverforing, som dr bade flexibel och tillforlitlig, kommer att kriva ndt och
bredbandsinfrastruktur med mycket hog kapacitet allt nirmare slutanvindarna i hela Europa.

45.  Kommissionen bor vidta dtgarder for att gora de datormoln som redan finns eller som héller pa att byggas upp pa
nationell, regional och eventuellt lokal nivd sammankopplingsbara och interoperabla genom att utnyttja mojligheterna till
standardisering. Samtidigt betonar vi vikten av att lokala dtgérder genomfors for att sikerstdlla dndamalsenligheten i
specifikationerna for molntjanster.

46.  For att portabiliteten for icke-personliga uppgifter ska vara meningsfull maste hidnsyn dven tas till storre
dataforvaltningsoverviaganden som berdr anvindarnas insyn, reglerad tillgdng och interoperabilitet for att koppla samman
olika plattformar i syfte att stimulera innovation.

Slutsatser

47.  ReK efterlyser en kraftfull ssmordnad strategi for att bedoma riskerna med datagenerering, sirskilt dem som bedoms
vara skadliga for utvecklingen av EU:s datackonomi och driften av granséverskridande tjanster och teknik pa den inre
marknaden.

48. Vi insisterar pd att framtida 16sningar ocksd bor ta hidnsyn till de berittigade intressena hos marknadsaktorer,
didribland lokala och regionala myndigheter, som investerar i produktutveckling och sikerstilla en rimlig avkastning pa
deras investeringar, och diarmed bidra till innovation. Samtidigt bor alla framtida 16sningar sikerstalla en rattvis fordelning
av vinsterna mellan innehavare av data, bearbetningsforetag och leverantorer av tillimpningar inom virdekedjorna.

49.  Kommittén understryker att de lokala och regionala myndigheterna har forutsittningar att fraimja innovation och
konkurrenskraft i datackonomin genom skriaddarsydda losningar pa tillgdngs- och efterfragesidan, sdsom bredbandsut-
byggnad, den digitala ekonomin, e-integration och e-forvaltning. Dessutom tillhandahéller de utbildningsinrattningar,
genomfér EU-finansierade initiativ och underlattar fordelaktigt samarbete och utbyte med andra offentliga myndigheter,
dven Over granserna.

50. Kommittén efterlyser en EU-plattform for datagenereringssystem som liknar de framvixande e-forvaltnings- och
bredbandsplattformarna.

51. Vi drar slutsatsen att EU:s stider och regioner bor fa ett storre erkdnnande vad gller det hallbara genomforandet av
den digitala agendan och skapandet av EU:s datackonomi. Lokala och regionala myndigheter dr en av de viktigaste
maélgrupperna for agendans rekommendationer och mdste betraktas som centrala drivkrafter och partner for
genomférandet av dem.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till proklamation

Ingress (femte stycket) — dndra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittighe-
terna, vilken ursprungligen antogs vid Europeiska rddets
mote i Nice den 7 december 2000, slr vakt om och framjar
ett antal grundsatser som dr betydelsefulla for den
europeiska sociala modellen. Bestimmelserna i stadgan
riktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till
unionens institutioner, organ och byrder samt till med-
lemsstaterna endast nir de tillimpar unionsratten.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, vilken ursprungligen antogs vid Europeiska radets
mote i Nice den 7 december 2000, slar vakt om och framjar
ett antal grundsatser som dr betydelsefulla for den euro-
peiska sociala modellen. Bestimmelserna i stadgan om de
grundliggande rittigheterna riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner, organ
och byrder samt till medlemsstaterna endast nir de
tillimpar unionsratten.

Motivering

Ett fortydligande av att hela stycket handlar om stadgan om de grundldggande rittigheterna.

13.2.2018
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Andringsrekommendation 2

Forslag till proklamation

Ingress (sjunde stycket) — dndra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Europaparlamentet efterfrigade en stabil europeisk pelare
for sociala rittigheter som stirker sociala rittigheter och
inverkar positivt pd manniskors liv pd kort och medellang
sikt och mojliggor stod for EU-integrationen under 2000-
talet. Europeiska rddet betonade att atgirder mot eko-
nomisk och social otrygghet bor prioriteras och upp-
manade till att skapa en lovande framtid for alla, virna vart
sdtt att leva och ge ungdomar bittre moéjligheter. Ledarna
for 27 medlemsstater och for Europeiska rddet, Europa-
parlamentet och Europeiska kommissionen &tog sig att
verka for ett socialt EU i Romagendan. Atagandet bygger pd
principerna om hdllbar tillvixt och frimjande av savil
ekonomiska och sociala framsteg som sammanhéllning och
konvergens, samt att dirvid sld vakt om den inre
marknadens integritet. Arbetsmarknadsparterna har atagit
sig att fortsatt bidra till ett EU som ger resultat till
arbetstagare och foretag.

Europaparlamentet efterfragade en stabil europeisk pelare
for sociala rittigheter som stirker sociala rattigheter och
inverkar positivt pd manniskors liv pd kort och medelling
sikt och mojliggor stod for EU-integrationen under 2000-
talet. Europeiska rddet betonade att atgdrder mot ekono-
misk och social otrygghet bor prioriteras och uppmanade
till att skapa en lovande framtid for alla, virna vart sitt att
leva och ge ungdomar bittre mojligheter. Ledarna for 27
medlemsstater och f6r Europeiska radet, Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen dtog sig att verka for ett
socialt EU i Romagendan. Atagandet bygger pa principerna
om héllbar tillvixt och frimjande av sdvil ekonomiska och
sociala framsteg som sammanhallning och konvergens,
samt att ddrvid sld vakt om den inre marknadens integritet
och ta hinsyn till skillnaderna i de nationella systemen
och arbetsmarknadsparternas centrala roll. Arbetsmark-
nadsparterna har dtagit sig att fortsatt bidra till ett EU som
ger resultat till arbetstagare och arbetsgivare.

Motivering

Den tillagda formuleringen ir ett fortydligande av principerna i Romférklaringen (punkt 3), bland annat respekten for

skillnader i de nationella systemen.

Andringsrekommendation 3

Forslag till proklamation

Ingress (sjunde stycket) — lagg till en ny punkt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen, rdadet och Europaparlamentet ska i arbetet
med den europeiska pelaren for sociala rittigheter
respektera det gillande interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning.

Motivering

Det dr viktigt att kommissionen foljer sitt avtal med radet och Europaparlamentet om att inte lagstifta pd EU-niva om det

inte dr nodvindigt.
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Andringsrekommendation 4
Forslag till proklamation

Ingress (elfte stycket) — lagg till en ny punkt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Inréttandet av en europeisk pelare for sociala rittigheter
och ett gradvis genomforande av en europeisk social
agenda mdste frimja forverkligandet av ett hdllbart och
inkluderande Europa, stirka kampen mot social och
territoriell ojimlikhet och bidra till skapandet av en
social marknadsekonomi.

Motivering

ReK understryker de 1angsiktiga mélen for inrdttandet av en pelare for sociala rittigheter, som maste bidra till att skapa ett
Europa som 4r mer sammanhangande och Iyhort for medborgarnas behov ur ett socialt perspektiv.

Andringsrekommendation 5
Forslag till proklamation

Ingress (elfte stycket) — lagg till en ny punkt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter ir horn-
stenen i en solid europeisk social agenda, dir konkurrens-
kraft och social rittvisa kompletterar varandra. Ett viktigt
inslag i detta dr att man, med respekt for medlems-
staternas praxis och lagstiftning, sikerstdller loner som
forhindrar fattigdom bland forvirvsarbetande, ger en
anstindig levnadsstandard och ligger i linje med for-
béttrad produktivitet.

Motivering

ReK har, med beaktande av medlemsstaternas exklusiva befogenhet i denna frdga, redan betonat vikten av en solid europeisk
social agenda, dar rittvisa loner ar ett centralt inslag (*).

(") ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rittigheter” (CAR 2868/2016).
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Andringsrekommendation 6

Forslag till proklamation

Ingress (tolfte stycket) — lagg till en ny punkt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med tanke pd de senaste drens Okning av ungdomsar-
betslisheten och antalet manniskor som lever i fattigdom
eller riskerar att drabbas av fattigdom tar den sociala
pelaren hinsyn till behovet av att minska fattigdomen pd
ett hdllbart sitt, frimja social inkludering och bekimpa
ungdomsarbetslosheten.

Motivering

ReK har redan betonat vikten av insatser, nigot som mdste framhallas och overvigas som en del av initiativ med ldngre

programplanering sisom den berdrda pelaren ().

Andringsrekommendation 7

Forslag till proklamation

Ingress (sjuttonde stycket) — dndra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Resultat f6r den europeiska pelaren om sociala rittigheter ar
ett gemensamt dtagande och ansvar for unionen, medlems-
staterna och arbetsmarknadsparterna. De principer och
rittigheter som faststills i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter bor genomféras bdde pd unionsnivd och pa
medlemsstatsniva inom vars och ens behorighetsomrade
och i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Resultat for den europeiska pelaren om sociala rattigheter dr
ett gemensamt atagande och ansvar for unionen, medlems-
staterna, de lokala och regionala myndigheterna och
arbetsmarknadsparterna. De principer och rittigheter som
faststills i den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor
genomforas bdde pd unionsnivd och pd medlemsstatsniva
inom vars och ens behorighetsomrade och i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, samt med hinsyn tagen till
skillnaderna mellan de nationella systemen och arbets-
marknadsparternas centrala roll.

Europeiska unionen och medlemsstaterna bor samarbeta
for att sikerstilla de nédvindiga finansiella resurserna
for att genomfora pelaren for sociala rittigheter.

Motivering

Nir det giller fragor i vilka de lokala och regionala myndigheterna har direkt behorighet kan man inte asidositta deras
dtagande och ansvar samtidigt som man tar hinsyn till de nationella skillnaderna. Dessutom madste man sikerstilla

tillrackliga finansiella resurser for genomférandet.

() ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rittigheter” (CAR 2868/2016).
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Andringsrekommendation 8
Forslag till proklamation

Ingress (sjuttonde stycket) — ldgg till en ny punkt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

De lokala och regionala myndigheterna fir stod i sina
insatser for att genomfora en limplig sysselsittnings- och
socialpolitik, inklusive stod for utveckling av politik som
frimjar balansen mellan arbets- och privatliv samt
tilltride till arbetsmarknaden, i linje med det forslag
som kommissionen lade fram nyligen.

Motivering

Tydlig hanvisning till vad som redan har pépekats av ReK i ett tidigare yttrande (*).

Andringsrekommendation 9
Forslag till proklamation

Ingress (tjugonde stycket) — ligg till en ny punkt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning — som
ir ett av EU:s viktigaste och mest omfattande politik-
omrdden eftersom den, genom solidaritet, avsevirt bidrar
till att stirka EU som helhet — utgor ett visentligt stod for
genomforandet av den sociala pelaren.

Motivering

Tydlig hanvisning till vad som redan har papekats av ReK i ett tidigare yttrande (*).

Andringsrekommendation 10
Forslag till proklamation

Kapitel I, punkt 1 — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag ReK:s andringsforslag

Var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och | a. Var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och

livslangt larande for att bibehélla och tilldgna sig fardigheter livslaingt ldrande for att bibehdlla och tilligna sig
som tilliter att man deltar fullt ut i samhillet och fardigheter som tillater att man deltar fullt ut i samhallet
framgangsrikt klarar overgdngar i arbetslivet. och framgéngsrikt klarar 6vergdngar i arbetslivet.

() ReK:s yttrande om "Sammanhallningspolitiken efter 2020” (CdR 1814/2016).
()  ReK:s yttrande om "Sammanhallningspolitiken efter 2020” (CdR 1814/2016).
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b. Barn och ungdomar med mer sirbar socioekonomisk
bakgrund har ritt till sirskilda dtgirder med syftet att
forbittra deras skolresultat, vilket kan bidra till att
framja lika majligheter i skolan och samhiillet.

c. Var och en har ritt till hogkvalitativ praktik och/eller
lirlingsutbildning, som bor omfatta en rittvis ersitt-
ning och ett limpligt forsikringsskydd.

Motivering

Tilligg av en hinvisning till sirskilda atgarder for att forbittra skolresultaten for barn och ungdomar som riskerar
utanforskap. Andringsforslaget tar ocksa upp den viktiga fragan om att skapa rittvisa villkor for praktikanter och larlingar.

Andringsrekommendation 11

Forslag till proklamation

Kapitel I, punkt 4 ¢ — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Arbetslosa har ritt till individanpassat, kontinuerligt och
aktivt stod. Langtidsarbetslosa har ritt till en ingdende,
individuell bedomning senast vid 18 ménaders arbetsloshet.

Arbetslosa har rdtt till individanpassat, kontinuerligt och
aktivt stod, inte minst i form av utbildning som dr limplig
med hdnsyn till deras kvalifikationer, personliga och
yrkesmiissiga erfarenhet, firdigheter och motivation.
Langtidsarbetslosa har rdtt till en ingdende, individuell
bedémning senast vid 18 manaders arbetsloshet.

Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 12

Forslag till proklamation

Kapitel II, punkt 5 d — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Anstillningsférhallanden som leder till otrygga arbets-
villkor ska forhindras, inklusive genom forbud mot
missbruk av atypiska anstillningsformer. Eventuella
provanstillningar ska ha rimlig varaktighet.

Alla anstillningsforhallanden med ordnade arbetsvillkor
och provanstillningar med rimlig varaktighet ska frimjas
sd att spridningen av otrygga anstillningsformer for-
hindras.
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Motivering

Det saknas en definition av otrygga arbetsvillkor. Konsekvenserna for kommuner och regioner i egenskap av arbetsgivare
skulle bli ooverskddliga ndr det giller att tillhandahdlla en ordentlig service om deltidsanstillningar, tidsbegransade

anstallningar och timanstillningar f6rbjods.

Andringsrekommendation 13

Forslag till proklamation

Kapitel II, punkt 6 — ldgg till en ny punkt efter punkt 6 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Atgiirder for att garantera realloner som ligger i linje med
produktiviteten i enlighet med respektive praxis i varje
medlemsstat ska stodjas.

Motivering

ReK har redan betonat vikten av en solid europeisk social agenda, dar loner ir ett centralt inslag (°). P4 detta omrade har EU
bara samordnande befogenheter men kan stodja genomforandet.

Andringsrekommendation 14

Forslag till proklamation

Kapitel II, punkt 6b — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En tillricklig minimilon ska sikerstillas, sd att arbets-
tagaren med familj kan tillgodose sina behov med hinsyn
till nationella ekonomiska och sociala forhdllanden,
samtidigt som tillgdngen till sysselsittning och incitament
att soka arbete uppritthalls. Fattigdom bland forvirvsarbe-
tande ska forhindras.

En tillricklig minimilon ska sikerstillas med hdnsyn tagen
till skillnaderna i de nationella systemen och arbets-
marknadsparternas centrala roll, samtidigt som tillgdngen
till sysselsittning och incitament att soka arbete uppritt-
halls. Fattigdom bland forvirvsarbetande ska forhindras.

Motivering

Familjers behov kan se mycket olika ut. Lonen bor inte faststillas i forhéllande till behov eller dvriga familjemedlemmars
inkomster. Det avgorande bor vara att de anstillda fir en 16n som motsvarar de aktuella marknadsvillkoren, savil sociala

som ekonomiska.

() ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rittigheter” (CAR 2868/2016).
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Andringsrekommendation 15

Forslag till proklamation

Kapitel II, punkt 6¢ — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

All lonesittning ska ske genomsynligt och forutsigbart i
enlighet med nationell praxis och med respekt for arbets-
marknadsparternas oberoende.

All lonesittning ska ske genomsynligt och forutsigbart i
enlighet med nationell praxis och med respekt for arbets-
marknadsparternas  oberoende. Ldneskillnader mellan
kvinnor och min ska forhindras.

Motivering

Man mdste ta itu med konsdiskrimineringen i frdga om loner.

Andringsrekommendation 16

Forslag till proklamation

Kapitel II, punkt 9 — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Balans mellan arbete och privatliv

Fordldrar och médnniskor med omsorgsansvar har rtt till
lamplig ledighet, flexibla arbetsformer och tillgdng till
omsorgstjanster. Kvinnor och man ska ha lika tillgdng till
sarskild ledighet for att ta sitt omsorgsansvar, och de ska
uppmuntras att anvinda ledigheten jamlikt.

Balans mellan arbete och privatliv

Fordldrar och méanniskor med omsorgsansvar har ratt till
lamplig ledighet, flexibla arbetsformer och tillgdng till
omsorgstjanster. Kvinnor och mén ska ha lika tillgang till
sarskild ledighet for att ta sitt omsorgsansvar, och de ska
uppmuntras att anvinda ledigheten jamlikt.

Insatser for att uppmuntra till forildraskap och bidra till
att oka fodelsetalen ska stodjas (°).

Motivering

Det 4r viktigt att inte forsumma hindren for att bilda familj och behovet av att stodja en 6kning av fodelsetalen i Europa mot
bakgrund av den demografiska utmaningen. Detta har ocksd behandlats i ett tidigare yttrande frin ReK.

(®)  ReK:s yttrande om "EU:s svar pi den demografiska utmaningen” (CdR 40/2016).
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Andringsrekommendation 17
Forslag till proklamation

Kapitel II, punkt 10 - ldgg till en ny punkt efter punkt 10 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

d. Arbetstagare har ritt att inte dgna sig dt arbets-
relaterad elektronisk kommunikation utanfor arbetstid.

Motivering

Den tekniska utvecklingen leder till att granserna mellan arbete och fritid suddas ut och dirfor 4r rdtten att inte vara
uppkopplad en viktig aspekt av arbetsritten.

Andringsrekommendation 18
Forslag till proklamation

Kapitel III, punkt 15 a — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

a. Pensionerade arbetstagare och egenforetagare har rétt till | a. Pensionerade arbetstagare och egenforetagare har ritt till

en pension som motsvarar deras avgiftsinbetalningar och en pension som motsvarar deras avgiftsinbetalningar och
som sakerstiller en tillricklig inkomst. Kvinnor och min som sikerstiller en tillricklig inkomst. Kvinnor och min
ska ha lika mojligheter att forvirva pensionsrittigheter. ska ha lika mojligheter att forvirva pensionsrittigheter

och pensionsklyftan mellan konen bor dtgirdas genom
dtgarder som tar itu med den ojamlikhet i det dagliga
livet som hindrar kvinnor frin att bidra lika mycket
som mdn till pensionssystemen.

Motivering

Kompromiss.

Andringsrekommendation 19
Forslag till proklamation

Kapitel III, punkt 19 — ligg till en ny punkt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Integration av flyktingar och reguljdra migranter

Som en nédvindig uppgift for ett vilfungerande och
modernt socialt Europa ska effektiv integration av
flyktingar, ensamkommande barn och lagligen bosatta
migranter stodjas genom bla. allmin utbildning och
yrkesutbildning for att identifiera deras potential och
underlitta deras integration.
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Motivering

I pelaren finns det ingen hinvisning till flyktingar, ensamkommande barn och lagligen bosatta migranter, och dirfor bor
man framhdva engagemanget for att sikerstilla att de integreras effektivt.

Andringsrekommendation 20

Forslag till proklamation

Kapitel III, punkt 20 — dndra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Viisentliga tjinster

Var och en har ratt till visentliga tjdnster av god kvalitet,
inklusive vatten, sanitdra anliggningar, energi, transporter,
finansiella tjanster och digitala kommunikationer. Stod for
tillgdng till sddana tjanster ska finnas for dem som behover

det.

Tjinster av allmint ekonomiskt intresse och visentliga
tjanster

a. Var och en har ritt till hogkvalitativa och ekonomiskt
dverkomliga tjinster av allmint ekonomiskt intresse,
till exempel sociala tjinster, utan att det pdverkar
medlemsstaternas behérighet att tillhandahdlla, be-
stilla och organisera sddana tjinster. Stod for tillging
till sidana tjinster ska finnas for dem som behover det.

b. Var och en har ritt till visentliga tjanster av god kvalitet
till 6verkomliga priser, inklusive vatten, sanitdra anligg-
ningar, energi, transporter, finansiella tjanster och
digitala kommunikationer. Stod for tillgdng till sddana
tjanster ska finnas for dem som behover det.

Motivering

Tillhandahéllandet av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse ar ett viktigt verktyg for social sammanhéllning.

Andringsrekommendation 21

Forslag till proklamation

Kapitel III, punkt 20 — ldgg till en ny punkt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tillgdng till konst och kultur

Var och en har ritt till tillging till konst och kultur.

Motivering

[ pelaren finns det ingen hidnvisning till tillgdngen till konst och kultur, som har grundliggande betydelse for den sociala
sammanhdllningen och for kampen mot marginalisering och fattigdom. Fri tillgdng till konst och kultur bidrar ocksa till

kampen mot radikalisering.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmiinna kommentarer

1. ReK vilkomnar upprittandet av en social pelare som ett nodvandigt komplement till den politiska, ekonomiska och
monetira unionen och ett bidrag till ett framgangsrikt genomforande av den dvergripande sociala klausulen (7). P sa sitt
kan man skapa ett hallbart och inkluderande Europa som ger medborgarna storre egenmakt och framjar lika méjligheter.

2. ReK beklagar att kommissionen uttryckligen forklarat att genomférandet av malen i pelaren ar ett gemensamt ansvar
for unionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter (%), och dirfor helt har bortsett fran de lokala och regionala
myndigheternas ansvar och behorighet i drendet.

3. Vi framhdller vikten av en solid europeisk social agenda, dar konkurrenskraft och social rittvisa kompletterar
varandra (%), i syfte att undvika alla former av social dumpning och sikerstilla okad sysselsittning. ReK paminner i detta
sammanhang om medlemsstaternas dtagande i ingressen till fordraget om Europeiska unionen om att "frimja ekonomiska
och sociala framsteg for sina folk” och sikerstilla att "framsteg i friga om ekonomisk integration tfoljs av motsvarande
framsteg pd andra omraden”.

4. Vibetonar det mervirde som de lokala och regionala myndigheterna ger till utarbetandet och genomforandet av den
sociala och ekonomiska politiken for att bidra till att skapa storre uppétgdende konvergens och framhdller var begiran om
att den europeiska pelaren ska stodja de lokala och regionala myndigheternas insatser for att genomfora en lamplig
sysselsittnings- och socialpolitik (*°).

5. ReK vilkomnar kommissionens avsikt att ta storre hinsyn till socialpolitiska mélsittningar vid utformningen av EU:s
politik och att fastsld socialpolitiska (minimi)normer som EU och medlemsstaterna ska folja inom sina respektive
befogenhetsomraden.

6.  ReK framhiller sitt krav pa en ordentlig samordning mellan den ekonomiska och sociala politiken (*!) pa europeisk
och nationell niva genom att sikerstilla en bittre representation av den regionala dimensionen ('?).

7. Framjandet av den sociala dimensionen kommer att stirka EU-projektet och oka medborgarnas engagemang med
hjilp av ett fornyat projekt som de kan identifiera sig med i hogre grad.

8. ReK noterar att EU:s ekonomiska och sociala politik bor oka tillvixtpotentialen pd lang sikt genom att stodja de
europeiska foretagens produktivitet och konkurrenskraft samt arbetstagarnas kompetens.

9. Vi betonar att den sociala pelaren bor bidra till att minska fattigldom, social utestingning och arbetsloshet, sirskilt
ungdomsarbetslosheten, och bekimpa alla majliga sociala orittvisor (*%), inklusive bristande jamstilldhet. Det ar i detta
sammanhang som man méste se det europeiska systemet for arbetsloshetsforsikring (*#), som ett av de forsta gemensamma
instrumenten for att ta itu med sysselsdttningskriser.

10.  ReK padminner om att sysselsattningskrisen har lett till en betydande langtidsarbetsloshet som kraver en lamplig aktiv
politik, med utbildningsprogram for att uppdatera dessa arbetstagares kompetens och med ekonomiskt stod, nar sd ar
nodvindigt.

Artikel 9 i EUF-fordraget

COM(2017) 251 final, ingress, sjuttonde stycket.

ReK:s yttrande om “En europeisk pelare for sociala rittigheter” (CdR 2868/2016).

ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rattigheter” (CdR 2868/2016).

ReK:s yttrande om "Ekonomiska och monetira unionens sociala dimension” (CdR 6863/2013).
Resolution om kommissionens arbetsprogram 2016 (COR-2015-5929).

ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rittigheter” (CdR 2868/2016).

Den italienska regeringens forslag om en europeisk arbetsloshetsersittning.
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11.  Kommittén papekar att pohtlken for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, som ér ett av EU:s viktigaste
och mest omfattande politikomraden (**), bor ge ett avgorande bidrag till genomférandet av den sociala pelaren.

12.  ReK betonar att sociala investeringar ar en investering i framtiden och att de inte bor betraktas enbart som en
kostnad for de offentliga finanserna.

13.  Kommittén betonar behovet av samordning av strategier och mal mellan den sociala pelaren och Europeiska
socialfonden.

Sirskilda rekommendationer

14.  ReK stoder kommissionens mdl att 6ka sysselsittningen och frimja ritt forutsittningar for foretag att skapa fler
arbetstillfallen av hog kvalitet i EU.

15. Vi efterlyser pa nytt en forstirkning av EU:s och Ekonomiska och monetira unionens sociala dimension. Vi hoppas
att ett lagstiftningsforslag om en europeisk pelare for sociala rittigheter kommer att gora det mojligt att hantera
arbetstagarnas rattlgheter och arbetskraftens rorlighet pd en arbetsmarknad i fordndring samtidigt som subsidiaritets-
principen respekteras (*°).

16. Vi framhaller vikten av en solid europeisk social agenda, dir konkurrenskraft och social rittvisa kompletterar
varandra ('/), i syfte att undvika alla former av social dumpning och sikerstilla 6kad sysselsittning.

17.  ReK framhaller att alla dtgirder — bdde offentliga och privata — maste ta hinsyn till lokala och regionala sirdrag, de
demografiska utmaningarna och den ihéllande hoga ungdomsarbetslosheten och pekar dirfor pd vikten av att utstricka
ungdomsgarantins forméaner till alla unga upp till 30 ars alder (*®) och att gora systemet till ett permanent inslag i den
europeiska sysselsittningspolitiken, med langsiktig och tillrdcklig finansiering frn bade europeisk och nationell niva.

18.  ReK pdpekar att de snabba och djupgédende forindringarna — som stricker sig fran en dldrande befolkning och nya
familjemonster, digitalisering och nya arbetsformer till foljderna av globaliseringen och urbaniseringen — gor det noédvindigt
att efterstriva maélet om 6kad och fortlopande utbildning, anpassning av fardigheter och aktivt stod till begavmngar en
politik for aktivt dldrande och balans mellan arbets- och familjeliv, det sistnimnda genom en limplig familje (*°)-,
utbildnings- och sysselsittningspolitik.

19.  ReK framhdller vikten av att matcha arbetsmarknadens behov, som omfattar en territoriell dimension, mot
kompetenserna, och betonar i detta sammanhang de lokala och regionala myndigheternas roll nar det giller utbildning och
stod till unga foretagare i synnerhet (*°).

20.  Kommittén stoder darfor att ritten till utbildning forankras som en grundlaggande social och mansklig rattighet i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

21.  ReK upprepar vidare att medlemsstaterna bor ges stod vid genomforandet av kompetensgarantin, som syftar till att
forbattra mojligheterna till sysselsittning och skapa full delaktighet i samhillet for lagkvalificerade vuxna i Europa (*'), med
beaktande av nationella, regionala och lokala forhdllanden och tillgdngliga resurser och med tanke pd att investeringar
i manskligt kapital kan betraktas som sociala investeringar.

22, Kommittén anser att det for att uppnd en balanserad och reglerad arbetsmarknad &r viktigt att ta hinsyn till
forandringar i arbetsmiljon (4.0), anstillningsforhallandena och skyddet av arbetstagare, bland annat ritten att inte vara
uppkopplad. I detta syfte uppmanar vi till att inrdtta en permanent hognivigrupp mellan kommissionen, rédet,
Europaparlamentet och Europeiska regionkommittén for att inleda en europeisk diskussion om konsekvenserna av
digitalisering och ny teknik och for att frimja den nédvindiga ekonomiska och sociala politiken, ocksd med beaktande av
atgirder som kan behovas pé lokal och regional niva.

ReK:s yttrande om "Sammanhdllningspolitiken efter 2020” (CdR 1814/2016).

Resolution om Europeiska regionkommitténs prioriteringar infér kommissionens arbetsprogram 2018 (2017/C 272/01).
ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rattigheter” (CdR 2868/2016).

ReK:s yttrande om "Ungdomssysselsittningspaketet” (CdR 789/2013).

ReK:s yttrande om "EU:s svar pd den demografiska utmaningen” (CdR 40/2016).

ReK:s yttrande om "Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik” (CdR 1419/2015).

ReK:s yttrande "En ny kompetensagenda for Europa” (COR-2016-04094).
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23.  ReK pdpekar att det mot bakgrund av forandringarna i arbetsmlljong %) ar viktigt att de mycket mobila
yrkesutovarnas kvalifikationer erkinns pa ett snabbt, enkelt och tillforlitligt satt (*°).

24, Nir det giller de nya arbetsformerna eller faststallandet av nya gemensamma europeiska miniminormer anser ReK
att man alltid bor ta hansyn till en lamplig niva av socialt skydd.

25.  Viefterlyser ett okat fokus pd malet om effektiv integration av flyktingar, ensamkommande minderariga och lagligen
bosatta migranter bland annat genom allmén utbildning och yrkesutbildning.

26.  Vibegir att sarskild uppmérksamhet dgnas dt de rattsakter som berors av Forenade kungarikets uttrade ur EU, sdsom
den fria rorligheten for arbetstagare inom unionen, samordningen av de sociala trygghetssystemen och EU-fonderna for
sysselsittning och socialpolitik (**

27. Vi uppmanar till att anvinda limpligare verktyg for att bedéma skillnaderna péd lokal och regional nivd, sdsom mer
tillforlitliga uppgifter om sociala fragor pd lokal och regional niva.

28. Vi foresldr att man omgdende tar itu med fattigdom och social utestingning, oavsett de bakomliggande orsakerna
och den berorda befolkningsgruppen, och betonar behovet av fler initiativ for att stddja familjerna, sakerstilla att man
permanent kan ta sig ur olika former av social utestingning och ¢ka finansieringen for socialt skydd. Samtidigt anser vi att
faststdllandet av en garanterad minimiinkomst 4r en god praxis som manga lokala och regionala myndigheter har slutit upp
bakom.

29.  ReK betonar att den sociala pelaren bor ta upp frigan om marginalisering och social utestingning, och prioritet bor
ges 4t politiska dtgérder for personer med funktionsnedsittning och for hushdll med flera barn.

30.  ReK beklagar att man i pelaren endast tar upp bostdder som en del av de sociala tjansterna. Kommittén anser att
lampliga bostdder till rimliga priser for alla bor vara ett krav, och kan leda till storre social sammanhaéllning och bidra till att
skapa samhillen som 4r motstdndskraftiga mot social, ekonomisk och geografisk segregering.

31.  ReK betonar behovet av att i samarbete med lokala och regionala myndigheter sikerstilla tillgdngen till ett
omfattande ndtverk av savil visentliga tjanster som tjanster av allmint ekonomiskt intresse, inbegripet sociala tjanster, som
ar overkomliga och haller hog kvalitet.

32. Vi beklagar att det inte dgnas ndgon uppmirksamhet at tillgangen till konst och kultur som har grundldggande
betydelse for den sociala sammanhallningen och kampen mot marginalisering och fattigdom (*°).

33.  Kommissionen och rddet uppmirksammas pd mojligheten att infora incitament f6r de linder som genomfor
strukturreformer i syfte att uppnd de sociala mélen i Europa 2020-strategin och bekdmpa sociala obalanser.

34. Kommltten understryker att Europas sociala framsteg kan fordelas jamnt ocksa i de linder som inte 4r medlemmar i
euroomréidet (*°) och dirfor inte frin borjan omfattas av den sociala pelaren, och uppmanar kommissionen och rédet att
hitta lampliga instrument for detta andamal

35. Vi betonar behovet av att tydliggéra hur EU-medel kan stodja genomforandet av pelaren (*’) och paminner om
behovet av att EU och medlemsstaterna tillhandahéller tillrickliga resurser for att uppna pelarens mal.

36.  ReK uppmanar kommissionen att utforma en plan for ett framdtblickande socialt handlingsprogram med konkreta
atgirder.

—
N}
>

Sarskild Eurobarometer 417, Europeiska omrddet for fardigheter och kvalifikationer.

Modernisering av direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (2013/55/EU).

Enligt en arbetsgrupp inom Europaparlamentets EMPL-utskott finns det for nirvarande cirka 670 gillande EU-réttsakter (inbegripet
lagstiftningsakter, delegerade akter och genomforandeakter) pa omradet sysselsittning, fri rorlighet for arbetstagare och socialpolitik.

—_——
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(*°)  Europeiska alliansen for kultur och konst.
(*%)  Europeiska sammanslutningen av oberoende fackforeningar.
(*))  Europeiska sociala nitverket.
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37.  ReK framhdller sin begdran om att den europeiska pelaren for sociala rittigheter ska stodja de lokala och regionala
myndigheternas insatser for att genomfora en limplig sysselsittnings- och socialpolitik (*%)

38.  ReK konstaterar att det r lampligt att utarbeta noggranna instrument for att méta och 6vervaka framstegen (*%) och
efterlyser ett protokoll om sociala framsteg i alla framtida fordragsandringar, i syfte att likstélla sociala rittigheter med
ckonomiska rittigheter (*°)

39.  ReK framhaller behovet av att stirka det sociala och samhilleliga virdet av frivilligarbete som ett sitt att utveckla och
frimja lokalomraden, och som ett instrument for socialt ansvar och direkt deltagande av medborgarna.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande

(*®)  ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rittigheter” (CAR 2868/2016).

(%) http:/fwww.esn-eu.org/news|925/index.html
(% https:/[www.etuc.org[press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm


http://www.esn-eu.org/news/925/index.html
https://www.etuc.org/press/trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén - En europeisk politik for jordbivningssikring av
byggnader och infrastruktur

(2018/C 054/11)

Foredragande: Vito Santarsiero (IT-PES) Ledamot, regionfullmiktige, Basilicata

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Nyligen gjorda undersokningar om jordbavningsrisken i Europa (t.ex. Share-projektet (), som finansieras inom ramen
for det sjunde ramprogrammet), bekraftar visserligen att den storsta risken finns i linder som Italien, Grekland och
Rumdnien, men att det finns en mattlig risk dven i vissa omrédden i linder som Frankrike, Tyskland, Belgien, Spanien och
Portugal. Detta omfattar dven faror till f6ljd av flodvagor.

2. I Europeiska unionens (EU) medlemsstater finns det ett stort antal byggnader och infrastrukturanldggningar som
kraver omfattande underhall pd grund av sitt strukturella tillstdnd, fordndrade miljéforhillanden och bestimmelserna for
byggsektorn. 1 synnerhet visar uppgifter fran Eurostat och Building Performance Institute Europe (BPIE)(?) om
byggnadsbestindet att av cirka 25 miljarder m” anvindbar golvyta i EU-27 (plus Schweiz och Norge) byggdes omkring
40 % fore 1960.

3. Vissa EU-linder, framfor allt i Medelhavsomradet, har under de senaste dren drabbats av forodande jordskalv med
mycket stora samhilleliga och ekonomiska forluster. Italien har drabbats sirskilt hért, eftersom det under de senaste 50 dren
har intriffat en rad jordbavningar som sammantaget orsakat mer dn 5000 dodsfall och ekonomiska forluster som
uppskattas till cirka 150 miljarder euro.

4. En analys av tidigare jordbavningar pé global nivé visar att antalet offer och férdelningen av skadorna beror mer pa
byggnadernas sdrbarhet och de drabbade lokalsamhallenas bristande beredskap 4n pé jordbavningarnas styrka.

5. Om man analyserar konsekvenserna av en jordbdvning for de lokala systemen samt bostdderna, infrastrukturen,
ekonomin och ndringslivet finner man en tydlig nedgdng och ofta en reell blockering av den regionala tillvixten.

6.  Att garantera att byggnader och infrastruktur dr sdkra innebdr ett positivt samspel dven med regional- och
sammanhallningspolitiken och EU-maélen for stadernas och landsbygdens tillvaxt.

7. En europeisk politik for jordbdvningssikring av byggnader och infrastruktur bor bygga pd en strategi med
flernivéastyre ddr relevanta befogenheter pa europeisk, nationell och regional nivd samordnas i enlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna och i analogi med den metod som anvinds inom EU-agendan for stider. ReK erinrar om
att den Gvergripande behorigheten att faststilla tekniska standarder ligger pd EU-nivd medan den nationella, regionala eller
lokala nivén ar behorig sirskilt nar det giller byggnadslagstiftning och fysisk planering.

8. Det dr av storsta vikt att EU gor en overgripande insats for att forebygga jordbavningsrisken i syfte att skydda
medborgarnas sikerhet, bevara det historiska och kulturella arvet, begrinsa kostnaderna for person- och sakskador samt
bibehélla forutsittningarna for regional utveckling och investeringar for tillvaxt.

() www.share-eu.org
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.


http://www.share-eu.org/
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9.  Framfor allt de lokala och regionala myndigheterna har ett politiskt och institutionellt ansvar att skydda sina invanare,
eftersom de dr den forsta forvaltningsnivan som sorjer for hjdlpinsatser och stod till befolkningen i nodsituationer och for
att de spelar en viktig roll i planeringsfasen for nodsituationer och i utvecklingen av forebyggande atgiarder, bade
strukturella (insatser) och icke-strukturella (information).

10.  De lokala och regionala myndigheterna kan ocksd, i egenskap av de institutioner som befinner sig nirmast
medborgarna, bidra till 6kad medvetenhet om ratten/skyldigheten att forebygga risker och den efterfoljande utvecklingen av
ett aktivt engagemang for att minska riskerna.

ATGARDER FOR ATT MINSKA JORDBAVNINGSRISKEN

11.  Med tanke pa det stora antalet offentliga och privata byggnader och infrastrukturanldggningar dir insatser kravs bor
man faststilla byggnadernas och infrastrukturens seismiska utsatthet pd grundval av de enhetliga europeiska kriterierna (bl.
a. Eurokoderna).

12.  ReK uppmanar kommissionen att frimja en dialog med forsikringsbranschen pé europeisk niva for att undersoka
ekonomiska incitament i form av sinkta premier under arbetet med jordbivningssikringen, och anser att man bor
undersoka den ekonomiska hallbarheten i och de potentiella fordelarna med att forstirka forsakringsskyddet genom
atgarder for riskdelning.

13.  For att frimja utvecklingen av begransningsdtgirder genom 6kad medvetenhet i lokalsamhéllena dr det lampligt att
faststilla och tydligt formedla bade konsekvenserna av potentiella jordbavningar och framfor allt fordelarna med att
genomfora dtgirder for jordbdvningssikring i form av minskade samhalleliga (sdrskilt forlust av ménniskoliv) och
ekonomiska konsekvenser.

14.  Eftersom det dnnu inte finns nagra exakta metoder och resultat som pa ett begripligt sitt kan formedlas till berorda
parter som inte dr insatta i de tekniska frdgorna (administratorer, allminheten osv.) betriffande de stora fordelar som
forebyggande atgarder for jordbavningssakring medfor, dr det viktigt att utreda denna frdga genom att finansiera specifika
studier.

15. I syfte att optimera och pd ratt sdtt rikta de tekniska och ekonomiska insatserna for att minska jordbavningsrisken
for det befintliga byggnadsbestindet dr det som utgdngspunkt for kommande &tgirder och omfattande offentliga och
privata initiativ viktigt att frimja medvetenhet och analys av befintliga anldggningars utsatthet. For detta andamadl bor man
uppmuntra datainsamlingskampanjer for att mojliggéra bedomningar baserade pd statistiska uppgifter och faststilla
gemensamma prioriteringar och metoder, som héller jimna steg med utvecklingen av regelverket pd omradet, samt
stimulans- eller finansieringsatgarder.

16.  Erfarenheterna frdn vissa medlemsstater — t.ex. Italien — visar att dldre dgare och dgare av "fritidsbostdder” inte ar
sarskilt villiga att investera i dtgdrder. Darfor forefaller det limpligt med upplysningsinsatser riktade till dessa grupper av
personer, utover former av incitament som inte dr begrdnsade till enbart "permanenta bostader”. Kommittén dr medveten
om behovet av att anpassa de dtgarder som syftar till att analysera och sakra det befintliga byggnadsbestandet dven utifran
studier och experiment dir de enskilda byggnaderna ingdr i bedomningar av utsattheten f6r byggnadskomplexet eller
stadsomradet som helhet, sd att man kan identifiera potentiella brister i samband med de faktiska villkoren for anvindning
av byggnaderna.

17.  Ide europeiska linderna pagdr redan omfattande arbeten med att modernisera offentliga och privata byggnader for
att Oka deras energieffektivitet, vilket finansieras med bl.a. EU-medel. Vid dessa atgirder beaktas dock i allmanhet inte fragan
om den strukturella och seismiska sdkerheten.

18.  Kommittén betonar ddremot behovet av effektiva moderniseringsarbeten genom integrerade och hallbara insatser
som gor det mojligt att samtidigt och pd ett sd foga ingripande sitt som mojligt bdde minska den seismiska utsattheten och
oka energieffektiviteten.

19.  Vid sidan av strukturella forebyggande dtgarder ar det mycket viktigt att utveckla "icke-strukturella” forebyggande
atgarder, som i allménhet syftar till att oka kunskaperna om jordbavningsrisken och i synnerhet till att 6ka medborgarnas
medvetenhet och deras aktiva engagemang.
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20.  Det strukturellt forebyggande arbetet kan, utover att minska risken, ha en positiv inverkan pd miljon genom att
forlanga byggnadernas livslingd och darigenom minska rivnings- och ateruppbyggnadsarbetet efter en jordbavning, ett mél
som ocksd framhalls i forordningen om byggprodukter (forordning (EU) nr 305/2011), dir man jaimfort med foregdende
version av direktivet om byggprodukter (direktiv 89/106/EEG) inforde ett sjunde grundliggande krav for byggnadsverk
kallat "héllbar anvindning av naturresurser”.

21.  Ett program for jordbavningssikring kraver visserligen betydande resurser och ar sirskilt betungande i de regioner
och medlemsstater som har den storsta och mest utbredda jordbdvningsrisken, men bidrar overallt till sysselsittning och
ekonomisk tillvdxt, sirskilt betraffande dterhimtningen inom byggsektorn.

22, Det dr viktigt att insatserna for jordbavningssakring regleras genom en ram med tekniska standarder pa EU-nivd och
att de bland annat tar upp frdgan om jordbavningssikring av befintliga byggnader pd grundval av en helhetssyn som syftar
till att sikerstilla sikerhet, hallfasthet och héallbarhet.

23.  Det skulle vara limpligt att inrdtta en EU-plattform for utbyte av kunskap, erfarenheter och bista praxis pa olika
nivder i EU-linderna.

EN NY EUROPEISK POLITIK FOR ATT MINSKA JORDBAVNINGSRISKEN

24.  Kommittén instimmer i och upprepar det argument som framfors i yttrandet om Sendairamen (*), namligen att alla
EU-projekt for att uppfora ny infrastruktur bor sakerstilla en tillricklig motstandskraft mot katastrofer, men pépekar
samtidigt att detta mal kan leda till hogre kostnader.

25.  Kommittén foreslar att de beskrivande parametrarna for ett omrades jordbavningsrisk, och pd motsvarande sitt for
risker till f6ljd av andra naturkatastrofer, som bedémts i enlighet med vildefinierade kriterier, ska kunna beaktas bland
referenskriterierna for fordelningen av ESIF-medel mellan Europas regioner. Vi understryker att EU madste krdva att all
infrastruktur som byggs med stod av ESI-fonderna samt andra EU-medel dr motstdndskraftig mot katastrofer.

26.  EU-forordningarna bor kunna foreskriva anvindning av ESI-fonderna f6r jordbavningssikring av byggnader, bade
offentliga och privata, samt av infrastruktur, bade for vdgtransporter och for tjanster, som ir strategiskt viktig for EU-
linderna.

27.  Kommittén foresldr att handlingsplanen ocksd ska omfatta jordbavningssikring av alla byggnader, inbegripet
bostadshus, som dr permanent kopplade till det offentliga rummet. Man bor inte bara se till att dessa dr en siker plats i
eventuella nodsituationer utan dven utarbeta en langsiktig urban strategi som beaktar mojligheten att forflytta de boende till
offentliga utrymmen dar de kan skyddas.

28.  Kommissionen uppmanas att, i samordning med medlemsstaterna och, ndr sé 4r lampligt, de lokala och regionala
myndigheterna, utarbeta en handlingsplan f6r jordbavningssikring av byggnader och infrastruktur i linje med artikel 5.5 b i
forordning (EU) nr 1301/2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden. Medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna ombeds ocksa att till fullo utnyttja det stod som ges for denna investeringsprioritering i de operativa
programmen for regional utveckling.

29.  Detta skulle sinda en stark signal om att frimja investeringar, bl.a. genom samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn, i jordbivningssikring av byggnader och infrastruktur, med sirskild inriktning pd bevarande av det
kulturella och historiska arvet, strategisk infrastruktur samt byggnader och infrastruktur inom jordbruket och industrin.

30. Kommittén efterlyser okade investeringar i forskning och innovation inom jordbavningsskydd av byggnader,
inbegripet utarbetande av omfattande informations- och utbildningsprogram.

31.  Kommittén uppmanar de berdrda medlemsstaterna och regionerna att infora jordbdavningssikring av befintliga
byggnader som en prioritering i sina operativa program for regional utveckling, och betonar behovet av att avsitta
finansiella resurser, bl.a. genom lampliga incitament for férebyggande atgirder mot jordbavningsrisker.

() Se yttrandet om "Handlingsplan for Sendairamen for katastrofriskreducering 2015-2030”, NAT-VI/015, foredragande: Adam
Banaszak (PL-ECR).
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32.  Forslagen i foregdende punkter bor genomforas med beaktande av kartor over seismisk aktivitet och
jordbavningsrisk i varje land och/eller region for att optimera resurserna och resultaten. Darfor bor man utfora lampliga
undersokningar for att utarbeta sddana kartor eller uppdatera dem om de redan finns.

33.  En handlingsplan som kommissionen foreslar skulle kunna vara ett limpligt instrument for att ytterligare fraimja

jordbavningssikring av befintliga byggnader som en prioritering i medlemsstaternas operativa program for regional
utveckling.

34.  Gemensamma insatser pd detta omrdde kan vara mer effektiva dn spridda dtgdrder som vidtas av de enskilda
medlemsstaterna, och kommittén efterlyser darfér samstimmiga och samordnade insatser i friga om jordbavningsskydd
och jordbavningssikring av byggnader.

35.  Man bor i enlighet med malen i prioritering 1 i Sendairamen uppmuntra och stodja upplysningskampanjer till
allminheten pa bade lokal och nationell nivd, som syftar till att frimja spridningen av en forebyggande kultur.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En rymdstrategi for Europa

(2018/C 054/12)

Foredragande: Andres Jaadla (EE-ALDE), ledamot, stadsfullmiktige, Rakvere

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En rymdstrategi for
Europa

COM(2016) 705 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER

1. Sasom faststdlls i dokumentet "En rymdstrategi for Europa” ar rymden viktig for EU. EU har varit mycket
framgdngsrikt pd det rymdtekniska omradet med en unik kapacitet inom jordobservation, geografisk positionering och
utforskningsexpeditioner. Teknik, data och tjanster pd rymdomradet har blivit en oumbirlig del av de europeiska
invdnarnas vardag och maste vidareutvecklas pa ett systematiskt sitt.

2. Rymden dr ocksd strategiskt viktig for Europa. Den stirker EU:s roll som en framtridande global aktor och ir en
tillgdng for unionens sikerhet och forsvar. Rymdpolitiken kan bidra till att skapa nya arbetstillfallen, mer tillvixt och fler
investeringar inom EU. Investeringar pd rymdomrddet leder till nya mojligheter for vetenskapen och forskningen. ReK
stoder darfor helhjirtat Europaparlamentets begiran (') om en omfattande kommunikationsstrategi om rymdteknikens
fordelar for medborgare och foretag.

3. Det handlar om att finna konkreta mojligheter dar teknik, data och tjdnster pd rymdomréadet kan stédja manga EU-
atgarder och viktiga politiska prioriteringar pd omraden sdsom den europeiska ekonomins konkurrenskraft, migrations-
politiken, hanteringen av klimatférandringarna, den digitala inre marknaden och hallbar anvindning av naturresurser.

4. Europeiska regionkommittén vilkomnar att Europeiska unionen och Europeiska rymdorganisationen (ESA)
samarbetar for att fora det europeiska rymdsamarbetet framét genom att underteckna det gemensamma uttalandet om
en gemensam vision och gemensamma mal av den 26 oktober 2016. ESA har visserligen sina egna verksamhetsmdl, men
samarbetet med EU:s medlemsstater och institutioner skapar samverkanseffekter. Kommittén uppskattar att EU och ESA har
kunnat utveckla gemensamma standpunkter med avseende pa lingsiktiga visioner och mal (*) som erbjuder EU och ESA en
sammanhangande ram for genomforandet av relevanta strategier. Dubbelarbete och skadlig konkurrens bor under alla
omstindigheter undvikas i detta samarbete.

5. ReK gldder sig 6ver att Europa och medlemsstaterna har en europeisk rymdorganisation med &Gver femtio drs
erfarenhet av att bygga upp europeisk kapacitet for att utveckla rymdteknik och tillimpningar pa rymdverksamhetens alla
omrdden. Denna roll mdste bibehdllas och stirkas

6.  Kommittén dr 6vertygad om att EU:s rymdstrategi endast kan fungera langsiktigt om alla medlemsstater deltar aktivt,
och endast pa detta sitt kan man sikerstilla att den europeiska rymdindustrin skapar tillvixt och sysselsittning. Detta kan
uppnds genom konkreta och riktade insatser samt med sarskild inriktning pd kapacitetsuppbyggnad och deltagande av de
medlemsstater som precis har inlett sin verksamhet pd rymdomrédet.

(')  Europaparlamentets resolution av den 12 september 2017 om en rymdstrategi for Europa, 12 september 2017.
() http:/fwww.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA
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7. Utbildning av ingenjorer, tekniker och forskare dr av avgérande betydelse for den europeiska industrin. Inrittande av
centrum for kompetens och spetskunskap och for livslangt lirande bidrar genom att den europeiska arbetsmarknaden
starks och infrastruktur for forsok, tester och ny dator- och analyskapacitet byggs ut, till att kunskaper och fardigheter inom
omraden kopplade till rymdfart och rymdvetenskap fortlopande utvecklas. Den europeiska rymdstrategin méste bygga pa
detta.

8.  Att engagera unga och ta vara pd deras entusiasm och motivation r en investering i Europas framtid. Man borde
investera mer i att oka medvetenheten och ta fram framgdngshistorier som visar vilken roll EU-medborgarna har i
utvecklingen av komplexa system (pd jorden sdvil som vid utvecklingen av satelliter). Rymdens fordelar for samhillet visar
sig pd mdnga sitt, bla. i form av kommunikationsteknik, mojliggorande av informationsutbyte i realtid, system for
kontinuerlig och hogupplost 6vervakning, snabba insatser vid naturkatastrofer, stod till jord- och skogsbruk, fiske och
sjofart, bittre kontroll av granser och sikerhet samt mdnga andra tillimpningar.

9.  Behovet av kostnadseffektiva sma satelliter for kommunikations- och évervakningsindamadl okar stindigt. Nar det
giller tillimpningar och tjinster pa jordobservationsomradet ser man snabba forbattringar i de smé satelliternas tekniska
kapacitet, och nya tillimpningar for savil 6vervakning och forvaltning av jordbruksmark som vaderprognoser, framfor allt
genom framsteg inom radartekniken. Darfor maste dven EU satsa pa kontinuitet i Copernicus- och Galileoprogrammen for
att inte forlora kontakten med den globala utvecklingen pad denna marknad.

10.  Tett antal samrad har man pekat pa nodvindigheten av internationellt samarbete (*) pd hog nivd inom omriden som
ekonomi, sociala frigor och diplomati for att sikerstilla EU-medlemsstaternas tillgdng till rymden och sikerheten i
rymdinfrastrukturen. Detta giller frigor som rymdskrot, behovet av fria omloppsbanor och overenskommelser om
frekvens och forvaltning av rymdtrafik. Fragor som ror rymden mdste regleras i internationella avtal. De lokala och
regionala myndigheterna 4r idealiska forbindelselinkar mellan de enskilda intressegrupperna (samhallsgrupper,
konsumenter, foretagare och forskare).

11.  Den europeiska rymdindustrins framgdng och hallbarhet dr avhingig anvindningen och bearbetningen av stora
mingder av och killor till information och data (stordata). Innovativa l6sningar, nya metoder, hogre sikerhet och bittre
skydd mot it-angrepp kan endast sikerstillas om foretag far bittre tillgang till uppgifter och om man far till stdnd ett
inspirerande samarbete med forskare, universitet och den offentliga sektorn.

Allminna kommentarer

12.  Detta dokument om EU:s rymdstrategi beaktar och bygger delvis pd tidigare relevanta ReK-yttranden, bla.
yttrandena "En rymdstrategi for Europeiska unionen i allménhetens tjanst” och "EU:s rymdindustripolitik”, betinkandet fran
Europaparlamentets utskott for utrikesfragor om rymdkapacitet for sdkerhet och forsvar i Europa, studien om utveckling av
rymdmarknaden i Europa ("Space Market Uptake in Europe”), rekommendationerna om att ldgga till en regional dimension
i EUss rymdstrategi ("Recommendations on adding a regional dimension to the European Space Strategy”), som
offentliggjordes av Nereus i april 2016, och rdden om méojliga prioriteringar for forskning och innovation inom
arbetsprogrammet 2018-2020 ("Advice on potential priorities for Research and Innovation in the work programme 2018-
20207 fran Horisont 2020:s radgivande grupp i rymdfragor (Space Advisory Group).

13.  Rymdstrategin for Europa dr ett konkret svar pa den internationella utvecklingen pd rymdomradet, dar
konkurrensen har okat mot bakgrund av det nya begreppet "New Space” (den nya rymdsektorn), som vixte fram i USA
under 1980-talet och omfattar nya foretag som har som mal att nd yttre rymden. Digital teknik och digitalisering 6ppnar
nya affirsmojligheter, och de stora tekniska framstegen dndrar de traditionella industri- och affarsmodellerna for tillgdng till
och anvindning av rymden.

()  Hagnivdforum — Rymden som drivkraft for sociockonomisk hdllbar utveckling. Dubai, 24 november 2016.
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14.  Samarbete mellan alla institutioner dr nodvandigt eftersom rymdsektorn kidnnetecknas av langa utvecklingscykler.
Detta 0kar marknadsriskerna, eftersom marknadspotentialen for nya tillimpningar maste bedomas langt i forvag och det ar
svart att anpassa lagren. Det innebir att foretagare som vill in i rymdsektorn kan fa svdrigheter att hitta investerare pa grund
av problemen att férena en cyklisk marknad och lagerhéllning med en efterfrigan som forindras.

15.  EU och ESA madste intensifiera sitt samarbete for att stodja medlemsstaternas europeiska forsknings- och
utvecklingsverksamhet pd rymdomradet, frimja anvidndningen av innovativa upphandlingsprogram och stimulera privata
investeringar och partnerskap med industrin samt frimja utvecklingen av mini- och nanosatelliter.

16.  EU och ESA mdste utforma gemensamma upplysningsatgirder och teknikanvindningsplaner for att kunna utnyttja
forsknings- och utvecklingsresultaten pé olika omrdden effektivt. Globala utmaningar till f6ljd av en vixande befolkning, en
okad efterfrdgan pé resurser och klimatforandringar kriver information om var planet som bara rymdbaserade 16sningar
kan ge.

17.  ReK har faststillt foljande sdrskilda prioriteringar:

— Proaktivt utforma politiska dtgarder i syfte att involvera de smé och medelstora foretagen i storre utstrickning, frimja
grundandet av nya foretag (avknoppnings- och uppstartsforetag) och skapa arbetstillfillen inom omraden dir
rymdteknik anvinds.

— Frimja FoU, ytterligare utbildningsprogram pd alla nivder inom it, naturvetenskap, matematik, teknik och
samhillsvetenskap.

— Investera i rymdsektorn med tonvikt pd investeringsfondernas och investeringsinstrumentens roll och engagera privata
investerare.

— Utveckla samarbetet mellan europeiska, statliga och regionala organ samt mellan industri och anvindare genom ett
strukturerat stod fran Europeiska kommissionen for att se till att informationstrafiken har kapacitet att bemota aktuella
utmaningar som orsakas av teknik for fjarrdetektering.

— Tydligt forbittra styrningen och forvaltningen av rymdsektorn bade i medlemsstaterna och pd europeisk niva, frimja
samarbetet mellan EU och ESA, med anvindarna i centrum, samt regionerna, for att ta hinsyn till deras potential pa
detta omréade.

— Samfinansiera inréttandet av ESA:s foretagsinkubatorer i regionerna for att fraimja entreprenorskap i rymdsektorn.

— Stodja utbildningsinsatser och offentliga institutioner som &r verksamma inom utbildning av personal for att tillgodose
ekonomins behov, med beaktande av de sirskilda behoven hos foretagen i rymdsektorn.

“Rymdregionernas” roll i genomforandet av EU:s rymdstrategi

18.  ReK vilkomnar att rymdstrategin for Europa tar hinsyn till vikten av regionalt deltagande i genomférandet, sirskilt
genom de konkreta atgarder som Europeiska kommissionen genomfor tillsammans med Europeiska byrdn for GNSS, som
ansvarar for Egnos- och Galileo-programmen. Exempel pé detta ar Copernicus Relay-nitverket och Copernicusakademins
ndtverk for att stodja anvindningen av fjarravldsta data och dess tillimpningar.

19.  Den regionala dimensionen dr av stor vikt ndr det giller att fora rymdens fordelar nirmare anvindarna och sitta
anvindarna i centrum for en europeisk rymdstrategi. Lokala och regionala myndigheter har kompetens och vilja att delta i
genomforandet av den europeiska rymdpolitiken eftersom den ocksa stoder strategier for smart specialisering i méanga
regioner.

20. Vi vilkomnar att manga regioner anslutit sig till Nereus-nitverket (Nétverket av europeiska regioner som anvinder
rymdteknik), vilket visar pd rymdsektorns okande betydelse for den regionala ekonomin. Malet med Nereus ar att utnyttja
rymdteknikens fulla potential till formédn fo6r de europeiska regionerna pd FoU-omrddet och till forman for deras
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ekonomiska konkurrenskraft, att framhalla rymdstrategiernas regionala aspekt pé politisk nivd och frimja en nedifrdn och
upp-strategi i den europeiska rymdverksamheten. Man bor framhalla de atgarder som vidtas av regionerna i Nereus-
ndtverket. De regionala myndigheterna har formaga och erfarenhet av att integrera verksamhet hos aktorer inom
ndringslivet, den vetenskapliga och den offentliga sektorn samt det civila samhallet, vilket bor utnyttjas for att bygga
partnerskap for genomforande av dtgirder inom ramen for rymdstrategin.

21. I EU:s rymdpolitik behovs en tydlig vision for hur Europas samhille, ekonomi och politik kan overtygas om
rymdens potential. Rymdpolitiken bor ocksd ges en mer framtrddande roll pd andra omraden inom EU:s regionalpolitik,
eftersom den bidrar med mojligheter bl.a. inom ramen for malen for EU-agendan for stdder, losningar for smarta stider,
smart energi, stadsplanering, jordbruk och klimatpolitik.

22.  De regionala myndigheter som utfor sina grundliaggande uppgifter for att frimja savil vetenskap och teknik som den
socioekonomiska utvecklingen i sina territoriella enheter bér betraktas som samordnare av den regionala rymdpolitiken. De
regionala myndigheterna har férméga och erfarenhet av att integrera verksamhet hos aktérer inom néringslivet, den
vetenskapliga och den offentliga sektorn samt det civila samhillet, vilket bor utnyttjas for att bygga partnerskap for
genomforande av dtgirder inom ramen for rymdstrategin.

23.  Europeiska rymdorganisationen har utvecklat ett antal initiativ tillsammans med regionerna, déribland European
Space Education Resource Offices (Esero). Fordelarna med dessa initiativ bor maximeras och deras utveckling framjas
ytterligare.

24.  Kommissionen bor utarbeta stoditgirder som inriktas pad aktiviteter med koppling till regionala kluster,
samordningsorgan, byrder, universitet och forskningsinstitut for att uppmuntra sektorsoverskridande anvindning av
rymdbaserade produkter och tjanster.

25.  Kommissionen bor ocksd, med hansyn till offentliga myndigheters befogenheter och behov, faststilla kriterier for att
bedoma nyttan av rymdtjdnster for allmadnheten, med ledning av vilka kommissionen och de nationella myndigheterna
skulle kunna bedoma om potentiella anvindares ansokningar om stod for att infora tjanster och tillimpningar ar
stodberittigande.

26.  Kommittén stoder utarbetandet och genomférandet av detta omfattande och ambitiosa europeiska rymdprogram,
som bygger pd det som uppnatts hittills och fortsitter och vidareutvecklar arbetet inom de prioriterade omradena
miljoovervakning, klimatforindringar, sikerhet, konkurrenskraft och utforskning av rymden.

27.  Man kan forvinta sig att anvindarna, bla. lokala och regionala myndigheter och foretag, dven fortsittningsvis
kommer att behova incitament och stod fran EU och medlemsstaterna. Nar det géller innovationen i rymdsektorn och dess
betydelse f6r ekonomin, uppmanar kommittén till att man med hjalp av strukturfonderna och banker och i samarbete med
ESA undersoker nya sitt att finansiera utveckling och storskalig anvandning av tillimpningarna. P4 grund av svérigheterna
att finansiera investeringar i forsknings- och utvecklingsprojekt vore det dandmalsenligt att stirka mojligheten att finansiera
forskningsprojekt som genomfors med deltagande av FoU-institutioner och ekonomiska aktorer.

Bidrag till de stora europeiska programmen Egnos och Galileo (satellitnavigering) och Copernicus (6vervakning
for miljo och sikerhet)

28.  ReK anser att EU maste sakerstilla finansieringen av den operativa fasen av Galileo (bl.a. underhdll och ersittning av
satelliter, sikerstillande av systemets integritet, markbunden verksamhet och tillgang till data). Endast pa det sdttet kan de
onskade ekonomiska effekterna sakerstillas langsiktigt.

29.  Copernicus operativa fas dr avgorande for att denna nya teknik ska fd ett ekonomiskt genombrott. Det kommer dock
dven fortsittningsvis att kravas ekonomiskt stod for att ticka de inledande kostnaderna i samband med att olika aktorer
borjar anvinda ny teknik.

30. Kommissionen bor se till att den framtida langsiktiga finansieringen av driften av Copernicus infrastruktur
garanteras genom EU:s budget, i syfte att sakerstilla sdvil finansiell hallbarhet som 6ppenhet och demokratisk kontroll vad
giller finansieringen.
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31.  Det finns ett akut behov av att inritta stora datacenter for att bearbeta och lagra data som hamtats fran Copernicus.
Tillgangen till historiska data dr ocksé mycket viktig for utvecklingen av nya tjanster och tillimpningar pd omradet liksom
kapaciteten att overfora stora mingder data i god tid fore anvandningen.

32.  ReK understryker den viktiga roll som system for rymdovervakning och satellitnavigering, sdsom Galileo och
Copernicus, spelar, och som gor det mojligt att snabbt reagera pd naturkatastrofer sdsom jordbavningar, skogsbriander,
jordskred och 6versvimningar. Vi vill att detta avspeglas pd ett lampligt satt i utvecklingen av tjanster i senare led for de
lokala och regionala myndigheterna. En effektiv rymdstrategi r ett viktigt inslag i en hallbar och motstandskraftig
utveckling genom att den bidrar till att ridda liv och skydda miljén och egendom.

33.  For att kunna utnyttja data frdn Copernicus och Galileo som grundval for utvecklingen av nya tjanster kravs rittsliga
dndringar som sikerstéller att detta sker i linje med andra dtgérder inom regional-, energi- och milj6politik, jordbruk och
miljoovervakning dar geografiska data anvinds. Man maste se till att data som genereras genom dessa program dven kan
anvindas for rapportering pd EU-niva och, nir s dr mojligt, att detta kan ske pa ett lagligt satt.

Dubbel anvindning av rymddata for sikerhet och forsvar

34.  Kapaciteten och tjansterna pa rymdomradet spelar en viktig roll for Europas forsvar och sikerhet, eftersom de
mojliggor en konsekvent tillimpning av gemensam sakerhets- och forsvarspolitik och dessutom forbinder EU:s politik med
omrdden sdsom yttre atgirder, grinsskydd, sjofartsskydd, klimatpolitik, energitrygghet, katastrothantering, humanitart
bistdnd och transporter. Det strategiska partnerskapet med andra linder som genomfor rymdprogram mdste starkas for att
trygga Europas oberoende nir det giller avgorande rymdteknik och tillgéng till rymden.

Okat deltagande fran medlemsstaternas och olika samhillsgruppers sida i diverse uppgifter i samband med
genomforandet av rymdstrategin for Europa

35.  Alla medlemsstater maste ha tillgang till rymdtjanster och till de nya mojligheterna att stimulera ekonomin och
bredda kunskaperna. Medvetenheten om hur rymdomrédet skulle kunna utnyttjas effektivt i den offentliga sektorn, bl.a. pa
regional nivd, pd manga olika omrdden, méste stirkas genom att dessa regioner fir stod genom bade kompetensutveckling
och olika finansieringsmekanismer.

36.  Rymdteknik kan vara till nytta inom den offentliga sektorn, t.ex. for den dagliga 6vervakningen av ett omrade,
bedomning av tillstindet ndr det giller naturresurser (sotvatten, kustvatten, luftkvalitet osv.) och skog samt
skogsinventering, for forvaltning av jordbruksmark och kontroll av stodsystemet, for tidig identifiering och férebyggande
av olaglig byggnation, for anvindningen av sol- och vindenergi, for bittre energieffektivitet i byggnader och i ménga andra
fall.

37.  Det behovs ytterligare atgirder for att oka den europeiska allminhetens medvetenhet om férdelarna med rymden,
och det behovs dessutom bittre utbildade specialister och tjansteman samt fler ingenjorer och forskare for att skapa det
nodvindiga mervirdet for samhallet och for att sorja for ett intensivare samarbete med offentliga och privata organisationer
och foretag. Lokala initiativ, 6msesidigt erfarenhetsutbyte, skapande av synergier mellan olika funktionsomrdden samt
information och upplysning bér héra till de frimsta prioriteringarna for en ny rymdpolitik som &r inriktad pé
medborgarnas faktiska behov.

Faststillande av konkreta utbildnings- och informationsitgirder for att 6ka intresset hos yngre generationer

38.  Rymdstrategin dr beroende av starkt stod och intresse fran de yngre generationerna. Millenniegenerationen har vuxit
upp i en vérld dir nya tillimpningar 4r en sjalvklarhet, inte bara for ekonomiska syften utan ocksd for daglig anvandning.
De nya idéer och perspektiv som de unga kommer med bor uppmuntras.

39.  EU:s nya rymdstrategi r inte tillrdckligt inspirerande for de yngre. Rymden bor vara en killa till inspiration och
motivation och bidra till att forbattra manniskornas liv. I strategin bor man framfor allt ta upp fraimjandet av utbildning och
upplysningsatgirder i samband med rymdbaserade uppgifter och data. Att lata rymdverksamhet ingd i kursplaner i skolan
och pd universitet, hogskolor och inrittningar som formedlar vetenskapliga framsteg inom ramen for den informella
utbildningen skulle gora mycket for att uppmirksamma manniskor pé detta viktiga omrade.
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Ytterligare ReK-dtgirder for ett framgingsrikt genomforande av rymdstrategin for Europa

40.  ReK uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och radet att diskutera och stodja denna strategi och se till att den
genomfors effektivt, i ndra samarbete med stider, regioner och alla berorda parter.

41.  For att framhalla rymdsektorns betydelse pa regional niva och for att stider och regioner pé bista mojliga sitt ska
kunna anvinda de mojligheter som ar férknippade med genomférandet av den europeiska rymdpolitiken kommer sarskilda
sammantridden om rymdfrdgor att anordnas inom ReK:s utskott f6r miljo, klimatfordndringar och energi. Detta ér sirskilt
viktigt med tanke pa halvtidsoversynen av EU:s rymdprogram 2017.

42.  ReK kan ge bittre stod till genomforandet och tillimpningen av Copernicusprogrammet pa lokal och regional niva
om kommittén blir stindig medlem i anvidndarforumet f6r Copernicusprogrammet och kan skicka en officiell foretradare
till forumet. P4 sd sitt skulle de lokala aktorernas betydelse vid utnyttjandet av Copernicusdata beaktas.

43, For ett framgdngsrikt genomforande av den europeiska rymdstrategin bor partnerskap mellan kommissionen,
medlemsstaterna, ESA, Eumetsat och myndigheter, intressenter, branscher, forskare och anvindargrupper frin andra
omrdden frimjas. ReK kan i det ssmmanhanget utgora en viktig partner.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Reform av EU:s egna medel mot bakgrund av nista
flerariga budgetram efter 2020

(2018/C 054/13)

Foredragande: Isabelle Boudineau (FR-PES), vice ordférande, regionfullmiktige, Nouvelle-Aquitaine

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

En historisk majlighet att reformera systemet for egna medel

1. ReKerinrar om att det i artikel 311 i EUF-fordraget anges att unionen ska se till att den har nédvindiga medel for att
nd sina mél och genomfora sin politik och att budgeten utan att det inverkar pa andra inkomster ska finansieras helt av egna
medel.

2. Kommittén framhéller utmaningarna for EU:s budget efter 2020, ndr det giller att méta de foranderliga utmaningarna
pd omrdden med ett europeiskt mervirde, bla. nir det giller behovet av att stirka forsvarspolitiken och politiken mot
terrorism, strategierna for att hantera migranter och flyktingar samt klimatpolitiken, och att bemota de demografiska
utmaningarna, utover de andra prioriteringar som redan fir stdd inom den flerdriga budgetramen.

3. Storbritanniens uttride ur EU kommer att paverka budgeten efter 2020, sirskilt genom att den minskas med
10 miljarder euro per ar (") och genom att forhandlingarna om nista flerdriga budgetram som redan flyttats fram till
sommaren 2018 forsenas.

4. ReK har redan stillt sig bakom en genomgripande reform av de egna medlen ().

5. Kommittén vilkomnar offentliggérandet av slutrapporten fran hognivdgruppen for egna medel (Montirapporten),
sdrskilt rekommendationerna om principen om europeiskt merviarde och subsidiaritetsprincipen, men beklagar att
rapporten inte beror EU-budgetens storlek mot bakgrund av EU:s prioriteringar.

6.  Det sdrskilda sammanhanget med kriser, Forenade kungarikets uttrade ur EU och reflektionen om EU:s framtid, samt
Montirapportens rekommendationer, ger en mojlighet att skapa en vision for bla. vilka prioriteringar som pa medelling
och lingre sikt bor finansieras i EU:s budget och att reformera systemet for finansiering av denna.

7. Kommittén vilkomnar offentliggrandet av kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser, i
synnerhet avsnittet "Inkomster till stod for EU:s politikomrdden”. ReK vilkomnar hinvisningen i den avsiktsforklaring som
kommissionen 6versinde till Europaparlamentet och radet den 13 september 2017 till avsikten att reformera de egna
medlen. ReK vill dock att konkreta forslag ska laggas fram parallellt med eller inom ramen for forslaget till flerdrig
budgetram (senast i maj 2018). Dessutom uppmanar ReK bade radet och medlemsstaterna att dela ambitionen att i grunden
reformera det nuvarande systemet for egna medel genom att gora det enklare, rittvisare och mer 6ppet.

En EU-budget som kvivs av idén om ett "rittvist aterflode”

8.  ReK erinrar om att de nationella bidragen berdknade pa grundval av bruttonationalinkomst (BNI) sedan nagra ar ar de
viktigaste medlen i EU:s budget ().

9.  Kommittén anser att det finns alltfor manga brister i det nuvarande systemet, bland annat eftersom det ar alltfor
beroende av nationella bidrag och att det uppmuntrar regeringarna att bara godta kombinationer av utgifter som
maximerar deras forvintade nettovinst om man ser till statskassan. Detta forhallningssdtt gor att man bortser frin
fordelarna med den inre marknaden eller med viss EU-politik och bara inriktar sig pd hur stort aterflodet ar. Det orsakar

(') ’Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity?” http://www.delorsinstitute.cu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf
() ReK:s yttrande 2016/0009 om “Halvtidsoversyn av den flerdriga budgetramen”.
() 12017 ars budget kommer 69,63 % av intikterna frin nationella bidrag.
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ocksé en spricka mellan de medlemsstater som ar "nettogivare” och de som dr "nettomottagare”, som forefaller artificiell i
den man som berdkningen endast avser de offentliga finanserna och inte de positiva externa effekterna for
medlemsstaternas reala ekonomi. Forhéllningssattet tar heller inte hdnsyn till kostnaden for utebliven europeisk integration.

10.  Kompromisserna mellan institutionerna i det arliga forfarandet for antagande av budgeten medfor ofta att denna
minskas jamfort med malsittningarna i den flerdriga budgetramen. Detta leder till ett allt storre glapp mellan dtaganden och
betalningar, som ger upphov till en betalningskris.

En reform for 6kad insyn och forenkling och starkare band med medborgarna

11.  ReK konstaterar att EU-budgetens komplexa struktur och finansieringssystem, som priglas av rabatt- och
korrigeringsmekanismer, inverkar negativt pa EU:s dtgarder och ar en orsak till krisen i allménhetens fortroende for EU.
Kommittén Onskar darfor att alla korrigeringar och rabatter ska avskaffas.

12.  Bristen pd fortroende mellan allménheten, medlemsstaterna och EU-institutionerna ar en av forklaringarna till den
overdrivna komplexiteten i forvaltningen av EU:s struktur- och investeringsfonder. For att forbattra allmanhetens bild av EU
bor EU:s politik, bl.a. sammanhéllningspolitiken, absolut férenklas efter 2020.

13.  Det satt pa vilket medlemsstaternas bidrag till EU:s budget presenteras dr inte harmoniserat och inte overskadligt.
Fortfarande dr det bara fyra medlemsstater som redovisar sitt bidrag till EU:s budget i sina nationella rikenskaper, och de
anger det som en utgift, inte en investering.

For en 6kning av de genuina egna medlen och en mer forutsigbar och balanserad budget

14.  Reformen mdste ha som mal att skapa en mer 6verskadlig, forutseende och balanserad budget som motsvarar EU:s
utmaningar och samtidigt i storre utstrackning grundar sig pd nya egna medel och minskade nationella bidrag samtidigt
som man ser till att de ytterligare bordorna for skattebetalarna blir s smd som mojligt. Huvudsyftet ar att foresld en
fordelning av de egna medlen som dr mer 6verskadlig och begriplig for allminheten, och en budget som dr mer autonom
och demokratisk med storre deltagande av Europaparlamentet, bland annat i frdgor som ror intikterna i EU:s budget.
denna reform madste man for 6vrigt involvera ReK och ta hinsyn till den territoriella dimensionen i diskussionerna om EU:s

budget.

15.  ReK anser att reformen maste berdra frigan om den flerdriga budgetramens storlek. En samstimmighet mellan EU:s
samtliga prioriteringar och antagandet av den flerdriga budgetramen som motsvarar dessa ambitioner krivs inom ramen for
reformen.

16.  Den flerdriga budgetramen efter 2020 maste vara bade inriktad pa framtida utmaningar och omfatta en avsittning
for risker i budgeten. Detta ar viktigt for att kunna bibehalla dess strategiska fokus och planeringssikerheten for regionala
och lokala myndigheter samt hantera eventuella kriser och undvika att ad hoc-fonder inrittas utanfor den flerdriga
budgetramen.

17.  En koppling mellan de uttagna skatterna och viss prioriterad EU-politik skulle ha ett pedagogiskt virde som skulle
kunna 6ka acceptansen. ReK foreslar att universalitetsprincipen i EU-budgeten bibehalls (*). En mer flexibel syn pa regeln
om att inte ansld sirskilda budgetmedel skulle dock kunna undersokas.

18.  Alla forslag om budgeten efter 2020 bor inbegripa reformer pa utgiftsomradet, for att ta hansyn till EU:s nya
prioriteringar, sikerstilla en mer effektiv anvindning av EU-medel men dven Oka utnyttjandet av medlen, och pa
inkomstomradet, for att 6ka de nya egna medlen. Dessa reformer maste under alla omstindigheter garantera tillrickliga
anslag for att uppratthdlla de politiska strategier som bidragit mest till uppbyggnaden av Europa, nimligen den
gemensamma jordbruks- och livsmedelspolitiken, sammanhallningspolitiken och landsbygdsutvecklingspolitiken samt en
social agenda baserad pd hogkvalitativa arbetstillfallen for EU:s medborgare.

19.  Subsidiaritetsprincipen och idén om europeiskt mervirde bor beaktas i reformen. ReK efterfrigar att de
“subsidiaritetstester” som foreslds i Montirapporten undersoks. Subsidiariteten fir dock inte utnyttjas for att
aternationalisera EU-politiken och man bor se till att inga ytterligare medel overfors till medlemsstaterna, vilket skulle
kunna forsvaga den politik som bidragit mest till uppbyggnaden av Europa, nimligen den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhallningspolitiken och landsbygdsutvecklingspolitiken samt en social agenda baserad pd skapande av hogkvalitativa
arbetstillfallen for EU:s medborgare.

()  http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011/overview/budget_management/index_en.html
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20.  ReK understryker att uppborden av “traditionella” egna medel sdsom tullar eller inkomster frén bekdmpning av
bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i hog grad ar beroende av medlemsstaternas lojala
samarbete.

21.  Kommittén insisterar pa att reformen av egna medel bor utformas i samband med mojligheten att inritta en
finanspolitisk kapacitet for medlemsstaterna i euroomrédet.

22.  Med tanke pd de stringa krav som medlemsstaterna aliggs enligt sexpacken, tvdpacken och finanspakten
(strukturellt saldo som madste respekteras, utgiftsbroms och minskad skuldkvot) anser kommittén emellertid att
medlemsstaterna ovillkorligen dven fortsattningsvis méste ha tillrickligt handlingsutrymme for att sjdlvstindigt utforma sin
skatterdtt och pd sd sitt kunna sorja for nédvindiga (nationella) intdkter, sd att de har tillrdckliga medel for att ticka
utgifterna, varav vissa 6kar oproportionerligt snabbt (t.ex. pd det sociala omréadet, inom hilso- och sjukvérden eller inom
omsorgen).

Asikter om de nya egna medel som anges i Montirapporten

23.  ReK rekommenderar att de nya egna medlen undersoks och att ett forslag liggs fram i form av ett "paket” med olika
skatter for att utjgmna de nya egna medlens effekter pa alla myndighetsnivder och for foretag och medborgare.

24, Kommittén ser positivt pd alternativet med en EU-skatt pd foretag genom en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas. I ett tidigare yttrande vilkomnade vi de positiva effekterna av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
pa den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och jimlikheten pé skatteomradet, samt pé de offentliga finanserna, dven pa
lokal och regional nivd. Som ett komplement till denna skatt uppmanar vi for 6vrigt institutionerna att reflektera over
inforandet av en skatt pd multinationella foretag. Vi stoder kommissionens initiativ att, i linje med sitt meddelande av den
21 september 2017 om en rittvis beskattning av den digitala ekonomin, senast varen 2018 ligga fram ett forslag till
direktiv med bestimmelser om beskattning av den digitala ekonomins vinster pd EU-niva. Vi pdminner dock om att
utrymmet for skatteharmonisering pd EU-nivd genom bestimmelserna i artikel 113 i EUF-fordraget dr begransat till det
som krévs for att den inre marknaden ska fungera och for att skapa rittvisa konkurrensvillkor samt att befogenheten att ta
ut och uppbira skatter forblir ett centralt inslag i medlemsstaternas suverdnitet.

25.  ReK anser att en reformerad mervardesskatt skulle kunna bidra till att 6ka de egna medlen. Nuvarande
mervirdesskattesystem 4r onodigt komplicerat och bor reformeras i enlighet med det system som foreslas av
hégnivagruppen, med tillimpning av en gemensam EU-skattesats pé en storre harmoniserad skattebas. Denna reform bor
dock inte inverka negativt pd medborgarna och de mindre utvecklade medlemsstaterna.

26.  Kommittén stiller sig positiv till skatten pa finansiella transaktioner. Den skulle gora det mojligt for medlemsstaterna
att minska sina nationella bidrag (*). Det begrinsade antal medlemsstater som stoder en skatt pa finansiella transaktioner
och bristen pa forutsagbarhet i frdga om inkomster begransar dock dess potential.

27.  Vianser att ett eget medel baserat pa seignorage skulle kunna 6vervigas trots riskerna i samband med volatilitet och
det faktum att det endast ror medlemsstaterna i euroomradet.

28.  Koldioxidskatterna pd nationell nivé, den skatt som skulle kunna faststillas pd EU-nivé och skatten frin systemet for
handel med utslappsritter pd EU-nivd innebidr avsevirda fordelar, sirskilt genom att stimulera till minskade
koldioxidutsldpp, bidra till genomforandet av Parisavtalet och skapa en starkare koppling till EU-malen for hallbar
utveckling pa klimat- och miljoomradet. Industri- och transportsektorerna skulle dock drabbas. Sddana skatter skulle ocksd
kunna skapa en ny klyfta mellan de ekonomiskt mindre utvecklade medlemsstater som har en mer koldioxidintensiv
ekonomi och de mer utvecklade medlemsstaterna, som har kapacitet att skaffa sig mer miljovanliga produktionsmedel. Om
man infor sddana koldioxidskatter maste man dessutom skapa kompensationsmekanismer for de 6ar och de yttersta
randomraden som ir helt beroende av flyg- och sjotransporter och dndéd forsoker minska utslappen.

29.  Elskatten skulle visserligen ha fordelen av att vara “littbegriplig” och i linje med EU:s mdl i friga om
energieffektivitet, men det finns en risk att den blir impopuldr och missgynnar fattiga familjer. Den bor darfor inte
genomforas for hushéllen.

() ReK:s yttrande — "Gemensamt system for en skatt pd finansiella transaktioner”, CdR 332/2011.
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30.  Bransleskatten bor inte genomforas. Forutom problemet med allmédnhetens acceptans kommer denna skatt att ha
negativa effekter pa lokal niva. Faktum &r att den utgor en inkomstkilla for vissa lokala och regionala myndigheter.

31.  Kommittén anser att den skatt pa flygningar som kommissionen foreslog 2011 (%) skulle kunna 6vervigas igen, och
foresldr att den tillimpas pé flygningar inom Europa.

32. Vi uppmanar kommissionen att genomfora en ingdende konsekvensbedomning av de nya egna medlen och deras
inverkan pa nationella samt lokala och regionala budgetar och pad medborgarna.

En reform som féljer tidsplanen fér den flerdriga budgetramen efter 2020

33.  ReK uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsf6rslag om den flerdriga budgetramen efter 2020 med
en langtgdende reform av de egna medlen. Reformen bor ske successivt och inom ramen for EU:s fordrag, och innebira att
de nationella bidragen bibehélls, men minskas.

34.  Tidsfristerna i samband med Forenade kungarikets uttride ur EU och fornyelsen av Europaparlamentets och
kommissionens mandat skulle kunna férsena forslagen om EU:s budget efter 2020. ReK uppmanar kommissionen att vid
avsevirda forseningar foresld en forlingning av den flerdriga budgetramen enligt artikel 312.4 i EUF-fordraget, for att
undvika en negativ inverkan pd EU:s politik, sdrskilt sammanhéllningspolitiken.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(®)  Financing the EU budget: Report on the operation of the own resources system (SEK(2011) 876 final).
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POLITISKA REKOMMENDATIONER

Bakgrund

Migrerande barn ér en sirskilt utsatt grupp. Antalet barn som befinner sig i olika typer av migrationssituationer och som
anldnder till EU har 6kat dramatiskt. Mdnga av dem dr ensamkommande, dvs. utan vuxna vardnadshavare. Under 2015 och
2016 utgjorde de omkring trettio procent av alla asylsokande barn, och det har skett en sexfaldig 6kning av deras antal
under de senaste dren.

Kommissionens meddelande tar upp forbattringsomriden for skyddet av migrerande barn. Rekommendationerna tar sin
utgdngspunkt i redan befintliga regelverk, processer och initiativ. Okningen av barn som migrerar har inneburit
pafrestningar i mottagandet och i barnskyddssystemen. Genom att foresld ett antal nyckeldtgarder som Europeiska unionen
och medlemsstaterna med stod av relevanta EU-myndigheter (EASO, FRA och Frontex) antingen bor infora eller genomféra
pa ett bittre sitt, vill kommissionen avhjilpa de mest akuta bristerna i skyddet av migrerande barn och tillgodose barnens
behov och rittigheter i migrationssituationen.

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande mot bakgrund av de brister som finns inom EU
och medlemsstaterna nir det giller skyddet av barn som befinner sig i olika typer av migrationssituationer. Det dr positivt
att kommissionen identifierar mojligheter till ett forbattrat genomfoérande som mojliggor tidiga, samordnade och mer
dndamalsenliga dtgdrder pa omradet.

2. Kommittén delar kommissionens uppfattning om vikten av en helhetssyn som inbegriper sdvil ensamkommande
barn som barn som kommer med sina familjer, oavsett deras status och i alla skeden av migrationen. Vi vilkomnar ocksd
att kommissionens forslag till dtgirder spanner frin grundorsakerna till barns riskfyllda resor till EU och ett stirkt
barnskyddssystem lings migrationsrutterna, till dtgdrder for forbattrat mottagande i EU, integration och atgirder for
dtervandande och familjedterforening.

3. ReK noterar att barns grundlaggande rdttigheter klart uttrycks i artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna. Barns grundliggande rittigheter 4r en 6vergripande och flerdimensionell friga, och méste
darfor integreras i all relevant politik pd EU-niva och nationell niva (.

4. Barnets rattigheter 4r manskliga rattigheter som &r universella, odelbara och samverkande. Vi uppmanar EU och
medlemsstaterna, vilka samtliga ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter (UNCRC), att se till att bestimmelserna i
konventionen efterlevs. Kommittén anser att UNCRC ska anvindas som en ram, inte enbart nir rittigheterna kranks, utan
aven tillimpas for att frimja utveckling och mojligheter for alla barn och ungdomar (%).

(;) ReK:s yttrande pé eget initiativ om Lokalt och regionalt samarbete for att skydda barnens rattigheter i EU (CdR 54/2010).
() Se fotnot 1.
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5. ReK noterar att den institutionella och rattsliga ramen for att virna barns réttigheter finns inom unionen, bl.a. genom
UNCRC, Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och andra viktiga internationella dverenskommelser som
medlemsstaterna har ingdtt. Utmaningen &r att genomfora dessa réttsliga instrument i praktiken, givet den situation Europa
befinner sig i med en kraftig 6kning av migrerande barn i behov av skydd.

6.  Kommittén betonar linken mellan detta yttrande och ReK:s andra yttranden om forslag till asylreformer som antogs
2016 () och upprepar kravet pd en omfattande och héllbar EU-strategi for migration baserad pa solidaritet och respekt for
de manskliga rattigheterna, inklusive atgarder for att effektivt skydda den mest utsatta gruppen — barnen.

7. Vi anser att meddelandet ar ett viktigt kompletterande bidrag till det nya europeiska asylsystemet (CEAS) och
uppmanar de EU-institutioner som deltar i forhandlingar om det kommande asylsystemet att sikerstilla ett tydligt
barnrittsperspektiv i alla delar.

8. Kommittén vilkomnar att kommissionen ger forslag pd konkreta nyckeldtgirder som fortydligar EU:s och
medlemsstaternas ansvar for skyddet av migrerande barn. Vi betonar vikten av att barns rattigheter tas tillvara under hela
migrationsprocessen.

9.  ReK vilkomnar att kommissionen efterstrivar enhetlighet och en hogre standard pa mottagandet av barn och unga i
samtliga medlemsstater, men vill understryka att det dr bdde EU:s och medlemsstaternas ansvar att ge regional och lokal
niva ritt forutsittningar for mottagandet.

10.  Kommittén framhaller att skyddet av migrerande barn inte kan sikerstillas utan ett brett partnerskap mellan alla
berorda aktorer: EU:s institutioner, medlemsstaterna, lokala och regionala myndigheter samt det civila samhallet. De lokala
och regionala myndigheterna har emellertid en central roll i den praktiska vardagssituation som skyddsbeh6vande barn
i migration lever i och har dven en nyckelroll nir det giller samordning med 6vriga aktorer.

11. Kommittén anser att meddelandet inte beaktar forhdllanden och forutsittningar for de lokala och regionala
myndigheterna. Vi betonar att de lokala och regionala myndigheternas erfarenheter och forutsittningar maste vara
vagledande for de forslag som lamnas. For att nya arbetssitt ska kunna genomforas maéste de lokala och regionala
myndigheterna involveras tidigt och genom hela processen. EU och medlemsstaterna mdste ta fram dndamalsenligt och
lokalt anpassat stod i form av finansiering, lag- och regelsystem samt kunskapsstod.

12.  Kommittén anser att migrations- och utvecklingspolitik dr tdtt ssmmankopplade. Internationellt, nationellt, regionalt
och lokalt samarbete har avgorande betydelse for forverkligandet av ett gemensamt skydd for migrerande barn i linje med
de globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030.

Barnets bista mdste vara en vigledande princip

13.  Principen om barnets bista, i enlighet med bestimmelserna i UNCRC, ska vara vigledande for beslut och dtgarder
genom hela asylprocessen och dven for de barn som inte soker asyl. Som barn raknas alla personer upp till 18 ar. ReK anser
att for att barnets bista ska kunna bedomas maste barnets dsikter inhdmtas och for detta behover barnet tillgang till all
relevant information om savil sina rittigheter som om asylférfarandet. Informationen ska ocksa vara anpassad till barnets
alder och ovriga forutsittningar. Ovanstdende bor sikerstdllas genom att barnet fir en rittslig foretradare eller i
forekommande fall en utsedd formyndare.

14.  Kommittén uppmarksammar bristen pa kriterier for att identifiera och bedoma barnets bista och valkomnar darfor
att kommissionen och EU-byréderna ska tillhandahélla vigledning, utbildning och verktyg for bedomning av barnets basta.

15.  Kommittén anser att barns sirskilda utsatthet ska uppmarksammas och dirfor ska barns drenden prioriteras. For
varje barn ska en utredning goras rorande just det barnets skyddsbehov. Kommittén vilkomnar de sirskilda riktlinjer om
operativa standarder och materiella mottagningsvillkor for ensamkommande barn som Europeiska stodkontoret for
asylfrdgor (EASO) kommer att utarbeta under 2017.

()  COR-2016-05807-00-00-AC och COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  Kommittén instimmer i kommissionens uppmaning till medlemsstaterna om att sikerstalla att personer som arbetar
med migrerande barn i alla situationer har lamplig utbildning. Utover utbildning anser kommittén att det finns ett behov av
att finansiera och stodja utbyte av erfarenheter och goda exempel.

Migrerande barn har behov av skydd

17.  ReK instdimmer i att det forsta steget for ett stirkt skydd av migrerande barn ir att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till att barn ger sig ut pd farliga resor i Europa. Detta kraver att man lyckas bekdmpa fattigdom och nod, ojamlika
levnadsstandarder och komma till rdtta med utdragna och valdsamma konflikter. Det 4r dven viktigt att utveckla integrerade
barnskyddssystem i tredjelinder.

18.  Kommittén konstaterar att barn pd flykt och i migration utgor en sirskilt sdrbar grupp, eftersom de ir utsatta for
risker och ofta har utsatts for extrema former av vald, utnyttjande, manniskohandel, kriminalitet samt fysiska, psykiska och
sexuella overgrepp. Flickors och pojkars utsatthet kan skilja sig t. Flickor 4r t.ex. mer utsatta for sexuellt och konsrelaterat
vild och loper sdrskilt hog risk for tvdngsiktenskap medan pojkar t.ex. riskerar att dras in i kriminalitet. Ett
jamstalldhetsperspektiv ska darfor alltid tillimpas vid planering, genomférande och utvirdering av insatser for att skydda
barn.

19.  Barn som anlinder med vuxna och vars relation till den vuxna dr oklar bor sirskilt uppmarksammas for att
sikerstalla att barnets hilsa och rattigheter tryggas.

20.  De senaste manaderna har uppvisat rekordhdga dodstal for flyktingar och migranter i centrala Medelhavet, déribland
manga barn. Kommittén refererar hir till sin tidigare stindpunkt (*) och instimmer i Unicefs uppmaning till EU och dess
medlemsstater att dta sig att skydda barn som tvingats limna sin hembygd, genom att férebygga utnyttjandet av och
minniskohandeln med barn samt stirka program for skydd av barn i Libyen.

21.  Kommittén understryker vikten av att det vid varje mottagningscentrum ddr barn ska registreras och identifieras
utses ett barnskyddsombud. Ombudet ska fungera som en kontaktpunkt for alla frdgor som ror barn och deras rattigheter.

22, De uppgifter som samlas in ska vara jaimforbara mellan medlemsstaterna och uppdelade pa kon. Nir biometriska
data och fingeravtryck insamlas ska metoderna utga fran barnets basta och vara anpassade till varje barns kon och sarskilda
forutsittningar. Dartill dr det viktigt att ett barnskyddsombud ér nirvarande.

23.  Kommittén anser att det inom EU ska finnas fungerande och rittssikra system for aldersbedomningar. Att
bedémningen av en sokandes dlder gors tidigt i processen dr viktigt utifrdn ett barnritts- och rittssikerhetsperspektiv. Vi
vilkomnar att EASO ska uppdatera sina riktlinjer betriffande dldersdomningar under 2017 s att forfarandet blir mer
likvardigt for barnen.

24.  ReK framhadller att samarbete, uppfoljning och atgirder som ror barn som avviker inom EU mdste forbdttras. En
okande andel barn forsvinner och endast ett fatal hittas. Forsvunna migrerande barn har samma rittigheter som andra barn.
For att motverka att barn forsvinner anser kommittén att det behovs ett rittssikert och systematiskt sitt att rapportera och
reagera varje gdng da barn forsvinner.

25.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionens kunskapscentrum fér migration och demografi kommer att
sammanstilla en databas med uppgifter om migrerande barn.

Boendeformer for migrerande barn

26. Vi uppmanar EU och medlemsstaterna att frimja utveckling av olika typer av boendeformer for ensamkommande
barn. Det kan vara placering i familjehem eller pa sirskilda anldggningar for barn, eller boende hos vuxna sliktingar.
Barnets basta ska utredas infor sddana placeringar.

() Utkast till yttrande Migration ldngs den centrala Medelhavsrutten, CIVEX-VI/023.
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27.  Kommittén dr emot all form av fingslande av barn pd grund av deras migrationsstatus. De negativa effekter som
frihetsber6vande har pd barn gor att det alternativet endast ska anvindas som en sista utvag och i undantagsfall, t.ex. nir det
finns fara for barnets liv och hilsa, for sd kort tid som mojligt och aldrig under fingelseliknande forhéllanden.
Frihetsberovandet ska i alla faser alltid 6vervakas av behorig myndighet och/eller den offentliga barnomsorgsférvaltningen.
Forvaren ska vara sdrskilt anpassade for barn och bemannade av personal med adekvat utbildning. Kommittén noterar med
tillfredsstallelse att frimjandet av alternativ till frihetsberovande ar en de huvudfrigor som kommer att diskuteras vid
European Forum on the Rights of the Child den 6-8 november 2017.

Barnets ritt till foretridare

28.  Formyndarskapssystemen skiljer sig at mellan medlemsstaterna, vilket kommittén anser forsvdrar mojligheten till
likvardiga villkor for barn som tilldelas en formyndare inom EU. Varje ensamkommande barn som kommer till ett land har
ritt till en professionell foretradare som juridiskt kan fora barnets talan och skydda dess intressen, oavsett om barnet soker
asyl eller inte. Formyndaren ir en viktig person som ska bygga upp ett fortroende mellan sig och barnet och skydda barnet
fran att bli utnyttjat pa olika sitt. En god relation mellan ett barn och dess formyndare dr gynnsamt for integrationen. En
formyndare kan dven medverka till att barn inte forsvinner. Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att snabba
framsteg, enligt kommissionens meddelade om laget for den europeiska agendan for migration, har gjorts pd EU-nivd mot
skapandet av ett europeiskt nitverk for formyndare.

29.  Kommittén anser att det ar viktigt att formyndarna far adekvat utbildning av en ansvarig institution eller offentlig
myndighet eller kan uppvisa att de har genomgétt en sddan. Formyndarna ska ha ett begransat antal barn att ansvara for.
Formyndarna bor vara anstillda och finansierade av medlemsstaten och ha mojlighet att arbeta oberoende.

30.  ReK vilkomnar inrdttandet av ett europeiskt formyndarnétverk dar erfarenheter kan utbytas och riktlinjer skapas.

Barnets integration i samhillet och behovet av utbildning

31.  Kommittén betonar sirskilt den nira kopplingen mellan mottagningsvillkor for barn och méjligheter till integration,
konstaterar att procedurer och mottagningsvillkor inte far fordrdja eller undergriva integrationsprocessen, samt framhéller
att det dr viktigt att processen for att fa en lagstadgad administrativ status pdborjas sd snart som mojligt.

32.  Tidig integration av barn dr av avgorande betydelse for att stodja utvecklingen in i vuxen dlder. Att barn blir
integrerade i det nya landet r en social investering som bidrar till att minimera riskerna for kriminalitet och utsatthet for
radikalisering. Genom att i ett tidigt skede skapa tillgdng till utbildning, hélso- och sjukvard, fritidssysselsittningar och
psykosocialt stod frimjas barnens utveckling.

33.  Kommittén betonar sdrskilt att tidig och faktisk tillgdng till inkluderande, formell utbildning - &ven
forskoleverksamhet och barnomsorg — ar ett av de viktigaste och mest kraftfulla verktygen for integration av barn
eftersom det framjar sprakkunskaper, social sammanhallning och 6msesidig forstaelse.

34.  Kommittén betonar vikten av att traumatiserade barn fir adekvat psykosocialt stod for att underlitta
integrationsprocessen. Det behovs ocksd sirskilda tjanster, med tillgdng till sexuell och reproduktiv hilso- och sjukvérd,
for barn som kan ha utsatts for sexuellt och konsrelaterat vald.

35.  ReK framhaller vikten av fortlopande insatser for att frimja en positiv instdllning till mangfald och for att bekdmpa
rasism, framlingsfientlighet och framf6r allt hatpropaganda mot migrerande barn.

36.  ReK noterar att kommissionen uppmarksammar de problem som uppstdr nir ensamkommande barn fyller 18 ar
och inte langre betraktas som barn, trots att de fortfarande har stort skyddsbehov. Barnen bor forberedas for denna
overgdngsfas till vuxenlivet genom att fa rddgivning, stéd och mojligheter till vidareutbildning och yrkesutbildning.

37.  Kommittén understryker vikten av héllbara losningar for att ge barn normalitet och stabilitet pd ling sikt. Alla
mojliga 16sningar bor beaktas: integration, dtervindande, vidarebosittning eller dterférening med familjemedlemmar. Av
storsta vikt dr att en noggrann bedomning av barnets basta gors i samtliga fall.
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Europeiskt, nationellt, regionalt och lokalt perspektiv

38.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna ska ses som en viktig partner i genomforandet och
utforandet av EU:s strategi for skydd av migrerande barn. Vi uppmanar kommissionen att i alla forslag beakta
konsekvenserna for den lokala och regionala nivan, dd mottagandet av barn som soker asyl sker pa lokal nivé och det ar dir
som tillgdng till olika valfardstjanster ges och en tidig integration i samhillet tar sin borjan.

39. Vi uppmanar kommissionen att vara tydlig i sin kommunikation med medlemsstaterna om att de ska ta tillvara de
lokala och regionala nivdernas erfarenheter och kunskaper. Regionala och lokala myndigheter har méinga goda exempel och
stor erfarenhet av att skydda och ta emot migrerande barn.

40.  Olika former av EU:s finansierings- och stodméjligheter underldttar och bidrar till skyddet av migrerande barn och
deras integration. Kommittén uppmanar kommissionen att forbdttra informationen om existerande stod- och
finansieringsformer for lokala och regionala myndigheter.

41. Vi instimmer med kommissionen att det krdvs en beslutsam, samlad och samordnad uppfoljning av de
nyckeldtgirder som beskrivs i meddelandet pd EU-nivd, nationell, regional och lokal nivd och i samarbete med
civilsamhillet och internationella organisationer. Alla relevanta aspekter av EU-lagstiftningen ska &vervakas noggrant, i
synnerhet efterlevnaden av skyldigheter nir det géller grundlaggande rattigheter och garantier med anknytning till barnets
rittigheter.

42.  Ett sammanhallet system med gemensamma mal for mottagandet av migrerande barn pd EU-niva och nationell niva
gOr att rdtt insatser kan sittas in sd tidigt som mojligt. Detta dr avgorande for att tillvarata barnets mojligheter till snabb
integration, framgangsrik skolgdng och god forberedelse for arbetsmarknaden. For att sikerstilla att dessa mél kan uppnds
anser kommittén att alla medlemsstater solidariskt méste dela pa ansvaret att ta emot barn i behov av skydd.

43, Barnen ar Europas framtid. De demografiska fordndringarna innebér att andelen aldre i befolkningen 6kar och
efterfrigan pd arbetskraft i forvirvsaktiv dlder stiger. Det behovs ett tillskott av unga méanniskor for att vara samhillen ska
vixa och blomstra. Kommittén betonar att med ritt forutsittningar i mottagandet och om man infoér en bra
integrationsprocess ges migrerade barn och unga goda livs- och utvecklingsmajligheter i vara samhillen. Darfor ér ett gott
mottagande och en bra integrationsprocess en ldngsiktig investering i valfiard, demokrati och manskliga rittigheter.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande




13.2.2018

Europeiska unionens officiella tidning

C 54/81

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Tjinstepaketet: en tjinsteekonomi som fungerar for

[II

(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

125:E PLENARSESSIONEN DEN 9-11 OKTOBER 2017

européerna

(2018/C 054/15)

Foredragande:

Jean-Luc VANRAES (BE-ALDE), ledamot, kommunfullmaktige, Uccle/Ukkel

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inforande av ett europeiskt

elektroniskt tjanstekort och diarmed sammanhingande administrativa verktyg

COM(2016) 824 final

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den rattsliga och operativa
ramen for det europeiska elektroniska tjanstekort som inférs genom férordning ...
[tjanstekortsforordningen)]

COM(2016) 823 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken

COM(2016) 822 final

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpningen av direktiv
2006/123/EG om tjanster pd den inre marknaden, om faststillande av ett
anmalningsforfarande for tillstaindsférfaranden och krav avseende tjanster, och om
andring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om rekommenderade
reformer for reglering av yrkesmassiga tjanster

COM(2016) 820 final




C 54/82

Europeiska unionens officiella tidning

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, om faststillande av ett anmalningsforfarande for tillstdndsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
andring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Skil 7
Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den anmilningsskyldighet som faststills i detta direktiv bor
gilla for medlemsstaters lagstiftningsatgirder, sdsom lagar
och andra forordningar av allmin karaktir eller andra
bindande bestimmelser av allmidn karaktir, diribland
bestimmelser antagna av branschorganisationer som kol-
lektivt reglerar tilltradet till eller utévandet av en tjanste-
verksamhet. Anmélningsskyldigheten bor & andra sidan inte
tillimpas pd individuella beslut som utfirdas av nationella
myndigheter.

Den anmalningsskyldighet som faststalls i detta direktiv bor
gilla for medlemsstaters lagstiftningsdtgirder, sdsom lagar
och andra forordningar av allmin karaktir eller andra
bindande bestimmelser av allmidn karaktir, daribland
bestimmelser antagna av branschorganisationer som kol-
lektivt reglerar tilltradet till eller utévandet av en tjinste-
verksamhet. Anmalningsskyldigheten bor & andra sidan inte
tillimpas pa individuella beslut som utfirdas av nationella
myndigheter.

Andringar av forslag till dtgirder som limnas av
lagstiftande forsamlingar eller nationella, regionala och
lokala parlament under det parlamentariska forfarandet
bor inte omfattas av den anmilningsskyldighet som
foreskrivs i detta direktiv. Vid tillimpningen av detta
direktiv bor anmilningsskyldigheten anses ha uppfyllts
ndr forslaget till dtgird genomférs och slutligen antas vid
slutet av det parlamentariska forfarandet.

Motivering

Forslaget innehéller inget forfarande for dndringar av forslag till dtgarder som limnas av lagstiftande forsamlingar.

Andringsrekommendation 2

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, om faststdllande av ett anmalningsforfarande for tillstdndsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
andring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Skal 15
Stryk punkten:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Underldtenhet att uppfylla skyldigheten att anmila
dtgirdsforslag minst tre mdnader innan de antas och/
eller underlitenhet att avstd frin att anta den anmilda
dtgirden under denna period och, i tillimpliga fall, under
tre mdnader efter mottagandet av en varning, bor
betraktas som ett visentligt forfarandefel av allvarlig
karaktir med avseende pd dess rittsverkan i forhdllande
till enskilda.

13.2.2018
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Motivering

Foljden av kommissionens forslag blir att atgardsforslag som inte har anmalts inte kan verkstillas. Det skulle fa allvarliga
konsekvenser for genomforandet av lokala och regionala dtgirder eftersom tjanstedirektivets tillimpningsomrade ar mycket
brett och i vissa fall fortfarande héller pd att utvecklas genom EU-domstolens rittspraxis.

Andringsrekommendation 3

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre
marknaden, om faststillande av ett anmalningsforfarande for tillstdndsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
andring av direktiv 2006/123/EG och foérordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Artikel 3.2

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila alla
forslag till atgdrder som infor nya krav eller tillstinds-
forfaranden enligt vad som avses i artikel 4, eller dndrar
sddana befintliga krav eller tillstindsforfaranden.

2. Om en medlemsstat dndrar ett anmélt forslag till
atgard och det leder till att dess tillimpningsomrédde eller
innehall avsevirt utvidgas, den ursprungliga tidsfristen for
genomforande forkortas eller ytterligare krav eller till-
standsforfaranden laggs till eller blir mer restriktiva vad
giller etablering eller grinsoverskridande tillhandahéllande
av tjanster, ska medlemsstaten anmila det dndrade forslaget
till dtgdrd som tidigare har anmilts enligt punkt 1, och
inkludera en forklaring av syftet med och innehallet i
andringarna. I sddana fall ska den tidigare anmilan anses
aterkallad.

3. Sadana forslag till tgarder som avses i punkterna 1
och 2 ska anmilas till kommissionen minst tre méanader
fore antagandet.

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmala alla
forslag till atgarder som infoér nya krav eller tillstands-
forfaranden enligt vad som avses i artikel 4, eller dndrar
sddana befintliga krav eller tillstindsforfaranden.

2.

a) Om en medlemsstat dndrar ett anmalt forslag till atgard
och det leder till att dess tillimpningsomrade eller
innehdll avsevirt utvidgas, den ursprungliga tidsfristen
for genomférande forkortas eller ytterligare krav eller
tillstandsforfaranden laggs till eller blir mer restriktiva
vad giller etablering eller gransoverskridande tillhanda-
hallande av tjinster, ska medlemsstaten anmila det
dndrade forslaget till dtgdrd som tidigare har anmilts
enligt punkt 1, och inkludera en forklaring av syftet med
och innehdllet i dndringarna. I sddana fall ska den
tidigare anmdlan anses aterkallad.

b) Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att anmdla
dndringar som gjorts under det parlamentariska
forfarandet av ett forslag till dtgird som redan har
anmdlts. Medlemsstaterna ska emellertid anmiila det
dtgirdsforslag som innehdller dessa dndringar till
kommissionen nir det har antagits.

3. Sadana forslag till dtgdrder som avses i punkterna 1
och 2 ska anmilas till kommissionen minst tre mdnader
fore antagandet.

C 54/83
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Overtrddelse av nigon av de skyldigheter som anges i
artikel 3.1, 3.2 och 3.3 eller i artikel 6.2 ska utgora ett
vasentligt forfarandefel av allvarlig art med avseende pa dess
effekter for enskilda.

5. Medlemsstaterna ska som en del i en anmilan limna
information som visar att det anmalda tillstdndsforfarandet
eller kravet Gverensstimmer med direktiv 2006/123/EG.

Denna information ska innehélla uppgift om den tvingande
hinsyn till allmanintresset som efterstrivas och om skalen
till varfor det anmalda tillstdindsforfarandet eller kravet ar
icke-diskriminerande pé grund av nationalitet eller bostads-
ort och varfor det dr proportionerligt.

Denna information ska innehélla en bedémning som visar
att mindre restriktiva dtgirder inte finns att tillgd samt
narmare uppgifter till stod for de argument som den
anmalande medlemsstaten har lagt fram.

6. I anmilan ska medlemsstaten i frga dven bifoga
texten till de lagar eller andra forfattningar som under-
bygger det anmalda atgardsforslaget.

7. Berorda medlemsstater ska anmila den antagna
dtgdrden inom tva veckor efter det att den har antagits.

8. Vid tillimpningen av det anmilningsforfarande som
faststdlls genom detta direktiv och for att sikerstilla
informationsutbytet mellan den anmilande medlemsstaten,
ovriga medlemsstater och kommissionen, ska informations-
systemet for den inre marknaden som faststills i forordning
(EU) nr 1024/2012 anvindas.

4. Overtrddelse av nigon av de skyldigheter som anges i
artikel 3.1, 3.2 och 3.3 eller i artikel 6.2 ska utgora ett
vasentligt forfarandefel av allvarlig art med avseende pé dess
effekter for enskilda.

5. Medlemsstaterna ska som en del i en anmalan ldamna
information som visar att det anmilda tillstdndsforfarandet
eller kravet 6verensstimmer med direktiv 2006/123/EG.

Denna information ska innehalla uppgift om den tvingande
hinsyn till allmanintresset som efterstravas och om skalen
till varfor det anmalda tillstindsforfarandet eller kravet ar
icke-diskriminerande pé grund av nationalitet eller bostads-
ort och varfor det dr proportionerligt.

Denna information ska innehdlla en bedomning som visar
att mindre restriktiva dtgdrder inte finns att tillgd samt
narmare uppgifter till stod for de argument som den
anmalande medlemsstaten har lagt fram.

6. I anmilan ska medlemsstaten i friga dven bifoga
texten till de lagar eller andra forfattningar som underbygger
det anmilda dtgardsforslaget.

7. Berorda medlemsstater ska anmila den antagna
dtgdrden inom tva veckor efter det att den har antagits.

8. Vid tillimpningen av det anmalningsforfarande som
faststdlls genom detta direktiv och for att sdkerstilla
informationsutbytet mellan den anmélande medlemsstaten,
ovriga medlemsstater och kommissionen, ska informations-
systemet for den inre marknaden som faststills i forordning
(EU) nr 1024/2012 anvindas.

Motivering

Forslaget innehéller inget forfarande for andringar av forslag till dtgarder som limnas av lagstiftande forsamlingar.

13.2.2018
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Andringsrekommendation 4

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, om faststillande av ett anmalningsforfarande for tillstindsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
dndring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Artikel 3.4
Stryk punkten:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Overtriidelse av ndgon av de skyldigheter som anges i
artikel 3.1, 3.2 och 3.3 eller i artikel 6.2 ska utgéra ett
visentligt forfarandefel av allvarlig art med avseende pd
dess effekter for enskilda.

Motivering

Foljden av kommissionens forslag blir att atgirdsforslag som inte har anmalts inte kan verkstillas. Det skulle fa allvarliga
konsekvenser for genomférandet av lokala och regionala dtgirder eftersom tjanstedirektivets tillimpningsomrade ar mycket
brett och i vissa fall fortfarande héller pd att utvecklas genom EU-domstolens réttspraxis.

Den foreslagna pafoljden skulle leda till stor rittsosikerhet eftersom dven projekt som ar innehéllsmiéssigt oproblematiska
och som materiellt sett tydligt overensstimmer med EU-ritten inte skulle kunna tillimpas redan vid minsta lilla formella
overtradelse i samband med anmalan.

Andringsrekommendation 5

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, om faststillande av ett anmalningsforfarande for tillstdndsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
andring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Artikel 3.8
Lagg till en ny artikel efter artikel 3.8

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 3.3 ska inte tillimpas om en medlemsstat mdste
anta dtgirder som innebdr ett inforande av nya tillstinds-
forfaranden eller krav eller en dndring av befintliga
tillstandssystem under en mycket kort tidsperiod pd grund
av brddskande skdl, till foljd av allvarliga och oforut-
sebara omstindigheter, vad giller skyddet av den all-
ménna ordningen, den allminna sikerheten, folkhdlsan
eller miljon.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 6

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, om faststillande av ett anmalningsforfarande for tillstindsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
dndring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Artikel 5.2

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Frin och med den dag dd kommissionen informerar den
anmalande medlemsstaten om en anmalans fullstindighet,
ska ett samrdd pa hogst tre manader 4ga rum mellan den
anmalande medlemsstaten, de ovriga medlemsstaterna och
kommissionen.

Frin och med den dag dd kommissionen informerar den
anmalande medlemsstaten om en anmilans fullstindighet,
ska ett samrdd pd hogst tre manader dga rum mellan den
anmalande medlemsstaten, de ovriga medlemsstaterna och
kommissionen. Samrddet ska inte hindra den anmilande
medlemsstaten frdn att anta de berérda bestimmelserna,
som dock inte far genomforas forrin samrddsperioden lopt
ut.

Motivering

Den foreslagna sparrtiden medfor for stor brist pé flexibilitet. Den skulle leda till oproportionerliga dréjsmaél i forfarandena.
Medlemsstaterna bor darfor vara fria att anta de berorda bestimmelserna, men genomférandet bor skjutas upp till slutet av

samradsperioden.

Andringsrekommendation 7

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, om faststillande av ett anmalningsforfarande for tillstdndsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
andring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Artikel 6

Varning

Andra enligt féljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Innan den samrddsperiod som avses i artikel 5.2
avslutas far kommissionen utfirda en varning till den
anmalande medlemsstaten om sina betdnkligheter avseende
det anmailda forslagets overensstimmelse med direktiv
2006/123/EG och om sin avsikt att anta ett beslut i
enlighet med artikel 7.

1. Innan den samrddsperiod som avses i artikel 5.2
avslutas far kommissionen utfirda en varning till den
anmalande medlemsstaten om sina betdnkligheter avseende
det anmailda forslagets Gverensstimmelse med direktiv
2006/123/EG och om sin avsikt att anta en rekommenda-
tion i enlighet med artikel 7. I detta varningsmeddelande
ska skalen till kommissionens betinkligheter och, om sd
dr limpligt, eventuella dndringar av det anmilda
forslaget, vilka enligt kommissionen avhjilper dessa
betinkligheter pd ett tillfredsstillande sitt, anges.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Nir den anmilande medlemsstaten mottar en sidan
varning fdr den inte anta forslaget till dtgird under en
period om tre manader efter sista dag for samrddet.

2. Nir kommissionen har utfirdat en sidan varning ska
den under en period om tre manader inleda en dialog med
relevanta behoriga organ, bland annat pd regional och
lokal nivd. En varning som kommissionen har utfardat till
en medlemsstat ska inte hindra den medlemsstaten fran
att anta forslaget till dtgird, som dock inte fir genomféras
forrin samrddsperioden lopt ut.

Motivering

Syftet ar att se till att medlemsstatens behoriga organ ar fullstindigt informerade om kommissionens betinkligheter, och
skilen till dessa, och se till att betidnkligheterna i god tid grundligt diskuteras igenom med medlemsstatens behoriga organ.

Andringsrekommendation 8

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, om faststillande av ett anmélningsforfarande for tillstandsforfaranden och krav avseende tjinster, och om
dndring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden

COM(2016) 821 final
Artikel 7
Beslut

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 7
Beslut

Om kommissionen har utfirdat en varning i enlighet med
artikel 6.1, far den inom tre mdnader efter det att
samradsperioden avslutats enligt vad som anges i artikel 5.2,
anta ett beslut om att forslaget till dtgard har befunnits
oforenligt med direktiv 2006/123/EG och begira att
medlemsstaten i friga ska avstd frin att anta forslaget
till dtgird eller, om en sddan dtgird har antagits i strid
med artikel 3.3 eller artikel 6.2, upphdva den.

Artikel 7
Rekommendation

Om kommissionen har utfirdat en varning i enlighet med
artikel 6.1, far den inom tre mdnader efter det att
samradsperioden avslutats enligt vad som anges i artikel 5.2,
anta en icke bindande rekommendation om att forslaget till
atgdrd har befunnits oforenligt med direktiv 2006/123/EG
och informera medlemsstaten i friga om att kommissionen,
om dtgirden antas, kommer att vicka talan infor EU-
domstolen for att bestrida dtgirdens forenlighet med
direktiv 2006/123/EG.

Motivering

C 54/87

Kommissionens forslag om ett beslut dr oacceptabelt, eftersom det pa ett olampligt sitt skulle inskrdnka lagstiftarnas frihet
pd nationell och regional nivd. En icke bindande rekommendation om kommissionens avsikt att bestrida dtgdrdens
laglighet, om en sddan antas, kan mot bakgrund av de Gvriga bestimmelserna i lagstiftningsforslaget leda till ett forbattrat
anmalningsforfarande som ar bade dndamalsenligt och respekterar nationella och regionala lagstiftares befogenheter.
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Andringsrekommendation 9

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken
COM(2016) 822 final/1
Skil 9
Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Bevisbordan for att dtgarderna dr motiverade och propor-
tionerliga vilar pd medlemsstaterna. De skil for reglering
som en medlemsstat anfér som motivering bor darfor
atfoljas av en analys av lampligheten och proportionaliten
hos den bestimmelse som antagits av den berorda staten
och av sirskilda bevis som underbygger argumenten.

Bevisbordan for att dtgirderna dr motiverade och propor-
tionerliga vilar pd medlemsstaterna. De skil for reglering
som en medlemsstat anfor som motivering bor darfor
atfoljas av en analys av lampligheten och proportionaliteten
hos den bestimmelse som antagits av behériga myndig-
heter i den berorda staten och av sirskilda bevis som
underbygger argumenten.

Motivering

Detta medfor ytterligare administrativa bordor som ar klart oproportionerliga i forhéllande till det resultat som kan uppnas.

Andringsrekommendation 10

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken
COM(2016) 822 final/1
Skil 12
Lagg till ett nytt skal efter skal 12:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nytt skl

Det dligger de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
att bedoma en dtgirds proportionalitet pd grundval av
kriterierna i direktivet. Dessa individuella bedomningar
kan leda till olika legitima resultat i olika medlemsstater.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 11

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken
COM(2016) 822 final/1
Skil 18
Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De behoriga myndigheterna bor vederborligen beakta
atgirdens ekonomiska effekt, inbegripet en kostnads-
nyttoanalys med sirskild hinsyn tagen till graden av
konkurrens pd marknaden, kvaliteten pa de tjanster som
tillhandahalls samt inverkan pa ratten till arbete och den fria
rorligheten for personer och tjanster inom unionen. P
grundval av denna analys bor medlemsstaterna sarskilt
kontrollera huruvida omfattningen av den begrinsning av
tilltrade till eller utovande av reglerade yrken inom unionen
stdr i proportion till betydelsen av de mal som efterstravas
och den forvintade nyttan.

De behoriga myndigheterna bor vederborligen beakta
atgardens ekonomiska effekt med sirskild hansyn tagen till
graden av konkurrens pd marknaden, kvaliteten pa de
tjianster som tillhandahalls, effekterna ndr det giller
territoriell sammanhdllning samt inverkan pé ritten till
arbete och den fria rorligheten for personer och tjanster
inom unionen. P4 grundval av denna analys bor behériga
myndigheter i medlemsstaterna sirskilt kontrollera huru-
vida omfattningen av den begrinsning av tilltrade till eller
utévande av reglerade yrken inom unionen stir i propor-
tion till betydelsen av de mal som efterstrivas och den
forvintade nyttan.

Motivering

Sjdlvforklarande.

Andringsrekommendation 12

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken
COM(2016) 822 final/1
Skil 21

Andra enligt féljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det dr nodvindigt f6r den inre marknadens funktion att
medlemsstaterna  limnar information till allminheten,
intresseorganisationer och andra berorda parter innan de
infor nya datgirder som begransar tilltradet till eller
utévandet av reglerade yrken och ger dem mojlighet att
limna synpunkter.

Det dr n6dvandigt for den inre marknadens funktion att
behoriga myndigheter i medlemsstaterna limnar informa-
tion till allmdnheten, lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer och andra
berorda parter innan de infor nya atgirder som begrinsar
tilltradet till eller utovandet av reglerade yrken och ger dem
mojlighet att lamna synpunketer.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 13

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken
COM(2016) 822 final
Artikel 6

Proportionalitet

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Innan medlemsstaterna infor nya bestimmelser i lagar
eller andra forfattningar som begransar tilltradet till eller
utovandet av reglerade yrken, eller dndrar befintliga
bestimmelser, ska de bedéma om bestimmelserna ar
nodvindiga och limpliga for att sdkerstdlla att det
efterstrivade malet nds och att de inte gir utéver vad
som dr nodvindigt for att nd detta mal.

2. Vid bedomningen av bestimmelsernas nodvindighet
och proportionalitet ska de behoriga myndigheterna sirskilt
beakta foljande:

a) Karaktiren av riskerna for de mal av allmint intresse
som efterstrdvas, i synnerhet riskerna for konsumenter,
yrkesutovare eller tredje parter.

b) Bestimmelsens lamplighet, sdrskilt huruvida bestimmel-
sen dr lamplig for att uppnd det efterstravade malet och
huruvida den verkligen pa ett konsekvent och systema-
tiskt sdtt aterspeglar det malet och dédrigenom atgardar
de utpekade riskerna pd ett liknande sitt som i
jamforbara verksamheter.

¢) Bestimmelsens nodvindighet, sirskilt om  befintliga
bestimmelser av specifik eller mer generell karaktir, t.
ex. produktsikerhetslagstiftning eller konsumentskydds-
ratt, ar otillrackliga for att skydda det mél som
efterstravas.

&

Sambandet mellan omfattningen pd den verksamhet
som ett yrke omfattar eller dr forbehéllet det yrket och de
yrkeskvalifikationer som krévs.

e¢) Sambandet mellan uppgifternas komplexitet och det
nodvindiga innehavet av bestimda yrkeskvalifikationer,
sarskilt vad giller nivdn, beskaffenheten av och lingden
pd den utbildning eller erfarenhet som krivs, samt
forefintligheten av olika sitt att erhélla yrkeskvalifikatio-
nerna.

1. Innan medlemsstaterna infor nya bestimmelser i lagar
eller andra forfattningar som begransar tilltradet till eller
utévandet av reglerade yrken, eller dndrar befintliga
bestimmelser, ska de bedoma om bestimmelserna ar
nodvindiga och limpliga for att sikerstilla att det
efterstravade mélet nds och att de inte gir utdver vad som
ar nodvandigt for att nd detta mal.

2. Vid bedémningen av bestimmelsernas nodvandighet
och proportionalitet ska de behoriga myndigheterna sarskilt
beakta foljande:

a) Karaktiren av riskerna f6r de mal av allmint intresse
som efterstrivas, i synnerhet riskerna for tjdnstemot-
tagare, ddribland konsumenter och andra icke-profes-
sionella tjanstemottagare, yrkesutovare,
arbetsmarknadens parter, lokala och regionala myndig-
heter eller tredje parter.

=

Bestimmelsens lamplighet, sarskilt huruvida bestimmel-
sen ar lamplig for att uppnd det efterstravade malet och
huruvida den verkligen pd ett konsekvent och systema-
tiskt sdtt aterspeglar det malet och darigenom &tgdrdar
de utpekade riskerna pd ett liknande sdtt som i
jamforbara verksamheter.

¢) Bestimmelsens nodvindighet, sirskilt om befintliga
bestimmelser av specifik eller mer generell karaktir, t.
ex. produktsikerhetslagstiftning eller konsumentskydds-
ratt, ar otillrackliga for att skydda det mal som
efterstravas.

&

Sambandet mellan omfattningen pd den verksamhet som
ett yrke omfattar eller 4r forbehdllet det yrket och de
yrkeskvalifikationer som krévs.

e¢) Sambandet mellan uppgifternas komplexitet och det
nodvindiga innehavet av bestimda yrkeskvalifikationer,
sarskilt vad gller nivan, beskaffenheten av och lingden
pd den utbildning eller erfarenhet som krivs, samt
forefintligheten av olika sitt att erhalla yrkeskvalifikatio-
nerna.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

f) Rackvidden for den yrkesverksamhet som ar forbehéllen
innehavare av en viss yrkeskvalifikation, sarskilt huruvida
och varfor verksamhet som ar forbehéllen vissa yrken far
eller inte far delas med andra yrken.

Graden av sjalvstindighet vid utovandet av ett reglerat
yrke och organisations- och tillsynsarrangemangens
inverkan pd uppndendet av det efterstravade malet,
sdrskilt om de verksamheter som hanfor sig till ett
reglerat yrke utovas under en kvalificerad yrkesutévares
overinseende och ansvar.

©

=

Vetenskaplig och teknisk utveckling som kan minska
informationsasymmetrin mellan yrkesutévare och kon-
sumenter.

i) Atgirdens ekonomiska effekt, med sirskild héinsyn tagen
till graden av konkurrens pa marknaden, kvaliteten pa de
tjanster som tillhandahélls samt inverkan pd den fria
rorligheten for personer och tjanster inom unionen.

j) Mojligheten att anvinda mindre restriktiva medel for att
uppnd madlet av allmint intresse.

k) Den samlade verkan av restriktionerna for tilltradet till
och utovandet av yrket, och sarskilt hur vart och ett av
dessa krav bidrar till och huruvida det 4r nodvandigt for
att uppnd detta mdl av allmint intresse.

3. Vid tillimpning av punkt 2 j ska de behoriga
myndigheterna, nir dtgirden motiveras av konsumentskydd
och de risker som har identifierats dr begriansade till
forhallandet mellan yrkesutovaren och konsumenten utan
att detta negativt paverkar tredje parter, sirskilt bedoma
huruvida malet kan uppnds genom en skyddad yrkestitel
utan forbehdllen verksamhet.

4. Vid tillimpning av punkt 2 k ska de relevanta
behoriga myndigheterna sirskilt bedoma den samlade
verkan av att stilla ndgot eller ndgra av f6ljande krav:

a) Forbehdllna verksamheter vid sidan av en skyddad
yrkestitel.

(f) Rackvidden for den yrkesverksamhet som ar forbehéllen
innehavare av en viss yrkeskvalifikation, sarskilt huru-
vida och varfor verksamhet som ir forbehdllen vissa
yrken fér eller inte far delas med andra yrken.

(2) Graden av sjilvstindighet vid utévandet av ett reglerat
yrke och organisations- och tillsynsarrangemangens
inverkan pd uppndendet av det efterstrivade malet,
sdrskilt om de verksamheter som hinfor sig till ett
reglerat yrke utovas under en kvalificerad yrkesut6vares
overinseende och ansvar.

(h) Vetenskaplig och teknisk utveckling som kan minska
informationsasymmetrin mellan yrkesutévare och kon-
sumenter.

(i) Atgirdens ekonomiska och sociala effekt, med sirskild
hénsyn tagen till graden av konkurrens pd marknaden,
kvaliteten pd de tjanster som tillhandahélls samt
inverkan pa den fria rorligheten for personer och tjanster
inom unionen.

() Mojligheten att anvinda mindre restriktiva medel for att
uppnd malet av allmint intresse.

(k) Den samlade verkan av restriktionerna for tilltradet till
och utovandet av yrket.

Vid bedémningen av bestimmelsernas nédvindighet och
proportionalitet ska de behériga myndigheterna tillimpa
kriterierna 2 a—k pd ett vil overvigt sitt och med
beaktande av de sirskilda omstindigheterna i det enskilda
fallet. Om de anser att ndgot visst kriterium inte dr
relevant fir de utesluta det frin bedémningen, men ska i
sd fall motivera detta.

3. Vid tillimpning av punkt 2 j ska de behériga
myndigheterna, nir dtgirden motiveras av konsumentskydd
och de risker som har identifierats ar begrinsade till
forhallandet mellan yrkesutovaren och konsumenten utan
att detta negativt paverkar tredje parter, sdrskilt bedoma
huruvida malet kan uppnds genom en skyddad yrkestitel
utan forbehallen verksamhet.

4. Vid tillimpning av punkt 2 k ska de relevanta
behoriga myndigheterna sarskilt bedoma den samlade
verkan av att stilla ndgot eller ndgra av foljande krav:

a) Forbehdllna verksamheter vid sidan av en skyddad
yrkestitel.

C 54/91
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) Krav pd fortbildning.

¢) Regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn.

d) Obligatoriskt medlemskap i organisationer eller registre-
rings- eller tillstindsforfaranden, sdrskilt nar dessa krav
forutsitter innehav av en viss yrkeskvalifikation.

e) Kvantitativa begransningar, sirskilt krav som begransar
antalet tillstdnd att utova yrket, eller faststillande av ett
lagsta eller hogsta antal anstallda, chefer eller foretradare
med sirskilda yrkeskvalifikationer.

f) Krav pd viss associationsform eller krav som ror
dgandeforhallanden eller ledning av ett foretag, i den
utstrackning dessa krav direkt hdnger samman med
utovandet av ett reglerat yrke.

g) Territoriella begransningar, i synnerhet nir yrket ar
reglerat i delar av en medlemsstats territorium pa ett
annat satt.

h) Krav som begrinsar mojligheten att utova ett reglerat
yrke gemensamt eller i deldgarskap, samt regler om
oforenlig verksambhet.

i) Krav pd forsikringsskydd eller annat personligt eller
kollektivt yrkesmassigt skadestandsansvar.

j) Krav pa sprakkunskaper, i den man de 4r nodvindiga for
att utova yrket.

b) Regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn.

c) Obligatoriskt medlemskap i organisationer eller registre-
rings- eller tillstdndsforfaranden, sdrskilt nir dessa krav
forutsitter innehav av en viss yrkeskvalifikation.

=

Kvantitativa begriansningar, sirskilt krav som begrinsar
antalet tillstdnd att utova yrket, eller faststallande av ett
lagsta eller hogsta antal anstallda, chefer eller foretradare
med sirskilda yrkeskvalifikationer.

o
~

Krav pd viss associationsform eller krav som ror
dgandeforhdllanden eller ledning av ett foretag, i den
utstrackning dessa krav direkt hinger samman med
ut6vandet av ett reglerat yrke.

f) Territoriella begransningar, i synnerhet nir yrket ar
reglerat i delar av en medlemsstats territorium pa ett
annat satt.

g) Krav som begransar mojligheten att utdva ett reglerat
yrke gemensamt eller i deldgarskap, samt regler om
oforenlig verksambhet.

h) Krav pd forsikringsskydd eller annat personligt eller
kollektivt yrkesmassigt skadestdndsansvar.

i) Krav pé sprakkunskaper, i den man de 4r nodvindiga for
att utova yrket.

Motivering

Kriterierna i artikel 6 bor betraktas som vigledande, eftersom inte alla kriterier kommer att vara tillimpliga eller av samma
betydelse i varje enskilt fall, och en metod som passar alla skulle vara orimlig och onédigt betungande f6r medlemsstaternas

behoriga myndigheter.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Vikten av att skyndsamt fullborda den inre marknaden for tjgnster

1. Europeiska regionkommittén understryker hur viktig den inre marknaden ar for att stirka den ekonomiska tillvixten,
oka investeringarna, hoja levnadsstandarden och skapa nya arbetstillfallen i regioner och stider i hela EU.

2. ReK betonar hur bradskande det dr att fullborda den inre marknaden for varor och tjanster enligt strategin for den inre
marknaden och pdpekar att ménga av de storsta kvarvarande ekonomiska hindren finns pé tjansteomradet.
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3. ReK understryker att tjdnster dr en viktig del av den europeiska ekonomin och star for ungefir 70 % av bade BNP och
arbetstillfallena. Kommittén papekar dock att EU:s tjanstesektor priglas av ldngsam produktivitetstillvixt och svag
konkurrens, vilket hdmmar dess potential. Kommittén betonar att avldgsnandet av hinder for det grinsoverskridande
tillhandahallandet av tjanster som beror pé skiljaktiga nationella regler och forfaranden skulle ge tjinsteleverantérerna och
kunderna storre mojligheter att till fullo utnyttja den inre marknadens potential. Dirfér uppmanar kommittén
kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta att vidta dtgarder for att forbattra tjanstesektorns konkurrenskraft, oka
konkurrensen mellan foretagen och avligsna de rittsliga hinder och forfaranden som himmar ett gransoverskridande
tillhandahallande av tjanster.

4. ReK betonar att tjanster dr en viktig mellanhand i ekonomin och att konkurrenskraftiga tjdnster, sirskilt
foretagstjdanster, dr avgorande for produktiviteten och den kostnadsrelaterade konkurrenskraften i andra sektorer, t.ex.
tillverkningssektorn, vilka dr nodvandiga for regionala och lokala ekonomier.

5. Kommittén papekar att tjanstedirektivets potential att 6ka tjansternas fria rorlighet inte har forverkligats till fullo tio ar
efter att det antogs och att leverantorer inom en rad tjdnstesektorer fortfarande star infor en hel rad hinder om de vill
etablera sig i en annan medlemsstat eller tillfalligt tillhandahélla gransoverskridande tjanster. ReK uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att fortsatta att vidta dtgarder for att undanréja dessa hinder. Kommittén noterar att berdkningar pekar
pa att dtgdrder mot hindren for handeln och investeringarna i gransoverskridande tjdnster, inom de ramar som redan
faststallts i tjdnstedirektivet, skulle kunna 6ka EU:s BNP med ytterligare 1,7 %.

6.  ReK vilkomnar kommissionens stravan att minska omotiverade byrdkratiska hinder vid tillhandahéllandet av tjanster
och anser att forslagen kan bidra till att skapa en verklig inre marknad for tjanster, vilket dven skulle stimulera ekonomisk
tillvixt, investeringar och sysselsittning i EU:s regioner och stider. Vi understryker dock behovet av att respektera
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna vid tillimpning av tjinstepaketet

7. Kommittén betonar att de olika delarna av paketet hidnger ihop och att det ar noédvandigt att betrakta dem som en del
av en helhet och bedoma enskilda forslag mot denna bakgrund.

8. ReK anser att det foreslagna anmalningsforfarandet troligtvis bor dndras mot bakgrund av Europeiska unionens
domstols avgorande i malet C-320/16, Uber France SAS, for vilket generaladvokaten meddelade sitt forslag till avgorande
den 4 juli 2017, dir det framgdr att “medlemsstaterna [kan] forbjuda och straffbeligga den rittsstridiga
transportverksamhet som sker med hjilp av en tjanst som UberPop utan att pd forhand anmila ett lagforslag dirom till
kommissionen”.

Det elektroniska tjinstekortet

9.  ReK papekar att medlemsstaterna enligt tjdnstedirektivet har en skyldighet att minska de administrativa hindren for
tjansteleverantorernas gransoverskridande verksamhet, vilket dock inte har varit fullstandigt effektivt i detta avseende.

10.  ReK vilkomnar det nya elektroniska tjdnstekortet som ett anvandbart sitt att frimja tjansteleverantorers rorlighet,
men efterlyser ett fortydligande av i vilken utstrdckning det nya elektroniska tjanstekortet dr kopplat till befintliga system
sdsom informationssystemet for den inre marknaden (IMI) och det europeiska yrkeskortet. ReK anser att e-kortet kan bidra
till att minska den administrativa komplexiteten och kostnaderna nir grinsoverskridande tjdansteleverantorer ska fullgora
administrativa formaliteter, vilket sdrskilt pdverkar sma och medelstora foretag, som dr grundstommen i de regionala och
lokala ekonomierna, eftersom de drabbas mest av den administrativa komplexiteten vid granséverskridande verksamhet.

11.  Kommittén motsitter sig strategin att flytta over det huvudsakliga ansvaret for forfarandet till hemmedlemsstatens
myndigheter, eftersom det strider mot den virdmedlemsstatsprincip som genomsyrar tjanstedirektivet. Det elektroniska
tjanstekortet bor inte forhindra kontroller som relevanta offentliga myndigheter i virdmedlemsstaten maste genomfora av
ekonomiska verksamheter som bedrivs pé dess territorium. Kommissionens forslag om det elektroniska tjanstekortet skulle
tillita tjdnsteleverantorer att uteslutande ha kontakt med hemmedlemsstaten, i egenskap av mellanhand, och harmonisera
datautbytet i enlighet med ursprungslandsprincipen.
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12.  ReK anser att det dr oklart vilken inverkan forslaget till ett europeiskt elektroniskt tjanstekort skulle ha pa de
sektorsspecifika sociala identitetskort som redan har inforts péd initiativ av behoriga offentliga myndigheter i
medlemsstaterna eller av arbetsmarknadens parter.

13.  ReK noterar att det i forslaget inte anges vilka kriterier hemmedlemsstaten bor anvinda for att bedéma huruvida en
tjansteleverantor dr lagligen etablerad pd dess territorium, medan det i direktiv 2014/67/EU anges faktiska omstidndigheter
for att avgora om ett foretag verkligen bedriver vasentlig verksamhet i den berérda medlemsstaten.

14.  Kommittén padminner i detta sammanhang om att utfirdandet av Al-blanketterna (intyg for utlandet) avseende
utstationering av arbetstagare redan har pévisat potentiella fallgropar som beror pad att man enbart forlitar sig pd
hemmedlemsstaten for validering av uppgifter om inkommande tjansteleverantorer, i synnerhet nar det giller falskt
egenforetagande. I den konsekvensbedomning som étfoljer forslaget till dndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare anges i detta avseende att riktigheten i informationen i Al-dokument (intyg for utlandet) inte kan garanteras,
bland annat pi grund av myndigheternas bristande formella kontroll i de utsindande linderna ().

15.  ReK noterar att vissa aspekter ndr det giller det elektroniska tjanstekortet — exempelvis principen “endast en gang”
for inlimning av information, den obegrinsade giltighetstiden, skyldigheten f6r medlemsstaterna att anvinda
informationen i det elektroniska tjanstekortet utan att kunna begéra bevis péd giltigheten i de uppgifter som tillhandahélls
i ett senare skede, samt de restriktiva forfarandena for aterkallelse som kan erfordra ett slutligt domstolsbeslut — skulle
kunna dventyra kontrollen av 6verensstimmelse med nationell lagstiftning och efterlevnaden av arbetstagarrattigheter och
konsumentrittigheter.

16.  Kommittén konstaterar att det europeiska elektroniska tjanstekortet ska innehélla information om forsakringsskydd.
Eftersom kortet kommer att ha obegrinsad giltighetstid kan man anta att informationen enbart kommer att behova lamnas
en gang, vilket riskerar att gora inspektioner och kontroller i virdmedlemsstaterna mindre effektiva.

17.  ReK betonar att det elektroniska tjanstekortet skulle vara tillgangligt bade for tjansteleverantorer som tillfilligt
tillhandahaller grinsoverskridande tjanster och for tjansteleverantorer som tillhandahaller tjanster genom en filial, en
agentur eller ett kontor i en annan medlemsstat.

18.  Kommittén anser det vara viktigt att det elektroniska kortet ar frivilligt for tjdnsteleverantorerna, bdde egenforetagare
och foretag, dven om medlemsstaterna ar skyldiga att tillhandahélla kortet.

19.  Kommittén papekar att det elektroniska tjdnstekortets spridning som frivilligt instrument bygger pa dess uppenbara
mervirde for tjansteleverantorerna och dven pé foretagens och de relevanta myndigheternas insatser i medlemsstaterna,
bland annat pa regional och lokal nivé, for att frimja en sa stor medvetenheten som mojligt om kortet och dess fordelar.

20.  ReK stiller sig kritisk till ett underforstatt godkdnnande om inte tjansteleverantoren far nigot svar pa sin ansokan
om e-kort frdn virdmedlemsstatens myndighet inom den faststillda tidsfristen. Ett sddant automatiskt godkdnnande bor
strykas helt eller dtminstone forses med limpliga gransknings- och handliggningsfrister.

21.  Kommittén beklagar att viktiga aspekter av det elektroniska tjanstekortet, bland annat vilka uppgifter som ska ingd i
standardansokningsformuldret och vilka handlingar som ska bifogas ansokan som styrkande handlingar, inte tas upp i
lagstiftningsforslaget, utan ska faststillas av kommissionen genom delegerade akter. Kommittén papekar att detta kan fa till
foljd att regionala och lokala myndigheter forlorar mojligheten att paverka i dessa viktiga fragor. Kommittén vill fa ta del av
alla handlingar som har samband med dessa delegerade akter pd samma gdng som medlemsstaternas sakkunniga,
Europaparlamentet och radet samt ha tilltrdde till sammantridena i kommissionens expertgrupper som utarbetar de
berorda delegerade akterna, sd att kommittén i god tid kan limna eventuella synpunkter.

22.  ReK konstaterar att e-tjdnstekortets tillimpningsomrdde i forsta omgangen ar begrinsat till foretagstjanster och
bygg- och anliggningstjanster, sektorer som ar av sirskild ekonomisk betydelse men dér handeln och investeringarna dver
grinserna ar begrinsade och produktivitetstillvixten ar lag. De skulle darfor kunna vinna pa okad granséverskridande
konkurrens.

()  SWD(2016) 52, s. 8.
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23.  ReK betonar att systemet med e-tjanstekort dr beroende av att det finns ett samarbete mellan medlemsstaterna via
informationssystemet for den inre marknaden, som omfattar regionala och lokala myndigheter, och att detta kraver att
plattformen anvinds i hogre grad av offentliga myndigheter och att det investeras mer i dess utveckling. Med tanke pa att
genomférandet av andra viktiga delar av tjanstepaketet, sirskilt anmalningsforfarandet, dr beroende av att plattformen ar
dndamalsenlig uppmanar kommittén kommissionen att ligga fram en handlingsplan for anpassning av plattformen till stod
for de nodvindiga forfarandena.

24. Vi uppmanar kommissionen att se till att systemet for handlaggning av e-tjanstekortet 4r kompatibelt med de
elektroniska system for handlidggning som redan finns i medlemsstaterna och att underldtta interoperabiliteten mellan
dessa.

25. Vi uppmanar kommissionen att ytterligare utvidga e-tjanstekortets tillimpningsomrade sd att det i framtiden dr
tillgangligt for s& ménga sektorer som majligt, aven mikro- och sméforetag och innovativa och snabbvixande foretag.

26.  ReK stiller sig bakom att tjdnsteleverantorerna far betala en avgift for att fa e-tjanstekortet, pa villkor att avgifterna
inte dr oproportionerligt hoga. Kommittén rekommenderar att kommissionen noggrant 6vervakar och rapporterar de
avgifter som medlemsstaterna tar ut, eftersom de kan vara en viktig faktor for spridningen av e-tjanstekortet som frivilligt
instrument.

27.  ReK anser att en bra sak med e-tjanstekortet ur tjdnsteleverantorernas synvinkel ar att myndigheterna i
medlemsstaterna inte far kréva att innehavaren av e-tjanstekortet ska tillhandahalla nagra uppgifter som redan finns pa
kortet, bla. i samband med tilldelning av ett offentligt kontrakt, en projekttdvling eller en koncession, grundande av
dotterbolag eller registrering av filialer enligt bolagsritten samt registrering hos obligatoriska socialforsikringssystem,
eftersom detta i regel minskar tjansteleverantorernas kostnader for administrativ efterlevnad och ddrmed gor kortet
attraktivt for dem och frimjar kortets spridning.

28.  Kommittén understryker att detta kan fa praktiska konsekvenser for de organisationsmissiga och elektroniska
forfarandena, t.ex. forfaranden for offentlig upphandling inom regionala och lokala myndigheter, och overgangsperioder
kan krivas for att systemen friktionsfritt ska kunna anpassas till de nya kraven.

29.  ReK stoder de bestimmelser som gor det littare att uppfylla de administrativa formaliteterna i samband med
utstationering av personal och de bestimmelser som gor det lttare att fa forsakringsskydd for tjanster som tillhandahélls
over granserna, eftersom dessa ocksa gor e-tjanstekortet attraktivare for tjansteleverantorerna och framjar dess spridning.

30. Vi understryker att lagstiftningen, i linje med tjinstedirektivets bestimmelser, inte paverkar definitionen eller
organisationen av tjinster av allmint ekonomiskt intresse och inte giller icke-ekonomiska tjinster av allmént intresse,
tjdnster som ofta tillhandahdlls pa lokal och regional nivd, och inte paverkar arbetsritt eller anstillningsvillkor.

31. Vi uppmanar kommissionen att infora effektiva system for kontroll av e-tjdnstekortet for att undvika illojal
konkurrens och bedragerier. En strikt tillimpning av sddana kontroller, som inte endast grundar sig pa en ren kontroll av
elektroniska uppgifter, skulle gora det majligt att minska eventuell social dumpning och foérekomsten av odeklarerat arbete.

32, Det idr tveksamt om nyttan for tjansteleverantorerna av inforandet av det elektroniska tjdnstekortet och den
administrativa borda som detta medfor for medlemsstaternas behoriga myndigheter, dven pd regional och lokal niva,
uppviger varandra, bl.a. med tanke pd att det redan i alla medlemsstater finns gemensamma kontaktpunkter for eventuella
fragor och problem vid gransoverskridande tillhandahallande av tjanster och att medlemsstaternas myndigheter kan utbyta
information genom IMI. Kommittén beklagar ocksd att det inte faststalls tydligt i forslaget vilka av tjansteleverantorernas
administrativa skyldigheter som kommer att bli 6verflodiga for innehavare av ett elektroniskt kort. Mot denna bakgrund
anser kommittén att det elektroniska tjanstekortet dr problematiskt ur proportionalitetssynpunkt.
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Anmdlningsforfarande for forbittrad anmdlan av forslag till nationell lagstiftning om tjinster

33.  ReK stiller sig bakom principerna att nationella regler som inskrinker etableringsfriheten eller friheten att
tillhandahélla tjanster ska vara icke-diskriminerande vad giller nationalitet och bosittningsort samt proportionella och
motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset.

34.  ReK stoder atgirder for att forbdttra anmalningsforfarandet for tjdnster, eftersom erfarenheterna av genomforandet
av tjanstedirektivet pekar pd att det befintliga forfarandet ar ineffektivt till f6ljd av att anmilningsskyldighetens
tillimpningsomrdde ar oklart. Hanteringen av anmaélningsskyldigheten skiljer sig darfor at mellan medlemsstaterna och
berorda parter har inte tillgdng till anmalningarna.

35.  Kommittén anser att alla reformer bor respektera medlemsstaternas ritt att reglera tjansterna inom sitt territorium i
enlighet med tjanstedirektivets principer.

36. De problem som kommissionen tar upp, t.ex. att inte alla dtgarder anmals, skulle dven kunna undvikas genom en
forbattring av det nuvarande anmalningssystemet enligt tjanstedirektivet. Mervirdet av det nya anmalningsforfarandet, som
ar mer restriktivt for den nationella lagstiftaren, dven pd regional och lokal nivd, och ar svdrare att genomfora kan
ifrdgasittas med hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

37.  Kommittén vilkomnar fortydligandet av vilka konkreta atgirder medlemsstaterna mdste anmila och vilken
information de mdste limna in i detta hinseende.

38. Vi dr for storre 6ppenhet, men anser att berdrda parters specifika mojligheter att komma med synpunkter under
samradsperioden bor framhivas tydligare.

39.  ReK kriver att rattsakter som har en ren lokal anknytning utesluts fran direktivets tillimpningsomrade.

40.  ReK anser att samradet inte bor hindra medlemsstaten fran att anta atgarden i fraga.

41.  ReK anser att kommissionens varning enligt artikel 6.1 i detalj bor gd in pd varfor kommissionen anser att det
berorda forslaget ar oforenligt med tjanstedirektivet och att den bor omfatta eventuella forslag pd dndringar av det anmalda
forslaget som skulle avhjilpa dessa betdnkligheter. Kommittén foreslar att forslaget till direktiv dndras i denna riktning.

42.  ReK anser att kommissionen bor vara tvungen att inleda en dialog med relevanta behoriga organ, bland annat pa
regional och lokal nivd, efter att en varning har utfirdats.

43.  Kommittén befarar att det foreslagna beslutet enligt artikel 7 pa ett olampligt sitt skulle inskridnka lagstiftarnas frihet
pa nationell, regional och lokal nivd. Kommittén anser att det i stillet bor ta formen av en icke bindande rekommendation
som inte hindrar nationella och regionala lagstiftare frdn att slutfora lagstiftningsprocessen med beaktande av
kommissionens rekommendation. Kommittén noterar att kommissionen har ritt att bestrida lagligheten hos antagen
lagstiftning infor Europeiska unionens domstol och att detta dr en viktig potentiell pafoljd som nationella och regionala
lagstiftare, som har mottagit ett varningsmeddelande eller en rekommendation om oforenlighet fran kommissionen, sidkert
skulle ta hansyn till.

44.  ReK anser att klargorandena i forslaget till direktiv ndr det géller vilka dtgarder som ska anmilas och vilken
information som ska limnas in, tillsammans med forbittrat samrdd, en varningsmekanism och en mojlighet till
rekommendation om oforenlighet frin kommissionen, bor ricka for att forbittra anmalningsforfarandet och gora det
dndamalsenligt, samtidigt som nationella och regionala lagstiftares befogenheter respekteras.

45.  ReK foresldr att kommissionen berdknar den forvintade drliga okningen av antalet anmélningar till foljd av det nya
anmilningsforfarandet, sd att den vid behov kan forbereda den kapacitet som kravs for att effektivt hantera de forvintade
volymerna inom de tidsfrister som anges i lagstiftningsforslaget.
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Proportionalitetsprovning (bedomning av proportionaliteten hos de nationella bestimmelserna om yrkesmissiga
tjinster)

46.  ReK betonar att yrkesmissiga tjanster dr ekonomiskt mycket viktiga och star for 22 % av alla anstillda i EU, dvs.
47 miljoner arbetstillfillen.

47.  Kommittén understryker att regleringen av yrkesmassiga tjanster ar medlemsstaternas befogenhet och att det ar
medlemsstaterna, vare sig det ar pd nationell, regional eller lokal niva, som beslutar om och hur de ska reglera ett yrke inom
ramen for principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

48.  ReK konstaterar att regleringen av yrkesmissiga tjanster antingen kan ske i form av statlig reglering eller i form av
sjdlvreglering inom yrkesorganisationer. I manga fall sker regleringen pé regional och lokal nivd i medlemsstaterna. Detta
leder till att medlemsstaterna maste fullgora sina skyldigheter att garantera en proportionalitetsbedomning under mycket
komplexa och splittrade forhallanden, dven nir det géller deltagandet av alla parter som ér direkt berorda.

49.  ReK medger att granskningen av yrkesregleringen i EU ér ojamn och att detta paverkar tillhandahéllandet av tjanster
och tjansteutovarnas rorlighet negativt. Kommittén erkdnner att det dr onskvirt att sikerstilla en enhetligare rattslig ram pé
EU-nivé for bedomning av proportionaliteten hos nya eller dndrade krav for tilltrade till eller utovande av ett reglerat yrke
och éven inférliva EU-domstolens rattspraxis.

50.  ReK anser att det ar viktigt att medlemsstaterna och deras behoriga organ pa regional och lokal nivé far fatta beslut
om vad som ska regleras och hur, men att det i forslaget bor garanteras att dessa beslut ar evidensbaserade och fattas efter en
genomblickbar och objektiv bedomning som tillimpas jaimnt for alla medlemsstater och som tar hinsyn till faststallda mal
av allmént intresse.

51.  ReK anser att kriterierna i artikel 6 bor betraktas som vigledande, eftersom det inte ar troligt att alla kriterier
kommer att vara tillimpliga eller av samma betydelse i varje enskilt fall. Kommittén anser att proportionalitetsbedom-
ningarna maste vara grundliga, objektiva och evidensbaserade, men att de dven bor vara proportionerliga, eftersom en
metod som passar alla skulle vara onodigt betungande i ménga fall. Kraven i artikel 6 dr dessutom overdrivet omfattande
och komplexa.

52.  ReK vilkomnar de bestimmelser som ger berorda parter mojlighet att komma med synpunkter pa nya bestimmelser
i lagar eller andra forfattningar som begrinsar tilltradet till eller utovandet av reglerade yrken, och anser att 6ppenhet och
alla berorda parters deltagande dr avgorande for en bra reglering.

53.  ReK pdpekar att de nya proportionalitetsreglerna, som innebir regelbunden 6vervakning av lagar och andra
forfattningar samt grundliga, objektiva och evidensbaserade proportionalitetsprovningar, bla. genom deltagande av
oberoende kontrollndmnder och fler berorda parter, okar arbetsbordan och kostnaderna for medlemsstaternas
myndigheter, dven pd regional och lokal niva. Detta giller sirskilt for artikel 4, enligt vilken en proportionalitetsbedémning
ska goras inte bara vid inforandet av nya yrkesregleringar, utan dven vid dndringar av befintliga sddana, vilket maste
betraktas som overdrivet.

Vigledning for reform och minskning av antalet reglerade yrken

54.  ReK noterar kommissionens insatser for att se till att regleringen av yrkena dr dndamalsenlig genom att uppmana
medlemsstaterna att se ver om yrkeskraven dr nodvindiga for att uppnd nationella mal av allmédnt intresse.

55.  ReK vilkomnar vigledningen for nationella reformer av yrkesregleringen, som skulle kunna vara till stor hjilp for
medlemsstaterna ndr de ska anpassa sina regelverk for yrken med hog tillvixt- och sysselsittningspotential, bl.a. arkitekter,
advokater, revisorer, patentombud, fastighetsmaklare och turistguider.

56.  Kommittén konstaterar att vigledningen ar tinkt att komplettera utvirderingarna inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen och anser att det kan vara en fordel om den integreras med den europeiska planeringsterminen.
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Subsidiaritets- och proportionalitetsfragor

57.

ReK anser att vissa aspekter av forslagen i tjdnstepaketet ger upphov till viktiga subsidiaritets- och

proportionalitetsfrigor (). Kommittén papekar att flera nationella och regionala parlament har limnat in motiverade
yttranden om subsidiaritets- och proportionalitetsfragor, bla. om en oro for mojlig inblandning i nationella
lagstiftningsforfaranden.

Konsekvenser for den administrativa bordan och den administrativa kapaciteten

58.

ReK befarar att forslagen om e-tjanstekortet, anmalningsforfarandet och proportionalitetsprévningen kommer att

leda till en dnnu storre administrativ borda for medlemsstaternas behoriga myndigheter, bla. regionala och lokala
myndigheter, vilket i sin tur fir budgetmassiga konsekvenser och konsekvenser for den administrativa kapaciteten.

Bryssel den 11 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande

Flera nationella och regionala parlament har pépekat att de foreslagna dtgdrderna i direktiven om anmalningsforfarandet och
proportionalitetsprovningen inte respekterar den valda rittsliga grunden. Flera nationella och regionala parlament har limnat in
motiverade yttranden om subsidiaritetsfrigor nar det giller anmalningsforfarandet, eftersom kommissionen och andra
medlemsstater skulle kunna blanda sig i nationella lagstiftningsforfaranden, proportionalitetsprovningen, eftersom de foreslagna
atgirderna inte respekterar den valda rittsliga grunden, inkrdktar pd medlemsstaternas behorighet och dr onddiga, och e-
tjanstekortet, eftersom dess inforande i den foreslagna formen inte ger tillrackligt mervirde. Nar det galler proportionaliteten anser
flera nationella och regionala parlament att ett direktiv om en proportionalitetsprovning inte kravs och att mindre stringa
rekommendationer skulle vara lampligare, att det ar for mdnga kriterier och att forslaget inte ger tillrackligt utrymme for nationella
beslut for att uppnd de avsedda malen. Nar det géller e-tjdnstekortet anser parlamenten att den administrativa bordan for att
sikerstilla overensstimmelse med ett komplext forfarande sannolikt kommer att 6ka betydligt och att de strikta tidsgrinserna dr
oproportionerliga, att de foreslagna reglerna skulle leda till inférandet av en ursprungslandsprincip, att e-tjanstekort skulle kunna
utfirdas utan kontroller med hinsyn till den begransade tiden for bedomningar, och att forslagen gar utdver vad som kravs for att
uppnd de avsedda mélen.
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