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MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Kommissionens tillkinnagivande = om tillimpningen =~ av  EUis  livsmedels- och
konsumentskyddslagstiftning pd marknadsféring av produkter med kvalitetsskillnader - Det
specifika fallet livsmedel

(2017/C 327/01)

Varors fria rorlighet dr en av de fyra grundliggande friheterna pd den inre marknaden. Den inre marknaden for varor
uppmuntrar innovation pd produktmarknaderna och skapar samtidigt fler mojligheter for foretagen och fler valmojlig-
heter for konsumenter i hela EU.

Varors fria rorlighet behover inte nodvindigtvis innebéra att varje vara méste vara identiskt utformad i varje horn av
den inre marknaden. Konsumenterna koper sjilvklart fritt de produkter de sjilva vill, men foretagarna har ocksa ritt att
marknadsféra och silja varor med olika sammansittning eller egenskaper, forutsatt att de till fullo respekterar EU:s lag-
stiftning (vare sig det giller produktsiikerhet, mirkning eller annan Gvergripande eller sektorsspecifik lagstiftning). For att
kunna halla sig i titen maste foretagen stindigt anpassa sig och fornya sina produkter sé att dessa svarar mot olika
trender avseende efterfrdgan, logistiska fragor och ny teknik. Produkter av samma marke kan alltsd ha olika egenskaper,
pa grund av legitima faktorer som t.ex. tillverkningsort eller konsumenternas preferenser i de regioner dir de ska siljas.
Men betdnkligheter kan uppstd nir olika sammansittningar av identiska markesvaror marknadsfors pa ett sitt som kan
vilseleda konsumenterna.

EU har utvecklat ett omfattande regelverk for att skydda konsumenternas rattigheter. Ett effektivt konsumentskydd ar
nodvindigt for en effektiv och vilfungerande marknad. En del av denna rittsliga ram inbegriper skydd for konsumen-
terna mot vilseledande information och affirsmetoder.

Frigan om kvalitetsskillnader mellan vissa produkter ('), sdrskilt livsmedel, har varit en killa till vixande oro. Europeiska
rddet vilkomnade i mars 2017 kommissionens arbete med att driva frgan vidare. Sdsom tydligt betonades av
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i hans tal om tillstdndet i unionen (%), fir en andra klassens konsumenter
inte forekomma i en union av jimlikar och det dr inte acceptabelt "att folk i vissa delar av EU prackas pd livsmedel av
lagre kvalitet 4n i andra lander, fastin forpackningen och mirket ar identiska”. Kommissionen vidtar dtgarder pa olika
fronter for att dteruppritta medborgarnas fortroende och tillit till den inre marknaden, och har beslutat att i férsta hand
fokusera pa omradet livsmedel.

Atgirden ir en kombination av en dialog med berorda parter och praktiska steg som gor att ansvariga myndigheter kan
agera konkret. Efter diskussionerna vid Europeiska rddets mote i mars 2017 forde kommissionen frdgan vidare till hog-
nivaforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja for att inleda en dialog mellan branschen, konsumen-
terna och nationella myndigheter. Denna dialog kommer att fortsitta under de kommande ménaderna. Kommissionen
har dessutom arbetat med konkreta dtgirder for att ta fram tillforlitliga och jamforbara fakta, med borjan pa livsmedels-
omréadet. Gemensamma forskningscentret héller pa att utarbeta riktlinjer for en gemensam testmetod som ett steg mot
jamforbara och tillforlitliga kontroller i hela EU. Detta r visentligt for att bedoma problemets omfattning och for att
tillhandahélla den solida bevisgrund som behovs f6r de dtgirder som ska vidtas.

(") Med andra ord varor som marknadsfors pa den inre marknaden under samma mirke eller varuméarke men med skillnader i innehall,
sammansittning eller kvalitet i vissa EU-medlemsstater.
() http:/Jeuropa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sv.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sv.htm
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Annu ett steg pd vigen mot tydlighet och dppenhet vore att forbéttra informationen om en produkts exakta innehdll.
[ livsmedelsfragan for kommissionen diskussioner med néringslivet, frimst livsmedelsproducenter och aterforsaljare, om
hur full insyn ska sikerstillas vad giller produkternas sammansittning (utver de nuvarande rittsliga skyldigheterna). Ett
alternativ som undersoks dr en uppforandekod for producenter, med angivande av vilka normer som ska iakttas for att
forhindra problem med kvalitetsskillnader. Slutligen héller kommissionen héller pé att analysera tillimpningen av rele-
vant EU-lagstiftning tillsammans med nationella konsumentskydds- och livsmedelsmyndigheter.

Detta tillkdnnagivande ar en del av denna 6vergripande strategi, och syftet dr att underlétta den praktiska tillimpningen
av gillande lagstiftning. Flera omraden av EU:s lagstiftning ar relevanta for att komma till rdtta med kvalitetsskillnader
i produkter. I frdga om livsmedel — foremalet for foreliggande tillkdnnagivande — ingdr sirskilt bla.:

— Den allminna livsmedelsforordningen ('), vars syfte dr att garantera att endast sikra livsmedel slipps ut pd markna-
den i EU och att konsumenterna fir korrekt information och inte vilseleds i friga om saluférda livsmedels
sammansattning och egenskaper.

— Forordningen om livsmedelsinformation (%) med allmidnna markningsregler och -krav, bl.a. en obligatorisk fullstindig
forteckning over ingredienser sa att konsumenten ér helt informerad om livsmedlens sammansittning ().

— Direktivet om otillborliga affirsmetoder (), som sikerstdller att konsumenterna inte vilseleds eller utsitts for
aggressiv marknadsforing och att EU-ndringsidkarnas alla pastdenden r tydliga, riktiga och styrkta. Syftet ar att kon-
sumenterna ska kunna gora vilgrundade och meningsfulla val. Detta 6vergripande direktiv 4r tillimpligt pd ménga
affirsmetoder som ocksd regleras av annan allmin eller sektorsspecifik EU-lagstiftning, t.ex. livsmedel, leksaker, kos-
metika, rengoringsmedel och annat, men endast for de aspekter som inte ticks av sektorslagstiftning.

Det 4r medlemsstaternas uppgift, och framfor allt de nationella konsumentorganisationernas och livsmedelsmyndigheter-
nas, att sikra efterlevnaden av EU:s konsumentregelverk och tillimpa EU:s sikerhets- och livsmedelsmarkningslagstift-
ning pd nationell nivd. Kommissionen ar emellertid beredd att bistd nationella myndigheter med det stdd och den vig-
ledning som behovs. I foreliggande tillkinnagivande fortydligas den relevanta rittsliga ramen i syfte att forse nationella
myndigheter med verktyg och indikatorer sd att verklig efterlevnad kan uppnds. Det bor ses som ett forsta steg
i kommissionens insatser for att stodja nationella tillsynsmyndigheter i deras arbete med att sitta stopp for otillborliga
affirsmetoder. Det kan komma att aktualiseras ytterligare i ljuset av nya beldgg baserade pa de gemensamma testmeto-
derna, och ocksd i frdga om andra produkter dn livsmedel.

1. Krav pd rittvisande information enligt férordning (EU) nr 1169/2011

[ artikel 8 i férordning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning anges att livsme-
delslagstiftningen syftar till att forebygga affirsmetoder som vilseleder konsumenterna, och i kraft av detta inférs genom
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (nedan kallad forord-
ningen om livsmedelsinformation) en heltickande rittslig ram vars syfte inte bara ar att garantera en hog nivd pd konsu-
menternas hilsoskydd och deras sociala och ekonomiska intressen, utan ocksd att garantera den fria rorligheten for
sikra och hidlsosamma livsmedel pa EU:s inre marknad.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsme-
delssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahdllande av livsmedelsinforma-
tion till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006
samt om upphdvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, rddets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens for-
ordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, 5. 18).

() Vissa produkter, exempelvis choklad, fruktsaft och sylt omfattas av sirskilda sammansittningskrav eller ingdr i kvalitetssystem i enlig-
het med EU:s harmoniserade lagstiftning eller nationell lagstiftning.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbéorliga affirsmetoder som tillimpas av naringsid-
kare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om andring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 97/7[EG, 98/27[EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om
otillborliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).
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Genom forordningen om livsmedelsinformation infors for detta dndamél en allmin princip att livsmedelsinformation
inte fir vara vilseledande, i synnerhet

— nir det giller vad som 4r utmirkande for livsmedlet, bla. information om dess art, identitet, egenskaper,
sammansdttning, kvantitet, hallbarhet, ursprungsland eller hirkomstplats, framstillnings- eller produktionsmetod,
och

— genom att utseendet, en beskrivning eller presentationer i bild visar att produkten innehéller ett sdrskilt livsmedel
eller ingrediens, trots att en bestdndsdel som normalt forekommer naturligt, eller en ingrediens som normalt
anvinds i det livsmedlet, har bytts ut mot en annan bestdndsdel eller ingrediens.

Forordningen innehdller dven en forteckning 6ver obligatorisk information som i princip bér tillhandahallas for alla
livsmedel: framfor allt livsmedlets namn, en ingrediensforteckning, mingd av vissa ingredienser eller kategorier av ingre-
dienser, information om allergener, en niringsvirdesdeklaration m.m. Livsmedelsinformationen mdste vara tydlig, riktig
och ldtt att forstd for konsumenten. I forordningen faststills darfor sirskilda bestimmelser om vilken information som
ska finnas med, och dessutom minsta typsnitt.

Kommissionens tjansteavdelningar har arbetat intensivt med medlemsstaternas behoriga myndigheter for att bygga upp
en gemensam forstdelse och underldtta tillimpningen av forordningen om livsmedelsinformation. For ndrvarande haller
de pé att ldgga sista handen vid ett tillkinnagivande som ska snart kommer att antas av kommissionen. En sirskild
vigledning for information om dmnen eller produkter som orsakar allergi eller intolerans har getts ut i form av
kommissionens tillkannagivande C(2017) 4864 final, 13 juli 2017.

For tillsynsmyndigheterna bor en kontroll av efterlevnaden av forordningen om livsmedelsinformation darfor vara det
forsta steget i en utredning av huruvida marknadsféringen av livsmedel foljer regelverket.

2. Rittvisande information om egenskaper hos produkter enligt direktiv 2005/29/EG om otillborliga
affirsmetoder

Samspel mellan livsmedelslagstiftning och sérskilt forordningen om livsmedelsinformation — lex specialis-principen och dess inverkan
pd tillimpningen

Lex specialis-principen i artikel 3.4 i direktivet om otillborliga affirsmetoder innebir att, i en situation dér detta direktiv
stdr i strid med eller 6verlappar sektorsspecifika EU-bestimmelser som reglerar specifika aspekter av otillborliga
affirsmetoder, dr det de sektorspecifika bestimmelserna som ska ha foretrdde och tillimpas pé dessa specifika aspek-
ter (!). Likvdl kommer direktivet dven fortsittningsvis att vara relevant vid bedémning av andra aspekter av en affirsme-
tod som inte omfattas av sektorsspecifika bestimmelser. Direktivet kan alltsa tillimpas tillsammans med sektorsspecifika
EU-bestimmelser pa ett kompletterande sitt. Eftersom det i artikel 11 i direktivet foreskrivs att alla medlemsstater ska se
till att det finns adekvata och effektiva metoder for att bekimpa otillborliga affirsmetoder, bor forvaltningen
i medlemsstater ddr olika myndigheter ansvarar for kontrollen av efterlevnaden av direktivet och den sektorsspecifika
lagstiftningen bedriva ett nira samarbete for att resultaten av deras respektive utredningar gillande samma néringsidkare
och/eller affirsmetod ska bli konsekventa (2).

Det dr ocksd viktigt att betona att information som dr obligatorisk enligt sektorsspecifik EU-lagstiftning avseende
kommersiella meddelanden, bla. reklam och marknadsforing, anses vara "vidsentlig” enligt direktivet om otillborliga
affdrsmetoder (). Visentlig information avser viktiga upplysningar som foretagare dr skyldiga att ge konsumenterna, s&
att dessa kan fatta valgrundade affirsbeslut. () Underldtenhet att limna sddan information kan betraktas som en vilsele-
dande affirsmetod, om ett utelimnande sannolikt kan medfora att genomsnittskonsumenterna fattar ett affirsbeslut som
de annars inte skulle ha fattat.

(") For annan sektorsspecifik lagstiftning, se till exempel kapitel IV i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1379/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om dndring av radets
forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av rddets forordning (EG) nr 104/2000 (EUT L 354,
28.12.2013, 5. 1).

(%) Se sdrskilt s. 17 i Guidance on the implementation/application of Directive 2005/29/EC on Unfair Commercial Practices (kan himtas fran:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_rights/unfair-trade/unfair-practices/index_en.htm).

() Artikel 7.5 i direktivet om otillbérliga affirsmetoder och s. 17-19 i Guidance on the implementation application of Directive 2005/29/EC
on Unfair Commercial Practices.

(*) Artikel 7.1 och 7.2 i direktivet om otillborliga affirsmetoder och s. 69 i Guidance on the implementation /application of Directive
2005/29/EC on Unfair Commercial Practices.


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_rights/unfair-trade/unfair-practices/index_en.htm
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Enligt férordningen om livsmedelsinformation mdste exempelvis foretagare tillhandahélla specifik information om pro-
dukter, bl.a. mingden av vissa ingredienser eller kategorier av ingredienser. Detta dr "visentlig” information i den
mening som avses i artikel 7.5 i direktivet om otillborliga affirsmetoder. Utelimnande av denna information kan, efter
en bedémning fran fall till fall, anses vara vilseledande i den médn det dr sannolikt att genomsnittskonsumentens
affarsbeslut kan komma att paverkas.

Hur direktivet om otillborliga affirsmetoder tillampas pd affarsmetoder

Direktivet om otillborliga affirsmetoder ar ett sdkerhetsndt som ska bidra till att uppritthélla en hog gemensam konsu-
mentskyddsnivd inom alla sektorer, genom att komplettera och fylla igen luckor i annan EU-lagstiftning. Genom direkti-
vet forbjuds affirsmetoder som utnyttjar oriktig information, eller som pd ndgot sitt vilseleder eller sannolikt kommer
att vilseleda genomsnittskonsumenterna, dven om informationen ar korrekt i sak betriffande produktens utmirkande
egenskaper, samt i ettdera fallet medfor eller sannolikt kommer att medfora att de fattar ett affirsbeslut som de annars
inte skulle ha fattat.

Det krivs en bedomning fran fall ¢ill fall for att avgora om en affirsmetod utgor en 6vertridelse av direktivet
om otillbérliga affirsmetoder.

Marknadsforing av varor med samma forpackning och mirkning, men med olika sammansittning och sensoriska egen-
skaper, kan strida mot direktivet om otillborliga affirsmetoder om det i det specifika fallet kan pavisas att:

— konsumenterna har legitima specifika forvintningarna pd en produkt jamfort med en "referensprodukt” och produk-
ten avsevart avviker frén dessa forvintningar,

— en niringsidkare utelimnar eller underléter att forse konsumenterna med adekvat information, och dessa inte kan
forstd att en skillnad kan foreligga till deras forvantningar,

— denna inadekvata eller otillrickliga information snedvrider sannolikt genomsnittskonsumenternas ekonomiska
beteende, t.ex. genom att leda dem till att kopa en produkt som de annars inte skulle ha kopt.

Foljande kriterier kan vara anvindbara for att karakterisera "referensprodukt”:
i) en produkt marknadsfors i "samma forpackning och med samma mérkning” i flera medlemsstater,
ii) produkten siljs i flertalet av dessa medlemsstater med en viss sammansittning, och

iii) konsumenternas uppfattning om produktens huvudsakliga egenskaper motsvarar sammansittningen av den produkt
som marknadsfors i flertalet av dessa medlemsstater.

Det arbete som for nirvarande utfors av gemensamma forskningscentret kommer att ge fler indikatorer som kan
forbattra de jamforande livsmedelstesterna.

For att gora en sddan fallspecifik bedomning kan det forst vara nyttigt att undersoka foljande:

— De huvudsakliga egenskaperna hos en produkt som genomsnittliga konsumenter sannolikt tar hansyn till vid inkops-
beslut och som beaktas vid positiva eller negativa affirsbeslut som de fattar (').

— Huruvida informationen om de huvudsakliga egenskaperna hos en viss produkt har utelimnats eller ar otydliga.

— Huruvida den saknade eller otydliga informationen om de huvudsakliga uppgifter sannolikt dndrar den genom-
snittlige konsumentens affirsbeslut.

Huvudsakliga egenskaper som konsumenter beaktar vid kip av mdrkesvaror

Forekomsten av en eller flera mirkesvaror i det allminna utbudet av en viss kategori av bearbetade livsmedel (t.ex. kaffe,
te, choklad, laskedrycker osv.) paverkar de flesta konsumenterna i deras val. Konsumenters affarsbeslut att kopa en mir-
kesvara bygger till stor del pd deras uppfattning om vad detta mirke stir for Nér det giller livsmedel dr detta en subjek-
tiv dsikt som uppstatt genom konsumentens sensoriska upplevelser, kostpreferenser och genom faktorer som t.ex. expo-
nering for markesreklam och imagebyggande PR-arbete.

Genomsnittskonsumenterna kanske inte koper en mirkesprodukt om de har skl att anse att den inkdpta produkten
avviker frén deras uppfattning om hurdan mérkesprodukten bér vara.

(") Med detta test avgors vilken information som kan betraktas som viasentlig eller med andra ord ir betydelsefull for konsumenterna.
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Svérigheten att bedéma forekomsten av eventuellt vilseledande uppgifter i informationen om markesprodukter ligger
i det faktum att en viss produkts uppfattade "mirkesspecifika” egenskaperna inte formulerats i objektiva uttryckliga mat-
bara beskrivningar av mdrkestillverkarna. Dessa egenskaper antyds for konsumenterna genom otydlig kommunikation
och/eller generiska pastdenden om att varan Gverensstimmer med varumirket eller det som med tiden gjort denna

framgangsrik. Texter som exempelvis "ursprunglig”, "unik”, "the founder’s recipe”, "oavsett vart ni dker kommer ni alltid att
dta och dricka lika gott” forekommer ofta pé livsmedelsforpackningar.

Studier om mirkeslojalitet visar att mirken enligt konsumenternas uppfattning fungerar som ett slags intyg pd kon-
trollerad och konstant kvalitet. Detta forklarar varfor vissa konsumenter forvintar sig att markesprodukter ska halla
motsvarande kvalitet om inte exakt samma kvalitet () nirhelst och varhelst de kops och att varumirkesinnehavare ska
informera dem vid beslut om att indra nigon viktig del av sammansittningen i deras produkter.

Pipekas bor dven att pd den inre marknaden, som konsumenterna i allminhet uppfattar som en sammanhéllen inkops-
marknad med fritt rorliga varor och lika tillgdng till varor, forvintar konsumenterna sig a priori att mirkesprodukter
som siljs i olika linder inte ska skilja sig at.

For livsmedels- och dryckesproducenter betyder "konstant kvalitet” dock inte nodvindigtvis att produkterna dr identiska
pa alla de olika geografiska marknaderna. Det 4r helt klart vanligt att livsmedelsforetagare skradarsyr sina produkter for
lokala konsumentpreferenser och andra forhallanden. I synnerhet gors sensoriska optimeringar for att passa kostvanor
som kan variera mellan olika regioner. Det kan dessutom finnas objektiva skillnader anskaffningsmonstren, beroende pé
geografisk och/eller sisongsbunden tillgdng till ravaror (eller sirskilda lokala krav), vilket inverkar pd produkters
sammansittning och/eller smak och som producenterna darfor har svért att undvika. Nya recept kan ocksd inforas for
att dterspegla strategier som ror teknisk utveckling eller dndrat niringsinnehdll, som av tekniska eller ekonomiska skal
inte kan genomforas samtidigt pa alla marknader. Livsmedelsforetagare kan slutligen ocksd anpassa sammansittningen
i sina produkter till den priselasticitet som giller for den lokala efterfragan.

Eventuella otillbérliga metoder vid marknadsforing av differentierade livsmedelsprodukter pd den inre marknaden

Otillracklig information om differentiering av produkter som marknadsfors i olika medlemsstater under samma mirke
kan paverka konsumenternas affirsbeslut.

Om tillsynsmyndigheterna efter en kontroll av efterlevnaden av EU:s livsmedelslagstiftning har specifik information som
far dem att dra slutsatsen, efter analyser fran fall till fall, att en viss livsmedelsforetagares differentieringsmetoder even-
tuellt dr otillborliga, kan de Overvidga marknadstester dir produktjimforelser gors mellan olika regioner och linder.
Sddana tester bor goras med en gemensam teststrategi som kommissionen for nirvarande arbetar pd. Resultatet av detta
arbete kan ge ytterligare underlag och rekommendationer i friga om den aktuella fragan.

Om det genom tester faststills att livsmedelsprodukter har:

— en till synes identisk presentation,

— marknadsfors under samma marke,

— men har betydande skillnader i friga om sammansittning och/eller sensorisk profil.

Tillsynsmyndigheterna maste frén fall till fall 6verviga om ytterligare undersokning behovs for att bedoma om de
aktuella produkterna har marknadsforts i enlighet med direktivet om otillborliga affirsmetoder, ddribland kravet pd god
yrkessed () enligt artikel 5.2. Vid en sddan fallspecifik bedomning bor produktdifferentieringens logiska grund beaktas,

(") For vissa kategorier av produkter som t.ex. parfymer, lyxvaror, bilar, soker ménniskor exakt samma produkter och &r oroliga for fa for-
falskningar. Det gdr att sluta sig till att ett liknande beteende kan foreligga for alla typer av konsumentvaror.

() God yrkessed: den niva av fackmassighet och aktsamhet som en foretagare skaligen kan forvintas visa gentemot konsumenterna mot-

svarande hederlig marknadspraxis och/eller den allménna principen om god tro i foretagarens bransch. Har ingdr 4ven iakttagande av

kvalitets- och kontrollkriterier som redovisas av foretaget, t.ex. kvalitetscertifiering och andra certifieringar.

Detta innefattar principer som redan var vil etablerade i medlemsstaternas lagstiftning innan direktivet om otillbéorliga affarsmetoder

antogs, exempelvis principen om "hederlig marknadspraxis”, "god tro” och "god marknadspraxis”. Dessa principer betonar normativa

virden som dr tillimpliga pé det specifika affarsverksamhetsomrddet. Dessa normerande virden bor omfatta respekt for tillimplig sek-

torsspecifik lagstiftning och vigledningar for denna i enlighet med vad som beskrivs i del 1.
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liksom nedanstdende faktorer, med utgdngspunkt i konkreta fakta och omstindigheter i varje enskilt fall nir det avgors
om de kan péaverka konsumenternas beteende:

— Presentationen av en produkt eller reklam for den, som kan fd konsumenterna att tro att produkten dr densamma
overallt pd den inre marknaden, t.ex. genom att framhalla dess unika karaktir, dess ursprung, dess originalitet, dess
traditionella unika tillverkningssitt eller recept, dess Gverensstimmelse med ett recept som skapades f6r manga ar
sedan pé en viss plats osv.

— Marknadsforingsstrategier for olika versioner av en produkt som dr potentiellt forvirrande for konsumenterna. Ett
exempel: En foretagare — som marknadsfor olika kvalitetsklasser pd den inre marknaden — siljer i enlighet med sin
distributionsstrategi endast ldgre kvalitetsklasser i vissa regioner/linder utan tillriacklig information som gor det moj-
ligt for konsumenterna att forstd vilken kvalitetsklass som finns tillgédnglig pd deras lokala marknad.

— Bristande eller otillracklig information till konsumenterna (via ndgon form av offentligt meddelande) om att delar av
produkternas sammansittning vasentligt dndrats (t.ex. ett nytt recept anvdnds) — samtidigt som fordndringar av
sammansittningen som sddan dd medlemsstaterna infor bestimmelser om dndrat niringsinnehdll ska anses ligga
i linje med kraven pé god yrkessed.

Bedémningen av vad som utgor "betydande” skillnader kan visserligen dndras pd grundval av fakta och omstindigheter
i varje enskilt fall, men betydande skillnader i en produkts huvudsakliga egenskaper kan i allmadnhet konstateras nir:
i) en eller flera centrala ingredienser eller deras procentandel i en produkt skiljer sig avsevirt i forhdllande till "referens-
produkten”, ii) denna variation har potential att dndra det ekonomiska beteendet bland genomsnittskonsumenterna som
skulle fatta ett annat affirsbeslut om de fick kinnedom om denna skillnad.

Praktiska Gverviganden

[ dessa utredningar bor myndigheter med tillsynsansvar over otillborliga affirsmetoder och livsmedelslagstiftningens
tillsynsmyndigheter bedriva ett ndra samarbete, sd att resultaten av deras respektive utredningar gillande samma foreta-
gare och/eller affirsmetod blir konsekventa. I synnerhet giller foljande:

— En prelimindr kontroll bor for varje livsmedelsprodukt goras med avseende pd alla krav i forordningen om livsme-
delsinformation.

— For livsmedel som omfattas av sammansittningsstandarder, bor efterlevnaden av de rittsliga kraven i tillimpliga for-
ordningar dven kontrolleras ().

— Om ndgon del av den information som kravs enligt de ovannimnda férordningarna antingen saknas eller presente-
ras pa ett vilseledande sitt, bor myndigheterna vidta nodvindiga verkstallighetsétgirder.

— Utredningar av andra potentiellt otillborliga affirsmetoder kan ske enligt direktivet om otillborliga affirsmetoder.

Gransoverskridande samarbete

Eftersom fragan giller metoder som foretag anvinder sig av 6verallt pd den inre marknaden och involverar en grins-
overskridande dimension, bor de behoriga myndigheterna, nér s dr lampligt, efterstriva att gora ovannamnda utredning
pa ett samordnat sitt i enlighet med forordningen (EG) nr 2006/2004 om konsumentskyddssamarbete (%). Genom denna
forordning infors tydliga skyldigheter i friga om omsesidigt bistdnd mellan myndigheter enligt vilka myndigheterna
i den medlemsstat dir ndringsidkaren ar etablerad ska vidta nodvindiga atgirder for att stoppa de overtrddelser som
paverkar konsumenter i andra jurisdiktioner inom EU. Enligt férordningen dr myndigheter i hela EU ocksa skyldiga att
uppmarksamma varandra pd eventuella 6vertridelser och att utbyta information om sddana vertriadelser. I fall av vilse-
ledande information om ett livsmedels egenskaper bor de nationella tillsynsmyndigheterna i det land dir konsumenterna

(") Detta dr fallet t.ex. med konserverad tonfisk, vars sammansittning 4r standardiserad genom radets forordning (EEG) nr 1536/92 av
den 9 juni 1992 om gemensamma marknadsnormer for konserverad tonfisk och bonit (EGT L 163, 17.6.1992, s. 1) och radets for-
ordning (EEG) nr 2136/89 av den 21 juni 1989 om gemensamma handelsnormer for konserverade sardiner och handelsbeteckningar
for konserverade sardiner och konserverade produkter av sardintyp (EGT L 212, 22.7.1989, s. 79).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de nationella tillsyns-
myndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen ("forordningen om konsumentskyddssamarbete”) (EGT L 364,
9.12.2004, s. 1).
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kan skadas utnyttja alla verktygen i forordningen och begira stdd frin sin motsvarighet i det land ddr néringsidkaren ar
etablerad. Den nya férordningen om konsumentskyddssamarbete, som kommer att borja tillimpas i EU i slutet av 2019,
starker samarbetet och Gvervakningsmekanismerna i dagens system och mojliggor utbyte av information och var-
ningsmeddelanden om &vertridelser i hela EU pé ett snabbare och mer effektivt sitt. Kommissionen kan underlitta detta
arbete och medel kan anslds via konsumentprogrammet.

Bed6émning av potentiellt otillborliga affirsmetoder nir det giller markeslivsmedel — flodesschema:

| Uppfyller en produkt den sektorspecifika lagstiftningen? I

I Ja Nej
1

Gor reklam fér produkten med samma mérke och

férpackning?

Ja I Nej

Skiljer sig produktens sammansittning betydligt fran
den version som séljs i andra delar av den inre marknaden?

Ja I Nej

skillnad?

"
Ar konsumenterna tillrdckligt informerade om denna I

——

L

Nej

Viktigt affarsbeslut: om konsumenten hade informerats,
skulle han eller hon da ha kdpt produkten?

t—'—

Ja

I Nej

Potentiell dvertradelse av
direktivet om otillbérliga
affarsmetoder
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v
(Upplysningar)
UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN
EUROPEISKA KOMMISSIONEN
Eurons vixelkurs (')
28 september 2017
(2017/C 327/02)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
usD US-dollar 1,1778 CAD kanadensisk dollar 1,4684
JPY japansk yen 132,56 HKD  Hongkongdollar 9,1977
DKK dansk krona 7,4402 NZD  nyzeelindsk dollar 1,6363
GBP pund sterling 0,87635 | SGD singaporiansk dollar 1,6010
SEK svensk krona 9 5800 KRW  sydkoreansk won 1350,15
CHE schweizisk franc 11460 ZAR sydafrikansk rand 15,9189
1SK islindsk krona CNY kinesisk yuan renminbi 7,8436

HRK kroatisk kuna 7,4975

NOK  norsk krona 9,3575 ) i )

buloarisk | 19558 IDR indonesisk rupiah 15 892,06
BON .u gims v i MYR  malaysisk ringgit 4,9839
CZK tjeckisk koruna 26,041 PHP filippinsk peso 59,998
HUF ungersk forint 311,06 RUB rysk rubel 68,3855
PLN  polsk zloty 43122 | THB  thailindsk baht 39,327
RON ruménsk leu 4,6003 BRL brasiliansk real 3,7484
TRY turkisk lira 4,1994 MXN  mexikansk peso 21,3956
AUD australisk dollar 1,5054 INR indisk rupie 77,1150

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Ny nationell sida pd euromynt som ir avsedda att sittas i omlopp

(2017/C 327/03)

Nationell sida pd det nya minnesmynt med valoren 2 euro som dr avsett att sdttas i omlopp och som utges av Finland

Euromynt avsedda att sittas i omlopp dr lagliga betalningsmedel i hela euroomradet. For att informera alla som hanterar
mynt, liksom den breda allménheten, offentliggér kommissionen utformningen av alla nya euromynt ('). I enlighet med
radets slutsatser av den 10 februari 2009 (%) fir medlemsstaterna i euroomrddet och de linder som har ingdtt ett mone-
tart avtal med Europeiska unionen om utgivning av euromynt ge ut minnesmynt i euro avsedda att sdttas i omlopp,
forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda, av vilka ett 4r att endast mynt med valoren 2 euro priglas. Dessa mynt har
samma tekniska egenskaper som andra euromynt med valéren 2 euro, men deras nationella sida har ett minnes- eller
jubileumsmotiv med hogt nationellt eller europeiskt symbolvirde.

Utgivande land: Finland
Tema: Den finska naturen

Beskrivning: Mitt pd dtsidan en fullméne sedd fran fyron Gréhara utanfoér Helsingfors. Framf6r mdnen syns ett grenverk
med en kraka sittande pd en av grenarna. Lingst ned pd det inre filtet praglingsdret “2017”. Till vanster om manen
aterfinns bokstaverna for det utgivande landet, "FI”, och till hoger myntortsmarket.

I myntets yttre falt aterfinns EU-flaggans tolv stjirnor.
Myntupplaga: 500 000
Utgivning: Oktober 2017

(") Se EGT C 373, 28.12.2001, s. 1, for upplysningar om nationella sidor pa alla mynt som gavs ut 2002.

() Se slutsatserna frdn radets mote (ekonomiska och finansiella fragor) den 10 februari 2009 och kommissionens rekommendation av
den 19 december 2008 om gemensamma riktlinjer fér utformningen av euromyntens nationella sidor och utgivningen av euromynt
avsedda att sdttas i omlopp (EUT L 9, 14.1.2009, s. 52).
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Ny nationell sida pd euromynt som ir avsedda att sittas i omlopp

(2017/C 327/04)

Nationell sida pd det nya minnesmynt med valoren 2 euro som dr avsett att sdttas i omlopp och som utges av Cypern

Euromynt avsedda att sittas i omlopp dr lagliga betalningsmedel i hela euroomradet. For att informera alla som hanterar
mynt, liksom den breda allminheten, offentliggér kommissionen utformningen av alla nya euromynt (!). I enlighet med
radets slutsatser av den 10 februari 2009 (%) fir medlemsstaterna i euroomrddet och de linder som har ingdtt ett mone-
tart avtal med Europeiska unionen om utgivning av euromynt ge ut minnesmynt i euro avsedda att sdttas i omlopp,
forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda, sarskilt att endast mynt med valoren 2 euro ges ut. Dessa mynt har samma tek-
niska egenskaper som andra euromynt med valoren 2 euro, men deras nationella sida har ett minnes- eller jubileums-
motiv med hogt nationellt eller europeiskt symbolvirde.

Utgivande land: Cypern
Tema: Pafos — Europeisk kulturhuvudstad 2017

Beskrivning: Motivet visar Pafos antika Odeion, en mindre amfiteater frin 100-talet e.Kr. Hir ges numera teaterfore-
stallningar under somrarna och den anvinds for flera evenemang i programmet for "Pafos 2017 — Europeisk kulturhu-
vudstad”. Nedtill utgivningslandets namn "KYTIPOZ KIBRIS” samt ovan omskriften "Tlagog 2017 — Tlohmotikr|
npwtevovoa Euponng” (dvs. Pafos 2017 — Europeisk kulturhuvudstad).

[ myntets yttre filt aterfinns EU-flaggans tolv stjarnor.
Myntupplaga: 430 000
Utgivning: Fjarde kvartalet 2017

(") Se EGT C 373, 28.12.2001, s. 1, for upplysningar om nationella sidor pa alla mynt som gavs ut 2002.

(*) Se slutsatserna frdn radets mote (ekonomiska och finansiella fragor) den 10 februari 2009 och kommissionens rekommendation av
den 19 december 2008 om gemensamma riktlinjer for utformningen av euromyntens nationella sidor och utgivningen av euromynt
avsedda att sdttas i omlopp (EUT L 9, 14.1.2009, s. 52).
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v

(Yttranden)

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende M.8623 — Borealis/OTPP/SSE/Maple)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2017/C 327/05)

1.  Europeiska kommissionen mottog den 18 september 2017 en anmilan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 (').
Denna anmalan berér f6ljande foretag:

— Borealis Smart Holdings B.V. (Nederlinderna), som tillhér Borealis European Holdings B.V. och kontrolleras av
Omers Administration Corporation (Kanada).

— Ontario Limited (Kanada), som tillhor Ontario Teachers’ Pension Plan Board (Kanada).

— SSE Maple Limited (Férenade kungariket), som tillhor SSE ple (Forenade kungariket).

— Maple Topco Limited (Forenade kungariket).

SSE plc (SSE), Ontario Teachers’ Pension Plan Board (OTPP) och Borealis European Holdings B.V. (Borealis) forvarvar pa
det sitt som avses i artikel 3.1 b och 3.4 i koncentrationsférordningen gemensam kontroll av Maple Topco Limited
(Maple).

Koncentrationen genomfors genom ledningskontrakt eller pd nigot annat sitt.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— Borealis leder Omers Administration Corporation (Omers). Omers forvaltar pensionssystemet for kommunalanstillda
i Ontario (Ontario Municipal Employees Retirement System Primary Pension Plan).

— SSE dr ett energibolag med verksamheter i Forenade kungariket och Irland.
— OTPP ir forvaltare av Kanadas storsta pensionssystem for en yrkeskategori.
— Maples verksamhet bestdr av mitarinstallationer for energileverantorer i Férenade kungariket.

3. Kommissionen har vid en prelimindr granskning kommit fram till att den anmailda transaktionen kan omfattas av
koncentrationsforordningen, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna fraga fattas senare.

Det bor noteras att detta drende kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande, i enlighet med
kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa koncentrationer enligt radets for-
ordning (EG) nr 139/2004 (3.

4.  Kommissionen uppmanar berdrda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den foreslagna
koncentrationen.

(") EUTL 24, 29.1.2004, s. 1 (koncentrationsforordningen).
() EUT C 366, 14.12.2013, s. 5.
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Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggorande. Foljande referens bor
alltid anges:

M.8623 — Borealis/OTPP/SSE/Maple
Synpunkterna kan sindas till kommissionen per e-post, per fax eller per post. Anvand foljande kontaktuppgifter:

e-post: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
Fax +32 22964301
Adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for foretagskoncentrationer
1049 Bryssel

BELGIEN



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu




ISSN 1977-1061 (elektronisk utgava)
ISSN 1725-2504 (pappersutgava)

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Innehållsförteckning
	Kommissionens tillkännagivande om tillämpningen av EU:s livsmedels- och konsumentskyddslagstiftning på marknadsföring av produkter med kvalitetsskillnader – Det specifika fallet livsmedel (2017/C 327/01)
	Eurons växelkurs 28 september 2017 (2017/C 327/02)
	Ny nationell sida på euromynt som är avsedda att sättas i omlopp (2017/C 327/03)
	Ny nationell sida på euromynt som är avsedda att sättas i omlopp (2017/C 327/04)
	Förhandsanmälan av en koncentration (Ärende M.8623 – Borealis/OTPP/SSE/Maple) – Ärendet kan komma att handläggas enligt ett förenklat förfarande (Text av betydelse för EES.) (2017/C 327/05)

