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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 522:E PLENARSESSION DEN 25-26 JANUARI 2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Hot och hinder for den inre
marknaden

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 125/01)

Foredragande: Oliver ROPKE

Beslut av EESK:s plenarforsamling 21.1.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ
Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av facksektionen 13.1.2017
Antagande vid plenarsessionen 25.1.2017
Plenarsession nr 522
Resultat av omrostningen 166/62/8

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den inre marknaden ir en stor landvinning och ett viktigt inslag i den europeiska integrationsprocessen. Den bor
utgora grunden for vilstdnd i Europa. Inforandet av euron och Schengenavtalet var avgorande 6gonblick pé vigen mot att
fullborda den inre marknaden. Bada utsitts emellertid for allt storre tryck, delvis pd grund av kortsiktiga nationella
intressen, och en betydande del av befolkningen ifrdgasdtter dem i allt storre utstrackning, delvis pd grundval av EU-
medborgarnas verkliga oro.

1.2 EESK har alltid stallt sig bakom dtgarder for att stirka den fria rorligheten for varor, tjanster, kapital, betalningar och
personer och uppritthdlla den nddvindiga jamvikten mellan ekonomisk politik, socialpolitik och miljopolitik. Det ar
mycket viktigt att fortsitta att verka for ekonomisk och social konvergens mellan medlemsstaterna.

1.3 I syfte att vidareutveckla den inre marknaden mdste onddiga hinder undanréjas for att sikerstalla tillvdxt,
sysselsittning, langsiktigt valstind och en mycket konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Av sarskild betydelse i detta
sammanhang 4dr marknadshinder sdsom otillrdckligt erkdnnande av kvalifikationer och examensbevis, tekniska
begrinsningar pad lokal niva, regleringshinder som beror pd skillnader mellan nationella regelverk samt bristande
samordning av e-forvaltningslosningar pa EU-niva.
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1.4 Kommittén dr oroad over att EU:s inre marknad knappt har vixt sedan finanskrisen. Ekonomin i euroomrddet
minskade faktiskt med 1,6 % mellan 2008 och 2015. I jimforelse har andra ekonomiska regioner, t.ex. USA, Australien och
Japan, overtraffat EU betydligt i friga om inhemsk efterfrdgan och tillvixt. Det kravs darfor aktiva dtgarder for att styra EU
tillbaka mot de politiska malen i Europa 2020-strategin.

1.5  EESK betonar aterigen vikten av gransoverskridande rorlighet for foretag och arbetstagare. Man far dock inte forbise
den omstindigheten att inremarknadsprinciperna har mycket mindre stod bland en betydande del av befolkningen. En
orsak till detta dr den okande risken for fortsatt illojal och olaglig praxis i samband med grinsoverskridande
tillhandahallande av tjanster. Den hoga risken for missbruk undergriver starkt arbetstagarnas och de irliga foretagens
fortroende for den inre marknaden.

1.6 Beslutsamma atgdrder mdste vidtas for att motverka dessa tendenser, och det dr viktigt att trygga lojal konkurrens
dven i ndringslivets intresse. En vl fungerande inre marknad forutsitter att den europeiska och nationella lagstiftningen
efterlevs vid griansoverskridande verksamhet. Detta dr anledningen till att majoriteten av EESK:s ledaméter stoder alla
anstringningar for att se till att samma arbete pd samma plats i praktiken avlonas pd samma sitt i EU, sdsom
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker efterlyst.

1.7 Aven om den inre marknaden har en stark social forankring i EUF-fordraget och sekundér EU-lagstiftning bor man
overviga en battre balans mellan marknadsfriheterna och de grundliggande sociala rttigheterna i primérriatten. Syftet med
detta skulle vara att dtgdrda missndjet hos de manga ménniskor som i allt storre utstrickning anser att deras sociala
intressen och krav inte beaktas ordentligt pd den inre marknaden.

1.8 EESK vilkomnar i princip insatserna for att kontrollera EU-rdttens effektivitet. Detta initiativ skulle kunna spela en
viktig roll ndr det giller att minska onddiga regleringskostnader som tillimpas ndr samma omrdde omfattas av olika
nationella eller regionala regler. Harmoniserad lagstiftning bor dérfor kontrolleras med avseende pd nodviandighet, sarskilt i
de sma och medelstora foretagens intresse. EESK upprepar dock sin asikt att hoga konsumentskyddsstandarder inte ar en
onodig borda.

1.9 EESK understryker att den digitala inre marknaden bor vara en politisk prioritet med tanke pd dess enorma
tillvixtpotential. Rddande rittslig osikerhet pé sysselsittnings-, ekonomi- och konsumentomrddena mdste granskas och
undanrdjas utan drojsmdl. Kommissionen bor infora en tydlig rittslig ram for nya former av ekonomi och nya
foretagsmodeller pa den inre marknaden, inbegripet olika former av delningsekonomin, i syfte att tippa till luckor
i lagstiftningen. Tillimplig lagstiftning maste respekteras fullt ut i detta ssmmanhang, med sérskilda insatser for att skydda
konsumenternas och arbetstagarnas rattigheter samt rittvis konkurrens.

1.10  Skapandet av en kapitalmarknadsunion bor ocksé fortsitta att std hogt upp pd dagordningen eftersom den mer
effektiva kapitalallokering som denna leder till kan skapa positiva effekter for sdvil ekonomi och sysselsittning som
konsumenter. Ett antal utvecklingstendenser pa senare tid, t.ex. Brexit, far inte leda till onddiga forseningar i genomférandet
av dessa planer eller till att de dventyras.

1.11  EESK upprepar att lagstiftningsluckorna i skattepolitiken ger upphov till illojal konkurrens pa den inre marknaden.
Dirfor stoder kommittén atgirderna till formén for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och landsspecifik
rapportering samt de pagdende insatserna for att bekdmpa skatteflykt och skatteparadis. Att inféra en gemensam lagsta
bolagsskattesats skulle kunna utgora ett anvandbart komplement till dessa initiativ och sitta stopp for kapplopningen mot
den lagsta skattesatsen.

1.12  Offentliga tjanster, dven kallade tjanster av allmint intresse, spelar en central roll i den sociala marknadsekonomin
och dr mycket viktiga for allménheten. Tjinster av allmint intresse har en plats bland EU:s gemensamma virden och spelar
en roll nir det giller att frimja social och territoriell ssmmanhallning.

1.13  Denna roll att frimja social och territoriell sammanhéllning bor beaktas inom ramen for de "principer och villkor”
som EU kan faststilla for dessa tjanster. I samband med den planerade reformen av tjanstedirektivet framhéller EESK
protokoll nr 26 till EU-fordraget om tjdnster av allmént intresse, enligt vilket medlemstaternas nationella, regionala och
lokala myndigheter ges ett stort handlingsutrymme nar det galler tjanster av allmint ekonomiskt intresse.
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1.14  Det krdvs en rad atgirder for att ta itu med otillborliga metoder vid offentlig upphandling, som gor att anbud
underskrider en skalig standard, ibland inte uppfyller kraven betriffande minimilon enligt respektive nationell lagstiftning
och praxis och i manga fall leder till stora kostnadsoverskridanden. I synnerhet méste det rdda Oppenhet om bista
anbudspris och tjanst och eventuella kostnadsoverskridanden som kan uppstd i ett senare skede. Mélet bor vara att tillimpa
principen om bista anbud och inte om ldgsta anbud.

2. Utmaningar for den inre marknaden

2.1  Den europeiska integrationen mdste folja malet att uppnd den nodvindiga jaimvikten mellan ekonomisk politik,
socialpolitik och miljopolitik. Den fria rorligheten for varor, tjdnster, kapital och betalningar samt personer madste
kompletteras med respekt for de grundlaggande sociala rittigheter som ar forankrade i EU-fordragen genom stadgan om de
grundldggande rattigheterna. De grundldggande sociala rattigheterna maste tillimpas pd den inre marknaden i praktiken.
Samtidigt bor onddiga hinder som fortfarande kvarstdr pd den inre marknaden avligsnas for att sikerstdlla langsiktigt
vilstand och en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft.

2.2 EESK har vid upprepade tillfillen, senast i sitt yttrande om “Att forbittra den inre marknaden” (') framhallit att den
inre marknaden 4r en av den europeiska integrationens grundpelare med potential att skapa direkta fordelar och hallbar
tillviaxt for Europas ekonomier.

2.3 Den inre marknaden 4r en stor landvinning och bor utgéra grunden for Europas vilstdnd. Inforandet av euron i
euroomradet och Schengenavtalet var avgorande 6gonblick pa viagen mot att skapa en gemensam inre marknad. De utsitts
dock nu for ett kraftigt tryck som illustrerar hur olika EU-medlemsstaternas intressen ér. I viss man skots beslutsfattandet
och tillsynen fortfarande pé nationell niva.

2.4 EESK noterar att det fortfarande finns betydande marknadshinder i form av otillrickligt erkinnande av
kvalifikationer och examensbevis, uppdelade liroplaner, tekniska begrinsningar pd lokal niva, regleringshinder som
frimst beror pé fragmentering av den inre marknaden pa grund av olika nationella regelverk, administrativa bordor sdsom
efterlevnad av nationella skatte- och tullregler samt avsaknad av e-forvaltningsmojligheter och bristande samordning av e-
forvaltningslosningar pa europeisk niva.

2.5  Kommissionen forsoker genomfora en fullstindig harmonisering pé vissa omraden, vilket kan leda till att den
nuvarande skyddsnivéan sanks i vissa medlemsstater. EESK betonar att kommittén har motsatt sig sidana dtgarder i ett flertal
yttranden. Fullstindig harmonisering, pa de omrdden ddr kommissionen efterstravar detta, mste uppnds samtidigt som den
rddande skyddsnivan bevaras.

2.6 Allminheten i medlemsstaterna har en allt starkare kénsla av att EU gor foga for att skydda sociala standarder och
inkomster eller for att uppna en rattvis beskattning och rittvisa sociala avgifter. Den inre marknaden har en solid social
dimension péd grundval av EUF-fordraget och sekundidr EU-lagstiftning, men man bor 6verviga en bittre balans mellan
marknadens ekonomiska friheter och de grundliggande sociala rittigheterna.

2.7  De dtgirder som liggs fram inom den europeiska pelaren for sociala rdttigheter bor avspegla unionens
grundldggande principer och bygga pa overtygelsen om att ekonomisk utveckling bor leda till storre sociala framsteg och
social sammanhallning och att socialpolitiken, samtidigt som man sérjer for limpliga sakerhetsnit i linje med de europeiska
virderingarna, dven bor betraktas som en produktiv faktor.

2.8 Trots alla de resultat som uppndtts genom EU:s sammanhallningspolitik dr vi fortfarande langt fran verklig
ekonomisk och social konvergens mellan medlemsstaterna, och det finns stora skillnader i loner och sociala standarder. De
lagre loner som rader i vissa medlemsstater beror pd den historiska utvecklingen och den naturliga mangfalden pa den
omfattande inre europeiska marknaden och aterspeglar lokala produktivitetsnivder och ménga andra faktorer, bland annat
investerarnas intressen. Trots detta bor mer uppmirksamhet dgnas dt social dumpning, som bor definieras som en illojal
och olaglig praxis att inte f6lja bestimmelserna om 16n for arbete eller betalning av social- och sjukforsikring och pé sa sitt
fa en orittvis fordel gentemot konkurrenterna ().

() EUTC 177, 18.5.2016, s. 1.
() ”Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards?” — Magdalena Bernaciak, arbetsdokument 2012, Europeiska
fackforeningsinstitutet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2016:177:TOC
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2.9 Sedan den finansiella krisen brét ut, dvs. under perioden 2008-2015, har tillvixten pd den inre marknaden uppgatt
till 0,4 % — nistan nolltillvixt i reala termer. I euroomradet har den inre marknaden till och med minskat med 1,6 %. De
flesta andra ekonomiska regioner har limnat EU ldngt efter sig ndr det galler den inhemska efterfrdgan (t.ex. USA + 8,8 %,
Australien + 17,9 %, Japan + 3,8 %) (°). Atgirderna for att iter fa fart pa efterfrigan pa den inre marknaden, sisom den
europeiska investeringsplanen med Europeiska fonden for strategiska investeringar, har dnnu inte haft nodvindig verkan.

2.10  Kommittén 4r orolig for att de sysselsdttnings- och socialpolitiska malen i Europa 2020-strategin for smart och
hallbar tillvixt for alla inte kommer att kunna uppnds (*). Den ekonomiska nedgangen, det lingsamma genomforandet av
dndamalsenliga strukturreformer och den bristande efterfrigan pa den inre marknaden har hittills gett motsatt verkan:
Sysselsittningsgraden foll frén 70,3 % &r 2008 till 69,2 % ar 2014. Den borde emellertid vara 75 % senast 2020. I stillet for
att minska med 20 miljoner fram till 2020 hade antalet minniskor som drabbas av fattigdom och social utestangning okat
med 4,9 miljoner ar 2014. I slutet av 2015 fanns det dessutom over sex miljoner fler arbetslosa i EU dn fore krisen.

2.11  En annan viktig aspekt i Europa 2020-strategin dr utbildning. EESK vilkomnar att den andel av befolkningen som
limnade utbildning i fortid har minskat frin 14,2 % ar 2008 till 11 %. Andelen personer med eftergymnasial utbildning
okade ocksa fran 31,3 % till 38,7 % mellan 2008 och 2015. EESK vilkomnar kommissionens kompetensstrategi dar det
papekas att en hog kvalifikationsniva dr nodvindig for att locka foretag och skapa nya arbetstillfallen.

2.12  Forenade kungarikets beslut att lamna EU utgor en stor utmaning for den europeiska inre marknaden. EESK
rekommenderar att de framtida forhandlingarna ska grundas pé respekt for samtliga den inre marknadens grundliggande
principer och virderingar.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Egenfiretagande och arbetstagarnas rorlighet pd den inre marknaden

3.1.1  Arbetskraftens rorlighet kan vara viktig for att foretagen ska fa tillgdng till kvalificerad arbetskraft, for
egenforetagarna och for att arbetstagarna ska ha mojlighet att fa ett bra arbete, tillgdng till nya firdigheter och goda
arbetsvillkor. Det finns emellertid fortfarande hinder.

3.1.2 I en studie om hinder och kostnader (°) papekas det att man forutom kostnadsbesparingar for administrativa
tjdnster, medborgare och foretag kan forvinta sig att interoperabla e-forvaltningstjanster kommer att fa sarskilt stor
inverkan pa arbetskraftens rorlighet. Ett forbdttrat erkdnnande av yrkesexamina dr avgorande for att bade foretag och
arbetstagare ska kunna rora sig over grinserna.

3.1.3  Isitt yttrande om "Missbruk av status som egenforetagare” (°) betonade EESK att falskt egenforetagande kan leda till
kringgdende av sociala avgifter, skatteundandragande och missbruk av arbetstagarnas rattigheter samt odeklarerat arbete
och darfor bor undanrojas. I detta sammanhang valkomnar EESK det redan inrdttade europeiska forumet mot odeklarerat
arbete som ett steg i ritt riktning (7).

3.1.4  Syftet med forumet dr att forebygga och avskricka fran odeklarerat arbete genom ett forbattrat samarbete mellan
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, t.ex. arbetsmiljoinspektioner, skattemyndigheter och socialférsikringsmyndigheter.
Detta samarbete omfattar att utbyta basta praxis for forebyggande och avskrickande atgarder, identifiera gemensamma
principer for att kontrollera arbetsgivare, frimja personalutbyten och gemensam fortbildning samt underlitta gemensamma
kontroller.

() Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, Ameco-databasen.

(%  Meddelande fran kommissionen — Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla, den 3 mars 2010, KOM(2010)
2020 slutlig.

() ’Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market”, studie for Europaparlamentets utskott for den inre marknaden och
konsumentskydd (IMCO), generaldirektoratet for EU-intern politik.

(®  EUT C 161, 6.6.2013, s. 14.

() ”Europaparlamentets och rédets beslut om inrittande av ett europeiskt forum for att forbattra samarbetet nir det gller att bekimpa
odeklarerat arbete”, COM(2014) 221 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2013:161:TOC
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3.1.5 Manga arbetstagare ges i dag arbete som “egenforetagare som tillhandahaller tjanster” snarare dn anstillda, sdsom
tidigare var fallet. Dessa manniskor har inget anstallningsavtal eftersom de arbetar for egen rikning i enlighet med statusen
som egenforetagare. I ett sddant anstallningsforhdllande beh6ver man i de flesta fall inte folja nationell arbetslagstiftning.
Tydliga och bindande kriterier maste tillimpas for att bedéma huruvida en person egentligen dr anstdlld eller en dkta
egenforetagare. Dirfor har EESK kritiserat kommissionens forslag till direktiv om privata enmansbolag med begransat
ansvar som “inte [...] helt firdigt” (). Det sitter i synnerhet mikroforetag, sma och medelstora foretag och ikta
egenforetagare under tryck.

3.2 Den inre marknaden och utstationering av arbetstagare

3.2.1  Idirektivet frdn 1996 faststills EU:s regelverk for att skapa en korrekt och rattvis jamvikt mellan mdlen att frimja
och underlitta det gransoverskridande tillhandahéllandet av tjanster, skydda utstationerade arbetstagare och garantera lika
villkor mellan inhemska och utlindska konkurrenter.

3.2.2 I tillimpningsdirektivet frin 2014 (%) tillhandahélls nya och forstirkta instrument for att bekimpa och bestraffa
kringgdende av regler, bedrdgeri och missbruk for att komplettera direktiv 96/71/EG och bidra till en effektivare komplex
ram for utstationering av arbetstagare.

3.2.3  EESK antog nyligen ett separat yttrande om kommissionens forslag till en riktad oversyn av direktivet om
utstationering av arbetstagare med kommentarer till de viktigaste dndringarna och forslagen (*%) utifrin uppmaningen frin
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i hans politiska riktlinjer for ndsta kommission: "I vart EU bor samma
arbete pd samma plats avlonas pa samma sitt (*')”.

3.2.4  [sitt yttrande om “Rittvisare rorlighet for arbetstagarna inom EU” (*?) uppmanade EESK kommissionen att ta itu
med illojala metoder som leder till social dumpning. Detta problem blir alltmer brannande i takt med att praktiska exempel
frin medlemsstaterna visar att risken for lonedumpning och social dumpning okar drastiskt i granséverskridande
sammanhang. Av kontroller av BUAK (*’) i Osterrike framgér att 38 av de 7 238 osterrikiska foretag som inspekterades
under 2015 misstanktes for att underbetala sina anstillda enligt lagen om bekdmpning av lonedumpning och social
dumpning. Detta innebir att 0,53 % av foretagen misstinktes for att underbetala sina anstillda. Under samma period
gjordes kontroller av 1481 foretag med verksamhet i Osterrike men med site i andra EU-linder. Av dessa foretag
misstinktes 398 for att underbetala sina anstillda, dvs. for 16nedumpning. Detta motsvarar 26,87 %.

3.2.5 For utlindska foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet och anvinder sig av utstationerade
arbetstagare dr risken for lonedumpning 50 ginger hogre dn for lokala leverantorer. Detta ér en larmsignal for den inre
marknadens (bristande) funktion. Den hoga risken for missbruk undergraver starkt de europeiska arbetstagarnas fortroende
for den inre marknaden.

3.2.6  Ett annat problem ar falsk utstationering av arbetstagare. Fall med falska utstationerade arbetstagare, dvs. missbruk
genom falska Al-utstationeringsintyg, ar tecken pa de problem som orsakas av attester, intyg eller liknande handlingar som
utfirdats officiellt eller av offentliga organ. Detta gor det allt svirare for mikroforetag, smd och medelstora foretag och
kvalificerade arbetstagare att hivda sig gentemot konkurrenter som agerar illojalt. Falsk utstationering av arbetstagare méste
dirfor undanrojas.

3.2.7  Kommissionen har nyligen foreslagit en dndring av forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. EESK kommer att avge ett separat yttrande i enlighet med kommissionens begiran med en forvintan
om att det ska utvecklas ett moderniserat system for samordning av de sociala trygghetssystemen som motsvarar den
sociala och ekonomiska verkligheten i medlemsstaterna och respekterar principerna i EU-lagstiftningen, i synnerhet i fraga
om likabehandling och icke-diskriminering.

(%) EUT C 458, 19.12.2014, s. 19.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjdnster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).

EUT C 75, 10.3.2017, s. 81.

Oppningsanforande vid Europaparlamentets plenarsammantréde i Strasbourg den 15 juli 2014.

EUT C 264, 20.7.2016, s. 11.

Bauarbeiter Urlaubs- und Abfertigungskasse, arsstatistik 2015.

—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0019.01.SWE&toc=OJ:C:2014:458:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0081.01.SWE&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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3.2.8  EESK noterar forslaget om ett tjanstepass (eller id-kort for tjdnster), vilket bor undanréja behovet av flera
forfragningar om information och dokumentation som redan limnats till hemmedlemsstaten genom att ett gemensamt
elektroniskt dokumentarkiv inrattas. EESK motsatter sig varje form av urholkning av principen om destinationsland.
Kommittén kommer att utarbeta ett separat yttrande om detta.

3.3 Refit och biittre lagstiftning

3.3.1 I princip bor dtgdrder for att kontrollera att EU:s lagstiftning dr dndamdlsenlig vilkomnas. Ett interinstitutionellt
avtal mellan kommissionen, rddet och Europaparlamentet kan utgora en anvindbar ordning for att gora det lattare att
uppnd malet om enklare och dndamadlsenligare EU-lagstiftning. I friga om samarbete maste man dock se till att EU:s
rittsliga standarder som erbjuder social- eller ekonomipolitisk nytta skyddas och inte ifragasitts.

3.3.2  Smd och medelstora foretag berors i lika hog grad som konsumenter och arbetstagare. Enligt principen om att
tinka smdskaligt forst dr det sdrskilt viktigt att undvika onddiga bordor for smd och medelstora foretag. En
konsumentskyddspolitik som bygger pd en hog skyddsniva i enlighet med artikel 169 i EUF-fordraget dr nodvindig for att
den inre marknaden ska fungera val.

3.3.3  Refit skulle ocksé kunna spela en viktig roll nir det giller att minska regleringskostnader som tillimpas nir samma
omrdde omfattas av olika regionala regler. En harmoniserad lagstiftning skulle kunna leda till betydande kost-
nadsbesparingar och stimulera tillvixten i EU:s regioner genom att undanréja dessa hinder. Man bor darfor undersoka om
det dr genomforbart.

3.3.4  Manga rittsakter som ska ses 6ver inom ramen for Refit-programmet i syfte att minska byrdkratin ror rattsregler
som skyddar anstillnings- och konsumentstandarder och dirfor har en betydande sociopolitisk och ekonomisk nytta. EESK
upprepar att hoga konsumentskyddsstandarder inte dr en onddig bérda.

3.3.5  EESK hanvisar till sitt yttrande av den 14 december 2014 (**) och upprepar sin staindpunkt att smart lagstiftning
inte innebir ett undantag frn skyldigheten att respektera bestimmelserna om skydd for allmédnheten, konsumenterna och
arbetstagarna samt jamstélldhetsstandarderna och miljoskyddsbestimmelserna. Dessutom far principen om att tinka
smaskaligt forst inte leda till att mikroforetag och sméd och medelstora foretag undantas frdn lagstiftningen, utan deras
intressen och behov bor beaktas i lagstiftningen.

3.3.6  Kommissionens vigran att fortsitta med det planerade lagstiftningsinitiativet om frisorer, trots att det rdder
enighet mellan de europeiska arbetsmarknadsparterna i denna frdga, dr fullstindigt obegriplig. Kommissionens
tillvigagdngssitt strider mot principerna och virderingarna for social dialog, dir man respekterar principen om
representativitet, och dr mycket kortsynt, eftersom avsaknaden av lagstiftning om arbetsmiljo kan leda till yrkessjukdomar
och dirmed till betydande kostnader for bade foretagen och den offentliga sektorn.

3.3.7  EESK féster uppmirksamheten pd den gemensamma forklaringen fran de europeiska arbetsmarknadsparterna om
en nystart for den sociala dialogen pé grundval av resultaten frin de tematiska grupperna, dir samspelet mellan den
europeiska sociala dialogen och strategin for bittre lagstiftning nimns.

3.3.8  EESK vilkomnar att dialogen inom den nyligen inridttade Refit-plattformen inletts. Utover malet att gora det lttare
att gora affarer och trygga standarderna for arbetstagarna mdste badde kommissionen och plattformens experter se till att
konsumenternas rittigheter skyddas i samband med insatserna for att forenkla EU-lagstiftningen.

3.4 Den digitala ekonomin, nya former av ekonomi och nya affirsmodeller

3.4.1  Den digitala inre marknaden bor vara en av prioriteringarna med tanke pa de férdelar som kan forvintas om den
inre marknaden pd detta omrdde fullbordas. Den potentiella BNP-vinsten av att fullborda den digitala inre marknaden
uppskattas till 415 miljarder euro per ar (*).

(" EUT C 230, 14.7.2015, s. 66.
(") Studien "Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0066.01.SWE&toc=OJ:C:2015:230:TOC
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3.42  EESK haller med kommissionen om att den rddande rittsliga osdkerheten pa sysselsittnings-, ekonomi- och
konsumentomrddena madste analyseras och dtgirdas. Har bor man dgna uppmérksamhet &t att sld vakt om befintliga
arbetsnormer, sociala standarder och konsumentskyddsstandarder och sikerstilla en tillforlitlig rattslig ram for foretagen.
Det bor inte finnas olika regler for den "digitala” virlden och f6r den "icke-digitala” virlden pd den digitala inre marknaden.
Kommissionen bor tillhandahélla rattsliga standarder som kan anvindas for den digitala och den icke-digitala inre
marknaden.

3.4.3  [sitt yttrande om omotiverad geoblockering (*°) vilkomnade EESK forslaget till férordning om geoblockering,
bade for foretagen och for konsumenterna, som ett nodvindigt inslag i strategin for den digitala inre marknaden.
Forordningen utgor dock enbart ett litet steg och skapar ingen radikal forindring av situationen. Geoblockering, dvs.
diskriminering av konsumenter i friga om deras tillgng till onlinetjdnster pa grund av hemvist eller geografisk
internetadress eller nationalitet, mdste upphora. Att hidnvisa konsumenterna till en lokal webbplats med hogre priser utgor
ocksa diskriminering pd den inre marknaden. EESK kommer att behandla slutsatserna fran rddet (konkurrenskraft) frin
november 2016 om den allminna riktlinjen for den foreslagna texten, dar man tydligt framholl behovet av att skilja mellan
prisdiskriminering och prisdifferentiering.

3.44 P& omrdden sdsom geoblockering, gransoverskridande paketleveranser, grinsoverskridande forsikringar, upp-
hovsrittslicensiering och finansmarknader maste EU och medlemsstaterna anses ha huvudansvaret for att undanréja hinder
for gransoverskridande handel och sikerstilla en battre fungerande marknad.

3.45 Det fria flodet av uppgifter kraver ett okat skydd for personuppgifter och privatlivet, vilket kommer att bli
avgorande i framtiden, och man bor 6verviga en sammanhingande politik for stordata, molntjanster och sakernas internet.

3.4.6  Den okande digitaliseringen av ekonomin skapar nya affirsmodeller och 6ppnar nya mojligheter, men innebar
ocksa nya utmaningar. EESK har fort ingdende diskussioner om denna nya foreteelse, som har resulterat i flera
yttranden (*7).

3.4.7  Kommissionen bor ocksa gd vidare med sitt forslag till en gemensam digital ingdng for att gora det till ett verkligt
effektivt instrument.

3.4.8  Socialt och samverkansbaserat entreprenorskap dr avgorande for den sociala sammanhéllningen i syfte att ge
européerna en mer effektiv och héllbar ekonomisk tillvixt. EESK uppmanar dterigen kommissionen att vidta en lang rad
nodvindiga politiska dtgirder for att se till att delningsekonomins manga olika former och funktionssitt stods och
genomfors samt att dess trovardighet och fortroendet for den okar bade pa EU-nivd och i de olika medlemsstaterna (*%).

3.5 Skapandet av en inre kapitalmarknad

3.5.1  Kommissionen tillkinnagav 2015 en handlingsplan for att skapa en kapitalmarknadsunion. Kommittén (*°) anser
att denna union bor ldgga stor vikt vid den ekonomiska och finansiella stabiliteten i EU och leda till en battre och mer
effektiv kapitalallokering, med positiva konsekvenser for savil investeringar och tillvixt som sysselsittning och
konsumenter. Kommittén (*°) har ocksa uttryckt sin oro 6ver att det kommer att ta tid att n fram till slutresultatet, och
denna oro kan bara vixa sig starkare med tanke pd ett antal utvecklingstendenser pd senare tid, t.ex. Brexit och andra som
ndmns ovan (se punkt 2).

3.5.2  Handlingsplanen omfattar minst 33 dtgérder pé olika omraden, som ska genomf(’)ras pa kort och medelling sikt.
Flera av dessa atgarder gor att ytterligare finansiella medel tillhandahélls, sarskilt for smd och medelstora foretag och
hushall. Kommittén (*') anser att dessa forslag bor genomforas pa kort sikt med hinsyn tagen till prmc1pema om sakerhet,
transparens och tlllsyn Med samma oro for sikerhet och stabilitet for 6gonen har kommittén (*) redan flera génger
framhallit att man mdste ta itu med och reglera skuggbankernas verksamhet.

(%) EUT C 34, 2.2.2017, s. 93.

(") EUT C 264, 20.7.2016,s. 57, EUT C 303, 19.8.2016, s. 28, EUT C 303, 19.8.2016, 5. 36, EUT C 264, 20.7.2016, s. 86, EUT C 389,
21.10.2016, s. 50.

(*°) EUT C 303, 19.8.2016, s. 36.

(\7)  EUT C 133, 14.4.2016, s. 17 (punkterna 1.2, 1.3 och 1.7).

(*°)  EUT C 133, 14.4.2016, s. 17 (punkt 1.12).

(“) EUT C 82, 3.3.2016, s. 1 (punkterna 1.2, 1.6 och 1.7).

(") EUT C 133, 14.4.2016, s. 17 (punkterna 1.9 och 3.8), EUT C 251, 31.7.2015, s. 33 (punkt 4.2).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0093.01.SWE&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0057.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0028.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0036.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0086.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0050.01.SWE&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0050.01.SWE&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0036.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476799013677&uri=CELEX:52015AE4971
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0033.01.SWE&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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3.5.3  EU:s reglering av finansmarknaderna och tillsynen av den var inte tillricklig for att forhindra de spekulativa
transaktioner, den Overskuldsittning och det oansvariga risktagande som ledde fram till finanskrisen, med allvarliga
konsekvenser for hela samhillet. EESK padminner kommissionen om att ligga fram ett forslag om privata hushélls
overskuldsattning.

3.6 Skattepolitik

3.6.1  Som EESK hidvdade i sin rapport frdin 2012 om hinder for EU: inre marknad leder lagstiftningsluckor i
skattepolitiken till illojal konkurrens. Kommissionens planer pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas bor vilkomnas.
EESK har inréttat en studiegrupp i denna fraga. For att sitta stopp for kapplopningen mot botten i friga om bolagsskatt och
uppna en rittvisare skattepolitik skulle man dven kunna Gverviga att infora en lagsta bolagsskattesats.

3.6.2  Utbyte av skatterelaterade uppgifter mellan medlemsstaterna och rattsliga dtgarder for att forhindra de vanligaste
metoderna for att undvika att betala skatt bor vilkomnas. Ett centralt krav i detta ssmmanhang ar att det i varje land bor
inforas ett rapporteringskrav for foretag som bedriver grinsoverskridande verksamhet, utan att oka de onddiga
administrativa bordorna.

3.6.3  Man bor ocksd vidta dtgirder mot skatteparadis. Vid en utfrdgning i Europaparlamentet efterlyste ekonomen och
nobelpristagaren Joseph Stiglitz virldsomfattande insatser mot sddana system for skatteundandragande (**).Den franske
akademikern Gabriel Zucman har uppskattat att f1nans1ella tillgdngar pd cirka 5800 mll)arder euro befinner sig i
skatteparadis virlden 6ver, varav 80 % inte beskattas (**). Kommissionen foreslir nu dtgirder pa internationell niva for att ta
itu med skatteparadisen.

3.6.4  Som ett forsta steg mdste man se till att avtalen om 6msesidigt bistdnd och det automatiska utbytet av uppgifter
mellan enskilda lander genomfors. Ett internationellt nitverk av skatterevisioner bor dvervigas for multinationella foretag.
Nar det galler 6verforingar av tillgdngar och kapital till linder som kla351f1ceras som skatteparadis dr en mojlig utgadngspunkt
att 4ligga finansinstituten att rapportera de dverforingar som de gor (*°).

3.7 Tjdnster av allmint intresse, tjdnstedirektivet

3.7.1  EESK har redan lyft fram de befintliga hindren i tjanstesektorn i sin rapport frin 2012 om hindren for den inre
marknaden. Kommissionen har konstaterat att manga medlemsstater inte fullgor sin skyldighet att underritta EU-
myndigheterna om lagstiftningsédtgarder, vilket gor det svart f6r kommissionen att beddma huruvida en ny bestimmelse ar
motiverad och proportionerlig.

3.7.2  Kommissionen planerar ddrfor att reformera anmilningsforfarandet, som nu ocksa bor tillimpas pd de tjanster
som for ndrvarande inte omfattas av tjanstedirektivets tillimpningsomrdde. Kommissionen madste se till att forslagens
utformning inte undergriaver medlemsstaternas suveranitet eller demokratiska princip.

3.7.3  Tjnster av allmint intresse spelar en central roll i den sociala marknadsekonomin. Tillgdngen till boende, vatten
och energi, avfalls- och avloppshanteringstjanster, kollektivtrafik, hilso- och sjukvérd, sociala tjanster, ungdoms- och
familjetjanster, kultur och kommunikation dr av avgorande betydelse for allminheten. Tjanster av allmént intresse har en
plats bland EU:s gemensamma varden och spelar en roll nir det galler att frimja social och territoriell sammanhéllning.
Denna roll att frimja social och territoriell ssmmanhéllning bor beaktas inom ramen for "principerna och villkoren”.

3.7.4  Isamband med den planerade reformen av tjinstedirektivet framhéller EESK protokoll nr 26 till EU-fordraget om
tjdnster av allmant intresse, dvs. den rittsligt bindande tolkningen av artikel 14 i EUF-fordraget. Pa grund av de kulturella,
sociala och geografiska skillnaderna har medlemsstaternas nationella, regionala och lokala myndigheter ett stort
handlingsutrymme nédr det giller tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. Nar det giller dessa tjanster, som ska
tillhandahallas i enlighet med anvindarnas behov, bér man sorja for en hog niva av kvalitet, sikerhet, overkomlighet och
likabehandling samt frimja allmin tillgdng och anvindarnas rattigheter, samtidigt som man ser till att de dr effektiva och
forvaltas val.

(*})  Se Europaparlamentets nyhetsrum, ref. 201611145TO51063, 17.11.2016.
(**  Se Gémda rikedomar. En undersikning av skatteparadisen, Gabriel Zucman, 2015.
(*) EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.
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3.8 Offentlig upphandling

3.8.1  Nar det giller offentlig upphandling finns det ingen statistik 6ver de faktiska kostnaderna jaimfort med de
kostnaderzﬁsom angetts av den bista anbudsgivaren i upphandlingsforfarandet. I manga fall Gverskrids kostnaderna
betydligt (*°).

3.8.2  Gang pd gang dr vinnarna anbudsgivare som agerar illojalt, som sanker sina anbud under ett rimligt pris och som
anvinder otillforlitliga underleverantérer. Foljaktligen uppstar ofta uppfoljningskostnader, som 6verstiger den nést eller
tredje basta anbudsgivarens pris.

3.8.3  For att motverka denna praxis krévs flera atgarder: Inforandet av en elektronisk upphandlingsprocess bor leda till
en kapacitet att samla in statistik som gor det mojligt att identifiera dem som ldmnar in ldga anbud och uppmuntra de
ansvariga att upptrada pd ett positivt sitt. Inom ramen for den statistiska undersokningen maste priset for det basta anbudet
och de efterfoljande faktiska kostnaderna registreras centralt for att skapa oppenhet betriffande eventuella kostnadsover-
skridanden. Anbud som bygger pé priser som inte uppfyller minimikraven enligt respektive nationella bestimmelser och
forfaranden mdste uteslutas frin anbudsforfarandet for att undvika en eventuell kapplopning for att sinka kostnaderna och
kvalitetsstandarderna.

Bryssel den 25 januari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*%)  Sasom i fallet med Berlins flygplats, Skylink-projektet vid Wiens flygplats och Stuttgarts jirnvigsstation.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Samrad om en europeisk pelare for sociala rittigheter

[COM(2016) 127 final]
(2017/C 125/02)

Foredragande: Jacek KRAWCZYK

Gabriele BISCHOFF

Luca JAHIER

Remiss Europeiska kommissionen, 8.3.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor
och medborgarna

Antagande av facksektionen 10.1.2017

Antagande vid plenarsessionen 25.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrostningen 24712

(forJemot/nedlagda roster)

Forord

Artikel 3 i EU-fordraget: "Unionen ska verka for en hdllbar utveckling i Europa som bygger pd valavvigd ekonomisk tillvixt och pa
prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstrivas, samt pd
en hag miljoskyddsnivd och en battre milj.”

I detta yttrande faststills Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs inledande bidrag till utformningen av vad som s
smdningom kan bli en europeisk pelare for sociala rittigheter. Yttrandet bygger pd de berikande och olikartade
diskussionerna vid de 28 nationella debatter som kommittén anordnade, vilket EESK anser ger yttrandet dess mervirde.
Kommittén betonar att det civila samhallet, inklusive arbetsmarknadens parter, pd alla nivder mdste vara ndra delaktigt i
utformningen av pelaren. EESK framhéller behovet av mer tydlighet om pelaren vad egentligen ska vara och av att faststilla
dess omfattning.

Kommittén anser att pelaren maste erbjuda ett positivt projekt for alla och bor gilla for alla EU-medlemsstater, men inser
samtidigt att det kan behovas sdrskilda instrument och mekanismer for euroomridet. Kommittén anser att framtidens
arbete — med alla dess mojligheter och utmaningar — bor vara en central prioritering i debatterna om pelaren.

1. Inledning

1.1 Efter begdran fran Europeiska kommissionens ordférande om ett bidralg fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) till samradet om en europeisk pelare for sociala rittigheter (*) har kommittén fort ett brett samrad med
det civila samhillet (%) i de 28 medlemsstaterna. Sammanlagt har 116 EESK-ledaméter och nistan 1 800 andra foretradare
for organisationer i det civila samhallet deltagit i dessa nationella debatter.

1.2 EESK:s yttrande om den europeiska pelaren for sociala rattigheter aterspeglar och innehdller de frimsta slutsatserna
och rekommendationerna frin dessa debatter. Kommittén noterar kommissionens avsikt att [J formulera en rad
visentliga principer for att stodja vl fungerande och rittvisa arbetsmarknader och vilfardssystem” (°) och anser att den
sociala pelaren ar ett mycket viktigt initiativ for EU:s héllbarhet. Mot denna bakgrund utgor detta EESK-yttrande ett forsta

(") Skrivelse frin Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude JUNCKER till EESK:s ordforande Georges DASSIS av den 8 mars
2016.

()  Enligt EESK:s terminologi avser begreppet det civila samhdllet "det organiserade och representativa civila samhillet”. Se yttrandena
EGT C 329, 17.11.1999, s. 30 och EGT C 193, 10.7.2001, s. 117.

() Se fotnot 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.SWE&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.193.01.0117.01.SWE&toc=OJ:C:2001:193:TOC
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steg i den process som pdgdr mot inrittandet av en europeisk pelare for sociala rattigheter. Kommittén forklarar sin avsikt
att fortsitta att bidra till diskussionerna i denna fraga, framfor allt nir kommissionen antagit sin vitbok 2017.

2. Utmaningar och prioriteringar

2.1 Under 2017 kommer Europeiska unionen att fira 60-drsjubileet av undertecknandet av Romfordraget. Denna
milstolpe utgor ett tillfalle att fira de resultat som EU uppnétt, men mdste dven vara ett tillfalle att rikta uppmaérksamheten
mot Europas stora politiska, ekonomiska och sociala utmaningar. Allmanhetens fortroende for Europeiska unionen har
minskat i manga medlemsstater. For forsta gdngen i EU:s historia kommer en medlemsstat troligtvis att limna unionen.

2.2 Alltsedan den chock som finanskrisen 2008 innebar har EU drabbats av en rad kriser som har avlost varandra.
Situationen varierar visserligen mellan medlemsstaterna och manga olika politiska svar har provats, men trots detta stdr EU
nu infor manga utmaningar, bla. en ldng period med hog arbetsloshet, oacceptabla ungdomsarbetsloshetsnivéer,
ekonomisk instabilitet och férsimrade sociala forhdllanden, bl.a. 6kad fattigdom och ojimlikhet. Till detta kan man ligga
globaliseringen, den demografiska utvecklingen och digitaliseringen. Unionens bristfilliga hantering av tillstromningen av
asylsokande och migranter har bidragit till den allminna kénslan av att EU inte lingre kan tillhandahalla politiska och
praktiska [osningar som gynnar alla. EU-skeptiska, populistiska och nationalistiska partier forsoker utnyttja dessa farhagor
genom att erbjuda alltfor enkla 16sningar pd komplexa problem och ligga skulden pa vissa grupper, vilket skapar en farlig
uppdelning i samhallet.

2.3 Vissa utmaningar och skillnader mellan och inom medlemsstaterna forvirrades av krisen. De har orsakats eller
forvirrats av bl.a. brist pa tillvixt och strukturella svagheter pa arbetsmarknaderna och i de sociala trygghetssystemen som
till stor del fanns dir redan fére krisen. Det som kommer att gora skillnad dr den kollektiva formédgan hos EU och dess
medlemsstater att skapa forutsittningar for hallbar tillvaxt och sysselsittning.

2.4  EESK vilkomnar kommissionens initiativ till ett offentligt samrdd om en europeisk pelare f6r sociala rittigheter som
en del av det pagdende arbetet med att skapa en "rittvis och verkligt alleuropeisk arbetsmarknad”, uppna ett Europa med
AAA som social kreditvirdering och fungera som végvisare for fornyad konvergens inom euroomréddet. Det rader dock stor
osikerhet om vad denna "pelare” egentligen ska vara. Framfor allt vill kommittén framhalla att den europeiska pelaren for
sociala rittigheter méste utmynna i ett positivt projekt for alla. P4 sd sitt kan den bidra till att oka fortroendet for EU:s
formaga att forbittra framtidsutsikterna for dagens och morgondagens medborgare.

2.5 Dirfor maste pelaren ocksd ta hinsyn till de specifika utmaningarna pd arbetsmarknaden och i de sociala
trygghetssystemen i syfte att uppnd en rittvis balans mellan den ekonomiska och den sociala dimensionen och bidra till
kampen mot fattigdom, social utestingning och ojamlikhet.

2.6  EESK konstaterar att den europeiska ekonomiska och sociala modellen bygger pd en gemensam forstdelse av vikten
av Okad sysselsittning, storre sociala framsteg och okad produktivitet som viktiga underliggande faktorer for hallbar
ekonomisk tillvixt som pa ett réttvist sitt gynnar alla. Arbetet med att utarbeta pelaren 4r en mojlighet att bekrafta vért
gemensamma engagemang for den europeiska sociala modellen samtidigt som vi ser till att de nationella valfardssystemen
och arbetsmarknaderna ar anpassningsbara och framtidsanpassade (). EESK understryker behovet av tillvixt och
konkurrenskraft i hela EU. I sammanhanget vill vi betona den nddvindiga sammanlidnkningen mellan ekonomisk politik,
sysselsittningspolitik och socialpolitik ().

2.7 Kommittén dr overtygad om att EU:s och medlemsstaternas strategier och dtgirder for att uppnd ekonomiska och
sociala framsteg maste fa en mer framtradande plats i EU:s politiska debatter. Det dr ocksa viktigt att EU-politiken och den
nationella politiken 4r sammanhidngande och forstirker varandra. Som ett led i detta arbete kravs en ny instdllning till
forandringar.

2.8 Arbetet med den europeiska planeringsterminen fortsitter visserligen, men Europa 2020-strategin, som syftar till
smart och héllbar tillvaxt for alla, har marginaliserats, och férhoppningarna om att uppna dess sociala mal, sirskilt mélen
att uppnd 75 % deltagande péd arbetsmarknaden och att lyfta 20 miljoner manniskor ur fattigdom, har grusats. P4 samma
sitt har rekommendationen om aktiv inkludering frin 2008 (°) fatt begrinsad effekt.

>

( Nationella debatter i Irland, Lettland, Portugal och Spanien.

() Artikel 3 i EU-fordraget: "Unionen ska verka for en héllbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvigd ekonomisk tillvixt och pa
prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsdttning och sociala framsteg efterstrévas, samt
pa en hog miljoskyddsniva och en bittre miljo.”

(  EUTL 307, 18.11.2008, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32008H0867
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2.9  Som utgdngspunkt bor pelaren frimja EU:s nuvarande sociala regelverk och ett fullstindigt och korrekt
genomforande av det. Om nya bindande lagstiftningsinitiativ och lagstiftningsinstrument 6vervags mdste detta ske enligt
befintliga rittsliga grunder och forfaranden. Pelarens rittsliga stillning har dnnu inte faststillts, och inte heller dess
forhéllande till de grundlaggande internationella instrumenten for manskliga rattigheter (). EESK betonar emellertid att
sociala rattigheter maste tillimpas pa alla som bor i EU och i EU:s samtliga medlemsstater, samtidigt som vi konstaterar att
sdrskilda instrument och mekanismer kan krévas for euroomradet.

2.10  Investeringar i framtiden 4r avgorande men Europa fortsitter att lida brist pa offenthga och produktiva privata
investeringar. EESK erkdnner de insatser som gjorts genom ]unckerplanen for 1r1vester1ngar( ) och vilkomnar dess
forlingning. I den andra etappen mdste ytterligare investeringar inriktas pd de linder och regioner som behover det mest,
for att stirka ekonomin och tillvaxten dir och undvika dnnu storre skillnader mellan och inom medlemsstaterna. Projekt for
investeringar i social infrastruktur bor ocksé fa tillrackligt stod genom Junckerplanen.

2.11  Diskussionerna om pelaren dger rum parallellt med andra viktiga debatter pd EU-nivd och pé global niva, bl.a. om
Europas framtid och framtidens arbete. Vid diskussionerna om Europas framtid vid toppmétet i Rom 2017 bor man beakta
debatterna om den europeiska pelaren for sociala rattigheter. EESK betonar behovet av synergi och samstimmighet mellan
dessa diskussioner som kommer att forma var gemensamma framtid. I utvecklingen av pelaren bor man beakta Europa
2020-strategin och dra lardom av det problematiska genomforandet av den. Utvecklingen bor ocksa vara kopplad till en
overgripande EU-strategi (°) for genomforandet av 2030-agendan for hallbar utveckling, som antogs av Forenta nationerna
2015, och dess mél for hallbar utveckling. I dessa faststills en agenda for globala omvilvande forandringar i syfte att utrota
fattigdomen, skydda vér planet och sikerstilla skyddet av de ménskliga rittigheterna, inbegripet de ménskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsittning som faststalls i FN:s konvention om rittigheter for personer med funkt10nsnedsattmng,
som EU och medlemsstaterna ar skyldiga att genomfora, samt att sikerstilla vilstind for alla (* ) P4 EU-nivd mdaste man
dven vidta tgirder for att se till att all EU-lagstiftning mot diskriminering och for jamstilldhet (*') genomfors.

2.12  Parallellt med kommissionens offentliga samrdd lanserade EESK en rad debatter i de 28 medlemsstaterna for att oka
medvetenheten om initiativet utanfor Bryssel, stimulera debatten och 6ppet diskutera hur pelaren bor utvecklas. Resultaten
av dessa nationella debatter dterspeglas till stor del i detta yttrande.

2.13  Det ar nodvandigt att tydligare definiera pelarens rackvidd. EESK anser att initiativet bor omfatta alla medborgare
och ticka alla faser av livscykeln. Kommittén dr bekymrad over att asylsokande och migranter inte ndmns i kommissionens
meddelande om pelaren.

2.14  Det civila samhillets roll maste fa storre erkidnnande och bor stirkas. Den civila dialogen maéste starkas for att se till
att manniskor, aven ungdomar ('%) och personer i utsatta situationer eller som utsitts for diskriminering, ska kunna kinna
att de kan medverka i utformningen, genomforandet och oversynen av beslutsprocessen. Arbetsmarknadens parter har en
sdrskild roll att spela i utarbetandet och genomforandet av politik som direkt eller indirekt paverkar sysselsittningen och
arbetsmarknaderna. Den sociala dialogen madste frimjas och stodjas, samtidigt som arbetsmarknadsparternas och de
kollektiva férhandlingarnas oberoende respekteras och arbetsmarknadsparterna far 6kade mojligheter att delta i den sociala
dialogen. I manga nationella debatter betonades att arbetsmarknadens parter och det civila samhillet borde ha mojlighet
delta ordenthgt i diskussionerna om pelaren ('’). 1 tre debatter betonades vikten av att skapa samforstind och
egenansvar( 4.

) http:/[www.ohchr.org/[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

%) https:/[ec.europa.cu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sv

) EUT C 34, 2.2.2017, s. 58.

9 http:/[www.un.org/sustainabledevelopment sustainable-development-goals|

') Rédets direktiv 2000/43/EG om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).
Rédets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
Rédets direktiv 2004/113/EG om likabehandling av kvinnor och mén nir det galler tillgdng till och tillhandahéllande av varor och
tjdnster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (EUT
L 204, 26.7.2006, s. 23).

%) Vikten av att engagera unga ménniskor i dialogen togs upp i flera nationella debatter, t.ex. i Slovenien.

’)  De nationella debatterna i Belgien, Finland, Grekland, Irland, Kroatien, Nederldnderna, Portugal, Slovakien och Slovenien.

De nationella debatterna i t.ex. Belgien, Cypern och Nederlinderna.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0758&from=EN
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1490030151233&uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1490030151233&uri=CELEX:32006L0054
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3. Framtidens arbete

3.1  Kommittén dr 6vertygad om att framtidens arbete bor vara en prioriterad fraga i debatten om den europeiska pelaren
for sociala rdttigheter med syfte att behandla de viktiga forindringar som sker i arbetslivet. EESK anser att en mer
konsekvent och samordnad strategi nu behdvs, och efterlyser dirfér en sammanhingande europeisk sysselsittningsstrategi
om bl.a. framtidens arbete med inriktning pa f6ljande:

— Investeringar och innovation.

— Sysselsdttning och nya arbetstillfillen av hog kvalitet.

— Rttvisa arbetsvillkor for alla.

— Rittvisa och smidiga overgdngar med stod av en aktiv arbetsmarknadspolitik.
— Medverkan frin alla aktorer, sirskilt arbetsmarknadens parter (*°).

3.2 Uppgiften att utforma och forvalta de omvandlingar som sker i arbetslivet dr delad mellan flera institutionella
aktorer. Alla berorda parter méste samarbeta for att se till att framtidens arbete blir rdttvist och inkluderande, erbjuder
sysselsittningsmojligheter for alla och leder till sociala framsteg. Kommittén dr 6vertygad om att det ligger i allas intresse att
det finns en vilutbildad, kompetent och motiverad arbetskraft med skiliga inkomster och tillgdng till kvalitetsjobb.
Mojligheterna att sikra framtida positiva resultat beror pd om man gor de investeringar som krévs for att forse manniskorna
med de redskap de behover for att anpassa sig till dessa forandringar, tillhandahaller tillrickliga sdkerhetsndt och framjar
innovation, inte minst social innovation.

3.3 Fordndringarna i arbetslivet bor anvindas for att ”frﬁm{'a varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt, full
och produktiv sysselsittning samt anstindigt arbete for alla” (*°). EU, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor i
sina olika roller arbeta mot detta mal. Organisationer i det civila samhillet som foretrider manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden bor ocksd delta. Forutsittningarna for att skapa fler hogkvalitativa arbetstillfdllen dr ojamnt fordelade
mellan och inom medlemsstaterna. Kommittén uppmanar de institutionella aktorerna i medlemsstaterna att snabbt gd mot
en "high-road”-strategi i kombination med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den bor stodjas av en moderniserad och
inkluderande europeisk sysselsittningsstrategi samt en sammanhingande och ambitios europeisk industristrategi.

3.4 Kommittén har redan framhallit att den virdesitter att EU:s agenda for ny kompetens och arbetstillfillen (*”) grundar
sig péd flexicurity och har understrukit behovet av att skapa en jamvikt mellan intern och extern flexicurity, sd att
arbetsmarknaden fungerar mer effektivt och arbetstagarna samtidigt skyddas. Vi har dven betonat vikten av att aktivt
involvera arbetsmarknadens parter i 6vervakningen och utvirderingen av genomforandet av flexicuritystrategierna (*%).
Kommittén har dessutom understrukit att en sund makroekonomisk politik som frimjar sysselsittningstillvaxt och ett
gynnsamt foretagsklimat som kan forverkliga och stodja en fullodig tillvaxtpotential 4r viktiga forutsittningar for att
flexicurity ska fungera. EESK har ocksd uppmanat medlemsstaterna och EU att vid tillimpningen av flexicurity inrdtta och
uppritthalla en enkel, 6ppen och forutsigbar rittslig ram som gagnar anpassningsformdgan och att starka och uppratthélla
l6ntagarnas rdttigheter och mojligheterna att prova dem rittsligt, och att inom hela unionen verka for en stabil rattslig ram
for kollektiva forhandlingar och social dialog. Kommittén har ocksa framhallit att det ar viktigt att arbetsmarknadens parter
deltar aktivt i debatten och beslutsprocessen i friga om flexicurity (*°). Balansen mellan flexibilitet och trygghet (*) samt
arbetsmarknadens formaga att anpassa sig till nya utmaningar diskuterades och lyftes fram i de nationella debatterna i ett
antal medlemsstater (*').

3.5  Ramvillkoren pd arbetsmarknaderna mdste stodja nya och mer varierade karridrvidgar. Olika sitt att rekrytera
arbetskraft och olika arbetsformer beh6vs i arbetslivet. Detta kraver limplig anstillningsskyddslagstiftning som kan
tillhandahalla en ram for rittvisa arbetsvillkor och frimja rekryteringen inom samtliga anstillningsformer.

De nationella debatterna i t.ex. Finland och Ungern.

Hallbart utvecklingsmal 8.

En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen, KOM(2010) 682 slutlig.

EUT C 318, 29.10.2011, s. 142.

EUT C 211, 19.8.2008, s. 48.

De nationella debatterna i Danmark, Finland och Ungern.

De nationella debatterna i t.ex. Bulgarien, Lettland, Polen, Ruménien, Slovakien och Slovenien.
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3.6  De forandringar som dger rum i arbetslivet 4r manga och méngskiftande. Vi mdste hitta sitt att trygga Gvergdngar
mellan arbeten och mellan olika arbetsformer, mellan arbetsloshet och sysselsittning, mellan utbildning och arbete, for hela
arbetskraften. Manniskors formdga att gora nodvindiga omstillningar i olika skeden av livet kommer, tillsammans med
tillgdngen pd nodvindiga ramar och stddmekanismer for att lyckas med detta, att forma det samhille vi lever i och vért
ekonomiska vilstdnd. EESK foresldr en overgripande diskussion om ramar och stodmekanismer for att frimja dessa
Overgngar.

3.7  Snabba tekniska framsteg paverkar ocksa hur vi lever och arbetar. En proaktiv politik pd EU-niva och nationell nivd
kan och maste se till att digitaliseringens potential frigérs samtidigt som man undviker dess fallgropar eller mildrar
foliderna (*3). 1 de nationella debatterna lyfte man generellt fram digitaliseringen och hinvisade ofta till behovet av
tlllrackh%a investeringar i utbildning och infrastruktur (23) som en av de viktigaste utmaningar som bor aterspeglas i
pelaren (*%). Den inverkan som denna utvecklmg har pd arbetsmarknaden, arbetsnormerna ekonomin, skatte- och
soc1alforsakr1ngssystemen samt en levnadslon maste dirfor granskas ingdende (*°).

3.8 Den digitala agendan och den digitala inre marknaden bor kopplas till en ny overgripande strategi for framtidens
arbete. I denna mdste man ta upp de ekonomiska, sysselsittningsrelaterade och sociala utmaningarna, daribland malet att
tillhandahalla nodvandiga fardigheter och lika villkor. Kommittén anser att detta bast kan uppnas enligt fordragen genom
ett rattighetsbaserat synsitt pa ratt nivd, genom att stodja tillgdngen till bland annat utbildning och socialt skydd och bittre
samordning pd EU-nivd inom omrdden dir EU inte har ndgon lagstiftande befogenhet.

3.9 Som EESK redan har framhillit ir samarbete nyckeln (*°) nir det giller att ta itu med de utmaningar som
digitaliseringen innebr. I detta sammanhang vill kommittén sarskilt rikta sig till kommissionen och EU-nivan som helhet,
de nationella regeringarna, arbetsmarknadens parter och det civila samhillet som helhet. EESK har redan rekommenderat
att kommissionen, OECD och ILO tillsammans med arbetsmarknadens parter pd alla limpliga nivder och organisationer i
det bredare civila samhillet ska utarbeta laimpliga bestimmelser for anstdndiga arbetsvillkor och det skydd som kravs for att
beakta nya former av arbete (t.ex. arbete online samt gig- och delningsekonomin) (*/).

3.10  Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas dt att hoja sysselsittningsnivan bland ungdomar. Sdsom redan pédpekats i
tidigare yttranden frn EESK bor sirskilda dtgirder for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten vidtas inom de nationella
reformprogrammen (*%). Valfungerande system for larlingsutbildning och andra hogkvahtatwa former av arbetsplatsforlagt
larande kan hjilpa ungdomar att pa ett smidigare sitt ta steget fran skola till arbete (*°). EESK har stott tanken pé ett
ungdomsgarantlsystem i medlemsstaterna med finansiering via en sirskild fond for ungdomssysselsittningsinitiativet som
ingdr i den flerdriga budgetramen, och vilkomnade dess inrittande (*°).

3.11  Den sociala dialogens roll betonades i man%a av de nationella debatterna (*'). Kommittén ar bekymrad 6ver att det
finns ett antal lander utan tillracklig social dialog (<), samt linder och sektorer ddr arbetsgware och arbetstagare inte ar
representerade i den sociala dialogen och inte deltar i kollektwa forhandlingar. Detta bor beaktas (**), liksom behovet av att
frimja en 16sningsinriktad social dialog som bidrar positivt till arbetarskyddet och foretagens konkurrenskraft. Kollektiva
forhandlingar bor framjas pa alla limpliga nivéder. For att 6vervaka detta rekommenderar EESK att man samlar in uppgifter
om de kollektiva forhandlingarnas rackvidd i hela Europa genom indikatorer i den europeiska planeringsterminen.
Samtidigt bor man fullt ut respektera nationell praxis och nationella system for forhéllandet mellan arbetsmarknadens
parter.

(*» EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.
(23) De nationella debatterna i Bulgarien, Danmark, Finland, Kroatien, Luxemburg, Polen, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Tyskland, Ungern
och Osterrike.
) De nationella debatterna i t.ex. Bulgarien.
) EUT C 303, 19.8.2016, s. 54.
) EUT C 389, 21.10.2016, s. 50.
) Se fotnot 25.
28 EUT C 161, 6.6.2013, s. 67.
) EUT C 13, 15.1.2016, s. 57.
) Se fotnot 28.
) De nationella debatterna i Cypern, Estland, Finland, Irland, Lettland, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Ungern.
) De nationella debatterna i t.ex. Ungern.
) Se fotnot 25.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0103.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:FULL

21.4.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 125/15

3.12  Tekniska framsteg skapar nya arbetstillfillen, men innebdr ocksd att jobb kommer att forstoras I vilken
utstrickning detta kommer att ske 4r omtvistat och de senaste framatblickande studierna skiljer sig at (*%).

3.13  Under alla omstindigheter maste investeringar i manniskor std i centrum for varje framtida strategi for arbete.
Kunskaps- och kompetensnivan, sirskilt i friga om digital kompetens, kommer att vara avgorande for att utrusta
medborgarna och arbetskraften for framtiden. Inforandet av en kompetensgaranti (*°), med stod av nodvindiga
investeringar, skulle kunna erbjuda en ram for att ge manniskor méjlighet att forvirva nédvindiga firdigheter genom hela
livet. Tillgdng till utbildning av hog kvalitet som omfattar alla EU-medborgare, inklusive yrkesutbildning, livslangt larande
och mojligheter till omskolning och kompetenshéjning kommer att utgora grunden for detta.

3.14  Den tekniska utvecklingen kan bidra till kompetensutveckling, men kan ocksd innebidra att arbetstagarnas
fardigheter inom ménga yrken fordldras snabbare. Utover utbildningsaktorerna maste ocksd foretagen i samarbete med
fackforeningarna, Cedefop och regeringarna ta sin del av ansvaret for att sdkerstilla att kompetens och fardigheter utvecklas
for att matcha behoven pé den forinderliga arbetsmarknaden (*°), bl.a. genom 6kad anpassning av nationella utbildnings-
och fortbildningssystem till de forindrade kompetensbehoven. Detta maste ske pd ett sammanhdngande sitt.
Kompetensutveckling ar tidskravande och kréver tillrickliga resurser, och storre och effektivare investeringar i utbildning
ar av noden. De olika effekter och resultat som utbildnings- och vilfardssystemen ger i europeiska linder och regioner
maste ocksd beaktas.

3.15  Nya arbetsformer vixer fram sa snabbt att avtalsvillkoren inte hinner med, och dirfér maste deras rattsliga stillning
undersokas. EESK har efterlyst ett brddskande fortydligande av stillningen for mellanhdnderna pd arbetsmarknaden och
onlineplattformarna samt en utredning av crowd-arbetares avtalsvillkor och andra nya arbetsformer och anstillnings-
forhéllanden. Riktlinjer behovs dven for att fortydliga vissa grézoner kopplade till anstillningsforhdllanden nir det géller
beskattning och socialforsakring (*’). Det 6vergripande malet maste vara att garantera rittvisa arbetsvillkor for alla och att
sikerstilla att alla arbetstagare omfattas av grundldggande arbetsnormer och ett fullgott socialt skydd.

3.16  Arbetsmarknadens parter ar sirskilt relevanta ndr det giller att fraimja framforhandlad flexibilitet och stabilitet i
arbetet pd alla lampliga nivder, men detta kraver ett dtagande frdn regeringarna och EU-institutionerna samt ett forbattrat
samarbete mellan EU-institutionerna, regeringarna och arbetsmarknadens parter. EESK har redan pédpekat att EU och
medlemsstaterna i dialog med arbetsmarknadens parter bor undersoka strategier for hur tlllampnmgsomradet for sociala
och arbetsrittsliga standarder kan anpassas si att de aterspeglar villkoren i ett digitaliserat arbetsliv (*®).

3.17  "Delningsekonomin” och andra nya sysselsattningsmodeller far inte anvindas som ett satt att undvika att betala
anstandiga loner eller uppfylla skyldigheter avseende skatter och sociala avgifter (**). EESK har redan foreslagit att EU bor
overvdga hur utveckhngen av EU-plattformar kan frimjas pd ett sddant sitt att det virde som skapas stannar kvar i den
lokala ekonomin (*°).

3.18 Lonekonvergens och inforandet av minimiléner i medlemsstaterna diskuterades av deltagarna i ndgra av de
nationella debatterna (*'). EESK anser att det krivs ytterligare insatser i denna riktning. ILO:s studie “Building a Social Pillar
for European convergence” (*?) ir en anvandbar referenspunkt. I den framhalls att en rad indikatorer kan anvandas for att
jamfora minimilonenivder dir de nationella forhillandena beaktas, men den mest populira dr forhallandet mellan
minimil(’jner och medianloner (eller genomsnittliga loner). Vidare pdpekas det att antagandet av en gemensam strategi for

(% Se tex. Frey och Osborne 2013: The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation och Breughel 2014: The
computerisation of European jobs.

(°)  Den 21 och 22 november 2016 nidde rédet en politisk Gverenskommelse om en rekommendation om "kompetenshojningsvigar:
nya mojligheter for vuxna” (den f.d. kompetensgarantin).

() Se fotnot 25.

(*’)  Se fotnot 25.

(’°)  Se fotnot 22.

(%) Se fotnot 22.

(*"y  Se fotnot 22.

(*')  Diskuterades i ost- och centraleuropeiska linder sdsom Bulgarien, Slovakien och Tjeckien, men dven i Frankrike.

(*)  Studies on Growth with Equity, Building a Social Pillar for European convergence, Internationella arbetsorganisationen (ILO), 2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/sv/pdf
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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minimiloner pd EU-nivd kan bidra till att minska fattigdomen i den utvidgade unionen och begransa andelen lagavlonade
personer i nationella sammanhang. Det foreslds att man kan utgd frin en trepartsanalys pd nationell nivd av
minimilonernas tiackning, nivd och 6verensstimmelse sdsom avses i ILO:s instrument. I [LO:s studie pdpekas det ocksa att
resultaten av ett antal studier framhdller vikten av en balanserad strategi — sdsom betonas i konvention nr 131 — nir det
giller de faktorer som ska beaktas nar man faststiller nivn pd en minimiloén som, i méjligaste och limpligaste mén om
man ser till nationell praxis och nationella villkor, omfattar a) arbetstagarnas och deras familjers behov, med hinsyn tagen
till den allminna lonenivan i landet, levnadsomkostnader, sociala trygghetsforméner och den relativa levnadsstandarden
hos andra sociala grupper, samt b) ekonomiska faktorer, inklusive kraven pa ekonomisk utveckling, produktivitetsnivaer
och hur onskvirt det dr att uppnd och bibehélla en hog sysselsittningsnivd. Ytterligare diskussioner i dessa fragor ar
nodvindiga och bor dga rum inom ramen for utvecklingen av den sociala pelaren. EESK betonar att de nationella
arbetsmarknadsparternas centrala befogenhet och autonomi nar det galler lonesittningsforfarandena maste respekteras fullt
ut, i enlighet med nationell praxis. Behovet av att respektera fordelnin éen av befogenheter och subsidiaritetsprincipen,
liksom arbetsmarknadsparternas roll vid faststdllandet av minimiloner (*°), diskuterades ocksa i vissa nationella debatter.
EESK har rent allmént redan framhallit att man inte har upgnatt konvergens mellan medlemsstaterna i euroomradet, trots
forhoppningarna om ett optimalt endogent valutaomréide (

3.19 I vissa nationella debatter konstaterade man att demografiska forandringar (*’) och foranderliga monster i
samhillet dr andra faktorer som pd ett genomgripande sitt paverkar arbetslivet. Aktiva arbetsmarknadsdtgirder maste vara
effektiva och malinriktade for att uppnd goda resultat pd sysselsittningsomradet. I ett land diskuterades en fokusering pa
mojligheten att involvera privata aktorer for att forbattra det aktiva stodet till arbetssokande (*%). T sysselsittnings- och
arbetsmarknadspohtlken i Europa maéste man fortsitta genomfora konkreta atgarder for att prmc1pen om icke-
diskriminering pa arbetsplatsen ska tillimpas och for att skapa jamlikhet mellan alla grupper av arbetstagare (*').

3.20  Jamstalldhet dr en central faktor for att sikerstilla rattvisa arbetsvillkor for alla. Utover det 6kande deltagandet av
kvinnor péd arbetsmarknaden kommer en dldrande befolkning och ett lingre arbetsliv sannolikt att medfora ett okat
omsorgsansvar under livscykeln. Flexibilitet i arbetslivet, arbetstider och en héllbar balans mellan arbetsliv och privatliv
kommer att bli allt Viktigare for alla arbetstagare. EESK har redan framhillit att balansen mellan ansvaret for familj och
arbete kraver samordnmg pa en rad olika omraden, till exempel i friga om barnomsorg, fordldraledighet och famﬂ]evanhga
arbetsplatser (*®). Kommittén efterlyser en integrerad strategi for lagstiftningsitgirder och andra atgirder pa limplig niva for
att frimja balansen mellan arbetsliv och privatliv i medlemsstaterna. Det ar viktigt att tillrackliga investeringar kanaliseras
till tillgéngliga och rimligt prissatta omsorgsinrittningar. Detta kommer att bidra till att hoja den generella
sysselsattningsgraden, sirskilt bland kvinnor, och dven i friga om heltidsarbete.

3.21  Sirskild uppmairksamhet bor fistas vid integreringen pd arbetsmarknaden av utsatta grupper i sambhallet och
minoriteter. I de flesta medlemsstater dr romernas ekonomiska, sociala och kulturella situation oférbittrad, och sdsom
konstateras i en EESK-rapport bor strategin for romer beaktas konsekvent i den europeiska planeringsterminen (**).

3.22  Hallbara pensionssystem dr en central faktor med tanke pd den dldrande befolkningen i EU. Kommissionen har
konstaterat att hojda pensionsdldrar i takt med den 6kande forvintade livslingden i kombination med insatser for att frimja
aktivt dldrande inte bara mojliggor en betydande minskning av pensionsutgifterna utan ocksd gor det mojligt att fa hogre
pension. EESK har dock tidigare kritiserat kommissionens forslag om att indexreglera pensionséldern i forhillande till den
okande forvantade livslangden, och har i stéllet foreslagit dtgarder med syftet att fa den faktiska pensionsdldern att nirma
sig den lagstadgade pensionsildern (*°). For att de framtida pensionsformanerna ska vara hallbara och tillrickliga méste
man, sdsom konstaterats av kommittén for socialt skydd, minska arbetslosheten och uppmuntra manniskor att stanna kvar

) De nationella debatterna i t.ex. Danmark och Finland.
) Konsekvenserna av skiftningar i virldsekonomin for EU:s konkurrenskraft (informationsrapport).
) De nationella debatterna i t.ex. Estland, Finland, Irland, Malta, Polen och Slovenien.
*%) " Den nationella debatten i Tjeckien.
) Se fotnot 18

) EUT C 341, 21.11.2013, s. 6.

) EESK:s rapport "Bittre integrering av romer med hjilp av initiativ frén det civila samhéllet” (2014).

) EUT C 299, 4.10.2012, s. 115, EUT C 332, 8.10.2015, s. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012AE3611
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012AE1582
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0068.01.SWE

21.4.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 125/17

lingre i arbetslivet nu, vilket bland annat innebir att kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden méste oka (*'). Till exempel
skulle ett europeiskt jamforande index for pensioners hallbarhet och tillracklighet utgora ett vdrdefullt riktmarke for att
stodja medlemsstaternas insatser i syfte att reformera sina pensionssystem och minska fattigdomen.

3.23  Malet att fA manniskor att arbeta lingre mdste gd hand i hand med ett livscykeltinkande som inbegriper goda
arbetsforhéllanden — inklusive hilso-, sikerhets- och arbetstidsstrategier — och uppmuntrar manniskor att delta i livsldngt
larande. Ett lingre yrkesverksamt liv fram till pensionséldern, med en skalig inkomst under de ar man arbetar som leder till
en skilig pension, och en politik som mojliggdr en smidig pensionsoverging for dldre arbetstagare dr ocksd en
forutsittning: utvecklingen av vart sitt att arbeta dr ocksd en central faktor i detta avseende.

3.24  Normerna for social trygghet i EU ser mycket olika ut beroende pa att system och traditioner skiljer sig t. EESK har
foresprdkat en tydligare strategisk fokusering fran EU:s sida i socialpolitiken och utformning av allméinna socialpolitiska
principer inom ramen for ett omfattande arbetsprogram. EESK har ocksa erinrat om behovet av att efterstriva ett bindande
socialt grundskydd (%) och foreslar att man faststiller hoga standarder pa limpliga nivaer, med vederborlig hinsyn tagen till
kraven pd bade héllbarhet och tillrdcklighet. Ett battre utbyte av basta praxis dr nodvandigt for ett mer inkluderande socialt
skyddsnit for alla som bor lagligt i EU. Mot bakgrund av utmaningarna med koppling till "arbete 4.0” och uppkomsten av
nya former av sysselsittning och delsysselsittning 4r det viktigt att diskutera och besluta hur medlemsstaterna kan
reformera sina sociala trygghetssystem i syfte att utveckla arbetsloshetsforsikringarna till inkluderande sysselsattnings-
forsikringar som kan fungera som ett framtida skyddsnit och dven frimja sysselsittning och arbete pé skiliga villkor. Det ar
viktigt att se till att det ar ett mer attraktivt alternativ att arbeta 4n att leva péd bidrag, genom att skapa de ritta incitamenten
for att f manniskor att klara sig battre pa sitt arbete och samtidigt garantera inkomsttrygghet for personer som inte hittar
arbete. For medlemsstaternas del skulle riktmirkning pd detta omrdde kunna ge ett mervirde nir det giller att vid behov
forbittra villkoren for stodberittigande, bidragens varaktighet och nivaer.

3.25 Redan 2009 betonade EESK att Europa madste dterta sin ledande stillning inom forskning och innovation.
Kommittén understrok att resultaten pd det tekniska och vetenskapliga omrddet och deras tillimpning i en
konkurrensinriktad globaliserad ekonomi skulle sikerstilla att Europa har en framtid pa det globala industriella planet.
Kommittén betonade ocksd att ett socialt klimat som 4r 6ppet for framsteg ar en forutsittning for innovation (*%). Kreativt
entreprendrskap som leder till arbetstillfallen spelar ocksd en viktig roll for att skapa en innovationsvinlig miljo. Det civila
samhillet spelar en mycket viktig roll i denna process.

3.26  EESK ser ett samband mellan férmégan till innovation pa arbetsplatsen och arbetstagarnas deltagande. Vidare méste
"god” och “héllbar” foretagsstyrning bygga pd den inre marknadens beprévade rittsliga strukturer och metoder for
arbetstagarmedverkan pa basis av information, samrad och i tillimpliga fall medbestimmande (*%). Bestimmelser om
arbetstagares obligatoriska medverkan bor konsolideras och tillimpas allmént i EU-lagstiftningen pd grundval av de normer
som redan inforts (*°).

3.27  Klimatforindringarna medfor stora miljomdssiga och sociala utmaningar for Europa och resten av virlden.
Framtidens arbete kommer ocksa att paverkas av det bradskande behovet av att anpassa vara ekonomier, industrier och
arbetstillfillen for att skydda var planet. EESK vilkomnar EU:s ratificering av Parisavtalet och har efterlyst en koalition
mellan det civila samhillet och de lokala och regionala myndigheterna i syfte att infria dtagandena inom ramen for
COP21 (*°). Infriandet av dessa ataganden miste ligga i linje med EU:s 4taganden att minska fattigdomen. For att frimja en
rttvis overgdng, arbete pa skaliga villkor och anstéllbarhet krdvs det investeringar i resurser for att stodja samhallsgrupper
och arbetstagare i sektorer som redan berors av denna overgdng, och man madste foregripa och underlitta framtida
omstruktureringar och overgangen till en mer miljovinlig och héllbar ekonomi. Investeringsplanen for Europa bor stodja
projekt i Gverensstimmelse med dtagandena inom ramen f6r COP21.

") Kommittén for socialt skydd, verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet (SPPM) — Rapport om centrala
utmaningar pa det sociala omrddet och huvudbudskap fran kommittén for socialt skydd, 12606/16.

(°3) EUT C 13, 15.1.2016, s. 40.

(°)  EESK:s stdndpunktsdokument "Research and Innovation in the EU” (EESC-13-19-EN).

(% EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.

(>’)  Se fotnot 54.

(°*) EUT C 389, 21.10.2016, s. 20.


http://www.consilium.europa.eu/register/sv/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
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4. Behovet av sociala investeringar

4.1  Béde sociala och ekonomiska obalanser utgor ett hot mot EU. De undergraver den sociala sammanhallningen och
den politiska trovdrdigheten och himmar den ekonomiska utvecklingen. EESK har redan framfort sin staindpunkt om
behovet av att prioritera fattlgdomsbekampmngen och gora kampen mot fattigdom och social utestingning till en av
pelarens viktigaste komponenter (*/).

4.2 Samtidigt som vi erkdnner att fattigdomsbekdmpning fraimst dr medlemsstaternas befogenhet uppmanar EESK ocksa
radet att upprepa sitt dtagande nir det giller Europa 2020-strategins mal att minska fattigdomen och sarntidigt efterstrava
en mer integrerad strategi. Detta innebdr att arbetet for att minska fattigdomen bor bedrivas systematlskt inom ramen for
den europeiska planeringsterminen och att Europa 2020-strategin bor kopplas till 2030-agendan (*®). Ekonomisk tillvaxt
och konkurrenskraft dr centrala faktorer, och dirfor dr en makroekonomisk politik som bidrar till att skapa arbete pa
skaliga villkor viktig for att minska ojamlikhet och fattigdom.

4.3 EESK har tidigare pdpekat att ju lingre besparingspolitiken — som framfor allt 4r inriktad pa att minska utgifterna —
fortsdtter utan att lampliga atgdrder Vldtas for att skapa tillvixt, social sammanhéllning och sohdarltet desto tydligare blir
det att Europas ekonomiska integration och vilstind dventyras av den vixande sociala ojimlikheten (*°). EESK ué)opmanar
till fornyade anstrdngningar for att frimja begreppet sociala investeringar inom alla relevanta pohtlkomraden EESK
anser att man bor fasta ytterligare vikt vid hur “Junckerplanen 2” ska kopplas samman med maélen for paketet om soc1ala
investeringar. Dessutom har kommittén efterlyst en europeisk social investeringspakt (°') som stoder sociala reformer och
sociala investeringar och bidrar till fornyad ekonomisk, social och territoriell konvergens.

4.4  EESK vilkomnade kommissionens paket om sociala investeringar, som forefoll signalera ett paradigmskifte i riktning
mot ett starkare fokus pa soc1ala investeringar, som inte bor ses som en kostnad utan som en investering i Europas tillvixt-
och sysselsittningspotential (*%). EESK beklagar att man inte har gjort mer for att faktiskt genomfora dessa mal. Sociala
investeringar ger med tiden ekonomiska och sociala vinster i form av 6kad sysselsittning, hogre arbetsinkomster, forbattrad
halsa, minskad arbetsloshet, battre utbildning, minskad fattigdom och social utestingning osv. Dessutom forbittrar de
miénniskors vilstdnd och vilbefinnande, och samtidigt stirks ekonomin genom att man sikerstiller en mer kvalificerad
arbetskraft samt okad produktivitet och sysselsittning. Sddana investeringar, sirskilt om de framjar tillvixten, skulle ocksé
bidra till att stirka ménniskornas firdigheter och kvalifikationer, 6ka deras mojligheter i samhillet och pé arbetsmarknaden
samt stimulera ekonomin, och pa sé sdtt hjilpa EU att komma ur krisen som en starkare och mer konkurrenskraftig aktor.
Dessutom skulle de sikerstilla mer effektiva och dandamalsenliga offentliga utgifter, och leda till besparingar i de offentliga
budgetarna pa medelldng till lang sikt.

4.5 EESK har redan vilkomnat att den sociala ekonomins, de sociala foretagens, det civila sambhdllets och
arbetsmarknadsparternas viktiga roll i genomférandet av paketet om sociala investeringar uttryckligen erkdnns av
kommissionen (°3).

4.6 EESK har redan framfort dsikten att inrdttandet av en europeisk minimiinkomst genom ett ramdirektiv skulle bidra
till kampen mot social utestingning, sikerstilla ekonomisk och territoriell sammanhéllning, skydda de grundliggande
manskliga rattigheterna, garantera en jamvikt mellan ekonomiska och sociala mél samt trygga en rattvis fordelning av
resurser och inkomster. Kommittén upprepar sin uppmaning till kommissionen att undersoka majligheterna att finansiera
en europeisk minimiinkomst och inrittandet av en lamplig fond (°%).

4.7 EESK upprepar att héllbara, effektiva och dndamélsenliga sociala trygghetssystem ir av yttersta vikt for alla
samhillen i EU. De ar viktiga sitt att uppratthélla social och territoriell sammanhéllning, solidaritet och stabilitet i samhallet
samt stodja ekonomisk tillvixt. Vilfirdssystemen har ocksd en viktig funktion som automatiska stabilisatorer, vilket
framgick under krisen. Beslutet om socialpolitikens struktur och innehall faller huvudsakligen inom medlemsstaternas
befogenhet, men nationella initiativ och EU-initiativ bor syfta till att stirka effektiviteten i och forbdttra de sociala

) EUT C 133, 14.4.2016, s. 9.
) Se fotnot 57.
) EUT C 13, 15.1.2016, s. 33.
%) EESK:s bidrag till kommissionens arbetsprogram for 2017, 14.7.2016.
) EUT C 271, 19.9.2013, s. 1.
) EUT C 271, 19.9.2013, s. 91.
) Se fotnot 62.
) EUT C 170, 5.6.2014, s. 23 (detta yttrande stoddes inte av arbetsgivargruppen, se www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-
minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/Sv/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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trygghetssystemen, som omfattar social trygghet, socialt bistind och sociala tjanster, hilso- och sjukvard samt bostider (*°).
Sasom framhdllits av rddet och kommittén for socialt skydd bor medlemsstaterna fortsitta sina anstrangningar for att
effektivisera de sociala trygghetssystemen och se till att de ger bittre sociala resultat och samtidigt maximerar de positiva
effekterna pa sysselsittningen och tillvixten (°°).

4.8  De nationella socialforsikringsinstitutionerna och offentliga myndigheterna bidr ansvaret for att garantera
universella, tillgingliga och prismassigt 6verkomliga sociala tjanster av hog kvalitet. Staten mdste ackreditera, investera i
och overvaka tillgdngen till tillhandahdllandet av dessa tjanster, som kan tillhandahillas av offentliga myndigheter,
vinstdrivande eller icke-vinstdrivande aktorer, sisom redan ar fallet i flera EU-linder. Representativa organisationer i det
civila samhdllet, sarskilt arbetsmarknadens parter spelar, i likhet med sociala foretag och 6msesidiga foretag, en viktig roll.
Denna roll omfattar utarbetande, genomforande, tillhandahédllande och 6vervakning av system for social trygghet,
sjukforsikringar och socialt bistdnd. Vidare kan ett nirmare samarbete mellan alla aktorer bidra till en effektivare och bittre
anvindning av offentliga medel i samband med genomférandet av socialpolitiken. Detta bor dven inbegripa mojligheten att
anvinda sig av partnerskap mellan offentliga myndigheter och privata aktorer, samtidigt som de nationella systemens
sdrdrag beaktas.

4.9  EESK anser att det behovs en starkare och mer Oppen dialog mellan berorda aktorer for att gora de sociala
trygghetssystemen mer hallbara och fordndra dem i denna riktning ndr det géller att prioritera resurser till effektiva,
dndamalsenliga och relevanta offentliga investeringar, med full respekt for och i syfte att frimja de sociala rittigheterna och
sarskilt de grundliggande principerna i medlemsstaternas sociala trygghetssystem.

410  Overgangen till "arbete 4.0” méste 4tfoljas av en parallell 6vergang till "vilfird 4.0”. Krisen, langsam tillvdxt, hog
arbetsloshet och en kombination av dldrande befolkning och krympande arbetskraft utgér en utmaning for héllbarheten
och tillrackligheten i systemen for social trygghet. Samtidigt okar efterfrigan pa sociala tjdnster, sirskilt pd grund av den
aldrande befolkningen, men de resurser som star till buds for att mota denna efterfrdgan dr begransade. Reformer ar darfor
avgorande for att infora dndamélsenliga och ekonomiskt effektiva sociala trygghetssystem, socialpolitiska atgarder och
sociala tjanster. Pelaren mdste inte bara kunna bemoéta de fordndringar som sker i arbetslivet utan dven syfta till att stodja
medlemsstaterna genom att sorja for limpliga 16sningar som svar pd de viktiga forindringar som pédgar inom sociala
trygghetssystem, socialpolitik och sociala tjanster. Huvudmalen bor vara att genom limpliga regelverk och politiska
strategier garantera systemens kvalitet, hallbarhet, tillgdnglighet, prisméssiga éverkomlighet och dndamalsenlighet for alla
dem som dr beroende av dem.

411 EESK konstaterar ocksd att ett fortsatt tryck pa de offentliga budgetarna, demografiska och samhilleliga
forandringar och nya sociala utmaningar i mdnga medlemsstater har skapat nya och nyskapande former for organisering av
finansiering och tillhandahallande av formaner och tjanster. Detta fenomen kallas social innovation och drivs framét av
behovet att hantera sociala behov som inte tillgodosetts. Det kompletterar de sociala forméner som traditionellt sett
tillhandahalls av staten genom att mobilisera olika ekonomiska och sociala aktorer och finansiella resurser i samarbete med
de lokala myndigheterna. Det far dock inte ersitta statens och dess olika offentliga delars roll och ansvar nir det géller att
trygga allmin tillgang till hogkvalitativa, 6verkomliga, hallbara och tillgangliga tjanster fér EU:s invanare i enlighet med
nationell praxis. Social innovation skapar socialt kapital och stirker lokalsamhillenas roll. Vi rekommenderar att
kommissionen och medlemsstaterna ser till att viktiga instrument sdsom offentlig upphandling och de europeiska struktur-
och investeringsfonderna verkligen anvinds for att stodja social innovation och foretag inom den sociala ekonomin.

412 Vid flera tillfallen har EESK framhallit den sirskilda och viktiga roll som den sociala ekonomin — inklusive sociala
foretag — spelar nir det giller att hitta ekonomiska och sociala losningar (*/). Sektorn utgor ett centralt inslag i den
europeiska sociala modellen och bidrar direkt till den sociala och ekonomiska sammanhéllningen och till en 6vergang till en
rttvisare inkomst- och vilstdndsfordelning och aktivt medborgarskap. P4 senare tid har EESK efterlyst en EU-handlingsplan
for den sociala ekonomin (*%)

%) De nationella debatterna i t.ex. Bulgarien, Irland, Ruminien och Spanien.

(°%)  Radets slutsatser fran 2015 om social styrning i ett inkluderande Europa (ridets dokument 14129/15) och kommittén for socialt
skydd: Verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet — rapport om viktiga sociala utmaningar och huvudbudskapen
fran kommittén for socialt skydd (rddets dokument 12606/16).

(67) Se t.ex. EGT C 117, 26.4.2000, s. 52, EUT C 318, 23.12.2009, s. 22, EUT C 229, 31.7.2012, s. 44, EUT C 458, 19.12.2014, 5. 14,
Projekt for socialt och idéburet foretagande. Den sociala ekonomins viktiga roll togs ocksa upp i flera nationella debatter, till exempel
i Bulgarien, Estland, Italien, Litauen, Portugal och Spanien.

(*%  EESK:s bidrag till kommissionens arbetsprogram for 2017, 15.6.2016.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/sv/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012AE1292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.SWE
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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413 T allminhet, och inom ramen for EU:s befogenheter, bor pelaren syfta till att bilda en gemensam referensram for
riktmirkning och 6vervakning av den nddvindiga nationella réittsliga och politiska ramen for att trygga ratten till ett
hogkvalitativt tillhandahallande av i synnerhet sociala formaner (*), inklusive sociala tjansters tillginglighet, rimliga
prissittning och tillgdnglighet, samt héllbarhet och effektivitet. Detta bor gilla for alla delar av det sociala
trygghetsystemet ("°) liksom for alla andra sociala (trygghets-)tjanster.

4.14  Pd samma sitt bor pelaren syfta till att skapa nodvindiga incitament for medlemsstaterna att trygga mojligheten att
ta med sig sociala formaner som forvirvats i enlighet med relevanta nationella kriterier och dirmed garantera fri rérlighet.
Ett sddant erkdnnande skulle kunna mojliggora ett mer anpassat stod for enskilda att organisera sina yrkes- och privatliv.
Det skulle skapa mer respektfulla och flexibla sitt att anpassa sig till alla EU-medborgares livscykel, och sirskilt mojliggora
smidiga overgdngar till, pd och ut frn arbetsmarknaden.

4.15 Dessutom bor pelaren anvindas for att faststilla riktmirken for tillhandahéllandet av grundliggande tjdnster.
Medlemsstaterna bor ta fram genomforandestrategier som tar hinsyn till den specifika socioekonomiska och finanspolitiska
situationen i varje land. Riktmirkena bor inte begrinsas till tillgdngen till tjanster, och bor driva pd genomférandet av de
grundldggande principerna i protokoll 26 (allmin tillgdng, kvalitet, sikerhet, prismissig overkomlighet, likabehandling
samt fraimjande av anvindares rittigheter). Den frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjanster och den europeiska
kvalitetsramen for forskoleverksamhet och barnomsorg bor anvindas som referens vid utarbetandet av riktmirken.

4.16  Principen om lika mojligheter for alla dr forankrad i de europeiska fordragen och maste fullt ut och pa ett
tillfredsstillande sdtt dterspeglas i en inkluderande social pelare. I EU:s regelverk foreskrivs redan ett antal gemensamma
miniminormer for arbetstagare i hela EU, och man maste se till att dessa efterlevs. Jamlikhet och icke-diskriminering méste
garanteras for man och kvinnor och for alla grupper i samhillet, dven manniskor med funktionsnedsattning, hbti-personer,
personer som tillhor etniska minoriteter och andra som utsitts for diskriminering.

4.17  Att uppnd hogre arbetskraftsdeltagande hos olika grupper i Europa ér av avgérande betydelse for att beméta en
aldrande befolkning och en minskande befolkning i arbetsfor dlder. Man madste ocksa gora framsteg nar det giller att frimja
jamlikhet och icke-diskriminering pd andra omraden, vid sidan av arbetet, till exempel i tillgdngen till varor och tjinster,
utbildning, bostdder samt hilso- och sjukvérd. I detta sammanhang hoppas vi att diskussionerna om EU:s direktiv om
likabehandling nir det galler tillgang till varor och tjanster snabbt kommer att dterupptas.

5. Resultaten fran debatterna med det organiserade civila samhallet

5.1  Mellan den 2 september och den 2 november 2016 forde EESK debatter med det organiserade civila samhallet i
samtliga medlemsstater. Debatterna samordnades av tre EESK-ledamoter ("trior”) fran det ber6rda landet, ofta i samarbete
med kommissionen (15 debatter) eller det nationella ekonomiska och sociala radet (7 debatter). Deltagarna kom frén ett
brett spektrum av arbetsgivarorganisationer, fackforeningar och andra organisationer i det civila samhillet samt, i mindre
utstrackning, frén den akademiska virlden. Sammanlagt deltog nistan 1800 foretradare for det civila samhillets
organisationer i de 28 debatterna.

5.2 Ett antal centrala frdgor ldg till grund for diskussionerna i de flesta debatterna. Debatterna omfattade ett brett
spektrum av frigor, vilket dterspeglar de olika nationella systemen, prioriteringarna och forhéllandena. Efter debatterna
utarbetade de samordnande triorna nationella rapporter, som i de flesta fall inneholl slutsatser och/eller rekommendationer.
De vigledande frdgorna var f6ljande:

1) Vilka anser ni vara de mest akuta ekonomiska och sociala utmaningarna i Europa och i ert land? Vad krévs for att ta itu
med dessa?

2) Tycker ni att det behdvs en pelare for sociala rittigheter och, om sd ér fallet, hur bor den vara utformad for att man ska
kunna hantera de viktigaste sociala och ekonomiska utmaningarna i Europa och i ert land?

(°%)  Aven nir det giller funktionsnedsittningar, langvarig vard och omsorg samt barnomsorg.
(% Hilso- och sjukvdrd samt sjukforméner, arbetsloshetsformaner, forméner vid dlderdom och vid yrkesskada, familjeformaner,
forméner vid graviditet och moderskap, forméaner vid invaliditet, forméner till efterlevande.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Hur kan en fornyad EU-strategi for arbetsmarknaden tillgodose foretagens, arbetstagarnas och de arbetssokandes behov
av flexibilitet och trygghet? Hur kan man i detta sammanhang ta hansyn till viktiga frdgor som den nya situationen med
en alltmer digitaliserad ekonomi och arbetsmarknad, de utmaningar som en dldrande befolkning for med sig och
behovet av att underldtta 6vergingar pd arbetsmarknaden?

4) Hur kan man sikerstilla de sociala trygghetssystemens héllbarhet och hur prioriterar man de tillgdngliga resurserna sa
att man sdkrar effektiva, relevanta och nddvindiga sociala investeringar och tjanster? Vilken roll bor de olika aktorerna
spela?

5) Hur kan EU:s pelare for sociala rittigheter pd ett positivt sitt stodja ekonomisk och social konvergens inom hela Europa?
6) Vad behover vi for att frimja och bevara sammanhaéllna samhallen i Europa?

5.3  Slutsatserna och rekommendationerna i triomedlemmarnas landsrapporter visade att det fanns ett antal
gemensamma teman/dmnen som togs upp under de olika debatterna. Dessa sammanfattas i detta avsnitt av yttrandet.

5.3.1  Nir det giller omfattningen pa och utformningen av den europeiska pelaren for sociala rittigheter:

— 1 18 medlemsstater visar slutsatserna/rekommendationerna att det organiserade civila samhallet, eller delar av det,
stodde initiativet att lansera den europeiska pelaren for sociala rattigheter (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT,
PL, PT, RO, SE, SI, SK). I tolv medlemsstater (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) forklarade man att pelarens
mal, omfattning och/eller innehall bor klargoras ytterligare.

— 113 medlemsstater framholl man i slutsatserna det inbordes beroendet mellan ekonomisk politik och socialpolitik (BG,
CY, CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). I nio medlemsstater (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) framholl man
dessutom vikten av tillvixt och i sex fall vikten av konkurrenskraft (EE, ES, FI, DK, MT, SE).

— T tolv medlemsstater anges det i slutsatserna att den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor vara tillimplig pa hela
EU (BG, CZ, DE, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE).

— I nio medlemsstater hinvisade man i slutsatserna till antingen genomforandet/verkstillandet av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter eller genomforandet/verkstillandet av befintliga bestimmelser och strategier (BG, DK, EE, HR, IE,
LT, LV, PL, SE). I fem av dessa (BG, HR, IE, LT, LV) angavs det uttryckligen att pelaren bor ingd i den europeiska
planeringsterminen.

— I slutsatserna frén atta linder (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) framholls behovet av att frimja den sociala
sammanhallningen och att bekdmpa den stigande fattigdomen, ojimlikheten och utslagningen.

— I sju medlemsstater (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) framholls behovet av att respektera subsidiaritetsprincipen. I detta
sammanhang forsvarade de tre nordiska medlemsstaterna (DK, FI, SE) den nationella befogenheten i samband med
kollektiva forhandlingar och tre medlemsstater befogenhetsfordelningen (BE, FI, SE).

— Frigan om konvergens (inklusive uppatgdende konvergens, konvergens inom socialpolitiken och/eller konvergens
mellan medlemsstaterna generellt) hidnvisades det till i atta medlemsstater (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— I slutsatserna/rekommendationerna frén sex medlemsstater hinvisades det till behovet av investeringar, oavsett om det
giller offentliga, privata och/eller sociala sidana (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

5.3.2  Centrala teman som togs upp i slutsatserna/rekommendationerna och som har en koppling till kommissionens
prelimindra utkast till en europeisk pelare for sociala rittigheter:

— Den sociala dialogens avgorande roll ndimndes i slutsatserna/rekommendationerna frdn elva medlemsstater (CY, EE, ES,
FI, HR, HU, IE, LV, RO, §I, SK).

— I sju medlemsstater (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) framholls vikten av civil dialog (dven om denna friga inte ingick i
kommissionens prelimindra utkast till en pelare for sociala rattigheter).
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— Isex medlemsstater (CY, DK, HR, HU, PL, SI) betonade man i slutsatserna behovet av anpassning till forindringar, frimst
pa grund av digitaliseringen.

— Behovet av att ta hansyn till utmaningarna och forandringarna till foljd av den demografiska utvecklingen nidmns i
slutsatserna fran tre linder (BG, CY, SI).

— Samordning av sociala formaner och tjdnster, vard och sjukformaner, pensioner, arbetsloshetsformaner, minimiinkomst
och tillgdng till visentliga tjanster (ndgra av de 20 principer som namns i kommissionens prelimindra utkast till en
pelare for sociala rattigheter) samt social trygghet, sociala standarder och ett hallbart social skydd var de frdgor som
oftast namndes i slutsatserna/rekommendationerna. En eller flera av dessa fragor togs upp i slutsatserna fran 22
medlemsstater (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK).

— Sysselsdttning, skapande av nya arbetstillfillen och bekdmpning av arbetsloshet (inbegripet ungdomsarbetsloshet)
namndes i slutsatserna/rekommendationerna fran sju linder (BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO).

— Telva medlemsstater (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI) var slutsatserna inriktade pa utbildning och fardigheter
(aven mot bakgrund av digitaliseringen av arbetsmarknaden).

— I tio medlemsstater (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) betonade man i slutsatserna behovet av att sikerstilla
deltagandet av underrepresenterade eller marginaliserade grupper pé arbetsmarknaden, och i sju av dessa (BE, DE, DK,
FI, HU, MT, UK) nimndes jimstalldhet i detta ssmmanhang.

— T tta medlemsstater (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) hanvisades det till en eller flera av foljande fragor: behovet av stabil
sysselsittning, omstillningar, anstindiga arbetsvillkor ochfeller social trygghet, ibland ocksd i anslutning till
digitaliseringen av arbetsmarknaden.

— I tre medlemsstater (DK, FI, SI) hinvisade man i slutsatserna till att idén om flexicurity skulle bidra till att framtidssikra
Europas sociala modell, till behovet av balans mellan flexibilitet och trygghet och till att det ekonomiska behovet av
flexibelt arbete bor beaktas.

5.4  Slutsatserna/rekommendationerna visade ocksd att den huvudsakliga skiljepunkten var huruvida den europeiska
pelaren for sociala rittigheter bor omfatta lagstiftningsatgirder. Deltagare bdde inom och mellan olika linder hade olika
uppfattningar i fragan: Foretradare for arbetsgivarna stodde (i allminhet) inte idén om ytterligare lagstiftning, medan
fackliga foretradare (i allminhet) intog den motsatta staindpunkten.

6. Styrning

6.1.1  Den europeiska pelaren for sociala rittigheter mdste bli mycket tydligare vad giller innehall, férfaranden och
konkreta initiativ for dess genomforande, finansiering och 6vervakning, och de olika aktorernas roller maste ocksd
klargoras. Frdgan om styrning dr av yttersta vikt, med iakttagande av vad som foreskrivs i fordragen, inklusive
subsidiaritetsprincipen. Medborgarna har ritt att veta vem som dr ansvarig och kan stillas till svars for varje beslut.

6.1.2  Nar det giller berorda aktorer och deras roll betonar EESK att ett partnerskap mellan offentliga myndigheter och
arbetsmarknadens parter pd EU-nivd och nationell nivd i arbetsmarknadsfrigor ar ett nyckelverktyg for att stirka de
politiska framstegen mot mal med en bred forankring. Nar det giller social trygghet har regeringar, offentliga/regionala/
lokala myndigheter och olika nationella institutioner som organiserar den sociala tryggheten samt tillhandahéllare av
sociala tjanster en nyckelroll. Dessutom har arbetsmarknadsparterna ocksa ofta en roll i och ett ansvar for hur de sociala
trygghetssystemen och de sociala tjinsterna utformas och genomfors. Andra berorda parter, t.ex. sociala organ, kan ha
sakkunskap sirskilt om socialt bistdnd och kan spela en roll och tillhandahilla skyddsnit for den del av befolkningen som
riskerar att drabbas av fattigdom.
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6.1.3  EESK betonar att pelaren kan bli ett positivt projekt for Europa och for alla, men endast om dess resultat ar synliga.
I dessa kristider kan pelaren vara ett bra tillfalle att visa att EU-nivan vid behov fortfarande kan beméta de utmaningar som
vanliga ménniskor stdlls infor, samtidigt som befogenhetsférdelningen och subsidiaritetsprincipen respekteras fullt ut. I
synnerhet bor pelaren ha till uppgift att frimja ménniskors vilbefinnande i enlighet med skyldigheten i fordraget om bland
annat “en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsittning och sociala framsteg efterstravas, samt
[...] en hog miljoskyddsnivd och en bittre miljo” (artikel 3 i EU-fordraget). Dessutom bor pelaren bidra till battre
fungerande arbetsmarknader och sociala trygghetssystem. Samtidigt ar kommittén bekymrad over bristen pd klarhet i friga
om pelarens omfattning. Vi befarar att detta kan leda till annu mer osdkerhet och frustration genom att bygga upp
forvintningar som inte kommer att eller inte kan uppfyllas ("").

6.2 Sociala rittigheter for alla

6.2.1  Kommissionen foresldr att pelaren forst bor tillimpas pd euroomrédet, ddr man redan har inlett processen mot en
fordjupad integrering och konsolidering i riktning mot okad konvergens. De sociala bestimmelserna i EU-fordragen (%)
omfattar dock samtliga EU-medlemsstater. For att aterspegla vad som framkom i ménga nationella debatter anser EESK att
pelaren bor tillimpas i samtliga 28 EU-medlemsstater.

6.2.2 I ett tidigare yttrande noterade EESK att en socialt héllbar makroekonomisk politik dr en forutsittning for en
starkare ekonomisk dterhdmtning och for social ssmmanhallning. Ett battre beaktande av den ekonomiska verkligheten ar
ocksé en visentlig forutsittning for att uppnd produktiv sysselsittning och en valutformad socialpolitik pd EU-nivd och
nationell nivd, rittvist fordelad mellan generationerna. Kommittén vilkomnar den vikt som laggs vid att utnyttja
flexibiliteten i stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser, varigenom kommissionen kommer att beakta Vlssa offentliga
investeringar nir budgetunderskottet beriknas, men vi anser att det ir en begrinsad och partiell dtgird (%),

6.3 Den europeiska planeringsterminen

6.3.1  Den europeiska planeringsterminen och de nationella reformprogrammen — som giller dven for linderna utanfor
euroomradet — bor bli de viktigaste instrumenten for att genomfora och overvaka pelaren. Med tanke pd de extra
makroekonomiska overvakningsmekanismer som finns inom den europeiska planeringsterminen for linderna i
euroomradet dr det dock mojligt att dessa kan komma att utveckla fler relevanta riktmarken for att stodja nationella
reformer. Kopplingen mellan pelaren och den europeiska planeringsterminen togs upp i ett flertal nationella debatter .

6.3.2  EESK framhaller att ndgra av de mal for den ekonomiska politiken som faststallts inom ramen for de senaste arens
ekonomiska styrning maste goras mer forenliga med EU:s socialpolitiska mal enligt artikel 4.2 i EUF- fordraget( ). Alla
itgirder inom den europeiska planeringsterminen bor — i enlighet med den horisontella sociala klausulen (”®) — underkastas
en social konsekvensbedomning. Dessa resultat bor offentliggoras och diskuteras pa nationell och europeisk niva (/).

6.3.3  EESK har tidigare konstaterat att s;rsselsattnmgsmal och sociala mal bor jamstallas med makroekonomiska hansyn
under den europeiska planeringsterminen (*%). Vi har dven rekommenderat att det bor finnas jamférbara och gemensamma
indikatorer, t.ex. om fattlgdom och OJamhkhet samt goras obligatoriska sociala konsekvensbedomnmgar av alla
reformprogram som foreslds i de nationella reformprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna (

6.3.4  EESK efterlyser en ombalansering av den europeiska planeringsterminen sé att den befintliga resultattavlan med
centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer beaktas vid utformningen av de landsspecifika rekommendatio-
nerna.

(') Bristen pa klarhet framholls i manga medlemsstater, och delar av det civila samhallet uttryckte oro dver att det skulle kunna uppstd
en bumerangeffekt. Om forvintningar skapas men i slutindan inte uppfylls skulle annu mer misstro och frustration kunna uppsta.
) Artikel 3 i EU-fordraget, artikel 9 i EUF-fordraget, avdelning X i EUF-fordraget och stadgan om de grundliggande rittigheterna.
) EUT C 268, 14.8.2015, s. 33.
) De nationella debatterna i Bulgarien, Italien, Nederlinderna, Ruménien och Osterrike.
7%) " Se fotnot 59.
) Artikel 9 i EUF-fordraget.
) Se fotnot 57.
) Se fotnot 61.
) Se fotnot 57.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52014AE7288
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6.3.5  Malet om storre konvergens i riktning mot battre arbets- och levnadsvillkor bor underlattas genom sarskilda mal,
ddr Europa 2020-strategin och madlen for hallbar utveckling vdgs in, och vidgleda samordningen av den ekonomiska
politiken, sysselsittningspolitiken och socialpolitiken.

6.4 Ekonomisk och social styrning

6.4.1 Kommittén dr mycket oroad over stabiliteten i EU, eftersom de nodvindiga reformerna — med eller utan
fordragsdndringar — alltid sker i sista minuten och under mycket stor press. Det giller att dterigen stirka den sociala,
politiska och ekonomiska sammanhallningen inom EU och fortsitta med en samstimmig ekonomisk och monetir
integration som grund for ett fungerande EMU. Det ar darfor absolut nodvandigt att fora en serids debatt om en solid
struktur for EMU, vilket kriver samforstand om ekonomiska och sociala mal och en Gverenskommen styrning (*).

6.4.2  Den sociala, politiska och ekonomiska sammanhallningen méste genomdrivas for att stirka den ekonomiska och
monetdra unionens formdga att motstd chocker. EESK papekar att man méste ta storre hansyn till skillnaderna mellan EMU-
ekonomierna och att balanserade strukturreformer maste genomforas i dessa lander i enlighet med den monetira unionens
krav och i overensstimmelse med nationella krav for att skapa den konvergens som krévs.

6.4.3  EESK har redan pekat pa hur EMU kan ges en bittre utformning och gett forslag pd hur dess demokratiska och
sociala utformning skulle kunna utvecklas sd snabbt som majligt inom ramen for gemenskapsmetoden. Detta skulle stirka
den demokratiska motstindskraften och uppfylla de sociala dtagandena enligt fordragen (*').

6.4.4  En ekonomiskt sund ekonomisk och monetdr union ar av central betydelse. Som EESK tidigare papekat i detta
sammanhang har medlemsstaternas regeringar ett stort ansvar for den fortsatta utvecklingen mot ett demokratiskt och
socialt EMU. Detsamma giller arbetsmarknadens parter pd bade nationell och europeisk niva, for vilka EMU utgér den
overgripande ramen for deras olika system for lonebildning och for utformningen av arbetsmarknads- och socialpolitiken.
Som ekonomiska och sociala aktorer har de ett avsevirt inflytande 6ver att EMU:s gemensamma stabilitetsmal efterlevs (*2).
Ett bittre deltagande av arbetsmarknadens parter kan bidra till en béttre styrning av EMU. Deras dsikter om hur
arbetsmarknads- och socialpolitiken bor utformas bor ocksd beaktas i diskussionerna om EMU:s framtid (*?). En forstarkt
och strukturerad dialog med det civila samhallet skulle ocksa bidra till att forbattra den demokratiska motstandskraften och
styrningen.

6.4.5  EESK anser att en mer effektiv och demokratisk ekonomisk styrning, sirskilt i euroomrédet, dr en forutsittning for
att komma till ritta med de ihallande obalanserna samt for att skapa tillit och fortroende i Europa (*4).

6.5 Verkstilla och bekrifta det befintliga sociala regelverket

6.5.1  Den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor syfta till att bidra till en effektiv tillimpning av det befintliga
socialrittsliga regelverk som ér forankrat i EU:s primarritt och sekundarritt i friga om sysselsattning och sociala rattigheter,
diribland och framfor allt socialt skydd och en effektiv overvakning genom yrkesinspektionen, bland annat, och ritten till
ett effektivt rittsmedel och tillgngen till réttslig provning. Internationella rattsligt bindande kallor till rattigheter som
ratificerats av medlemsstaterna for EU-medborgarna bor till fullo respekteras.

6.5.2  EESK anser att pelaren ger mojlighet att bekrifta det sociala regelverk som redan finns. Under arbetet med att
utforma pelaren finns det dven utrymme att bedoma vad som fungerar eller inte, vad som saknas och vad som bor
forbattras i EU:s och medlemsstaternas ansats i syfte att frimja fornyad social och ekonomisk konvergens, hallbar tillvixt
och skapande av sysselsittning i EU.

(*)  Se fotnot 59.

(*)) EUT C 332, 8.10.2015, s. 8 och EUT C 13, 15.1.2016, s. 33.
(3 Se fotnot 59.

(*’)  Se tex. In-depth employment analysis.

(%% EUT C 332, 8.10.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/Sv/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
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6.6 Resurser for att stabilisera den sociala situationen i Europa

6.6.1  Europeiska fonden for strategiska investeringar och de europeiska struktur- och investeringsfonderna har
utformats for att spela en central roll i skapandet av arbetstillfillen och tillvixt och frimja territoriell och social
sammanhdllning. EESK anser att en effektivare och mer dndamalsenlig anvindning av dessa fonder ar nédvandig och att
langsiktiga EU-investeringar i social infrastruktur och sociala tjanster av hog kvalitet, bland annat genom Europeiska fonden
for strategiska investeringar och Europeiska investeringsbanken, bor prioriteras och kopplas till genomforandet av pelaren.

6.6.2  Inom ramen for stabilitets- och tlllvaxtspakten har EESK lagt fram olika alternativ och forslag. Ett skulle kunna vara
en "gyllene regel” eller kanske en “silverregel” (°°) for offentliga investeringar, dven i den sociala sektorn, av medlemsstaterna
som komplement till EU:s offentliga 1nvester1ngar via ett system av gemensamt overenskomna parametrar, som i
kombination med de ritta strukturreformerna skulle frimja privata investeringar (%°).

6.6.3 Inom ramen for budgetarna och oversynerna av den flerdriga budgetramen anser EESK att det, sdsom
kommissionen redan angett, dr nodvandigt att anvinda 25 % av de europeiska struktur- och investeringsfonderna, dvs.
Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden, for att frimja sociala investeringar i tjdnster och
politik pd det sociala omradet samt inom halso- och sjukvard, utbildning och bostdder. Dessutom bor vissa resurser avsattas
pa EU-niva inom ramen for ESF som tillgingliga medel for att stdrka arbetsmarknadsparternas kapacitet. Kommissionen bor
vigleda medlemsstaterna om hur de kan frimja sociala investeringar i praktiken och om hur de kan overvaka projektens
kvalitet och effektivitet.

6.6.4  Under 2014 hinvisade EESK till en omfordelningsmekanism som kan anvindas vid asymmetriska chocker (*’) och
papekade att unionen och framfor allt euroomrddet inte kan ignorera de sociala konsekvenserna av den nuvarande
ekonomiska politiken genom att i sin helhet 6verlita dem till de enskilda linderna. Vi har betonat behovet av att betrakta
utbildningsbudgetar som investeringar i framtiden (**). Deltagarna i nigra av de nationella debatterna dlskuterade huruvida
det behovs och vore mojligt att infora en europeisk arbetsloshetsforsakrmg eller en fond for justering (*°). Dessa debatter
visade att dsikterna i denna friga varierar kraftigt och att diskussionen maste fortsitta (*°).

6.7 Kopplingen mellan globala och europeiska strategier

6.7.1 I overldggningarna om pelaren b6ér man ocksd ndr sd r limpligt ta hidnsyn till den globala dimensionen. De
senaste diskussioner som ILO, Europarddet, OECD och Internationella valutafonden tagit initiativ till r avgorande, sdrskilt
med hinsyn till det underlag som visar att ojamlikhet paverkar tillvixtens varaktighet och att omférdelning inte skadar
tillviaxten. I 6verldggningarna bor man 4ven ta fasta pd att den europeiska sociala modellens héallbarhet ar kopplad till en
forbattring av Europas globala konkurrenskraft.

6.7.2  2030-agendan for hallbar utveckling antogs 2015 av alla medlemsstater i Forenta nationerna. Att uppna dessa mdl
ar darfor en skyldighet for medlemsstaterna i Europeiska unionen. EESK anser att pelaren verkligen skulle kunna bidra till
2030-agendan for héllbar utveckling, sarskilt i friga om mdl 1 (noll fattigdom), mal 3 (god hilsa och vilbefinnande), mal 5
(jamstalldhet) och mél 8 (anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt).

6.8 En tydlig overgripande strategi for en bittre framtid i Europa

6.8.1  EESK uppmanar kommissionen att foresld en tydlig och konsekvent strategi for pelaren. Vi héller med
sysselsattningskommittén (EMCO) och kommittén f6r socialt skydd (SPC), som har framhallit att "den europeiska pelaren
for sociala rattigheter bor bygga pd och forbittra befintliga instrument, daribland den europeiska sysselsttningsstrategin
och den 0ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration, och pa sa sitt fungera som en ledstjéirna for
processen med att frimja hallbar uppatriktad konvergens Vad giller sysselsittningsresultat och resultat pa det sociala
omradet, samtidigt som nationella behorigheter respekteras” (°!). Att utforma nya limpliga riktmirken om ett begrinsat

(*’)  Se fotnot 73.

(°°)  EUT C 451, 16.12.2014, s. 10, om storre flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten avseende vissa "offentliga investeringar”.

(*)  Se fotnot 86.

(%) EUT C 327, 12.11.2013, 5. 58, EUT C 271, 19.9.2013, s. 1.

(*’)  De nationella debatterna i t.ex. Finland och Frankrike.

(") Se fotnot 59.

("')  Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, gemensamt yttrande fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
12605/16, som godkindes av EPSCO-radet den 13 oktober 2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013AE0658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/sv/pdf
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antal centrala arbetsmarknadsutmaningar och sociala utmaningar for att bedoma framstegen kan ingd i denna process.
Inrittandet av en sddan samarbetsram skulle hjilpa medlemsstaterna att uppnd positiva resultat genom reformer (°%) och
bidra till 6kad social sammanhaéllning.

6.8.2  Trots de uppenbara riskerna anser EESK dnda att EU har formdga att fd till stdnd en béttre, mer demokratisk och
social union. Kommittén kommer att gora allt den kan for att stodja debatterna i medlemsstaterna och pd EU-nivé for att
engagera medborgarna i "en bittre framtid i Europa”. En rattvis globalisering, som ger mojligheter till ett bra liv, tillrdckliga
sysselsittningsmojligheter och rittvisa arbetsvillkor for alla, kan endast uppnds om EU fortsitter att std enat och kan agera.
For att bevara sin samhillsmodell mdste Europa kunna anpassa sig till en fordnderlig verklighet for att maximera
mojligheterna for alla. Detta dr vart alternativ till protektionism, nationalism och populism.

Bryssel den 25 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(°»  De nationella debatterna i t.ex. Ruménien.
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 522:E PLENARSESSION DEN 25-26 JANUARI 2017

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om upphovsritt pd den digitala inre marknaden

[COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD)],

om Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om faststillande av bestimmelser for
utovandet av upphovsritt och nirstiende rittigheter tillimpliga pd vissa av programféretagens
onlinesindningar och vidaresindningar av tv- och radioprogram

[COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD)]

och om Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om viss tilliten anvindning av verk och
andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstiende rittigheter till formén f6r personer som ir
blinda, synsvaga eller har annat lishandikapp och om indring av direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i informationssamhillet

[COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD)]
(2017/C 125/03)

Foredragande: Juan MENDOZA CASTRO

Remiss Europaparlamentet, 6.10.2016
Rédet, 26.10.2016 och 24.10.2016

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion

Antagande av facksektionen 13.1.2017

Antagande vid plenarsessionen 25.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrostningen 144/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar dtgardspaketet for att anpassa upphovsritten till
de krav som den digitala ekonomin stéller.
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1.2 EU saknar ett integrerat system for upphovsritt. For att {3 till stand ett sddant méste man forst och framst rdda bot pa
fragmenteringen och samtidigt oka skyddet for upphovsrittsinnehavarna, dven mot de teknikgiganter som dominerar
marknaderna.

1.3 Upphovsrattsomradet dr mycket komplext pd grund av att det finns flera intressenter som sinsemellan har olika
intressen, men som dven behdver varandra. Lagstiftningen bor vara utformad sd att den skapar en jimvikt mellan samtliga
parters rattigheter och samtidigt undviker byrdkrati och onodiga krav.

1.4 Mot bakgrund av kommissionens “stegvisa” ansats foreslar EESK att den gillande lagstiftningen ses &ver och
konsolideras och dven att det gors dndringar av andra direktiv, att man 6verviger om det vore lampligt att foresla dtgarder i
fraga om s6kmotorer pé internet och gratis 6verforing av innehdll via trddlosa nit och att reglera vissa specifika aspekter
genom lagstiftning.

1.5  Kommittén pdminner om att EU snabbt madste ratificera Marrakechfordraget om upphovsritt nar det géller blinda.

1.6 Programféretagens onlinesindningar och digitala vidaresindningar av tv- och radioprogram: EESK anser att
kommissionens forslag dr lampligt och frimjar spridningen av europeiskproducerad film. Principen om "ursprungsland”
strider inte mot territorialitetsprincipen eller avtalsfriheten.

1.7 Anpassning av undantagen till en digital och grinséverskridande miljé: Aven om kommissionen i sina forslag
korrekt identifierar problemen foresldr EESK en rad dndringar av forslagen for att battre kunna anpassa upphovsritten till de
nuvarande kraven. Det giller bland annat foljande:

— Man bor inkludera principen om ogiltighet i alla avtal som strider mot undantag och begransningar for
upphovsritten (').

— Text- och datautvinning:

— For att frimja innovativa foretag bor tillimpningsomradet (artikel 2 i forslaget) omfatta forskare och foretag som
bedriver verksamhet i vinstsyfte.

— Principen om att enkla fakta eller data inte bor omfattas av upphovsritt (anges i skil 8) bor nimnas i texten.

— Kopior av verk for bevarande av kulturarvet (*): fortydliga och utéka undantagen s att verk som man inte kan
komma &t via kommersiella kanaler eller som inte tillhandahélls aktivt av upphovsrittsinnehavarna kan goras
tillgingliga pé ndtet i icke-kommersiellt syfte.

— Ersitta kravet p att anvinda “darfor avsedda terminaler i lokalerna hos sidana inrattningar” () och gora verk och andra
alster teknikneutralt tillgiangliga.

— Infora ett nytt undantag i friga om leverans dver grinserna av dokument i icke-kommersiellt syfte for europeiska
biblioteks och arkivs rikning.

— Andra undantaget om vetenskaplig forskning i icke-kommersiellt syfte i direktivet om informationssamhillet, med
tanke pa att det i vissa fall dr mycket svart att tillimpa (*).

(") Sasom anges i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/24/EG (EUT L 111, 5.5.2009, s. 16, artikel 5) och Europaparlamentets
och radets direktiv 96/9/EG (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20, artikel 15).

Se artikel 5 i kommissionens forslag COM(2016) 593 final.

Se artikel 5, avsnitt 3 n i direktivet om informationssamhillet (EUT L 167, 22.6.2001, s. 10).
http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~ e~
- .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:SV:HTML
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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1.8 Den dom som EU-domstolen avkunnade om att utlining av e-bocker under vissa omstindigheter kan likstillas
med utldning av traditionella bocker (°) tillmotesgar en begaran frin bibliotekskunder och personal vid utbildningsanstalter.

1.9 Man bor vilkomna forslaget om digitalisering, spridning och grinsoverskridande anvindning av utgdngna verk
(avdelning III, kapitel 1).

1.10  Det vore limpligt att med hjilp av EU-standarder harmonisera "panoramaundantaget”.
1.11  EESK stoder forlagens exklusiva rdtt att under 20 &r forbjuda digital anvindning av sina publikationer i pressen.

1.12  EESK héller med om kravet pd att de leverantorer av informationssamhillets tjanster som lagrar och tillgingliggor
for allmanheten stora méingder upphovsrittsligt skyddade verk eller andra alster som laddats upp av anvindarna ska vidta
lampliga och proportionella dtgirder for att sikerstilla att avtalen med upphovsrittsinnehavarna fungerar som de ska och
hindra tillgdngen via sina tjdnster till sddana verk eller andra alster (value gap).

1.13  EESK anser att kommissionens forslag innebir ett steg framat vad giller skyddet av upphovsritten, eftersom
upphovsrittsinnehavarna bor ha ritt till en skilig ersittning for sitt kreativa arbete, till att ta del av den kommersiella
framgdngen av verken samt till bibehdllandet av en hog skyddsniva och finansiering av verken.

1.14  Man bor signalera att det civila samhallets institutioner maste bidra till att 6ka medvetenheten bland anvindarna
om kraven pé att respektera upphovsrittslagstiftningen. EESK stéller sig bakom kommissionens anstringningar for att
bekdmpa piratkopiering och all form av otilldten anvindning av upphovsrittsligt skyddat innehall.

2. Kommissionens forslag

2.1  Utvecklingen av digital teknik har forandrat det sitt pa vilket verk och andra skyddade alster skapas, produceras,
distribueras och anvinds. Nya anvidndningsomrdden har tillkommit liksom nya aktorer och nya féretagsmodeller. I den
digitala miljon har den grinsoverskridande anvindningen ocksé intensifierats och det har uppstdtt nya mojligheter for
konsumenterna att fa tillgdng till upphovsrittsligt skyddat innehall.

2.2 Aven om midlen och principerna vad giller upphovsritt i EU-lagstiftningen fortfarande i grunden ér bra dr det
no6dvindigt att anpassa dem till den nya verkligheten. Atgarder pd EU-nivd behovs ocksd for att undvika en fragmentering
av den inre marknaden.

2.3 Mot bakgrund av detta konstaterades i strategin for den digitala inre marknaden (°), som antogs i maj 2015, behovet
av att minska “skillnaderna mellan nationella upphovsrittssystem och goéra det mojligt for anvindare att i storre
utstrackning fa tillgang till verk i hela EU”. Med detta ville man lyfta fram behovet av att forbattra den granséverskridande
tillgdngen till tjanster med upphovsrittsligt skyddat innehall och dven fortydliga onlinetjansternas funktion for spridning av
verk och andra skyddade alster.

2.4 Tdecember 2015 offentliggjorde kommissionen ett meddelande (") som kombinerade vissa specifika &tgarder med en
langsiktig vision och tog upp behovet av att driva pa den inre marknaden pa detta omrdde, uppdatera bestimmelserna i
enlighet med den digitala verkligheten, sakerstilla att de kreativa sektorerna i Europa forblir konkurrenskraftiga och
bibehdlla en god balans mellan upphovsritten och andra mal for den offentliga politiken.

2.5  Med utgingspunkt i det nyligen framlagda forslaget om gransoverskridande portabilitet (¥) foreslar kommissionen en
samling dtgarder med tre mal:

i) Inom EU sakerstilla en battre tillgdng till innehdll och nd ut till en bredare publik.

() Mal C-174/15 Vereniging Openbare Bibliotheken/Stichting Leenrecht (EUT C 14, 16.1.2017, s. 6).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
() COM(2015) 627 final.
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ii) Anpassa vissa undantag till den digitala och granséverskridande miljon.
iii) Framja en rdttvis och valfungerande marknad for upphovsritt.

2.6 Forst och frimst finns det ett forslag till en forordning (°) med syfte att skapa gynnsamma villkor for nya former av
digital distribution och onlinedistribution av tv- och radioprogram som liknar de som giller for traditionella séndningar
med satellit och kabel. De nya bestimmelserna, som bygger pa bestimmelserna i direktivet om satellit och kabel (*°),
kommer att underlitta och pdskynda forfarandena i samband med f6rvirv av rittigheter som dr nodvindiga for vissa
onlinetjanster som tillhandahélls av programforetag samt for vissa vidaresindningstjanster. Bestimmelserna syftar till att
underldtta utvecklingen av marknaden och till en utokad spridning av europeiskproducerade radio- och tv-program. Detta
kommer i sin tur att innebira att konsumenterna far tillging till en storre kulturell mangfald.

2.7 Samtidigt skapar forslaget till direktiv om upphovsritt pa den digitala inre marknaden ('') en ny forhandlings-
mekanism som underldttar ingdendet av licensavtal for att sprida audiovisuella verk pé plattformar for bestillvideo. Detta ar
en del av de utokade politiska dtgirderna for att hantera de méanga faktorer som ligger bakom den begransade tillgdngen till
europeiska audiovisuella verk, i synnerhet film, inom EU.

2.7.1  Problemen med licensiering och de juridiska och avtalsmassiga svdrigheter som hindrar utnyttjandet av europeiska
audiovisuella verk via bestillvideotjanster kommer dven att avhandlas i en strukturerad dialog med berorda parter i syfte att
rationalisera licensieringsforfarandet och underlitta sektorsavtal som ger ett mer konstant utnyttjande av och en bittre
tillgdng till europeiska verk. Kommissionen kommer att offentliggora resultaten av denna dialog i slutet av 2018.

2.7.2  Slutligen presenteras i detta forslag till direktiv dven 16sningar for att underldtta licensiering av rattigheter som
kulturarvsinstitutioner behover for att digitalisera och sprida utgdngna verk som fortfarande har stort kulturellt virde.
Tillgdngen till verk via icke-kommersiella kanaler, sdsom utbildningsinstitut, allmdnna bibliotek eller lokaler ddr det inte
bedrivs teaterverksamhet, dr ocksd mycket viktigt for att gynna den kulturella mangfalden i utbildningssyfte och for att
fraimja deltagande i samhillslivet. Dessutom héller kommissionen, tillsammans med EFAD och den audiovisuella sektorn, pa
att undersoka mojligheterna att under 2017 sammanstilla och finansiera en katalog Gver europeiska filmer i
utbildningssyfte.

2.8  Samtidigt har man antagit tvi lagstiftningsforslag (%) for tillimpningen av Marrakechfordraget i EU:s lagstiftning
som dldgger parterna att inrdtta undantag for att stodja personer med lishandikapp for att de ska kunna fa tillgéng till
bocker och annat tryckt material i format som de kan ta till sig. Genom forslaget till direktiv infors ett obligatoriskt
undantag som ska sikerstilla att exemplar i tillgdngliga format ska kunna framstillas och utbytas pd inre marknaden.
Forslaget till forordning mojliggor ett gransoverskridande utbyte av dessa exemplar mellan EU och tredjelinder som dr
parter i fordraget.

3. Allmidnna anmirkningar

3.1  EESK vilkomnar dtgirdspaketet for att anpassa upphovsritten till de krav som den digitala ekonomin stéller.

3.2 Den europeiska konsten har en virldsledande position, men filmindustrin, férlagsbranschen och musik- och
artistbranschen brottas med fragmenteringen av marknaden, stor kulturell och spraklig mangfald, overgdngen till digital
teknik och svérigheter med finansieringen.

3.3 Forenklingen av licensieringssystemet bor bidra till att minska denna fragmentering, underlitta den granséver-
skridande tillgdngen till innehdll online och skapa en bittre balans vad giller upphovsrittsskyddet, fraimst gentemot
storforetagen som kontrollerar de digitala marknaderna.

) COM(2016) 594 final.

9 Rédets direktiv 93/83/EEG (EGT L 248, 6.10.1993, s. 15).
) COM(2016) 593 final.

2) COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:1993:248:TOC
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3.4 Upphovsrittsomradet dr mycket komplext pd grund av att det finns flera intressenter som sinsemellan har olika
intressen men som aven behover varandra. Lagstiftningen bor vara utformad sa att den skapar en jamvikt mellan samtliga
parters rattigheter.

3.5  Kommissionen anvinder en stegvis ansats (**) och foreslar inte en heltackande omarbetning utan i stillet betydande
tillagg till de befintliga bestimmelserna. EESK foreslar att man beaktar foljande:

— Oversyn och konsolidering av den befintliga lagstiftningen, bland annat indringar av andra direktiv, sésom de som
handlar om villkoren for upphovsrittsskyddet (**) och tilliten anvindning av anonyma verk (*°)

— Anvindning av en forordning som limpligt instrument for inrittande av den digitala inre marknaden (*°).

— Nodvindigheten av och lampligheten i att beakta sokmotorer pé internet och gratis overforing av innehall via tradlosa
(17
nat (*°).

4. Atgirder for att sikerstilla en mer omfattande tillging till innehall i hela EU

4.1 Radioféretagens digitala overforing och vidaresindningar online av radio- och tv-program (**)

41.1  1EU omfattar branschen for radio- och tv-utsindningar ndstan 12 000 foretag, sysselsitter 255 000 personer och
omsitter 66 500 miljoner euro (*%). Reformen ar motiverad eftersom de befintliga mekanismer som reglerar godkinnande i
fraga om upphovsritt och nirstdende rittigheter varken omfattar onlinesindningar eller vissa digitala vidaresindningar.

4.1.2 EESK stoder inforandet av principen om "ursprungsland”, som redan existerar nir det giller satellit (*°) och som
varken strider mot territorialitetsprincipen eller avtalsfriheten.

4.1.3  EESK anser en teknikneutral dndring av bestimmelsen om digital vidaresindning bor forenkla licensierings-
processen for nya leverantorer och ddrmed ocksd oka tillgdngen till innehéll som ar viktigt for konsumenterna.

4.1.4  Reformen innebir att om det finns problem knutna till beviljande av licenser ska medlemsstaterna se till att ett
"opartiskt organ” ska hjilpa till med férhandlingarna om tillgdng och tillginglighet i friga om audiovisuella verk via
plattformar for bestillvideo.

5. Anpassning av undantagen till digitala och grinséverskridande miljoer (*')

5.1  Europas bibliotek, museer och arkiv utgor ett kulturellt utrymme f6r Europas medborgare och de 4r grundldggande
for kunskapsoverforing, utbildning och forskning. Samtidigt ger de ett viktigt ekonomiskt bidrag via upphovsritten (*?).

(1) Meddelande COM(2016) 592 final.

(\")  Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/116/EG (konsoliderad version) (EUT L 372, 27.12.2006, s. 12).

(**)  Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU (EUT L 299, 27.10.2012, 5. 5).

(1°)  Yttranden fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EUT C 264, 20.7.2016, s. 51).

(") Se EU-domstolens dom i mal C-484/14 Tobias Mc Fadden mot Sony Music Entertainment Germany GmbH (EUT C 419,
14.11.2016, s. 4).

(*°)  Se fotnot 9.

() Eurostat: Program- och sindningsstatistik (Programming and broadcasting statistics, 2015).

(9 Se fotnot 10.

(*")  Se fotnot 11.

(*)  De omsitter 4 800 miljoner euro varje ar (Outsell report, "Library Market Size, Share, Performance and Trends”).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2006.372.01.0012.01.SWE&toc=OJ:L:2006:372:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.299.01.0005.01.SWE&toc=OJ:L:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.419.01.0004.01.SWE&toc=OJ:C:2016:419:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.419.01.0004.01.SWE&toc=OJ:C:2016:419:TOC
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5.2 Péd grund av den bristande harmoniseringen, komplexa bestimmelser, geografiska hinder och sprakliga skillnader
missgynnas europeiska forskare i jamforelse med virldsledande nationer sdsom USA. Reformen bor dirfor uppfylla tre mal:
utvidgning av tillimpningsomradet och anpassning till den nya tekniska verkligheten, inrittande av ett harmoniserat och
obligatoriskt system samt sikerstillande av rittssikerhet genom reglering av undantag och begransningar (*%).

5.3 I Haagdeklarationen (2014) framhavs den stora innovations- och forskningspotentialen hos text- och datautvinning.
For forskare, smd och medelstora foretag samt stora teknikforetag dr text- och datautvinning ett grundldggande redskap
som inom EU dr underutnyttjat pa grund av rittsliga, tekniska och avtalsmassiga restriktioner.

5.4  Kommissionen foresldr att man ska inrétta obligatoriska undantag for olika scenarier:

— Text- och datautvinning for forskningsindamal nir det giller mangfaldigande och utvinning som forsknings-
organisationer genomfor i icke-kommersiellt syfte.

— Digital anvindning av verk och andra alster uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning, i den utstrickning detta
dr motiverat med hénsyn till det icke-kommersiella syfte som ska uppnas.

— Kopior av verk for bevarande av kulturarvet.

5.5  Trots att EESK anser att kommissionens forslag visar pd en korrekt identifiering av problemen, foreslar kommittén
dndringar for att bittre anpassa bestimmelserna till de befintliga behoven (se slutsatserna). Det 4r bland annat viktigt att de
faststdllda undantagen i frdga om upphovsritten inte upphivs genom avtal eller tekniska verktyg. Vidare vore det lampligt
att se 6ver undantaget som giller upphovsritten for vetenskaplig forskning i icke-kommersiellt syfte (artikel 5.3 a) med
tanke p att det anses vara mycket svért att tillimpa (*%).

5.6  EESK efterlyser dven en harmonisering av ”"panoramaundantaget” enligt vilket enskilda personer kan ta och via
internet dela bilder av verk sdsom byggnader och statyer pa offentliga platser. Trots att kommissionen bekraftar undantagets
betydelse har man beslutat att bibehdlla mojligheten for medlemsstaterna att tillimpa det pé frivillig basis.

5.7 Upphovsritt och ndrstdende rittigheter till formdn for personer som dr blinda, synsvaga eller har annat
lishandikapp

5.7.1  Kommittén pdminner om att det 4r viktigt och nodvindigt att EU snabbt ratificerar Marrakechfordraget, som
tradde i kraft den 30 september 2016, for att underlitta tillgdngen till publicerade verk for personer som dr blinda, synsvaga
eller har annat lishandikapp. Fordraget innebir att méanga blinda eller synsvaga medborgare kan fa tillgang till ett storre
antal viktiga verk, och darmed till kultur, utbildning, arbete och foljaktligen ett reellt deltagande i samhallslivet.

5.7.2  Forslagen till forordning (*°) och direktiv (*°) ger EU mojlighet att uppfylla en internationell skyldighet som man
atagit sig genom Marrakechavtalet. Dessutom ligger de i linje med EU:s skyldigheter enligt FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

5.8  Licensiering och bittre tillging till innehall: Det kommer att bli majligt att digitalisera och sprida utgangna verk
som forst publicerades i EU (artikel 7). En licens som beviljats i en medlemsstat kommer att vara tillimplig i hela EU
(artikel 8).

5.9 Ny ndrstdende rittighet for pressutgivare

5.9.1  Ienlighet med artikel 11.1 och 11.4 i forslaget till direktiv (*’) ska medlemsstaterna ge pressutgivare ensamritt att
under 20 r tilldta eller forbjuda digital anvindning av sina presspublikationer.

(**)  Se Towards a modern, more European Copyright Framework. EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation
Associations), Europeana, Association of European Research Libraries (LIBER), Public Libraries 2020, International Federation of
Library Associations and Institutions (IFLA).

(**)  Se fotnot 4.

(% COM(2016) 595 final.

(*®)  COM(2016) 596 final.

(*)  Se fotnot 11.
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5.9.2  EESK stoder denna atgird som syftar till att sikerstilla en rdttvis spridning av virdet mellan de pressutgivare som
producerar verken och de plattformar som anvénder sig av dem.

5.9.3  Kommittén padminner om att medan pressutgivarna — som dr nodvindiga for demokratin — bland annat gér
igenom en finansiell kris som leder till nedliggningar av pubhkatloner och enorma forluster av arbetstillfillen sd kar
intikterna for dem som anvinder sig av deras information (**).

5.10 Anvindning av skyddat innehdll online

5.10.1  Leverantorer av informationssamhillets tjdnster som lagrar och ger allménheten tillgang till stora mangder verk
eller andra upphovsrittsskyddade alster som laddats upp av deras anvindare ska, i samarbete med rittsinnehavare, vidta
dtgdrder for att sikerstilla en korrekt tillimpning av avtal som ingétts med rattsinnehavare for anvandning av deras verk
eller andra alster som identifierats av rittsinnehavare genom samarbete med tjansteleverantorerna. A ena sidan kommer det
att finnas atgirder som “effektiv innehallsigenkdnningsteknik” och & andra sidan kommer sddana leverantorer att ge
upphovsrittsinnehavare "tillracklig mformatlon och inrdtta mekanismer for klagomal och provning. Medlemsstaterna ska
frimja samarbete mellan parterna (*°).

5.10.2  Atgirden — som EESK anser vara limplig — syftar till att overbrygga de skillnader i virde (value gap) som for
ndrvarande existerar mellan rittsinnehavare och leverantorer av informationssamhillets tjanster och ger nidmnda
rittsinnehavare mojlighet att fatta bittre beslut om anviandningen av sina verk. Det finns exempel pd reklambaserade
tjanster som inte ger tillrdcklig kompensation f6r anvindningen av upphovsrittsskyddat innehall, vilket avgiftsbelagda
onlinetjinster daremot gor (*°).

6. En bittre fungerande marknad for upphovsritt

6.1  EESK delar kommissionens dsikt att upphovsrittsliga intrdng i kommersiell skala, som innebér att vissa dker
snélskjuts pa andras arbete och investeringar, i dag ar ett allvarligt hot mot Europas kreativa talanger. Utan ett effektivt och
vilavvagt system som sikerstiller efterlevnaden stdr upphovsritten och andra immateriella rittigheter oskyddade och
kreativa investeringar och innovationer upphor (*').

6.2 Upphovsrittsinnehavarna bor ha ritt till en skélig ersittning for sitt kreativa arbete, till att ta del av den
kommersiella framgangen av verken samt till bibehallandet av en hog skyddsniva och finansiering av verken (*%).

6.3 1 forslaget — som EESK anser ar tillrckligt — faststalls dtgarder som syftar till att stirka upphovsrittsinnehavarnas
avtalsenliga rattigheter. Samtidigt som medlemsstaterna kommer att vara tvungna att garantera kravet pd oppenhet samt
mekanismer for avtalsanpassning och reglermg av tvister utanfor domstol, innebér reformen att upphovsrittsinnehavarnas
och artisternas forhandlingsmojligheter stirks (*%).

6.4  Det dr virt att pdpeka att offentliga och privata organisationer i det civila samhallet maste bidra pd respektive
omraden till att 6ka medvetenheten bland anvindarna om att upphovsrittsinnehavarna bor ersattas for sina verk i enlighet
med lagstiftningen.

Bryssel den 25 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*®)  Internetplattformarna genererade 2015 intikter pa 153 650 miljoner US-dollar, och prognosen ar att dessa intikter kommer att
o uppga till 260 360 miljoner US-dollar 2020. Se https:/[www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/
(%) Se artikel 13.

(%  Enligt Jan Hiickmann och Dora Grunwald betalade YouTube, som har 1000 miljoner anvindare, 630 miljoner US-dollar till
rdttsinnehavare 2015, och Spotify, som har nagot fler an 10 miljoner anvindare, betalade 2000 miljoner US-dollar till
rdttsinnehavare. Se Googles argument mot denna atgird pd https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-
better-way.html

Se fotnot 13.

Se fotnot 16.

%) Omfattas for nirvarande av direktiv 2014/26/EU (EUT L 84, 20.3.2014, s. 72).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om upprittande av unionens certifieringssystem for sikerhetskontrollutrustning
inom luftfarten

[COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD)]
(2017/C 125/04)

Foredragande: Stefan BACK

Remiss Europaparlamentet, 15.9.2016
Rédet, 24.10.2016

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av facksektionen 13.1.2017

Antagande vid plenarsessionen 25.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrostningen 138/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK upprepar sitt stod for handlingsplanen frdn 2012 for en innovativ och konkurrenskraftig sikerhetsindustri
(nedan kallad handlingsplanen) (*).

1.2 EESK hinvisar ocksi till den europeiska sikerhetsagendan (nedan kallad sikerhetsagendan) (%) och uttrycker dn en
gdng sitt stod for handlingsplanen mot olaglig handel med och anvdndning av skjutvapen och springdmnen, samt for
forslaget till ett direktiv om bekimpande av terrorism (%) (%).

1.3 Med forbehall for anmarkningarna ovan vilkomnar EESK nu ocksd kommissionens forslag till en férordning om
inrittande av unionens certifieringssystem for sikerhetskontrollutrustning inom luftfarten (°) (nedan kallat forslaget) som
ett forsta steg i genomforandet av handlingsplanen. Kommittén lovordar forslagets syfte att infora ett typgodkdnnande-
system for kontrollutrustning med en enda kontaktpunkt for certifiering for att forenkla inférandet av produkter pa
marknaden, minska kostnaderna, 6ka marknadsvolymen och forbittra konkurrenskraften hos den europeiska industrin for
sikerhetsprodukter.

1.4 EESK beklagar emellertid att forslaget inte infor en enda gemensam godkdnnandemyndighet i EU med en integrerad
teknisk service, dd detta skulle ha resulterat i optimal effektivitet och minskade kostnader. EESK hyser allvarliga tvivel om
resurseffektiviteten i det foreslagna alternativet att splittra de tekniska tjdnsterna och godkidnnandemyndigheterna.

() COM(2012) 417 final (EUT C 76, 14.3.2013, 5. 37).

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 624 final: Genomforandet av den europeiska sakerhetsagendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och
anvandningen av skjutvapen och sprangimnen och COM(2015) 625 final: Forslag till direktiv om bekdmpande av terrorism och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism.

EUT C 177, 18.5.2016, s. 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5  Vidare beklagar EESK ocksd att den mojlighet som avses i artikel 6 i férordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten (°) att pa nationell niva forskriva stringare krav an den grundnivd som foreskrivs i
denna forordning, vilket uttryckligen vilkomnades av EESK i dess yttrande (’) om forslaget till forordningen, inte iterspeglas
i forslaget.

1.6 EESK beklagar det faktum att den inre marknadens behov verkar ha fitt foretrade framfor sikerhetsfragor till den
grad att inte ens mojligheten att tillata ytterligare nationella sdkerhetskrav for att skydda vitala nationella intressen i enlighet
med artikel 114.10 i EUF-fordraget har tillgodosetts.

1.7 I detta ssmmanhang beklagar EESK ocksa att EUF-fordraget inte tillater sarskilda nationella atgirder for att skydda
vasentliga nationella intressen mot terroristhandlingar, i linje med vad som géller i friga om krigsmateriel enligt artikel 346
i EUF-fordraget eller i friga om offentlig upphandling enligt artikel 15 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling (*).

1.8 EESK stiller sig frigande till limpligheten hos bestimmelsen i artikel 24.3 i forslaget, som faststiller att
kommissionen ska vara ordférande i samordningskommittén for tekniska tjanster, med tanke pa den mycket tekniska och
komplicerade karaktiren nir det giller de frdgor som kommer att behova behandlas av dessa tjanster.

1.9 I detta avseende beklagar EESK ocksd att ingen hidnsyn verkar ha tagits till mojligheten att i forslaget inkludera ett
system for utbyte av information och samordning mellan de olika nationella godkdnnandemyndigheterna.

1.10  EESK stiller sig fragande till huruvida den omfattning i vilken forslaget tilldter anvindning av delegerade akter for
att dndra tekniska bestimmelser gdr utver ramarna for vad som ir tilldtet i enlighet med artikel 290.1 i EUF-fordraget.
Detta giller sarskilt artikel 27 a i forslaget, som inte faststaller ndgra granser for omfattningen av eller karaktiren hos de nya
prestandakrav som kan komma att inforlivas med Bilaga I till forslaget genom delegerade akter.

1.11 I vilket fall som helst pdpekar EESK att kommissionen kommer att behova den tekniska kompetens som krivs for
att sikerstidlla kvaliteten pd lagstiftningsakterna, om den ska lagstifta inom detta omrade.

1.12  EESK vilkomnar i princip forslaget om att EU bor strdva efter att bli en fullvirdig medlem av Europeiska civila
luftfartskonferensen (ECAC). Med tanke pé att den nuvarande ECAC-konstitutionen endast tillater stater som medlemmar,
att ECAC-medlemskap dr bredare dn EU:s medlemsstater och att resultatet av en sddan medlemskapsforhandling inte kan tas
for givet, kan det emellertid vara mer realistiskt att konstatera att EU bor vidta lampliga dtgarder for att erhélla medlemskap
i ECAC.

1.13  EESK har noterat bestimmelsen i forslaget om en maximal genomsnittlig tid pd sex manader mellan en ansokan
om utférande av provning hos en teknisk tjanst och tillhandahdllande av provningsresultaten till den relevanta
godkinnandemyndigheten. EESK foresldr att det skulle vara ett bittre alternativ om den tekniska tjansten gjorde en
inledande bedomning av begiran for att faststdlla hur mycket tid som behovs for att utféra provningen och informerade
sokanden inom en faststdlld tidsfrist. Om tidsfristen for att utfora provningen darefter inte uppfylls, ska sokanden
informeras och skalen till forseningen forklaras.

1.14  EESK konstaterar att ECAC-systemet for produktbedémning for narvarande fungerar vil och att mervirdet av ett
EU-system for typgodkinnande ddrfor kan ifrdgasdttas av operativa skal. Denna anmarkning péaverkar inte de mal for den
inre marknaden som anges i forslaget.

1.15  Av de skil som anges hyser EESK tvivel i friga om forslagets mervirde i dess nuvarande utformning och ber darfor
kommissionen att omprova dess innehdll i syfte att ta fasta pa de iakttagelser som gjorts i detta yttrande.

-

EUT L 97, 9.4.2008, s. 72.

EUT C 185, 8.8.2006, s. 17.

Se dven tolkningsmeddelandet om tillimpningen av artikel 296 i férdraget (nuvarande artikel 346 i EUF-fordraget) pd omradet for
forsvarsupphandlingar [COM (2006) 779 final] (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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2. Inledning

2.1  Forslaget ir ett steg mot genomforandet av handlingsplanen (*). Syftet med handlingsplanen ar foljande:

— Att ¢vervinna fragmenteringen av marknaden genom att skapa en EU-omfattande certifiering eller EU-omfattande
internationella standarder, harmonisering av EU:s forfaranden for certifiering eller bedomning av dverensstimmelse och
utnyttjande av synergieffekter mellan sikerhets- och forsvarsteknik.

— Att minska klyftan mellan forskningen och marknaden.

— Att forbittra integrationen av den sociala dimensionen genom att i ett tidigt skede testa de sociala konsekvenserna,
inbegripet eventuella effekter for de grundldggande rittigheterna.

2.2 Ett viktigt syfte med handlingsplanen dr att sitta stopp for fragmenteringen av sikerhetsmarknaden genom
inforandet av EU-omfattande certifieringssystem for sikerhetsteknik, inledningsvis kontrollutrustning pé flygplatser och
larmsystem, vilket ska uppnds genom att man inréttar ett system med en enda kontaktpunkt for att erhélla certifiering, som
ger den certifierade produkten tilltrade till marknaden i hela EU. Detta skulle resultera i forenkling, minskade
certifieringskostnader, 6kade volymer p&d hemmamarknaden och ddrmed 6kad konkurrenskraft jimfort med amerikanska
och kinesiska produkter som har en fordel bestdende av storre volymer pé stora hemmamarknader.

2.3 Sikerhetsagendan (*°) godkinner handlingsplanen nir den inriktas pa stodatgirder, sdsom utbildning, finansiering,
forskning och innovation.

2.4 Sidkerhetsagendan innehéller ett brett spektrum av dtgarder som omfattar bekdmpning av finansiering av terrorism,
olaglig handel med och anvindning av skjutvapen och springdmnen och ytterligare dtgarder for att skydda medborgarna
och kritisk infrastruktur, inklusive en handlingsplan mot olaglig handel med och anvindning av skjutvapen och
sprangamnen och ett forslag till direktiv om bekimpande av terrorism ().

2.5 1 forslaget infors ett certifieringssystem som bygger pd gemensamma prestationskrav, gemensamma provnings-
metoder och ackreditering av provningslaboratorier (tekniska tjanster).

2.6 Prestationskraven faststdlls i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten (*?) och dess genomforandeakter (artikel 4 och Bilaga I till forslaget).

2.7 Utvirderingsmetoderna har utvecklats i den gemensamma utvirderingsprocess (CEP) som godkints av ECAC.

2.8 Varje medlemsstat ska ha en godkinnandemyndighet med befogenheter avseende alla aspekter av godkdnnande av
utrustning (artikel 6 i forslaget). Ingen medlemsstat fér stilla ytterligare krav pa certifierad utrustning (artikel 4 i forslaget).

2.9 1 forslaget faststills forfaranden for att hantera utrustning som utgér en risk pa nationell nivd eller som inte
overensstimmer med certifieringen (artiklarna 17-19 i forslaget).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har redan vilkomnat handlingsplanen (*?), den europeiska sikerhetsagendan, handlingsplanen mot ola%lig
handel med och anvindning av skjutvapen och springamnen och forslaget till direktiv om bekimpande av terrorism (**).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: Genomforandet av den europeiska sikerhetsagendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och
anvandningen av skjutvapen och sprangamnen och COM(2015) 625 final: Forslag till direktiv om bekdmpande av terrorism och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism.

) Se fotnot 6.

) Se fotnot 1.

Se fotnot 4.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SV:HTML
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3.2 Kommittén vilkomnar nu ocksa avsikten i forslaget att genomféra handlingsplanen genom att stirka den europeiska
sikerhetsindustrin samt genom att skapa en storre hemmamarknad och forbittra denna industris konkurrenskraft.

3.3 EESK vilkomnar forslagets syfte att 6ka konkurrenskraften hos EU:s sikerhetsindustri och att forenkla administrativa
forfaranden genom att inféra en enda kontaktpunkt for certifiering for att minska kostnaderna och skapa en storre
hemmamarknad. EESK noterar den starka fokuseringen pé den inre marknaden och pé konkurrenskraften, och det faktum
att sikerhetsfragor huvudsakligen behandlas utifrdn synvinkeln att man genom att 6ka industrins konkurrenskraft kan
forbdttra dess mojligheter till innovation och utveckling av nya produkter.

3.4  EESK stoder forhdllningssittet i forslaget avseende att lagstifta om prestandakrav och utnyttja de gemensamma
provningsmetoder som utvecklats av ECAC, och héller med om att den konfidentiella karaktiren pd en stor del av det
rittsliga materialet gor att detta tillvigagdngssitt dr nddvandigt. Icke desto mindre anser EESK att forslaget kan forbattras pa
ett antal viktiga punkter.

3.5  EESK beklagar foljaktligen att den mojlighet som artikel 6 i forordning (EG) nr 300/2008 ger en medlemsstat att
tillimpa strangare atgirder dn de gemensamma grundliggande standarder som avses i forslaget, inte ingdr i forslaget.
Varken forfarandena for hantering av utrustning som utgér en risk pa nationell niva, eller unionens forfaranden i friga om
skyddsatgarder ar lampliga ndr det galler att ta itu med denna typ av problem.

3.6 Kommittén erinrar hir om att den uttryckligen godkidnde mojligheten att tillita medlemsstaterna att vidta stringare
itgarder i enlighet med artikel 6 i forordning (EG) nr 300/2008 i sitt yttrande om forslaget till forordningen (*).

3.7 EESK dr medveten om svdrigheterna med att tilldta ytterligare nationella krav pd produkter som omfattas av
harmoniserade kriterier, men uppmarksammar dndd méjligheten som erbjuds i artikel 114.10 i EUF-fordraget att tillita
nationella krav som baseras pd behovet av att exempelvis skydda nationella sikerhetsintressen, dock enbart under en

begrinsad tid.

3.8 EESK noterar att parlamenten i dtminstone tvd medlemsstater i forslag till motiverade yttranden i friga om
subsidiaritet, av vilka ett har lagts fram, har hinvisat till behovet av att kunna anpassa sikerhetskraven till de varierande
riskexponeringsnivderna i de olika medlemsstaterna (*°). Detta innebir att det kan bli nodvandigt att oka sikerhetskraven
genom att introducera ytterligare egenskaper och krav pd forbattrad prestanda ndr det giller utrustning, inklusive
kontrollutrustning pa flygplatser, jamfort med vanliga EU-krav.

3.9  EESK anser att man vid genomférandet av en politik som syftar till att forbéttra skyddet mot terrorddd méste se detta
mdl som en visentlig del av varje foreslagen dtgiard. En industripolitisk agenda kopplad till detta mal maéste ses som
underordnad malet att bekdmpa terrorism.

3.10  Det maste ddrfor finnas ett tydligt utrymme for separata dtgarder frin medlemsstaterna for att hantera terrorhot,
bland annat genom att utover standardkraven for certifiering stilla ytterligare krav pd kontrollutrustning pa flygplatserna.
Artiklarna 17 och 18 i forslaget har inte ndgon anknytning till detta problem och ger inte medlemsstaterna tillrdckligt
utrymme for egna bedomningar for att gora det mojligt f6r dem att skydda sig mot terrorhot. Kommittén dr medveten om
att EUF-fordraget i sin nuvarande utformning inte innehaller ndgra sirskilda regler som tillater att sikerhetsutrustning
undantas fran reglerna for den inre marknaden péa grund av skyddet av vitala nationella intressen, eftersom artikel 346 i
EUF-fordraget foreskriver en sddan mojlighet endast nir det 7géiller militdr utrustning och bestimmelserna i direktiv 2014/
24[EU (artikel 15) endast giller for offentlig upphandling (*").

(") Se fotnot 6.

(%) Motiverat yttrande frin Storbritanniens underhus av den 1 november 2016 i ridets dokument 14180/16 och Assemblée Nationale
(Frankrike), nr 4060 rect. Proposition de Résolution Europeenne.

(") Tolkningsmeddelandet om tillimpningen av artikel 296 i fordraget (nuvarande artikel 346 i EUF-fordraget) pd omradet for
forsvarsupphandlingar, sida 6, fotnot 10. Direktiv 2004/18/EG har ersatts av direktiv 2014/24/EU — COM(2006) 799 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:097:SOM:SV:HTML
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3.11  EESK noterar det faktum att forslaget gor det mojligt for kommissionen att anta delegerade akter for att dndra
Bilaga 1 i syfte att dterspegla inforandet av nya prestandakrav for sikerhetskontrollutrustning inom luftfarten (artikel 27 a)
och att dndra bilagorna till férordningen for att anpassa dem till utvecklingen av de vetenskapliga och tekniska kunskaperna
(artikel 27 b). Artikel 290.1 i EUF-fordraget begrinsar delegeringen till visentliga delar av rittsakten i frdga, inklusive
uppdateringar till foljd av den tekniska utvecklingen. Delegeringen i artikel 27 a i forslaget tycks gd utover denna grins.
EESK stiller sig ddrfor fragande till om huruvida den delegering som foreslds i artikel 27 a i forslaget ar forenlig med EUF-
fordraget.

3.12 I vilket fall som helst kommer kommissionen att behova den tekniska kompetens som kravs for att sikerstilla
kvaliteten hos lagstiftningsakterna, om den ska lagstifta inom detta omrade.

3.13  Forslaget foreskriver en godkdnnandemyndighet i varje medlemsstat. EESK stller sig fragande till bade kapaciteten
hos alla medlemsstater att inrdtta en sddan myndighet vid tidpunkten for forslagets ikrafttridande samt till ett sidant kravs
resurseffektivitet och mervarde, med tanke pa att endast fem medlemsstater for nirvarande har kapacitet att prova
utrustning och utfirda ett typgodkdnnande. EESK anser att en enda EU-godkdnnandemyndighet skulle ha varit en mer
effektiv 16sning, i linje med strategin med en enda kontaktpunkt.

3.14 1 detta sammanhang stiller sig EESK &dven frgande till nyttan av att splittra provnings- och certifierings-
funktionerna mellan de tekniska tjansterna och godkdnnandemyndigheterna, vilket innebir att den faktiska provningen av
en produkts prestanda ska utforas av en teknisk tjanst som har certifierats avseende dess kompetensniva, medan beslutet att
utfarda certifiering (typgodkinnande) ska fattas av godkidnnandemyndigheten, som uppenbarligen inte behover uppfylla
nagra sirskilda kriterier for teknisk kompetens, utan som kommer att forlita sig helt pa de bedomningar som gjorts av den
tekniska tjansten. Om orsaken till detta dualistiska system skulle vara att adekvat teknisk kompetens inte ar tillginglig i alla
medlemsstater, skulle EESK foresld att integrera de tva funktionerna i ett mindre antal godkdnnandemyndigheter eller helst,
sdsom det redan foreslagits, att inrdtta en gemensam godkidnnandemyndighet for hela EU.

3.15  EESK noterar ocksd att ECAC:s gemensamma provningsmetodik for certifiering nu fungerar tillfredsstéllande. Detta
ger upphov till tvivel vad giller mervirdet i det system som ska skapas genom forslaget, eftersom ECAC-ramen garanterar
fri rorlighet for de berorda produkterna i ECAC:s medlemsstater. Denna observation péaverkar inte mélen for den inre
marknaden i forslaget.

3.16  EESK noterar att EU enligt artikel 10 i forslaget ska bli en fullvirdig medlem av det organ som ansvarar for
utarbetandet av den gemensamma provningsmetodiken, dvs. ECAC. EESK papekar att EU-medlemskap i ECAC forst skulle
krava en dndring av ECAC-konstitutionen, eftersom den for nirvarande endast tillater stater som fullvirdiga medlemmar.
Eftersom ett medlemskap skulle bli resultatet av en forhandlingsprocess, foreslar EESK att bestimmelsen dndras for att
foreskriva att EU bor bemyndigas att inleda forhandlingar i syfte att erhélla fullt medlemskap i ECAC.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Iforslaget specificeras det att kommissionen ska inritta och leda en sektorsspecifik grupp av tekniska tjanster for att
sikerstilla samarbete och samordning mellan de tekniska tjansterna. Med tanke pa att denna grupp troligen kommer att
hantera mycket komplexa tekniska fragor, stiller sig EESK fragande till huruvida denna l6sning ar lamplig.

4.2 Kommittén dr forvanad Gver att man inte har sett ndgot behov av att foresla informationsutbyte och samordning
mellan de olika nationella godkdnnandemyndigheterna, och mellan godkdnnandemyndigheterna och kommissionen, med
tanke pa att ett sddant system har ansetts vara lampligt for de tekniska tjansterna och i andra ssmmanhang dar de nationella
myndigheterna utovar sin behorighet att fatta beslut som ér av betydelse for tillimpningen av EU-lagstiftningen, till exempel
pa konkurrensomrédet.

43 Medan forslaget foreskriver en godkidnnandemyndighet for varje medlemsstat, giller ett sddant krav inte for de
tekniska tjdnsterna som, sdsom det pdpekats ovan, kommer att spela en nyckelroll i det planerade certifieringssystemet.
Detta stoder i sin tur dsikten att kravet pd en godkdnnandemyndighet i varje medlemsstat bara har ett symboliskt virde,
med tanke pd att typgodkdnnandecertifiering och de intyg om Gverensstimmelse som utfirdas pd grundval av denna
certifiering ar giltiga i hela EU. Forfarandet for att hantera utrustning som utgér en risk pd nationell nivd (artikel 17 i
forslaget) skulle kunna hanteras av en nationell myndighet som ar behorig i sikerhetsfragor.
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4.4 1 f{orslaget anges det att de tekniska tjansterna ska sakerstilla att den genomsnittliga tiden mellan en ansokan om
utférande av provning av utrustning och leverans av resultaten till godkdnnandemyndigheten dr hogst sex méanader, utom i
undantagsfall eller pd tillverkarnas sarskilda begaran. EESK anser att en faststalld tidsperiod av detta slag varken dr 6nskvard
eller realistisk. Ett bittre alternativ skulle kunna vara att den tekniska tjdnsten forpliktigas att omedelbart bedéma den tid
som behdovs for att hantera en ansokan och informera s6kanden inom en viss tid, till exempel femton arbetsdagar. Om den
faststillda tidsfristen inte kan uppfyllas, bor den tekniska tjansten ge en godtagbar forklaring.

Bryssel den 25 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om inrittande av en unionsram for vidarebosittning och om #ndring av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 516/2014

[COM(2016) 468 final — 2016/0225 COD]
(2017/C 125/05)

Foredragande: Christian MOOS

Remiss Europeiska unionens rdd, 7.9.2016

Europaparlamentet, 12.9.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor
och medborgarna

Antagande av facksektionen 10.1.2017

Antagande vid plenarsessionen 25.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrostningen 177/8/9

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stdndpunkt

1.1  EESK stoder en verkligt gemensam asylpolitik dar hinsyn tas till de europeiska virderingarna. Kommittén valkomnar
inrdttandet av en unionsram for vidarebosittning.

1.2 Vi uppmanar EU till storre ansvarstagande gentemot personer i behov av internationellt skydd, till storre
mottagningsinsatser dn hittills och till storre solidaritet med tredjelinder, men ocksd med EU-medlemsstater som Grekland,
i flyktingfragan.

1.3 EESK understryker sin begiran om robusta integrationssystem i medlemsstaterna.

1.4 Kommittén anser att de gemensamma kriterierna for vidarebosittning maste grunda sig frimst pd de berorda
personernas skyddsbehov och inte enbart pa om ett tredjeland faktiskt samarbetar i asylfragor och att de mdste vara icke-
diskriminerande.

1.5 Vi anser att begreppen "forsta asylland” och “sakert tredjeland” gdr att ifragasitta med tanke pd den osikra och
instabila situation som rader i berorda tredjelinder och regioner. EESK anser att uttalandet fran EU och Turkiet ar ytterst
viktigt i den rddande situationen. Det ligger i bdde EU:s och Turkiets intresse att méanniskordttssituationen overvakas i
samband med dess genomforande.

1.6  Vidarebosittningsprogrammet bor frikopplas fran sddana partnerskapsavtal som syftar till att forma tredjelander att
hindra ménniskor fran att fly, eftersom de innebér en risk for att internationell ritt ringaktas och grundlaggande rittigheter
kranks. Vi betonar att atgarder inom ramen for partnerskap med tredjelinder eller, mer allméant, utvecklingsbistind inte far
vara kopplade till tersindande- eller andra liknande samarbetsavtal med tredjeland.

1.7 Kommittén efterlyser en viktig roll for FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) vid identifieringen av tredjelands-
medborgare och statslosa personer som ska vidarebosittas och ifrdgasitter sarskilda rdttigheter for tredjeldnder att vilja ut
dessa.
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1.8 Vi stiller oss positiva till att skyddsbehovet hos kvinnor samt barn och ungdomar lyfts fram, men vi stiller oss
kritiska till kategorin "socioekonomiskt sarbara personer”. Genom sammanblandningen av olika lagliga inresemojligheter i

kommissionens forslag finns det generellt sett en risk for att kvaliteten pd vidarebosattningarna och mingden av dem blir
lidande.

1.9 EESK ifragasitter, i enlighet med Genevekonventionen frdn 1951, forslaget om att utesluta alla de personer som
under de senaste fem dren fore vidarebosittning olagligen vistats, olagligen rest in eller forsokt att olagligen resa in pd
medlemsstaternas territorium samt alla de personer som medlemsstaterna fem &r fore vidarebosittningen har gett avslag,
fastan dessa personer i 6vrigt uppfyller urvalskriterierna.

1.10  Kommittén betonar att vidarebosittningarna inte far inkrikta pa ritten till asyl. Man mdste rent generellt se till att
de grundliggande rittigheterna respekteras enligt Genevekonventionen angédende flyktingars rittsliga stillning (Genéve-
konventionen), Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (stadgan) och den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

1.11 Vi foresprakar ambitiosa mal vid faststillandet av det drliga antalet personer som ska vidarebosittas och
rekommenderar att det antal som ska faststillas av hognivikommittén definieras som ett minimum.

1.12  Kommittén forvintar sig att fd delta i den hognivikommitté for vidarebosittning som ska inrittas.

1.13  EESK rekommenderar ocksa att FN:s flyktingkommissariat pa permanent basis far delta i hognivakommittén for
vidarebosittning. Rent generellt rader det i kommissionens forslag oklarhet om hur och med vilka forfaranden personer i
behov av internationellt skydd ska identifieras — av FN:s flyktingkommissariat eller medlemsstaterna — och vilken roll EU:s
byré for asylfrdgor ska spela i detta forfarande.

1.14  EESK anser att man bor 6verviga kompletterande alternativa mottagnings- och finansieringsprogram liknande det
kanadensiska "Private Sponsorship Program” (*). En unionsram fér vidarebosittning kan generellt sett dra nytta av att man
institutionaliserar en trepartsstrategi som omfattar medlemsstaterna, FN:s flyktingkommissariat och privata aktérer/aktorer
fran det civila samhallet. Detta fir dock inte inverka negativt pd vidarebosittningens kvalitet och kvantitet. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att se till att det civila samhillet ges lamplig information om vidarebosittningsplaner och far
stod for att delta i processen.

1.15  Kommittén anser att man bor stirka EU:s och medlemsstaternas institutionella narvaro i sarskilt hart belastade
ursprungs- och transitlinder och att man bor avlasta dessa genom lokal kapacitetsuppbyggnad for mottagning och skydd.

2. Bedémning av enskilda bestimmelser i forslaget

2.1 Unionsram for vidarebosittning

2.1.1  EESK vilkomnar att personer i behov av internationellt skydd blir foremdl for vidarebosittning i EU. EESK
understryker, liksom i sitt “yttrande om en europeisk migrationsagenda” (%), sin begiran om att man vid sidan av
vidarebosittningen madste bygga upp robusta integrationssystem i medlemsstaterna samt mojliggora tilltrade till
arbetsmarknaden, erkdnnande av kvalifikationer, yrkesutbildning och sprakkurser.

2.1.2  EESK stoder de dtgirder som syftar till en tidig, effektiv och framgangsrik integration av vidarebosatta personer
inom ramen for den “handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare” som lades fram den 7 juni 2016 (°). Dessa
atgarder stdr dock i strid med statusen som alternativt skyddsbehovande, eftersom medlemsstaterna dterigen mdste préva en
persons skyddsstatus och i samband med detta eventuellt inte erkdnner personens flyktingstatus. Detta innebar att en
person i behov av internationellt skydd riskerar att avldgsnas eller dtersindas till tredjelandet eller ursprungslandet.

(") http:/fwww.cic.gc.cafenglish/resources/publicationsref-sponsor/
() EUT C 71, 24.2.2016, s. 46.
()  COM(2016) 377 final.


http://www.cic.gc.ca/english/resources/publications/ref-sponsor/
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2.2 Regioner eller tredjelinder frin vilka vidarebosittning sker

2.2.1  EESK stoder den flexibilitet som fastslas i artiklarna 7 och 8 vid faststallandet av gemensamma kriterier for valet av
de regioner eller tredjeldnder frin vilka vidarebosittning ska ske. Dessa bor dock inte vara alltfor exklusiva och inte grunda
sig pa kvaliteten av tredjelandets eller regionens faktiska samarbete i friga om migration och asyl utan pd personernas
skyddsbehov. EESK motsitter sig all diskriminering pd grundval av flyktrutt, ursprungsland, ras och religion (artikel 3 i
Genevekonventionen).

2.2.2  Nir det handlar om att skapa forutsittningar for tillimpningen av begreppen "forsta asylland” och sikert
tredjeland” for dtersindande av asylsokande, forklarade EESK redan i sitt yttrande om upprattande av EU:s gemensamma
forteckning over sikra ursprungslinder (*) att det annu ar for tidigt for en inkluderande lista och att man sist och slutligen
mdste enas om en lista over sikra ursprungsldnder pd grundval av gemensamma kriterier sdsom i direktiv 2013/32/EU och
att man for bedomningen av ett land mdste anvinda sig av specifika, praktiska och exakta indikatorer, framfor allt ur kallor
fran FN:s flyktingkommissariat, Easo (Europeiska stodkontoret for asylfrdgor), Europaradet, Europeiska domstolen for de
minskliga rattigheterna och andra ménniskorittsorganisationer. EESK varnar for att dessa begrepp under inga
omstandigheter far tillimpas i friga om linder dir de manskliga rdttigheterna och réttsstatsprincipen kranks. Dessutom
kan ett tredjeland endast betraktas som “sikert” om man forvissat sig om att landet foljer principen om non-refoulement
och rent allmint till fullo erkdnt och tillimpar Genévekonventionen, New York-protokollet av den 31 januari 1967
angdende flyktingars rittsliga stallning samt andra relevanta fordrag.

2.2.3  Enligt EESK:s uppfattning forsoker EU genom dessa partnerskap dock att ldgga ut flyktingproblematiken och sitt
ansvar for de skyddssokande pa tredjeldnder och att genom materiella incitament forma dessa att stoppa skyddssokande vid
sina yttre granser. Forslaget om att 6ka andelen dtertagande av tredjelandsmedborgare och statslosa personer som vistas
irreguljirt pd medlemsstaternas territorium genom avtal dr darfor tveksamt. Insatserna for att minska antalet flyktingar
innebdr en risk for att tredjelinder ignorerar forbuden mot avvisning enligt stadgan, Genévekonventionen och
Europakonventionen och stoppar, avvisar eller avldgsnar skyddssokande som anldnder till deras granser. EESK efterlyser
didrfor att internationella rattsliga principer tillimpas strikt och att det inrittas effektiva kontrollmekanismer.

2.3 Kriterier for att faststilla de regioner eller tredjelinder frin vilka vidarebosittning ska ske (artikel 4)

2.3.1  EESK anser att vidarebosittningsprogrammet bor frikopplas fran partnerskapsavtalen och att formuleringen "och
all vidare forflyttning for dessa personer till medlemsstaternas territorium” i artikel 4 a dirfor bor strykas. Ur EESK:s
perspektiv sdtter kriterierna i artikel 4 ¢ och d (med undantag for led iii) den ritt till asyl och skydd mot avvisning som
foreskrivs i artiklarna 18 och 19 i stadgan ur spel, och darfor bor de utgd.

2.3.2  EESK anser, i linje med FN:s flyktingkommissariat, att man innan man vidtar dtgdrder for dtertagande maste se till
att tredjelandet eller regionen till fullo erkdnt och tillimpar Genévekonventionen, sa att tillgdngen till ett forfarande dir en
ansokan om skydd provas pa grundval av Genevekonventionen ar garanterad.

2.3.3  EESK noterar med oro att dtersindandemekanismen inom ramen for uttalandet fran EU och Turkiet kan forvandla
"hotspots” till anstalter for frihetsberovande. Detta skulle strida mot rdtten till frihet och skydd mot godtyckligt
fribetsberovande (artikel 5 i Europakonventionen och artikel 6 i stadgan). EESK uttrycker sin bestortning over
frihetsberévanden och &tersindanden inom ramen for uttalandet frdn EU och Turkiet och anser att den nuvarande
tersindandemekanismen omedelbart méste ses over for att sakerstalla ett ordentligt skydd inom ramen for detta och andra
nya partnerskapsavtal.

2.3.4  EESK foresprakar i princip utokade diplomatiska forbindelser samt finansiella och tekniska dtgarder inom ramen
for partnerskap med tredjelinder, t.ex. lokal kapacitetsuppbyggnad for mottagning och skydd av personer i behov av
internationellt skydd, som bidrar till att hantera flyktingproblematiken i tredjelinder och regioner. Dessa mdste vara
forenliga med Genevekonventionen, Europakonventionen och stadgan. Atgirder inom ramen for vidarebosittning eller,
mer allmént, utvecklingsbistdnd far inte vara kopplade till atersindande- eller andra liknande samarbetsavtal med tredjeland
eftersom dessa stér i strid med dessa atgarders humanitira syfte.

()  EUT C 71, 24.2.2016, s. 82.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SV:HTML
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2.4 Urvalskriterier (artikel 5)

2.41  Kommittén stiller sig positiv till att man sarskilt lyfter fram skyddsbehovet hos kvinnor och flickor samt barn och
ungdomar, inbegripet ensamkommande barn, och att personer med familjeband tas med som en utvidgning av de klassiska
kategorierna for vidarebosittning. EESK foresprakar framfor allt att familjer ska héllas samlade, och i samband med detta
bor man ocksé ta hiansyn till fallet med syskon som "familjemedlemmar”. Dessa kriterier bor dock endast gélla om detta inte
ar mojligt genom befintliga atgirder for familjedterforening, t.ex. familjedterforeningsdirektivet fran 2003. EESK betonar
vikten av att vdrna om principerna om jamlikhet och icke-diskriminering, som bor gilla utan att det paverkar leden a, b, ¢
och d.

2.4.2  Kommittén stiller sig dock kritisk till att kategorierna utvidgas till att omfatta "socioekonomiskt sdrbara personer”,
ndr det handlar om personer som har ldg inkomst, 1dg yrkesméssig status, 1ag utbildningsniva eller dylikt. Denna kategori
behéver inte nigot skydd i den mening som avses i Genévekonventionen och detta forslag skulle kunna leda till
diskriminering av personer i behov av internationellt skydd. For detta dndamédl méste man dock skapa andra lagliga
mojligheter till inresa och dtgarder som grundar sig pd skyddsbehovet hos socioekonomiskt sdrbara personer.

2.43  Rent generellt rekommenderar EESK att man antar de kriterier for erkdnnande som sedan linge tillimpats av FN:s
flyktingkommissariat och ddrigenom stirker dess centrala roll vid identifieringen av personer i behov av internationellt
skydd.

2.5 Skdl for uteslutning (artikel 6)

2.5.1  EESK motsitter sig forslaget om uteslutning av alla personer enligt artikel 6.1 d och f, eftersom detta star i strid
med den grundldggande ritten till asyl. Bida maste utgd sé att integriteten och trovirdigheten i asylrdtten som institution

uppratthalls.

2.5.2  Man maste dessutom se till att artikel 6.1 ¢ endast tillimpas i enlighet med proportionalitetsprincipen. I
urvalskriterierna och skalen for uteslutning bér man med tanke pd skillnaderna i rittsliga ramar och lagtolkning mellan
staterna vidare avstd frdn sddana vaga formuleringar och fraser som i artikel 6.1 a ii ("de har begatt ett allvarligt brott”) eller
gora dessa mer konkreta.

2.5.3  Nar det giller det frivilliga uteslutningsskalet (artikel 6.2), enligt vilket medlemsstaterna kan vigra vidarebosittning
av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer pa vilka ett av de uteslutningsskal som anges i artikel 6.1 a eller b ar
tillimpligt "vid en forsta anblick”, maste det foreligga entydiga och overtygande indicier. Annars bor detta utgd. Genom sin
blotta misstanke bryter medlemsstaten mot icke-diskrimineringsprincipen.

2.6 Vidarebosittningsplan och riktade vidarebosittningsprogram (artiklarna 7 och 8)

2.6.1  Kommittén stiller sig positiv till mojligheten att reagera flexibelt pa fluktuationer i migrationsstrommarna och
forandringar i den internationella situationen. I linje med FN:s flyktingkommissariat och andra civilsamhallesorganisa-
tioner (°) anser vi dock att det antal personer som ska vidarebosittas till skillnad frin vad som anges i artikel 7 under alla
omstandigheter bor definieras som ett minimiantal och att FN:s flyktingkommissariats arsrapport (°) bor ligga till grund for
det prelimindra vidarebosattningsbehovet. EESK anser att minst 25 % av det globala vidarebosittningsbehov som FN:s
flyktingkommissariat faststéller utgér en limplig nivé for Europa.

2.6.2  Kommittén stiller sig tveksam till medlemsstaternas deltagande i genomférandet av den érliga vidarebosattnings-
planen. Var tveksamhet bottnar i genomforandet som det hittills skett av rddets slutsatser av den 20 juli 2015 men ocksa i
de overtridelseforfaranden som kommissionen inlett pd grund av underldtenhet att inforliva det gemensamma europeiska
asylsystemet (') och kommissionens ligesrapporter om genomforandet av uttalandet frin EU och Turkiet ().

() Gemensamma kommentarer fran Caritas Europa, kyrkornas kommission for migranter i Europa (CCME), europeiska ridet for
flyktingar och fordrivna (ECRE), ICMC (International Catholic Migration Commission) Europa, Internationella roda korset, Roda
korsets EU-kontor, 14.11.2016.

UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2016.

1P/15/6228.

COM(2016) 349 final.

-

—~— —
~
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http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/11/NGO-joint-comments-resettlement-141116.pdf
http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/11/NGO-joint-comments-resettlement-141116.pdf
http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/11/NGO-joint-comments-resettlement-141116.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cQ4vg97c3GAJ:www.unhcr.org/protection/resettlement/558019729/unhcr-projected-global-resettlement-needs-2016.html+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=de
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476436144350&uri=CELEX:52016DC0349
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2.6.3 T artikel 8 bor man gora en tydligare dtskillnad mellan FN:s flyktingkommissariats vidarebosittningsram och
vidarebosattningsitgirder och andra lagliga mojligheter till inresa som EU, medlemsstaterna eller andra aktorer skapar.
EESK vilkomnar generellt sett en trepartsstrategi som institutionaliseras i unionsramen for vidarebosdttning dir
vidarebosittningar sker genom FN:s flyktingkommissariat, EU och dess medlemsstater samt genom privata aktorer och
aktorer i det civila samhillet.

2.7 Samtycke (artikel 9)

2.7.1  Medan vidarebosittningsforfarandet i enlighet med artiklarna 10 och 11 forutsitter samtycke fran de
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som berors, far tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som av
familjeskil eller sociala eller kulturella skil tackat nej till vidarebosittning i en viss medlemsstat inte uteslutas frin
vidarebosittning i en annan medlemsstat.

2.8 Ordinarie forfarande och paskyndat forfarande (artiklarna 10 och 11)

2.8.1  EESK anser att FN:s flyktingkommissariat spelar en viktig roll vid identifieringen av tredjelandsmedborgare och
statslosa personer. En EU-byrd for asylfrdgor, med ett syfte och ett ansvarsomrdde som forst mdste faststillas av
kommissionen, eller relevanta internationella organ kan fungera som stod for FN:s flyktingkommissariat. EESK ifragasitter
sirskilda rattigheter, sisom i fallet med uttalandet frdn EU och Turkiet, ddr tredjelandet i stillet for FN:s
flyktingkommissariat valjer ut vilka som far resa ut. Annars finns det ingen garanti for att de grundlaggande rittigheterna
respekteras i enlighet med Genevekonventionen, stadgan och Europakonventionen.

2.8.2  Enligt forslaget bor vidarebosittning vara forstahandsvalet for att fd internationellt skydd p& medlemsstaternas
territorium och inte upprepas av ett asylforfarande. Sddana begriansningar kan inkrdkta pd en skyddsbehovande persons
asylrdtt. Det maste finnas en mojlighet att ocksé pé andra sitt ansoka om asyl pd medlemsstaternas territorium, annars kan
det strida mot den skyddssokandes rattighet och skyldighet att ansoka om asyl i det forsta mottagningslandet i EU.

2.8.3  EESK varnar for att det inom ramen f6r det paskyndade forfarandet (artikel 11) uppstdr en konflikt med statusen
som alternativt skyddsbeh6vande nir de vidarebosatta personerna ska integreras i en medlemsstat. I den medlemsstat till
vilken vidarebosittning ska ske maste en persons flyktingstatus nimligen provas pa nytt och under vissa omstindigheter
kan detta leda till avslag. Man bor dirfor avstd frén att bevilja status som alternativt skyddsbehovande eftersom det
paskyndade forfarandet anvinds av bradskande skil sdsom behov av akut sjukvérd. I bdda forfarandena bor man prova
forutsittningarna for ett fullstandigt erkinnande av flyktingstatusen (°).

2.9 Hégnivdkommittén (artikel 13)

2.9.1 EESK rekommenderar att hognivikommittén inte bara konsulteras utan dven deltar i faststillandet av
kommissionens drliga vidarebosittningsplan och att genomférandet av denna blir obligatoriskt. Kommissionen och
Europaparlamentet bor dela pd ordférandeskapet i ndra samarbete med det civila samhillet. Aven kommittén bor, som det
civila samhallets rost, finnas representerad som medlem i hognivikommittén eller dtminstone som stindig deltagare med
observators- eller rddgivarstatus.

2.9.2  EESK anser att en EU-byra for asylfrdgor, FN:s flyktingkommissariat och IOM (Internationella organisationen for
migration) bor vara stindiga medlemmar i hognivikommittén.

2.10 Utdvande av delegering

EESK anser att Europaparlamentet och radet bor ha vetoritt mot och mojlighet att dterkalla en delegerad rattsakt som
kommissionen antagit enligt artikel 10.9.

2.11 Associering med Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz

EESK ger uttryckligen sitt stod till att associerade stater deltar i genomforandet av vidarebosittningsplanerna och
hognivakommittén. EESK rekommenderar att Storbritannien, Irland och Danmark bjuds in att delta.

() EUTC 34, 2.2.2017, 5. 144; SOC/547 om "Reformpaket II for det gemensamma europeiska asylsystemet”, Bryssel den 14 december
2016, och Genévekonventionen frdn 1951 (se sidan ... i detta nummer av EUT).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0144.01.SWE&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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3. Sirskilda rekommendationer

3.1 Medlemsstaternas deltagande i genomforandet av de drliga vidarebosittningsplanerna

3.1.1 Hir uppmanar EESK EU:s medlemsstater och virldssamfundet aterigen till storre ansvarstagande gentemot
personer i behov av internationellt skydd, till mer solidaritet gentemot de tredjeldnder och regioner till vilka eller inom vilka
de fordrivits samt till 6kade insatser for vidarebosdttning och frivillig mottagning av humanitara skal.

3.1.2  Kommittén uppmanar EU och medlemsstaterna att respektera de dtaganden som de hittills gjort om omplacering
och vidarebosittning inom ramen for radets beslut fran juli och september 2015, att i samband med detta ta storre hdnsyn
till den begrinsade mottagningskapaciteten hos en medlemsstat som Grekland och att anstrianga sig mer for att skapa en
solidarisk EU-ram for vidarebosittning och ett gemensamt europeiskt asylsystem. Med tanke pa de 65,3 miljoner personer
som enligt uppgifter fran FN:s flyktingkommissariat 4r i behov av internationellt skydd over hela virlden anser EESK att
man bor visa storre engagemang och varje ar vidarebositta 1angt fler an 20 000 skyddsbehovande.

3.1.3  Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att omgdende utoka sin institutionella ndrvaro i ursprungs- och
transitlinderna och att gora det mojligt f6r ambassader och konsulat eller de migrationscentrum som ska inrittas att snabbt
erkdnna skyddsbehovet pd grundval av FN:s flyktingkommissariats dossierer och mojliggora vidarebosittning i
medlemsstaterna. Detta skulle vara ett extra bidrag till uppbyggnaden av den infrastruktur som behovs for EU:s
vidarebosittningsplaner.

3.2 Samarbete

3.2.1  EESK rekommenderar att man institutionaliserar ett nidra partnerskap med UNHCR pd grundval av
flyktingkommissariatets internationellt erkinda expertis. Vid sidan av detta kan man ingd liknande partnerskap med
IOM och andra certifierade organisationer i det civila samhillet sdsom kyrkornas kommission for migranter i Europa
(CCME) eller europeiska rddet for flyktingar och fordrivna (ECRE). Kommittén vill uppmuntra medlemsstaterna att gora
medborgarna och organisationerna i det civila samhallet delaktiga i ett tidigt skede pd lokal nivd for att sikra
lokalsamhillets stod och pa sd sitt oka utsikterna till en framgangsrik integration av vidarebosatta flyktingar.

3.2.2  Man bor ocksa overviga alternativa mottagnings- och finansieringsprogram, t.ex. av privatpersoner, icke-statliga
organisationer, civilsamhallesorganisationer, inbegripet sociala organisationer, eller andra berorda grupper, for att skapa
lagliga mojligheter till inresa i EU. Detta kan pd ett vardefullt sitt komplettera den europeiska vidarebosittningsplanen men
far under inga omstindigheter ersitta den. Kommittén framhaller i detta sammanhang att den stiller sig mycket positiv till
Kanadas "Private Sponsorship Program”. Det civila samhallet, arbetsmarknadsparterna och de lokala myndigheterna fyller
viktiga och inkluderande funktioner efter en persons vidarebosittning, och darfor bor de sé tidigt som mojligt involveras i
planerings- och beslutsforfarandena i vidarebosittningsramen.

3.2.3  Medlemsstaterna bor regelbundet utvirdera de privata mottagningsprogrammen for att se till att de grundlaggande
rattigheterna enligt stadgan, Europakonventionen och Genévekonventionen respekteras och att programmen inte tjanar
nagra andra syften. De personer som vidarebositts inom ramen for privata mottagningsprogram mdste uppfylla villkoren
for flyktingstatus. I virdlandet tilldelas de samma rittsliga status som de flyktingar som rest in genom statliga program.

Bryssel den 25 januari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till ridets férordning om
behorighet, erkinnande och verkstillighet av avgoranden i idktenskapsfrigor och frigor om
forildraansvar, och om internationella bortforanden av barn (omarbetning)

[COM(2016) 411 final — 2016/019) (CNS)]
(2017/C 125/06)

Foredragande: Christian BAUMLER

Remiss Europeiska unionens rid, 20.7.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig facksektion Sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande av facksektionen 10.1.2017

Antagande vid plenarsessionen 26.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrostningen 116/0/1

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 IJunckerkommissionens politiska riktlinjer betonas med rdtta att det rattsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
stegvis mdste forbattras sa det att hdller jimna steg med en utveckling ddr ménniskor inom hela unionen blir allt mer rorliga
och gifter sig och far barn.

1.2 EESK vilkomnar att syftet med kommissionens forslag ar ta storre hansyn till barnets basta vid avgéranden om
atersandande. EESK stoder barns rattigheter och understryker att det ar ytterst viktigt att barns rattigheter respekteras inom
alla politikomraden som ror barn. Barnets bista mdste komma i forsta rummet.

1.3 EESK vilkomnar att kommissionen foresldr flera betydande dndringar i syfte att gora forfarandet for dterlimnande av
ett bortfort barn effektivare. Enligt EESK skulle detta dven kunna omfatta gemensamma minimistandarder, inklusive ett
enhetligt verkstallighetsforfarande.

1.4 EESK anser att samarbetet mellan centralmyndigheterna i enskilda drenden om foérildraansvar, som regleras i
artikel 55, dr av storsta vikt, och stoder omarbetningen av dessa bestimmelser.

1.5  EESK vilkomnar att medlemsstaterna aldggs att koncentrera behorigheten till ett begrinsat antal domstolar pé ett
sdtt som dr samstimmigt med strukturen i deras respektive rittssystem.

1.6 EESK vilkomnar att man i forslaget konkretiserar tidsfristerna for att utfirda ett verkstillbart avgérande om
terlimnande och forkortar dterlimnandeforfarandet till hogst 18 veckor.

1.7 Begransningen till ett overklagande i dterlimnandeforfaranden ar godtagbar.

1.8  EESK vilkomnar att domstolen i ursprungsmedlemsstaten kan forklara att ett avgorande dr provisoriskt verkstallbart
dven om denna mojlighet inte finns i den nationella lagstiftningen.

1.9  Minimistandarder fér horande av barn kan bidra till att 6ka acceptansen for avgorandet.
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1.10  EESK stoder dessutom avskaffandet av exekvaturforfarandet. Vissa skyddsmekanismer bor dock bibehallas.

1.11  EESK stiller sig bakom att domstolen i verkstillighetsmedlemsstaten ska ha mojlighet att beordra skyndsamma
nodvindiga sakerhetsdtgarder om det finns en allvarlig risk for att barnet kommer till skada.

1.12  EESK vilkomnar att det enligt forslaget alltid ska kravas samtycke fran den mottagande staten for att placera barnet
i familjehem eller pé en institution i en annan medlemsstat.

1.13  Tillimpningsomrédet for Bryssel Ila-forordningen maéste klargoras. Aven om man utgdr frin en “nationell”
forstaelse av aktenskapet méste medlemsstaterna respektera artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna.
EESK foresldr att respekten for artikel 21 ska inforas i ett av skélen i forordningen.

1.14  EESK anser att det finns ett behov av att reglera de fall dir en av fordldrarna inte kommer fran EU och foresprakar
ingdende av bilaterala avtal, sirskilt med linder som inte dr parter i Haagkonventionen om bortféranden av barn.

2. Allminna kommentarer

2.1  Den 30 juni 2016 lade kommissionen fram forslag till reform av Bryssel Ila-forordningen. Bryssel lla-forordningen
dr hornstenen i det rittsliga samarbetet i familjerittsliga drenden i Europeiska unionen. Forordningen faststéller enhetliga
bestimmelser om domstols behorighet vid dktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering av dktenskap samt vid tvister
om foridldraansvar i gransoverskridande situationer. Den underlttar fri rorlighet f6r avgoranden, officiella handlingar och
overenskommelser i unionen genom att faststilla bestimmelser om hur de ska erkdnnas och verkstillas i andra
medlemsstater. Den har varit tillimplig sedan den 1 mars 2005 pd alla medlemsstater utom Danmark.

2.2 I den del av forordningen som avser rattsliga fragor som ror forhallandet mellan fordldrar och barn faststills den
internationella behorigheten inom EU i drenden som ror forhdllandet mellan fordldrar och barn samt regleras erkdnnandet
och verkstilligheten av avgoranden fran andra medlemsstater i drenden som ror forhéllandet mellan fordldrar och barn.
Dessutom omfattar férordningen bestimmelser om dtersindande av barn som olovligen bortforts till en annan medlemsstat
eller kvarhdlls dar. T detta avseende stirker forordningen &tersindandemekanismen enligt Haagkonventionen om
bortféranden av barn.

2.3 Forordningen, som redan varit foremal for 24 avgoranden i EU-domstolen, ska nu dndras pé flera punkter. Det
aktuella kommissionsforslaget syftar till att gora forordningen dnnu effektivare: Det begransas till den del av férordningen
som avser rittsliga frigor som ror forhdllandet mellan fordldrar och barn, och de bestimmelser som avser forfaranden vid
dktenskapsskillnad ldamnas oforandrade.

2.4 TJunckerkommissionens politiska riktlinjer betonas med ritta att det réttsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
stegvis mdste forbdttras s det att hdller jimna steg med en utveckling dar manniskor inom hela unionen blir allt mer rorliga
och gifter sig och far barn.

2.5 EESK har i tidigare yttranden (') redan betonat att i fordragen och EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna
garanteras ratten till tillgdng till rdttsvisendet och respekten for de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till
egendom, likhet infor lagen, principen om icke-diskriminering, ratten till respekt for privat- och familjelivet, ritten att inga
dktenskap och att bilda familj samt ritten till en opartisk domstol.

2.6 Kommissionen har gjort en bedomning av hur forordningen fungerar i praktiken och forklarade i den rapport om
tillimpningen som antogs i april 2014 (COM(2014) 225) (%) att det krivs dndringar i forordningen. Denna bedomning
gjordes inom ramen for programmet om lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat (Refit-programmet).

2.7 Omarbetningens mdl ar att vidareutveckla det europeiska omrddet med rittvisa och grundldggande friheter som
grundas pa 6msesidigt fortroende genom att avldgsna kvarvarande hinder f6r den fria rorligheten for rittsliga avgoranden i
enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande och att bittre skydda barnets basta genom att forenkla forfarandena och
effektivisera dem.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 87.
()  COM(2014) 225 final.
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2.8 EESK vilkomnar att syftet med kommissionens forslag dr att ta storre hansyn till barnets basta vid avgéranden om
atersindande. Den Okande migrationen innebir att det behovs fler vdgar och strukturer for samarbete for att gora det
mojligt att skydda barn 6ver de nationella granserna.

2.9 EESK vilkomnar att kommissionen foreslar flera betydande dndringar i syfte att gora forfarandet for dterlimnande av
ett bortfort barn effektivare. I drenden ddr en foralder har fort bort ett barn dr skyndsamheten central for att det forfarande
for aterlimnande av barnet som faststills i forordningen ska vara framgéangsrikt.

2.10  Samarbetet mellan centralmyndigheterna i enskilda drenden om forildraansvar, som regleras i artikel 55, ar av
storsta vikt for att effektivt stodja fordldrar och barn som ar involverade i gransoverskridande forfaranden som ror barn.

2.11  Den otydliga formuleringen av artikeln om vilken hjilp centralmyndigheterna ska limna i enskilda drenden om
foraldraansvar ar ett avgorande problem. For de nationella myndigheterna i vissa medlemsstater utgor artikeln inte
tillracklig rattslig grund for att vidta tgérder.

2.12  EESK vilkomnar att man i forslaget fortydligar vem som kan begira vilken typ av stod eller information fran vem
och pa vilka villkor. Det fortydligas ocksd att dven domstolar och barnavardsmyndigheter kan begira stod fran
centralmyndigheterna. Omarbetningen skapar en rittslig grund for att barnavirdsmyndigheter ska kunna erhélla nodvandig
information fran andra medlemsstater genom centralmyndigheterna.

2.13  EESK vilkomnar att medlemsstaterna aldggs att koncentrera behorigheten till ett begrdnsat antal domstolar pa ett
sdtt som dr samstimmigt med strukturen i deras respektive rattssystem. Forseningar i handliaggningen av drendena orsakas
av att det i flera medlemsstater saknas domstolar som specialiserat sig pd att hantera ansokningar om &terlimnande.
Resultatet ir att domarna tenderar att ha mindre kinnedom om de forfaranden och bestimmelser som berérs och har férre
mojligheter att regelbundet samarbeta med andra EU-jurisdiktioner pa ett sitt som skulle bygga upp den 6msesidiga tilliten.

2.14  EESK vilkomnar att man i forslaget konkretiserar tidsfristerna for att utfirda ett verkstdllbart avgorande om
aterlimnande och forkortar dterlimnandeforfarandet till hogst 18 veckor.

2.15  Enligt forslaget maste centralmyndigheterna arbeta enligt en tidsfrist pa sex veckor under vilken man mottar och
handldgger ansokan, lokaliserar svaranden och barnet och frimjar medling samtidigt som man sikerstéller att detta inte
innebir att forfarandet forsenas. For narvarande har centralmyndigheterna ingen tidsfrist.

2.16  En separat tidsfrist pd sex veckor foreslds for forfarandena infér domstolen i forsta instans respektive
appellationsdomstolen. Detta gor enligt EESK:s uppfattning domstolarnas tidsfrist mer realistisk i syfte att skydda
svarandens ritt till en rittvis rattegdng. EESK pdpekar att efterlevnaden av dessa tidsfrister maste garanteras i respektive
rdttssystem.

2.17  Begransningen till ett o6verklagande i aterlimnandeforfaranden dr godtagbar. 1 de flesta medlemsstaters
konstitutioner garanteras bara ett dverklagande av myndighetsbeslut.

2.18  EESK vilkomnar att domstolen i ursprungsmedlemsstaten kan forklara att ett avgorande dr provisoriskt
verkstillbart dven om denna mojlighet inte finns i den nationella lagstiftningen. Detta dr anvandbart i system dar
avgorandet dnnu inte ar verkstallbart medan det kan overklagas. Resultatet dr att en fordlder skulle kunna ha umgange med
barnet grundat pd ett avgoérande som provisoriskt har forklarats verkstillbart medan det 6verklagandeférfarande som ror
avgorandet kommer att utforas pd begiran av den andra fordldern.

2.19  EESK stiller sig bakom att domarna uttryckligen uppmanas att prova huruvida ett avgérande om dterlimnande bor
vara provisoriskt verkstillbart. Forseningar efter ett avgorande om aterlimnande fr negativa foljder for forhillandet mellan
foraldrar och barn och for barnets basta. EESK vilkomnar att forslaget innehaller ett antal fortydliganden for att de gallande
reglerna ska tillimpas battre. Till exempel 4r den medlemsstat dir barnet hade hemvist omedelbart fore det olovliga
bortforandet eller kvarhallandet skyldig att utfora en grundlig utredning av barnets bésta innan man meddelar ett slutligt
virdnadsavgorande som eventuellt innebdr att barnet dterlimnas. Ndr man utfor en utredning av barnets bista i detta
sammanhang ska varje barn som kan uttrycka sina egna dsikter ha ritt att yttra sig, dven om barnet inte r fysiskt
ndrvarande, med hjilp av alternativa medel som videokonferens, om det ar lampligt.
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2.20  Minimistandarder for horande av barn skulle enligt EESK:s uppfattning dessutom kunna bidra till att forhindra att
erkdnnande och verkstillighet eller exekvatur av ett avgorande frin en annan medlemsstat vigras, och dirmed oka EU-
medborgarnas acceptans (for avgorandet). Ett exempel dr den ldgsta dlder som ett barn ska ha for att kunna horas, men inte
forfarandefragor som gér utdver detta, sisom vem som hor barnet. Detta bor (och borde) 4ven i fortsittningen overlatas at
medlemsstaterna. EESK rekommenderar en socialpedagogisk fortbildning fér domare som hor barn.

2.21  EESK stoder dessutom avskaffandet av exekvaturforfarandet for alla avgoranden som har meddelats i en
medlemsstat (samt for officiella handlingar och 6verenskommelser) om fordldraansvar. Nar det giller verkstillighet, som i
sig dr ett drende for medlemsstaterna, faststalls i EU-domstolens réttspraxis att tillimpningen av nationella regler for
verkstallighet inte far inverka menligt pa forordningens dndamalsenliga verkan.

2.22  Dessutom har kravet pa exekvaturforfarandet medfort genomsnittliga forseningar pd flera manader per fall och
kostnader pa upp till 4 000 euro for privatpersoner (?).

2.23  Vissa skyddsmekanismer bor dock bibehallas. Dessa omfattar dtminstone en korrekt delgivning av handlingar,
parternas och barnets ritt att horas, sarskilt nir det galler motstridiga avgoranden, samt efterlevnaden av vissa processuella
bestimmelser om placering av ett barn i en annan medlemsstat, med utgdngspunkt i den gillande artikel 56 i Bryssel Ila-
forordningen.

2.24  EESK stiller sig bakom att domstolen i verkstallighetsmedlemsstaten ska ha mojlighet att beordra skyndsamma
nodvindiga sikerhetsitgarder om det finns en allvarlig risk for att barnet kommer till skada eller pd annat sétt hamnar i en
oacceptabel situation. Exempelvis kommer den domstol vid vilken dterlimnandeforfaranden péagar att kunna bevilja ratt till
umginge till en av fordldrarna, vilket ocksa dr verkstallbart i den medlemsstat dir barnet har hemvist till dess att domstolen
i det landet meddelar ett slutligt avgorande vad giller umginge med barnet.

2.25  EESK vilkomnar att det enligt forslaget alltid ska krdvas samtycke frdn den mottagande staten for att placera barnet
i familjehem eller pé en institution i en annan medlemsstat. Kravet pa samtycke sakerstaller att barnet far riktad omsorg i
den mottagande staten. EESK rekommenderar dessutom att placering i barnets familj bor prioriteras. Om detta inte ar
mojligt eller inte i Overensstimmelse med barnets bista bor alternativ som familjehem eller samhallsbaserad vard
tillhandahallas.

2.26  EESK noterar att det enligt rapporten om tillimpningen ibland tar flera manader innan det har faststillts huruvida
det kravs samtycke i ett visst drende. Om det krdvs samtycke, maste sedan samrddsforfarandet foljas, och det ér lika
tidskriavande eftersom de anmodade myndigheterna inte har nigon tidsfrist for sitt svar. Foljden ar att manga anmodande
myndigheter beslutar om placeringen och sinder barnet till den mottagande staten medan samridsforfarandet fortfarande
pagér eller till och med innan det har inletts, eftersom de anser att placeringen dr braddskande och 4r medvetna om att
forfarandena ar tidskravande. Detta forsitter barnet i ett rittsosdkert lage.

2.27  EESK vilkomnar att det i forslaget infors en tidsfrist pd dtta veckor for den anmodade staten att fatta ett avgorande
om begiran. Att paskynda forfarandet tjanar barnets basta.

2.28  EESK godtar att domstolen i det land ddr barnet befinner sig enligt Haagkonventionen har behorighet. EESK
papekar dock att domstolsorten vid ett bortférande av barn i de flesta fall kommer att vara den ort dir den som bortfort
barnet befinner sig. EESK péapekar ocksé att det i Bryssel Ila-forordningen redan foreskrivs avgiftsfria radgivningstjanster for
foraldrar som kommer frin ett annat land dn det land ddr barnet for narvarande befinner sig.

2.29  For att paskynda dterlimnandeforfarandet foresprakar EESK pé det hela taget gemensamma minimistandarder,
inklusive ett enhetligt verkstallighetsforfarande.

() COM(2016) 411/2, s. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do

C 125/50 Europeiska unionens officiella tidning 21.4.2017

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK anser att det finns ett behov av att reglera de fall ddr en av fordldrarna inte kommer frdn EU. Migration och
global handel med varor och tjinster leder till en 6kning av sddana fall. EESK anser att det 4r nddvandigt att ingd bilaterala
avtal, sdrskilt med linder som inte dr parter i Haagkonventionen om bortféranden av barn.

3.2 Tillimpningsomradet for Bryssel lla-forordningen maste klargoras. Av kommissionens forslag framgar det inte om
nya former av dktenskap eller dktenskapsskillnad omfattas av forordningen. Vad som avses med dktenskap definieras inte,
utan tas for givet. Aven om man utgdr frin en “nationell” forstielse av dktenskapet maste medlemsstaterna respektera
artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna, dir diskriminering pd grund av sexuell ldggning forbjuds. EESK
foreslar att respekten for artikel 21 ska inforas i ett av skilen i forordningen.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhille

[COM(2016) 587 final]
(2017/C 125/07)
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Resultat av omrostningen 163/2/1

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK skulle vilja framhdlla att den digitala tekniken spelar en allt viktigare roll i vdr ekonomi och i vart sociala liv.
Betydande investeringar i digital infrastruktur maste vara en hog prioritet for att vi ska forbli konkurrenskraftiga och
mojliggora nya foretag och nya arbetstillfallen, framfor allt mot bakgrund av de investeringar som gors av Europas frimsta
konkurrenter: USA och Asien.

1.2 EESK vilkomnar kommissionens meddelande och relaterade EU-initiativ om en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation, Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec), handlingsplanen
for 5G och stodsystemet for offentliga myndigheter som vill erbjuda kostnadsfri wi-fi (WiFi4EU).

1.3 Fragmenteringen bland nitleverantorerna i Europa innebdr att det krdvs EU-riktlinjer for att uppnd en
sammanhingande och EU-omfattande modernisering till stod for den digitala inre marknaden.

1.4 EESK konstaterar att de strategiska mélen for 2025 dr ambitiésa men realistiska, dven om de i stor utstrackning ar
beroende av nationell finansiering (privat och offentlig) samt EU-st6d for aktivering och samordning av projekt. I detta
sammanhang vilkomnar EESK inrittandet av och stodet for ett EU-ndtverk for bredbandskompetens (Broadband
Competence Offices — BCO) pé regional/nationell nivd som ska hjilpa de lokala myndigheterna att tillimpa och utnyttja
strukturfonderna.

1.5  EESK vilkomnar ocksd inforandet av ett checksystem som syftar till att minska de administrativa kostnaderna och
bordorna, sdrskilt for smd samhallen samt sméd och medelstora foretag.

1.6 Kommittén glider sig Gver att konstatera att de europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif) tillhandahéller
betydande finansiella medel for hoghastighetsbredbandsnit. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) spelar
ocksé en viktig roll. EESK rekommenderar att denna roll stirks genom att man stoder storskaliga europeiska projekt for
hoghastighetsbredbandsnit, bl.a. lings det transeuropeiska transportnitets stomnit, och faststiller en lamplig finansiell och
rattslig ram.

1.7 De fullstindiga ekonomiska och sociala férdelarna med denna omvandling till gigabitkonnektivitet kommer endast
att forverkligas om Europa kan tillhandahilla hogkapacitetsnit i stads- och landsbygdsomrdden och till alla delar av
samhillet. Det finns ett behov av offentliga investeringar eftersom marknaden inte pd egen hand kommer att ticka alla
avldgsna omrdden och garantera ett minimum av digital tillgdng for de mest sirbara samhallsmedborgarna.
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1.8 EESK erkdnner den positiva dynamiken i medlemsstaterna nar det géller de bredbandsmal som faststilldes i den
digitala agendan for Europa 2010, som fungerar som referens for politiska strategier och for nationella eller regionala
bredbandsplaner.

1.9  Kommittén glader sig 6ver WiFi4EU, initiativet for kostnadsfri wi-fi for alla européer pa offentliga platser, vid
offentliga forvaltningar, pa bibliotek och sjukhus samt utomhus. Detta initiativ bor ge alla mojlighet till kostnadsfritt
internet med samma digitala identitet i hela EU. EESK rekommenderar framfor allt att man foljer eIDAS-forordningen (') om
digital identitet, som erbjuder garantier for uppgiftsskydd och allman sidkerhet mot otillborlig anvandning av tjansten (t.ex.
terrorism).

2. Inledning

2.1  Internetkonnektivitet med mycket hog kapacitet 4r en viktig infrastruktur for transport av uppgifter, pd samma sitt
som vagar, jarnvagar, hamnar och flygplatser 4r nodvindiga for transport av varor och personer. Eftersom transport av
uppgifter blir allt viktigare i vdr ekonomi och vart sociala liv 4r det av avgorande betydelse for vart samhille att vi investerar
i denna infrastruktur for att forbli konkurrenskraftiga och majliggéra nya foretag och nya arbetstillfillen.

2.2 Internetkonnektivitet 4r viktigt for den digitala inre marknaden. Kommissionens strategi for den digitala inre
marknaden frdn maj 2015 skapade ritt forutsittningar och villkor for inférande av avancerade digitala ndt. EESK har tagit
upp vikten av dessa frigor i flera yttranden (%), ().

2.3 Forvdntningarna om att kvaliteten pd interkonnektivitetstjansten kommer att forbittras fram till 2025 ir
vildokumenterade (till exempel i kommissionens offentliga samrad).

2.4 Det grundlaggande bredband som nistan varje europé har tillging till i dag dr inte tillrickligt bra. Under de
kommande tio dren kommer det att behovas bredbandsnit med mycket hog kapacitet (gigabit) for en 1ang rad tillimpningar,
t.ex. sakernas internet (huvudsakligen trddlost), molntjanster, hogpresterande databehandling, stordata, ndsta generations tv
eller virtuell och forhojd verklighet.

2.5  Kvaliteten pd datadverforingen kdnnetecknas inte bara av hastighet utan ocksa av latens och tillforlitlighet. Mycket
lagre latens dn vad som 4r mojligt i dag och hog tillforlitlighet kommer att bana vigen for nya tillimpningar som kréver
snabb dterkopplingskontroll, t.ex. uppkopplat och automatiserat framforande av fordon, distanskirurgi, taktilt internet eller
precisionsnavigering.

2.6 Meddelandet COM(2016) 587 innehéller tillsammans med kommissionens arbetsdokument SWD(2016) 300 en
vision om ett europeiskt gigabitsamhille med tre strategiska mél for 2025:

— Gigabitanslutning som 4r drivande i den socioekonomiska utvecklingen.
— 5G-tickning for alla titortsomraden och alla storre marktransportleder.
— Tillgdng for alla europeiska hushall till internet som erbjuder minst 100 Mbit/s.

Alla tre mélen 4r avgorande for Europas tillvixt och sysselsittning, konkurrenskraft och sammanhéllning.

(')  Forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73-114).

( EUT C 487, 28.12.2016, s. 92.

()  TEN/601 Onlineplattformar (se sidan ... i detta nummer av EUT).

>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
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3. Behovet av samordning pd EU-niva

3.1 Europa mdste kunna hantera den pdgdende moderniseringen av den digitala infrastrukturen hos de frimsta
konkurrenterna i USA och Asien. EU har fordelen att konsumentpriserna pa internettjanster ar ligre till foljd av 6kad
konkurrens pé den inre marknaden och nackdelen att nitleverantorerna dr mycket mer fragmenterade. Det finns darfor ett
tydligt behov av EU-riktlinjer for att uppné en sammanhangande och EU-omfattande modernisering till stod for den digitala
inre marknaden.

3.2 Mot denna bakgrund vilkomnar EESK meddelandet och de relaterade EU-initiativen, som EESK har behandlat i
specifika yttranden (*), (°), (%), ():

— Ett nytt regelverk for leverantorer av internettjanster och kommunikationstjanster — den europeiska kodexen for
elektronisk kommunikation.

— Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec).
— Handlingsplanen for 5G.
Ett stodsystem for offentliga myndigheter som vill erbjuda kostnadsfri wi-fi.

3.3 EESK konstaterar att de bredbandsmal som faststilldes i den digitala agendan f6r Europa 2010 har godkints i
medlemsstaterna och fungerar som referens for politiska strategier i medlemsstaterna. Manga medlemsstater har faktiskt
anpassat sina nationella eller regionala bredbandsplaner till mélen.

3.4 Kommittén glader sig ocksd over att malen tagits upp som referenspunkter i reglerna och riktlinjerna for bade de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och Fonden for ett ssammanldnkat Europa (FSE bredband) samt i riktlinjerna
for statligt bredbandsstod.

3.5 De strategiska mél for 2025 som presenteras i meddelandet r en tidsplan for utvecklingen av den europeiska
bredbandsinfrastrukturen med hog kapacitet. De bygger pé ett antagande om en allt snabbare investeringstakt till ambitiosa
men 4ndd realistiska nivaer:

— Gigabitkonnektivitet for alla viktiga socioekonomiska drivkrafter.
— Alla titortsomrdden och alla storre marktransportvigar bor ha kontinuerlig 5G-tickning.
— 5G-konnektivitet bor finnas tillgdnglig som en fullvirdig kommersiell tjdnst i minst en storre stad i varje medlemsstat.

— Alla europeiska hushall, oavsett om det ror sig om hushdll pd landsbygden eller i stider, kommer att ha tillgdng till
internet med en hastighet pd minst 100 Mbit/s nedlank, uppgraderingsbar till gigabithastighet.

— Medlemsstaterna bor kombinera sitt offentliga stod pd ett effektivt satt genom bidrag och finansieringsinstrument for att
uppnd de langsiktiga malen.

— Att lansera en bredbandsfond som bygger pa FSE och Efsi.

— Att bedoma behovet av tillrickliga budgetmedel for en effektiv finansiering av bredband i omraden med svag tickning
inom ramen for den finansiella programplaneringen for FSE efter 2020.

— Att ansld medel frin de europeiska strukturfonderna, eventuellt som en vigledande andel, till den digitala
omvandlingen.

— Att inritta ett offentligt wi-fi-checksystem for att offentliga myndigheter ska kunna erbjuda kostnadsfri wi-fi i
innerstaderna.

”

612 “En europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning)” (se sidan ... i detta nummer av EUT).

613 "Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation” (se sidan ... i detta nummer av EUT).
614 "Internetkonnektivitet i lokala samhillen” (se sidan ... i detta nummer av EUT).

615 5 "G for Europa” (se sidan ... i detta nummer av EUT).
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— Att uppmana medlemsstaterna att se over utvecklingen av sina nationella bredbandsplaner och i slutet av 2017
uppdatera dessa.

— Att fore utgdngen av 2016 inritta en deltagarbaserad bredbandsplattform for att sikerstdlla en hog niva av engagemang
och samarbete mellan relevanta offentliga och privata enheter med ansvar for bredbandsinvesteringar, och framsteg i
genomforandet av nationella bredbandsplaner.

— Inritta och stédja EU:s nétverk av enheter med bredbandskompetens pé regional eller nationell niva.

Att senast den 1 juli bedoma effekterna pd kostnaderna for EU-finansierade bredbandsprojekt och utfirda riktlinjer om
frimjande av badsta praxis.

3.6 De fullstindiga ekonomiska och sociala férdelarna med denna digitala omvandling kommer endast att kunna
forverkligas om Europa kan sikerstilla en omfattande utbyggnad och anvidndning av nit med mycket hog kapacitet saval pa
landsbygden som i tdtorterna, men ocksd i samhillet som helhet. Marknaden kommer dock inte att 16sa alla problem.
Narmare bestimt kommer den inte att

— ticka avldgsna omrdden och/eller

— overbrygga stora klyftor mellan genomférandet av avancerad teknik och de forsta tillimpningarna och kunderna for de
nya tjansterna,

— garantera ett minimum av digital tillgdng for de mest sirbara samhallsmedborgarna.

Dirfor maste statliga stodsystem genomforas sd att vi uppndr mélen for hela EU och for alla européer.

4. Nya initiativ fér Europa

4.1  Kommittén stiller sig positiv till att EU:s nitverk av enheter med bredbandskompetens inrittas och stdds pa regional
eller nationell nivd. Detta kommer att vara avgorande for landsbygdsomraden och for mindre samhillen. Det kommer att
hjilpa de lokala myndigheterna att tillimpa och utnyttja strukturfonderna genom att det tillhandahéller basta praxis och ger
rdd till de lokala myndigheterna. Detta kommer att vara ett stort steg framdt ocksd for utvecklingen av
landsbygdsomradena.

4.2 EU:s strategier och instrument ar teknikneutrala. Det dr dock allmant kant att i slutindan bara optisk fiber kan ge
optimala resultat. De gamla monopolen (t.ex. telekom) bor inte hindra inférandet av optisk fiber samtidigt som de fortstter
att investera i kopparinfrastruktur.

4.3 Det ir bara vissa linder, t.ex. Belgien, Litauen, Malta och Nederlinderna, som redan har en nistan fullstindig
tickning med nista generations accessnit (NGA). P4 andra stillen dr NGA-tickningen mindre utvecklad. Vissa
medlemsstater som for ndrvarande har en mindre utvecklad infrastruktur har till och med kunnat hoppa 6ver steg i den
tekniska utvecklingen. Inforandet av optisk fiber ger dem en fordel.

4.4  Eduroam dr det storsta och mest framgangsrika roamingsystemet for kostnadsfri wi-fi i hela vérlden och har
utvecklats inom EU for akademiker. Det ger miljontals studerande och andra akademiker kostnadsfri wi-fi. Kommittén
glider sig 6ver att denna framgéngssaga kunnat fungera som en forebild f6r WiFi4EU, initiativet for kostnadsfri wi-fi {or alla
européer pa offentliga platser, vid offentliga forvaltningar, pa bibliotek och sjukhus samt utomhus. Detta initiativ bor ge alla
mojlighet till kostnadsfritt internet med samma digitala identitet i hela EU. EESK rekommenderar framfér allt att man foljer
eIDAS-forordningen om digital identitet, som erbjuder garantier for uppgiftsskydd och allmin sikerhet mot otillborlig
anvindning av tjansten (t.ex. terrorism).

4.5  Checkar som utformats for att stodja sma och medelstora foretag kommer att anvindas av lokala myndigheter som
betalning f6r anldggningar (kablar, antenner m.m.). Foretag som installerar anliggningar kommer att skicka checkarna till
EU for att fi betalt. Utover att det minskar de administrativa kostnaderna och boérdorna kommer systemet ocksd att
mojliggora enkel 6vervakning och mél om god kvalitet.
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4.6  EESK vilkomnar malet om upp- och nedladdningssymmetri for alla socioekonomiska drivkrafter eftersom detta
kommer att vara av avgorande betydelse for ménga tillimpningar i framtiden.

4.7  EESK efterlyser ett system som gor att sdrbara slutanvindare har tillgéng till rimlig och néjaktig konnektivitet som
gor att de kan delta socialt och ekonomiskt i det moderna samhillet. WiFi4EU skulle kunna vara en del av detta.

4.8  De rittsliga incitamenten for nitleverantorer att stodja malen i COM(2016) 587 bor inte std i strid med andra viktiga
mal, sdsom nitneutralitet.

4.9  Pa sikt bor ocksd manniskor pa landsbygden kunna dra nytta av en sund konkurrens och friheten att vilja sin
internetleverantor. Rattsliga atgarder bor darfor ocksd skapa incitament for en sddan konkurrens.

4.10  5G-tekniken kommer inte bara att mojliggéra nya mobila tillimpningar utan kommer ocksd att fungera som en
overbryggningsteknik for att fora ut hoghastighetskonnektiviteten till landsbygdsomrdden snabbare. Trots detta kommer
endast en fiberbaserad infrastruktur att ge den stabilitet och den tillforlitliga bandbredd som krivs for ménga nya
tillimpningar.

5. Finansiering

5.1  Kommittén konstaterar med glidje den kraftiga Gkningen i mingden medel frén de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (Esif) for hoghastighetsbredbandsnit fran 2,7 miljarder euro 2007-2013 till cirka 6 miljarder euro
2014-2020. Merparten av denna investering forvintas ske i form av bidrag. Med havstangseffekterna pd den nationella
och/eller regionala medfinansieringen och den privata medfinansieringen forvintas det att 9-10 miljarder euro kommer att
investeras i bredband under programperioden 2014-2020. Detta kommer att vara avgorande for att kommersiella
investeringar ska tillhandahalla hoghastighetskonnektivitet for landsbygdsbefolkningen.

5.2 Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) spelar ocksd en viktig roll. Denna roll skulle kunna stirkas
genom att man stoder storskaliga europeiska projekt for hoghastighetsbredbandsnit, bla. lings det transeuropeiska
transportndtet, industriella gigabyte och industri 4.0, och genom att foretrddare for Generaldirektoratet for kommunika-
tionsndt deltar i Efsis styrelse. Kommissionen bor dven proaktivt faststilla en limplig finansiell och rittslig ram.

5.3 Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) pd det digitala omradet har en budget pa 150 miljoner euro for att stodja
utbyggnaden av den senaste teknikens bredbandsinfrastruktur och grundar sig pa att Europeiska investeringsbanken (EIB)
tillhandahaller finansiella instrument. FSE:s bredbandskomponent forvintas mobilisera minst 1 miljard euro i ytterligare
investeringar genom en sirskild fond for bredbandsnitinfrastruktur, som skulle kunna kompletteras ytterligare genom Efsi.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



C 125/56 Europeiska unionens officiella tidning 21.4.2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation

(omarbetning)
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Resultat av omrostningen 162/3/23

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stiller sig bakom det generella innehallet i kommissionens
forslag om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, dess lamplighet, kommissionens sitt att nirma sig fragan
och forfarandet som ledde till kodifieringen samt den Overgripande omarbetningen av de fyra befintliga direktiven
(ramdirektivet, auktorisationsdirektivet, tilltradesdirektivet och direktivet om samhillsomfattande tjinster), som innebir att
de samlas i ett enda direktiv, vilket forenklat dess aktuella struktur. Syftet ar att forstirka dess samstimmighet och
tillginglighet i 6verensstimmelse med malet om lagstiftningens dndamalsenlighet (Refit).

1.2 EESK betonar sirskilt den grannlaga uppgiften att omarbeta de ifrdgavarande direktiven och understryker att det
juridiska arbetet (som utforts for forsta gdngen) ar av hogsta kvalitet. Samtidigt pdpekar EESK att det behovs en noggrann
revidering av de olika sprakversionerna for att korrigera ett antal mindre fel nér det giller formuleringarna.

1.3 EESK godtar de stora mdlen i kommissionens forslag som syftar till battre internetanslutningar for samtliga
medborgare och foretag i paketets samlade initiativ, vars mal dr att samtliga foretag ska stimuleras att gora investeringar i ny
hogkvalitativ infrastruktur inom hela EU, bade pa lokal nivd och 6ver nationsgranserna.

1.4 EESK beklagar ddremot att kommissionen valt att utelimna direktivet om integritet, som borde vara ett lysande
exempel pd EU:s positiva insatser till fordel for medborgarna. Detta innebar att forslaget forlorat en av sina viktigaste
hornstenar for att sikerstilla natanvindarnas mest relevanta intressen. Detta ar alltsd en svag punkt i forslaget.

1.5  EESK beklagar dven att kommissionen har valt alternativet med ett direktiv som tillimpar flera system for
harmonisering, vilket overldter besluten om madnga viktiga sakfrdgor till medlemsstaterna. Detta forhindrar inte
fragmentering av marknaderna. I stillet kunde kommissionen ha valt alternativet med en forordning som tillimpas direkt
och foreskriver konsumentskydd pd hogre niva, vilket bidrar till storre integrering av den inre marknaden.

1.6 Det finns viktiga aspekter av forslaget som EESK stoder, diribland foljande:

a) Fokuseringen pd att tjansterna ska finnas tillgingliga f6r "anvindare med funktionshinder” liksom pé behovet av att
"faststilla [...] rdttigheterna for slutanvindare”, med det grundliggande forbehallet att EU:s foreskrifter om
konsumentskydd maste tillimpas, i synnerhet direktiv 93/13/EEG, 97/7/EG och 2011/83/EU.
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b) Relevansen i samband med formuleringen av nya begrepp och definitioner, som har betydelse for fortydliganden och
tolkning av rattssystemet.

¢) Forindringen av forfarandena vid marknadsanalys och kodifieringen av bista aktuella praxis, som sakrar att
skyldigheterna avseende tilltride endast tillimpas ndr detta krdvs for att ta itu med brister i detaljhandeln, samt for att
sakerstalla resultat for slutanvandaren, samtidigt som konkurrensmassiga resultat uppnas.

d) Forenklad delning av spektrumet i 5G-ndtverk och framjat tilltrade f6r slutanvindare till wifi-baserade anslutningar, vars
delade anvindning av spektrumet kan mojliggora ett mera intensivt och effektivt utnyttjande av de bristfilliga
resurserna, genom allmén auktorisation eller genom rattigheter for individuell anvindning.

e) Forstirkningen av de nationella regleringsmyndigheternas oberoende stillning och av 6vriga behoriga myndigheter, vilka
omfattas av speciella garantier som beviljas vid urvalet, begransningar i mandatens giltighetstid, ledningens sjilvstyre,
samt uppsigning av ledamoter i respektive styrelseorgan.

1.7  Diremot har EESK starka reservationer och berittigade tvivel betriffande foljande aspekter:

a) Vissa innovationer introduceras i "den samhillsomfattande tjansten” under forevandning av en pastddd modernisering av
respektive system, samtidigt som detta i praktiken innebir att tjdnsterna byts ut och att en rad skyldigheter avskaffas
inom tillimpningsomradet, tex. offentliga telefonkiosker, fysiska telefonkataloger samt informationstjanster som
omfattar kataloger, vilket gor att det forvintade resultatet blir 6verflodigt.

b) Definitionen av funktionellt bredband kan medfora att det endast upprittas en godtycklig lista over tillgingliga
internettjanster i motsats till en neutral anslutning med minimikrav pd kvalitet, vilket kan ge upphov till en
diskriminerande praxis som leder till problem for slutanvindarna i framtiden.

¢) Hanvisningen till "social trygghet och hjilp”, dvs. till den nationella budgeten via skatter, till att "stod ges till
slutanviandare med laga inkomster eller sirskilda sociala behov i syfte att sikerstilla att funktionell internetanslut-
ningstjanst och rostkommunikationstjanst erbjuds till Gverkomligt pris dtminstone via en fast anslutningspunkt”, vilket
innebdr att de som tillhor tjansteleverantorernas sfr inte langre har denna typ av skyldigheter och gor det mojligt for
dem att bara ticka lonsamma sektorer, vilket skyddar deras intressen och minskar bdde den samhillsomfattande
tjnstens omfattning och konsumenternas rattigheter; pd samma sitt hanvisas till att statskassan ska std for kostnaderna
for offentliga tjanster, vilket upphaver mojligheten till msesidig kostnadstickning, som tidigare var foreskriven.

&

Det uttryckliga valet av en metod som innebdr maximal harmonisering av slutanvidndarnas rattigheter pd en lg
skyddsnivd, vilket leder till att anvdndarnas rittigheter minskar i strivan efter forenkling och strider mot den stdndpunkt
som EESK systematiskt har forsvarat.

¢) Avskaffandet av vissa lagstadgade skyldigheter eller inskrankning av rattigheter eller garantier som funnits tidigare under
forevindning (utan beldgg) att de inte behovs lingre, eller att de ingdr i den allmidnna konsumentritten, t.ex.
upphivandet av nationella regleringsmyndigheters ritt att direkt foreligga reglerade detaljhandelspriser till operatorer
med betydande inflytande pd marknaden eller vissa bestimmelser om avtal, oppenhet och insyn, motsvarande
tillganglighet for anvindare med funktionsnedsittning, nummerupplysningstjanster och driftskompatibilitet hos digital
televisionsutrustning.

f) Den bristfilliga regleringen av viss oskilig praxis i avtalen med anvindarna, t.ex. i friga om maximal avtalstid eller
uppsagning av avtal, fornyelser av avtal i samband med erbjudanden, bristen pd sanktioner som sdkerstiller effektiv
hantering vid byte av leverantor for slutanvidndaren, samt uppratthallandet av slutanvindarens skyldighet att betala
ersittning som motsvarar “det tidsproportionella virdet av sidan subventionerad utrustning som &r knuten till avtalet
vid tidpunkten for uppsdgningen och en tidsproportionell ersittning for eventuella andra kampanjférdelar som angetts
som sddana vid den tidpunkt d& avtalet ingicks”.
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@) Slutsatsen dr alltsd att forslaget inte motsvarar radets uttryckliga onskan att uppritta "den europeiska koden for
rattigheter for anvidndare av elektroniska kommunikationstjanster” vars syfte ar att "pd EU-nivd skapa ett enkelt,
anvandarvinligt verktyg som forenar alla rattigheter for anvindare av elektroniska kommunikationstjanster nar det
giller IKT (informations- och kommunikationsteknik) och konsumentskydd”.

2. Kommissionens forslag i kort sammanfattning

2.1 Forslag till direktiv

2.1.1 Mot bakgrund av strategin for den digitala inre marknaden (') riktas uppmirksamheten mot den senaste tidens
snabba, djupa forandringar av marknadsstrukturen for elektronisk kommunikation, samt uppkomsten av nya typer av
aktorer som tidigare varit okdnda och som konkurrerar med traditionella operatorer inom telekommunikationer, samtidigt
som tjansterna for innehdll online okar i antal och popularitet. Darfor kravs en revidering och aktualisering av regelverket
for elektronisk kommunikation, vars ursprungsmodell dateras till 2009, och i synnerhet att regelverket utformas sa att
medborgare och foretag far kontinuerlig tillgdng till aktiviteter online och kan utova dessa aktiviteter enligt rittvisa
konkurrensvillkor. Sakerstillandet av bittre internetanslutningar for alla medborgare och féretag var det frimsta malet for
kommissionens forslag, som publicerades den 14 september 2016 (%).

2.1.2  Forslaget ingdr i ett paket vars mal 4r att samtliga foretag ska stimuleras att gora investeringar i ny hogkvalitativ
infrastruktur inom hela EU, bade pé lokal nivd och over nationsgranserna. Har ingdr dven ett forslag till forordning om
byrén for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec-byran) och ett meddelande
fran kommissionen om "Konnektivitet f6r en konkurrenskraftig digital inre marknad: Mot ett europeiskt gigabitsamhalle”.
Dessutom presenterades en handlingsplan for etablering av 5G-tjanster i hela EU fran 2018 och ett forslag till forordning
for att fraimja internetanslutningar i lokalsamhallen och pé offentliga platser — WIFI4EU.

2.1.3  Samtliga instrument tjdnar de tre strategiska malen for anslutningar med siktet installt pd 2025:
a) Samtliga socioekonomiska huvudaktorer bor fa tillgdng till extremt hoga anslutningsmajligheter om flera GB/sek.

b) Samtliga hushall i EU, badde pé landsbygden och i stiderna, bor fa tillgéng till anslutningar som erbjuder en uppkoppling
om minst 100 MB/sek och som kan uppgraderas till gigabit.

¢) Samtliga stadsomraden och alla storre transportvigar — vagtrafik och jarnvigar — bor fa kontinuerlig 5G-tickning; ett
delmadl bor vara att 5G-anslutningar finns till forsdljning i dtminstone ett av storstadsomradena i varje EU-medlemsstat
fore 2020.

2.1.4  Forslaget grundas pd artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom dess syfte ar att
fullborda den inre marknaden for elektronisk kommunikation och se till att den fungerar, genom att vilja en 6vergripande
omarbetning av de fyra befintliga direktiven (ramdirektivet, auktorisationsdirektivet, tilltradesdirektivet och direktivet om
samhillsomfattande tjanster), som innebir att de samlas i ett enda direktiv, vilket skulle férenkla den aktuella strukturen.
Syftet ar att forstirka dess samstimmighet och tillgdnglighet i Overensstimmelse med malet om lagstiftningens
andamalsenlighet (Refit). Darmed kan en verklig europeisk kodex for elektronisk kommunikation upprittas.

2.1.5 I forslaget tillimpas olika former av harmonisering av lagstiftningen i enlighet med de teman som behandlas,
alltifran en fullstandig, riktad eller selektiv harmonisering, t.ex. i friga om regler som syftar till att forsvara slutanvindarna,
till en minsta harmonisering av de nationella regleringsmyndigheternas uppgifter pa en hogre nivd, eller till en maximal
harmonisering av fragor som ror spektrumet.

2.1.6  Forslaget grundas pa ett utokat offentligt samrdd som omfattar berorda parter under en period om 12 veckor,
inom ramen for Europaparlamentets och ridets externa, specialiserade rddgivning. Darut6ver har ett flertal studier
genomforts som i detalj granskats och kommenterats i konsekvensbedomningen, vid sidan av en expertpanel pa hog nivd
som upprittades infor studien Smart 2015/0005.

()  COM(2015) 192 final.
() COM(2016) 590 final.
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2.1.7  Sammanfattningsvis vill kommissionen med detta forslag uppnd féljande mal:
a) Okad konkurrens och mer forutsebara investeringar.
b) Forbdttrat utnyttjande av radiofrekvenser.

¢) Forbittrat skydd av konsumenter inom omraden dir de generella reglerna for konsumentskyddet ar otillrackliga pa
grund av de specifika behoven inom sektorn.

d) En onlinemiljé som ger anvindarna forbattrad sikerhet samt réttvisare regler for alla aktorer.

2.1.8  Sammanfattningsvis syftar flera av fordndringarna som foreslas till att etablera klara regler och underlitta for
parterna att forsta vilka rattigheter och skyldigheter som giller, samt till att undvika ett alltfor stort antal foreskrifter och
administrativt krdngel. 1 synnerhet giller det frigor som ror spektrumet, samhillsomfattande tjanster, tilltrade,
slutanvindare, numrering och politisk styrning.

2.1.9  Ide foreslagna dndringarna ingdr foljande: forordningen som ror tilltrade ska forenklas och orienteras geografiskt;
sé langt det 4r mojligt ska allmdnna auktorisationer anvindas i stillet for individuella spektrumlicenser; andrahandshandel
med spektrum ska framjas; vissa skyldigheter i frdga om samhallsomfattande tjdnster, t.ex. garanterad tillgdng till offentliga
telefonkiosker och fysiska telefonkataloger, ska upphivas; de samhillsomfattande tjansternas omfattning ska begrinsas;
regelverkets tillimpningsomrade ska klargoras och vissa skyldigheter som ror konsumentskydd ska upphivas, om dessa
redan ingdr i horisontell lagstiftning eller uppfylls av marknaden; regler och styrelseformer for numrering inom omradet
maskin till maskin (M2M) ska klargoras och harmoniseras.

2.1.10  Kommissionen foreslar likasé att de nationella regleringsmyndigheterna och Berec far en starkare stillning, for att
sakerstilla en enhetlig och forutsebar tillimpning av reglerna pa hela den inre digitala marknaden. Diarmed begrinsas
fragmentering och de inkonsekventa tillimpningar som férekommer nu, samtidigt som malet ar att frimja effektiv styrning
inom nya institutioner ().

2.2 Recast-metoden (omarbetning)

2.2.1  Kommissionen har inte begrinsat sitt arbete till “kodifiering” och innehéllet i de foregdende direktiven har
integrerats i en harmonisk och samstimmig enhet utan att innehallet férandrats, vilket annars 4r brukligt i de flesta fall. I
stillet har kommissionen anvint sig av sin tilldelade rdtt enligt det interinstitutionella avtalet som undertecknades den
28 november 2001 (%) for att genomfora djupgdende och substantiella forandringar i systemet (s.k. innehallsmassiga
andringar), samtidigt som de foregdende akterna integreras horisontellt i en enda lagstiftningsakt.

2.2.2  Vid genomforandet av en sidan typ av forenkling av lagstiftning (som innebér kodifiering och substantiell
fordndring av rittssystemet i en lagstiftningsakt) giller att "gemenskapens normala lagstiftningsforfarande skall foljas fullt
ut” (punkt 5 i avtalet), genom att EESK overldmnar ett yttrande, samt att forslaget till omarbetning f6ljer en rad kriterier och
regler som dr uttryckligen faststallda i punkt 6 och 7 i ovannimnda avtal.

3. Allmidnna kommentarer

3.1 Aspekter som inte kommer att beaktas i foreliggande yttrande

3.1.1  Dels pd grund av de givna begransningarna for vad EESK:s yttranden kan omfatta, dels pa grund av forslagets sjilva
karaktir, anser EESK att kommittén inte bor uttala sig pd nytt om sakfrgor som overfors utan dndringar fran foregdende
lagstiftningsakter till foreliggande forslag, forutom nar detta 4r absolut nédvandigt for att forstd de punkter som behandlas.

3.1.2  EESK har haft tillfalle att uttala sig i detalj om samtliga dessa sakfrdgor i foregdende yttranden och i fraga om dessa
framhaller kommittén endast att den vidhéller sina stindpunkter.

3.1.3  Kommittén kommer inte heller att uttala sig i detalj om aspekter i forslaget som ror Berecs struktur och
funktionssitt, vilka kommer att analyseras i detalj i yttrandet som formuleras parallellt med detta.

()  COM(2016) 591 final.
() EGT C77,28.3.2002,s. 1.
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3.2 Bedomning av det granskade forslagets allminna inriktning

3.2.1  Inledningsvis vilkomnar EESK kommissionens initiativ som generellt motiveras av marknadsskal, den tekniska
utvecklingen och rittsskyddet for anvindarna av elektronisk kommunikation, vilket kréver en omarbetning av det rittsliga
ramverket, som sikerstdller att medborgarna kan dra nytta av kontinuerligt tilltrade till verksamhet online, samt att
foretagen kan utveckla verksamhet under villkor som mojliggor rattvis konkurrens. Dessutom vilkomnas kommissionens
initiativ att anvdnda recast-metoden (omarbetning), som ar ett mycket adekvat instrument inom ramen for Refit, ett
instrument som tyvarr sillan anvinds av kommissionen.

3.2.2  EESK vill framféra gratulationer till kommissionen for dess formella korrigering av den svara uppgiften som
omarbetningen (recasting) innebar. Uppgiften har utforts i enlighet med samtliga formella regler. Kommittén beklagar
endast att kommissionen inte tillimpar férfarandet med simultan publicering av en "ren” och lattldst version, ett forslag som
EESK lagt fram vid flera tillfallen.

3.2.3  EESK vill dven ge sitt uttryckliga samtycke till det generella innehallet i de nya regler som introducerats i forslaget
till ny lagstiftningsakt. EESK 4r enig med kommissionen i fraga om anpassningen av de rattsliga reglerna till andra av EU:s
politikomraden, oavsett om det galler de specifika foreskrifterna inom sektorn eller principerna for konkurrensritten och
den horisontella lagstiftningen avseende konsumentskydd.

3.2.4  EESK bedomer dock att det valda alternativet — vilket inte ér fullstindigt motiverat — med ett direktiv som ér sd
omfattande, sd ldngtgdende och dir si médnga aspekter overlimnas till nationell lagstiftning, ur enkelhets- och
rittssikerhetssynpunkt skulle ha vunnit pa om det foregicks av en ramférordning, som kan tillimpas direkt och pd samma
stt i samtliga medlemsstater. Kommissionen har tidigare lagt fram ett sddant forslag, som omsattes i specifika direktiv for
vissa av de sakfragor som ingick, dir diverse former av harmonisering tillimpades i enlighet med forhdllandena pé
marknaden och sakfrdgornas karaktdr. Handlaggningstiden (minst 18 ménader), tiden for dess inforlivande (minst tva ar)
och tiden f6r dess genomforande innebir att det nya systemet inte kan trada i kraft fore 2021/2022.

3.2.5 A andra sidan har kommissionen valt att utelimna direktivet om integritet (ett forslag till forordning pd detta
omrdde offentliggjordes den 10 januari 2017 [COM(2017) 10 final]), vars tema dr ett av de mest centrala och viktigaste i
paketet. Aven om beslutet dr forstdeligt pd grund av lagstiftningens tidsplan framstir detta som en svag punkt, vilket
betyder att forslaget forlorat en av sina viktigaste hornstenar for att sikerstilla nitanvindarnas mest relevanta intressen.
Anpassningen av de nuvarande foreskrifterna forlaggs till en fjarran framtid och till ett odefinierat framtida instrument for
integritet, vilket skapar okade svérigheter vid inforlivandet och genomforandet av dtgardspaketet.

3.2.6  Det giller dven Europa;)arlamentets och rddets forordning om roaming i allmdnna mobila kommunikationsnat i
unionen, som har utelimnats (°), samt vissa aspekter av kommissionens meddelande "Att frimja delad anvindning av
radiospektrumresurser pa den inre marknaden”, som borde ha inkluderats i denna kodex (°).

3.2.7  Slutsatsen ar alltsa att forslaget inte motsvarar radets uttryckliga 6nskan om “en europeisk kod for rdttigheter for
anvindare av elektroniska kommunikationstjanster” vars syfte dr att "pd EU-niva skapa ett enkelt, anvandarvinligt verktyg
som forenar alla rattigheter for anvindare av elektroniska kommunikationstjanster nar det galler IKT (informations- och
kommunikationsteknik) och konsumentskydd” (*). Inte heller uppfylls den uttryckliga intentionen i den digitala agendan att
senast 2011 "utfirda en uppférandekod for EU-onlinerittigheter, som sammanfattar de befintliga digitala anvindarrit-
tigheterna i EU pa ett entydigt och littillgingligt sitt” (%).

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Foremal och syfte

EESK vdlkomnar kommissionens fokusering redan i artikel 1 pd att tjansterna ska finnas tillgdngliga for "anvindare med
funktionshinder” liksom péd behovet av att "faststdlla [...] rittigheterna for slutanvdndare”. I det avseendet vill EESK
framhalla vikten av det uttryckliga forbehéllet i artikel 1.4, som innebir att bestimmelserna i det befintliga direktivet ska
tillimpas utan att det paverkar unionens regler om konsumentskydd pa ett negativt satt, sirskilt direktiv 93/13/EEG, 97/7/
EG och 2011/83/EU, samt nationella regler i Gverensstimmelse med unionsritten, som EESK nyligen har utarbetat
bedémningar om i respektive studier (informationsrapporterna INT/795 och INT/796, antagna i december 2016).

) COM(2011) 402 final.
() COM(2012) 478 final.
() Radets 3017:e sammantride den 31 maj 2010.
() COM(2010) 245 final.
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4.2 Definitioner

Nir det giller definitioner vill EESK betona den relevanta formuleringen av nya begrepp t.ex. féljande: ndt med mycket hig
kapacitet, interpersonell kommunikationstjdnst, nummerbaserad interpersonell kommunikationstjdnst, nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjanst, nitens och nittjdnsternas sakerhet, trddlos accesspunkt med liten rickvidd, tradlost lokalt nat (Radio Local
Area Network — RLAN), delad anvindning av radiospektrum, harmoniserat radiospektrum, larmcentral (Public Safety Answering
Point — PSAP), den lampligaste larmcentralen, nodkommunikation, larmtjanst. Samtliga begrepp har relevans for rittssystemet.

4.3 Syften

4.3.1  Nir det giller syften vill EESK nimna samarbetet mellan nationella regleringsmyndigheter och andra behériga
myndigheter som en relevant aspekt, liksom samarbetet mellan medlemsstaterna och Berec i dess forlingning, trots att den
"modell” som EESK férordar gér i motsatt riktning, vilket framkommer i EESK:s yttrande om Berecs nya stadgar.

432 Det ar sarskilt viktigt att betona omformuleringen av nationella regleringsmyndigheters och andra behoriga
myndigheters skyldigheter, liksom av Berec, som stadgas i artikel 3.2.

433  Det dr ocksa viktigt att medlemsstaterna ska samarbeta via gruppen for radiospektrumpolitik, inrittad genom
kommissionens beslut 2002/622/EG, med varandra och med kommissionen, samt med Europaparlamentet och ridet pa
deras begdran, for att understodja den strategiska planeringen och samordningen av strategierna for radiospektrumpolitiken
i unionen.

4.4 Ett urval av sakfrigor av relevant betydelse

4.4.1  Det dr omojligt att inom ramen for yttrandet genomfora en analys av samtliga ifrdgavarande bestimmelser och
dirfor har EESK valt att koncentrera sig pd ndgra som enligt kommittén har den storsta sociala betydelsen.

4.4.2 Tilltradesregler

4.42.1  EESK glader sig at att reglerna som avser tilltride inte har dndrats pd ett avgorande sitt och dr Gverens med
kommissionen om att underlitta forfaranden, fraimja universell konnektivitet och nit med mycket hog kapacitet for att na
malet for sektorns rattsliga ramverk, ndmligen att, utver att frimja konkurrensen, uppritta en inre marknad och skydda
konsumenterna.

4.42.2  EESK stoder de specifika dndringarna i regleringen av marknaden, som stiller krav pé lagstiftarna att faststilla
investeringsplaner och att tilldta offentliga myndigheter att soka efter foretag som vill gora investeringar i omrdden med
bristfillig tickning. Detta borde 6ka insynen i nitverkets etableringsplaner, forse investerarna med storre forutsebarhet och
ge lagstiftarna battre mojligheter att beakta de geografiska forutsittningarna i sina marknadsanalyser.

4.42.3  EESK stoder kommissionens dndring av forfarandena vid marknadsanalys och kodifieringen av basta aktuell
praxis, som ser till att tilltradesskyldigheter endast tillimpas nir detta kravs for att ta itu med brister i detaljhandeln, samt
for att sikerstilla resultat for slutanvindaren, samtidigt som konkurrensmissiga resultat uppnds. Kommittén finner det
dock inte motiverat att utoka tidsgransen for marknadsanalyser fran tre ar till fem dr.

4.42.4  Avslutningsvis ar kommittén enig om att konkurrens som baseras pa infrastruktur utgor en av de mest effektiva
formerna for att tillhandahélla nya eller battre anslutningar till internet i omraden dér befolkningstdtheten mojliggoér mer dn
ett nitverk.

4.4.3 Tilldelning av spektrum

4.4.3.1  Trots att EU var det forsta omradet som utvecklade tradlos 4G-teknik uppkommer forseningar i etableringen, i
jamforelse med andra regioner. Tilldelning och styrning av spektrum tillhor i princip medlemsstaternas ansvarsomréde.
Detta faktum har i allmdnhet utpekats som orsak till fragmenteringen av marknaderna, vilket direkt paverkat det trddlosa
nitets tickning och utnyttjande pa ett negativt sitt i hela Europa. Om ingen dndring sker kan det utgora ett hot mot
inférandet av 5G-tjanster i Europa och etableringen av nya innovativa tjinster.
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4432  Det dr skilet till att forslaget helt foljdriktigt innebar krav pd ett antal gemensamma foreskrifter, t.ex. en
minimilicensperiod for att garantera avkastning pa investeringar, storre utrymme for handel med spektrum, konsekvens och
objektivitet i frdga om regleringsatgirder (reservationspriser, flexibel auktionsutformning, maximipriser och spektrum-
block, exceptionella spektrumreservationer). Dessutom krdvs en utvirdering mellan parterna bland de nationella
regleringsmyndigheterna for att sikerstilla samstimmig praxis vid tilldelning under Berec. Dessutom bor operatérerna dta
sig att anvinda det spektrum som tilldelats dem pé ett effektivt satt.

4.4.3.3  EESK samtycker till det nya sittet att nirma sig frdgan. Dels kommer processerna for tilldelning av spektrum
inom elektronisk kommunikation att g& snabbare, med klara tidsgranser for nar ett spektrum ska finnas tillgingligt pa
marknaden. Dels kommer investerarna i nista generations teknik for trddlosa bredband att ges storre forutsebarhet och
enhetlighet i friga om framtida modeller i friga om licensiering och grundliggande villkor for tilldelning eller fornyelse av
nationella rittigheter for spektrum.

4.43.4  Avslutningsvis vilkomnar EESK forenklad delning av spektrumet i 5G-nitverk och frimjat tilltride for
slutanvindare till wifi-baserade anslutningar. Delad anvindning av spektrumet kan leda till ett mer intensivt och effektivt
utnyttjande av de bristfilliga resurserna, genom allmin auktorisation eller genom rittigheter f6r individuell anvandning.
Anvindarna av spektrum med radiofrekvenser inom systemet for allmin auktorisation kommer att fa ett storre rattsligt
skydd mot skadliga storningar, under forutsittning att hindren mot etablering av wifi-anslutningspunkter undanréjs och
slutanvindarens atkomst till tradlos internetuppkoppling underlittas.

4.4.4 Omformuleringen av systemet for samhdllsomfattande tjgnster

44.41  Det "fornyade” systemet for samhallsomfattande tjanster och forandringarna som inforts i frdga om tjdnster och
regler for skydd av slutanvindarna dr aspekter som gett upphov till de storsta reservationerna inom EESK. De
samhillsomfattande tjansterna dr i sjdlva verket en av de aspekter som utsatts for mest kritik i tidigare yttranden fran EESK.

4.4.42  Utvidgningen av den hér tjansten till andra tjdnster, t.ex. mobila tjanster och internetdtkomst via bredband, har
lange utgjort en prioritet. Under forevindningen om en pastddd modernisering av den samhillsomfattande tjansten, leder
forslaget i sjdlva verket till att tjdnsterna byts ut och att en rad skyldigheter upphdvs frin tillimpningsomrddet, t.ex.
offentliga telefonkiosker, fysiska telefonkataloger samt informationstjanster som omfattar kataloger, vilket gor att det
forviantade resultatet blir overflodigt. EESK kan inte avgora om sektorn ar tillrackligt utvecklad for att sdkerstilla att
tjansterna tillhandahlls dven i fortsittningen, om de samhillsomfattande tjinsterna inte lingre ir obligatoriska. Aven om
artikel 82 i praktiken ger medlemsstaterna tilldtelse att "fortsdtta att sikerstilla tillgdngen till andra tjinster”, beror det inte
enbart pd "om behovet av sddana tjanster motiveras mot bakgrund av de nationella forhdllandena”. I stillet kan detta leda
till att tjansterna kan komma att 6verges pa kort sikt, pd grund av administrativa avgifter.

4.4.4.3  EESK ifragasitter definitionen av funktionellt bredband, eftersom den kan medfora att det endast upprittas en
godtycklig lista over tillgdngliga internettjanster i motsats till en neutral anslutning med minimikrav pa kvalitet, vilket kan
ge upphov till en diskriminerande praxis som leder till problem for slutanvindarna i framtiden.

4.44.4  Artikel 79 foreskriver visserligen att medlemsstaterna ska sikerstilla "att samtliga slutanvindare inom deras
territorium har tilltrade, till ett 6verkomligt pris med hdnsyn till de speciella nationella forhallandena, till tillgdngliga
funktionella internetanslutnings- och rostkommunikationstjanster med den kvalitet som anges inom deras territorium,
inbegripet den underliggande forbindelsen, dtminstone vid en fast anslutningspunkt”. Men om “slutanvindare med ldga
inkomster eller sdrskilda sociala behov hindras frin att fa tillgdng till sidana tjdnster, fir de [medlemsstaterna] kriva att
foretag som tillhandahéller sddana tjdnster erbjuder de slutanvindarna olika taxealternativ eller taxepaket som skiljer sig
fran dem som erbjuds till normala kommersiella villkor”, genom tillimpning av "gemensamma taxor, inklusive geografisk
utjamning, for hela territoriet”.

I artikel 80.4 och 80.5 finns dock en hinvisning till "social trygghet och hjilp” dvs. till nationell finansiering via skatter,
samt till att "stod ges till slutanvindare med ldga inkomster eller sarskilda sociala behov i syfte att sikerstilla att funktionell
internetanslutningstjanst och rostkommunikationstjanst erbjuds till éverkomligt pris dtminstone via en fast anslutnings-
punkt”, vilket innebar att de som tillhor tjansteleverantorernas sfar inte lingre har denna typ av skyldigheter.
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44.45 D4 nationella regleringsmyndigheter anser att ett foretag drabbas av alltfor hoga avgifter kommer alltsd hela
systemet for finansiering av offentliga tjanster att begransas till "att infora ett system for att pd dppet redovisade villkor via
offentliga medel ersitta foretaget for de faststillda nettokostnaderna”. Anyo hinvisas till den nationella budgeten for att
genom beskattning ticka kostnaderna for offentliga tjdnster, i synnerhet i avsaknad av leverantdrer av tjdnster for
allmdnheten i icke-lonsamma omrdden. Detta upphiver mojligheten till omsesidig kostnadstickning, som tidigare var
foreskriven i artikel 13 b i det aterkallade direktivet, som 16d pd foljande sitt: "b) att fordela nettokostnaden for
samhillsomfattande tjanster mellan leverantorer av elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster”.

4.4.5 Slutanvindares rittigheter

4.45.1  De storsta svarigheterna har EESK emellertid med den nya rubriken som giller slutanvidndarnas rittigheter och
de losningar som tillimpas, mot bakgrund av den generella karaktiren i dess yttranden i frdgan. Det galler for det forsta
valet av maximal harmonisering av villkoren i artikel 94. EESK:s uppfattning har alltid varit man, i frdgor som ror
konsumentritt, bor anta direktiv om minsta mojliga harmonisering eller forordningar som garanterar hogsta mojliga niva
av konsumentskydd.

4.4.5.2  EESK accepterar inte avskaffandet av vissa lagstadgade skyldigheter eller inskrinkningen av rattigheter eller
garantier som funnits tidigare, under den omotiverade forevindningen att de inte behdvs lingre, eller att de ingdr i den
allminna konsumentritten. Det giller t.ex. upphdvandet av nationella regleringsmyndigheters rdtt att direkt foreldgga
reglerade detaljhandelspriser till operatorer med betydande inflytande pd marknaden eller vissa bestimmelser om avtal,
oppenhet och insyn, nummerupplysningstjanster och driftskompatibilitet nir det giller analog televisionsutrustning
(artiklarna 95-98 och 103-105).

4.4.5.3  Kommissionen anser i sitt forslag inte heller att vissa situationer som har bedomts vara oskilig praxis i avtalen
med anvandarna behover regleras bittre, t.ex. i friga om maximal avtalstid eller uppsdgning av avtal, fornyelse av avtal i
samband med erbjudanden, bristen pd sanktioner som sikerstiller effektiv hantering vid byte av leverantor for
slutanvindaren, samt uppritthallandet av slutanvindarens skyldighet att betala ersittning som motsvarar “det
tidsproportionella virdet av sidan subventionerad utrustning som dr knuten till avtalet vid tidpunkten for uppsigningen
och en tidsproportionell ersittning for eventuella andra kampanjfordelar som angetts som sddana vid den tidpunkt da
avtalet ingicks”.

4.4.5.4  EESK vilkomnar dock vissa nya bestimmelser, t.ex. att avtalen blivit mera littlista genom tillkomsten av ett avtal
som sammanfattar informationen i en forenklad version, instrument for kontroll av konsumtion, verktyg for jamforelser av
pris och kvalitet, samt forbud mot diskriminering som grundas pa nationalitet eller pa i vilket land man &r bosatt.

4.5 Regleringsmyndigheter och andra behoriga myndigheter

4.5.1 Med avseende pd regleringsmyndigheternas och andra behoriga myndigheters uppgifter 4r omarbetningen av
artikel 5.1 sarskilt relevant.

4.5.2 I synnerhet i friga om den oberoende stillningen hos nationella regleringsmyndigheter och andra behériga
myndigheter som omfattas av bestimmelserna i artiklarna 7- 9, vilka omfattas av speciella garantier som beviljas vid
urvalet, begransningar i mandatens giltighetstid, ledningens sjilvstyre, samt uppsdgning av medlemmarna i respektive
styrelseorgan.

4.6 Tvistlosning i godo

4.6.1  Sarskilt viktigt dr att forslaget fokuserar pa att man ska se till att det finns forfaranden utanfor domstol som ar
insynsvanliga, icke-diskriminerande, snabba, rittvisa, enkla och forenade med ldga kostnader for att 16sa tvister mellan
konsumenter och foretag som tillhandahéller andra allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjanster an
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster, nir det giller avtalsvillkor och/eller fullgérande av avtal
i frdga om leverans av sddana nit och/eller tjinster.
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4.6.2  Allra viktigast ar mojligheten att medlemsstaterna far bevilja tilltrdde till sidana forfaranden for andra
slutanvindare, i synnerhet mikroforetag och smé foretag.

4.6.3 I frdga om tvister Gver nationsgrinserna presenteras emellertid en 16sning i forslaget som forsvagas av att det
saknas mekanismer som inrittats pd EU-nivd for denna typ av tvister. Forslaget ingdr i ett komplicerat system av férfaranden
med tvivelaktiga resultat, bade avseende effektivitet och i friga om hur man kan garantera en rattvis avvigning av olika
intressen inom rimlig tid, som slutligen kan leda till en domstolsprocess.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om inrittande av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation

[COM(2016) 591 final] — 2016/0286 (COD)
(2017/C 125/09)

Foredragande utan studiegrupp: Jorge PEGADO LIZ

Remiss Europaparlamentet, 24.10.2016
Europeiska unionens rad, 25.10.2016

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhallet

Antagande av facksektionen 11.1.2017

Antagande vid plenarsessionen 25.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrdstningen 118/0/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har i flera av sina yttranden framfort synpunkten att Berecs uppdrag,
kompetens och befogenheter bor forstirkas i syfte att ge organet nodvindig kapacitet for att kunna fylla en effektiv
reglerande funktion nir det giller denna sektor pd EU-niva.

1.2 Rent generellt stoder kommittén dirfor syftet med kommissionens forslag.

1.3 EESK beklagar dock att kommissionen dnnu inte har gatt vidare med den modell som den beskriver under Alternativ
4, som den utan vidare forkastar. I stdllet foredrar kommissionen att begrinsa Berecs verksamhet till samarbete eller
samordning, om 4n i forstarkt form.

1.4  Sdsom kommittén redan har pdpekat dr den Gvertygad om att endast en modell, som innebir att Berec omvandlas
till en ren regleringsmyndighet, resulterar i att organet i framtiden kan sikerstilla en lamplig reglering av nya alleuropeiska
och globala informationstjanster — som for narvarande omfattas av ett i stort sett oreglerat och oklart regelverk (M2M, over-
the-top-tjanster och andra omrdden av stor vikt, sdsom roaming eller transnationella marknader) — eller bindande EU-
omfattande tilldelningsforfaranden for vissa frekvensband.

1.5 En aspekt som fortjdnar sirskild uppmérksamhet och sirskilda o6verviganden ar Overklagandenimndens
sammansittning, organisation och funktion, eftersom man i alla situationer mdste garantera att den agerar oberoende
och opartiskt samt att den forfogar over ett limpligt system for overklagande, vilket inte minst dr viktigt nir det géller beslut
avseende gransoverskridande tvister.

2. Kort sammanfattning av forslaget

2.1 Isitt meddelande om “En strategi for en inre digital marknad i Europa” (") frin maj 2015 papekade kommissionen att
marknadens och den tekniska miljons foranderlighet gor det nodvindigt att stirka den institutionella ramen genom en
betoning av rollen for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (nedan kallat Berec). I
sin resolution Mot en rittsakt for den digitala inre marknaden (*) uppmanade Europaparlamentet kommissionen att
ytterligare integrera den digitala inre marknaden genom att garantera en effektivare institutionell ram. Detta kan ske genom
att den forstarker Berecs kapacitet och beslutsbefogenheter i syfte att frimja en enhetlig tillimpning av regelverket for

() EUT C 13, 15.1.2016, s. 176.
()  Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016 om Vigen mot en rittsakt for den digitala inre marknaden (TA(2016)0009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
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elektronisk kommunikation, for att Berec ska kunna utova effektiv tillsyn av utvecklingen av den inre marknaden och bidra
till [osningar i gransoverskridande tvister.

2.2 Detta forslag bor ses i kombination med forslaget till direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (%). I forslaget fir Berec nya uppgifter som skulle bidra till att sikerstilla att regelverket genomfors pa ett
enhetligt sitt, vilket i sin tur skulle stimulera utvecklingen av marknaden for elektronisk kommunikation inom unionen.
Dessutom skulle Berec ocksa bidra till frimjandet av tillgdngen till och anvindningen av datakonnektivitet med mycket hog
kapacitet, av konkurrens vid tillhandahéllandet av elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster samt
frimjandet av unionsmedborgarnas intressen.

2.3 Det frimsta syftet med forslaget ar darfor att forstirka Berecs institutionella roll och forbittra dess ledningsstruktur
genom att omvandla bade Berec och Berecs byra till en fullt utbyggd myndighet med ett bredare uppdrag, i syfte att anpassa
verksamheten till framtida uppgifter for att fortsitta Berecs arbete — och fortsitta att samla sakkunskap fran nationella
regleringsmyndigheter — genom att anpassa Berecs struktur och styrning, drift, programplanering och ansvarsskyldighet till
det gemensamma uttalandet frin Europaparlamentet, radet och kommissionen av den 19 juli 2012 om decentraliserade
organ (nedan kallad den gemensamma strategin) (*). Dirigenom inforlivas i Berec-forordningen ocksd de uppgifter som
tilldelats Berec i den nyligen antagna forordning (EU) 2015/2120, som faststiller regler for att sikerstilla Gppen
internetanslutning och avskaffa tilliggsavgifterna for roaming (°). Dessutom tillkommer en 6versyn av direktivet om
integritetsskydd och elektronisk kommunikation (°), som kommissionen forvintas ligga fram i slutet av 2016.

2.4 For att uppnd detta mal har kommissionen Gvervigt fyra alternativ: Alternativ 1 — Inga dtgarder, Alternativ 2 — En
forstarkt radgivande roll och storre befogenheter, Alternativ 3 — Réddgivande roll med vissa standardforberedande
befogenheter samt bdttre marknadséversyn och spektrumtilldelning av nyttjanderdtter till radiospektrum (detta alternativ
foredras av kommissionen och utvecklas i detalj). Alternativ 4, som kommissionen omedelbart forkastar, avser inrdttandet
av ett verkligt regleringsorgan pd EU-nivd som en forstirkt byrd med nodvindiga resurser att ta emot en overforing av
genomforandebefogenheter, inbegripet overvaknings- och verkstillighetsbefogenheter samt bindande befogenheter pé
omrdden ddr det dr nodvindigt att garantera en enhetlig tillimpning av EU:s regler.

2.5 I foljande punkter gors en rittslig analys av det valda alternativet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har i flera av sina yttranden () framfort synpunkten att Berecs
uppdrag, kompetens och befogenheter bor forstarkas i syfte att ge organet nodviandig kapacitet for att kunna fylla en
effektiv reglerande funktion ndr det giller denna sektor pa EU-nivd. Rent generellt stoder kommittén darfor syftet med
kommissionens forslag.

() COM(2016) 590 final, som var foremdl for EESK:s yttrande TEN/612 om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (se
sidan ... i detta nummer av EUT).
() Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma uttalande om decentraliserade organ av den 19 juli 2012.
() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20152120 av den 25 november 2015 (EUT L 310, 26.11.2015, s. 1). Forslaget
behandlades i EESK:s yttrande TEN/534 (EUT C 177, 11.6.2014, s. 64).
(®)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och skydd for
privatlivet inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37). Situationen analyserades i yttrande TEN/
612 om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (se sidan ... i detta nummer av EUT).
() Som exempel kan foljande nimnas:
— EESK:s yttrande om forslaget till dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012
(COM(2016) 399 final), (EUT C 34, 2.2.2017, 5. 162, punkt 4.7).
— EESK:s yttrande om kommissionens forslag om nya dtgarder pd EU:s inre marknad for teletjanster (COM(2013) 627 final och
COM(2013) 634 final) (EUT C 177, 11.6.2014, s. 64, punkt 4.7.1).
— EESK:s yttrande om kommissionens meddelande om att frimja delad anvindning av radiospektrumresurser pa den inre
marknaden (COM(2012) 478 final) (EUT C 133, 9.5.2013, s. 22, punkt 4.10).
— EESK:s yttrande om en digital inre marknad for alla (EUT C 161, 6.6.2013, s. 8, punkt 3.1.1.1).
— EESK:s yttrande om kommissionens meddelande om ett ppet internet och nitneutralitet i Europa (COM(2011) 222 final) (EUT
C 24, 28.1.2012, s. 139, punkt 2.4.1).
— EESK:s yttrande om Europaparlamentets och radets forslag till beslut om inrittande av det forsta programmet for
radiospektrumpolitik (COM(2010) 471 final) och kommissionens meddelande om europeiska bredbandssektorn — investeringar
i digitalt baserad tillvaxt (COM(2010) 472 final) (EUT C 107, 6.4.2011, s. 53, punkterna 2.13 och 2.14).
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3.2 EESK har dock inriktat sig pa en losning som ligger ndrmare "Alternativ 4”, eftersom kommitténs beddmning ar att
de rent kosmetiska atgdrderna ndr det giller Berecs status inte ar tillrdckliga for att omvandla det till en verklig
tillsynsmyndighet.

3.3 Detta har till exempel uttryckligen papekats i yttrandet TEN/534: "EESK anser att de foreslagna dndringarna nér det
giller statusen for Berec, t.ex. en ordférande pa heltid for tillsynsndmnden, kan visa sig vara otillrackliga for att mota
konkurrenskraftutmaningarna och behovet av investeringsincitament, sarskilt i friga om bredbandskommunikation och
NGN/NGA-ndten” (punkt 4.7.1).

3.4 Nir det giller fullgorandet av uppgifter pd omrdden dir det redan finns en stor brist pd lamplig lagstiftning, till
exempel i frdga om nya alleuropeiska och globala informationstjdnster som for nirvarande omfattas av ett i stort sett
oreglerat och oklart regelverk (M2M, over-the-top-tjdnster och andra omrdden av stor vikt, sisom roaming eller
transnationella marknader) — eller bindande EU-omfattande tilldelningsforfaranden for vissa frekvensband med koppling till
de nya befogenheter som tilldelats organet (inte bara i detta forslag utan framfor allt i forslaget om en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation), framstar det inte som acceptabelt att Berecs verksamhet ska ligga kvar pa oforandrad nivd och
enbart omfatta samarbete eller samordning, om &n i forstarkt form.

3.5  Det dr ocksd uppenbart att detta forslag inte bidrar med nigon framtidsvision i friga om okad integration av den
digitala inre marknaden, eftersom det fortfarande medger en fragmentering av lagstiftningen genom de nationella
regleringsmyndigheterna.

3.6  Detta kanske forklarar de foga uppmuntrande resultat frin utvirderingen av Berec som beaktas i forslaget med
avseende pa relevansen, effektiviteten och mervirdet i den modell som man trots allt forespréakar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Artiklarna i vilka man faststiller organets befogenheter, organisation och funktion foljer generellt sett den
gemensamma mall for organ av denna typ som definieras i det gemensamma uttalandet frin Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om decentraliserade organ, och kraver inga sirskilda kommentarer.

4.2 Nir det giller overklagandenimnderna anger man dock foljande: "Deras medlemmar bor dven i fortsittningen
garanteras opartiskhet och oberoende pé grundval av oppna och objektivt verifierbara kriterier som ska faststillas av
organen”, i synnerhet att "rekrytering av medlemmar till 6verklagandenimnden frén organens personal och/eller organets
styrelse (...) inte [fdr] ifrigasitta ovanndmnda principer om opartiskhet och oberoende” (punkt 21 i uttalandet).

43 I jamforelse med det som har faststillts inom andra orl%an av samma karaktir, sdsom EUIPO (%), Gemenskapens
vixtsortsmyndighet (%), Europeiska byran for luftfartssikerhet (") och Europeiska kemikaliemyndigheten (*'), for att bara
namna ett fatal, forvanas EESK Over att bestimmelserna om overklagandendmndens juridiska ram i artiklarna 11-14 i
forslaget har utformats pad ett sa knapphindigt sitt.

4.4  EESK konstaterar att alla forordningar med bestimmelser for organisationen av och forfarandena inom de
ovanniamnda organens 6verklagandendmnder i detalj anger de tillimpliga forfarandena i dessa instanser, och att man kan
begira att deras beslut ogiltigforklaras av Europeiska unionens tribunal, vars avgéranden kan overklagas till Europeiska
unionens domstol med ansvar for rittsliga frigor.

()  Kommissionens forordning (EG) nr 216/96 av den 5 februari 1996 (EGT L 28, 6.2.1996), indrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 2082/2004 av den 6 december 2004 (EUT L 360, 7.12.2004).

) Artikel 67 och foljande artiklar i ridets forordning (EG) nr 2100/94 av den 27 juli 1994 (EGT L 227, 1.9.1994, s. 1-30).

% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1-21).

') Kommissionens forordning (EG) nr 771/2008 av den 1 augusti 2008 (EUT L 206, 2.8.2008, s. 5-13).
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4.5  Tde flesta fall ar dess funktion rent radgivande, men det finns ocksa fall dar bestimmelserna i utkastet till direktiv
tillsammans med bestimmelserna i foreliggande forslag innebér att Berec kommer att ha beslutsbefogenhet som kan
paverka tredjemans rittsliga stallning, till exempel nar det giller vissa beslut som anges i artikel 2.1, leden b—d:

— Faststillandet av gransoverskridande marknader.

— Sammanfattande mallar for kontrakt.

— En ekonomisk modell for att bistd kommissionen vid faststillandet av maximala termineringsavgifter i unionen.

— Yttranden om 16sning av gransoverskridande tvister.

— Utkast till dtgarder med koppling till inremarknadsforfaranden for reglering av marknaden.

— Utkast till nationella dtgirder med koppling till inremarknadsforfaranden for sakkunnigbedémning av radiospektrum.
— Utkast till beslut och rekommendationer om harmonisering.

4.6 Ett tydligt exempel giller granséverskridande tvister, for vilka foljande anges: "Varje part far hanskjuta tvisten till den
eller de berdrda nationella regleringsmyndigheterna”, som i sin tur "ska anmila tvisten till Berec for att 16sa tvisten pd ett
konsekvent sitt, i enlighet med de mél som anges i artikel 3”. Berec ska i detta fall utfirda ett yttrande om att den eller de
berdrda nationella regleringsmyndigheterna antingen ska vidta sirskilda atgarder for att 16sa tvisten eller avstd fran dtgarder,
sé snart som mojligt och i alla hdndelser inom fyra médnader, utom under exceptionella omstindigheter.

4.7 Ten sddan situation kan overklagandet av ett beslut till en 6verklagandenimnd av den typ som planeras i forslaget
svarligen ses som forenligt med syftet att erbjuda garantier for oberoende och opartiskhet.

4.8  Aven om man anger att det alltid ska finnas en méjlighet att vinda sig till domstolen forefaller det som att processen
pa administrativ niva inte inbegriper en mojlighet att overklaga till ett verkligt oberoende organ.

4.9  EESK hoppas att man fister vederborlig uppmarksamhet vid denna frdga i den slutliga versionen av forslaget.
Bryssel den 25 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om indring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad giller
frimjande av internetkonnektivitet i lokala samhillen

[COM(2016) 589 final — 2016/0287 (COD)]
(2017/C 125/10)

Foredragande utan studiegrupp: Emilio FATOVIC

Remiss Europaparlamentet, 6.10.2016
Rédet, 25.10.2016

Rittslig grund Artikel 172 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informa-
tionssamhallet

Antagande av facksektionen 11.1.2017

Antagande vid plenarsessionen 26.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrdstningen 195/1/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ Wifi4EU, som syftar till att det ska finnas gratis internetuppkoppling pa
offentliga platser och som kommer att ge fordelar bade vad giller dtkomst, i synnerhet f6r de mest missgynnade sociala
grupperna, och i form av ekonomisk tillvixt i regionerna, framfor allt ndr det giller offentliga tjdnster, hilsa, handel och
turism.

1.2 EESK vilkomnar det faktum att ett av de forslag som kommittén flera ginger har betonat i tidigare yttranden
antligen har inkluderats i processen for digitaliseringen av Europeiska unionen ('). Forslaget bottnar i 6vertygelsen om att
tillgdng till internet dr en grundliggande rattighet for varje medborgare och ocksd ett oundgéngligt instrument for social
integration och ekonomisk tillvixt.

1.3 EESK noterar att den snabba digitala utvecklingen medfor en risk for att all den teknik som installerats fordldras pa
kort tid. Kommittén uppmanar darfor kommissionen att utover tekniska mal ocksa faststilla mél for social utveckling for att
gora Wifi4EU-initiativet mer dynamiskt, héllbart och motstandskraftigt.

1.4 Kommittén instimmer i att man bor himta inspiration fran projektet Eduroam for att genomfora Wifi4EU, och
foresldr att de bida processerna integreras sé att alla medborgare far en enda digital identitet som géller i hela Europa, sdsom
redan faststallts i e[lDAS-forordningen. Denna process skulle ha en stor inverkan ocksa nir det giller att stirka kdnslan av ett
europeiskt medborgarskap och overbrygga “digital fattigdom”.

1.5  EESK anser att Wifi4EU ir ett strategiskt projekt, och att de 120 miljoner euro som anslagits for det ar ett helt
otillrackligt belopp for att ticka behoven i hela EU. EESK efterlyser darfor en betydande okning av finansieringen for att
man ska kunna sikerstilla gratis tradlost internet med mycket hog hastighet pé alla offentliga platser i EU senast 2025, s&
att initiativet kan genomforas enligt principen ”Quality Wifi4all”. I detta ssmmanhang skulle det vara viktigt att sérja for
en bdttre integration mellan alla befintliga offentliga wifi-tjdnster sd att man till fullo utnyttjar tillgdngliga resurser och
undviker sloseri.

()  EUT C 161, 6.6.2013, s. 8.
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1.6 EESK anser att de kriterier som faststillts for fordelningen av medel ("forst till kvarn” och det geografiska kriteriet) ar
otydliga och motstridiga. Kommittén rekommenderar att man tar hansyn till staternas befolkningsstorlek och geografiska
omfattning och pa férhand faststaller det maximala belopp som kan tilldelas varje land, sd att medlen kan fordelas pa ett
balanserat sitt mellan alla regioner.

1.7  EESK foresldr att man reserverar en andel pd 20 % till omrdden som dr mindre utvecklade ekonomiskt och digitalt
sett, och att man prioriterar oar, bergsomrdden, grinsomraden, avligsna omrdden och regioner som har drabbats av
naturkatastrofer, for att investera resurserna dir de behovs som mest. Kommittén rekommenderar att kriterierna for
upptagande i registret over leverantorer inte ska vara diskriminerande i forhallande till storleken pa foretaget.

1.8 EESK stoder principen om att medlen ska anvindas for att sikerstdlla gratis internetuppkoppling pé de stillen dar
det for ndrvarande saknas. Kommittén uppmanar dock kommissionen att i den strategiska visionen integrera det offentliga
initiativet med initiativ som forutsitter offentlig-privata partnerskap.

1.9 EESK anser att den kostnadsfria tjdnsten for trddlos internetuppkoppling ska ha hog kvalitet och sakerstilla en
hastighet pd minst 100 megabit/sekund under perioden 2017-2020, men redan nu ha som utgdngspunkt att hastigheten
ska oka pd medelldng sikt. Detta av tre olika skal:

a) For att gora Wifi4EU forenligt med meddelandet om gigabitsamhallet.

b) Eftersom en enkel ADSL-forbindelse pd grund av dess tekniska begransningar inte skulle sikerstilla en uppkoppling av
tillfredsstillande kvalitet for dussintals anvandare samtidigt.

c) Eftersom en kostnadsfri offentlig tjanst inte nodvandigtvis maste vara av dalig kvalitet.

1.10  EESK stoder antagandet av forenklade och mindre byrdkratiska forfaranden for tillgang till finansiering. EESK
uppmanar dock kommissionen att faststdlla en minsta period pa tre ar for tillhandahallande av tjansten, med skyldighet att
betala tillbaka de mottagna medlen om kravet inte uppfylls.

2. Inledning och metod

2.1  Forslaget COM(2016) 589 om édndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 2832014 vad giller
frimjande av internetkonnektivitet i lokala samhallen 4r en del av ett dtgirdspaket om telekommunikation som antogs av
kommissionen den 13 september 2016 och som ocksd omfattar foljande:

— Meddelandet "Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhalle” - COM
(2016) 587.

— Handlingsplanen "5G for Europa” — COM(2016) 588.
— Forslaget till ett direktiv om en ny europeisk kodex for elektronisk kommunikation — COM(2016) 590.

— Forslaget till férordning om att stirka det befintliga Organet for europeiska regleringsmyndigheter f6r elektronisk
kommunikation (Berec) och omvandla det till en byrd, samtidigt som det behaller sitt nuvarande namn — COM(2016)
591.

2.2 EESK har utarbetat ett yttrande om vart och ett av dessa forslag med en likartad struktur for att sdkerstilla att
visionen och innehillet i samtliga dokument 4r Gverensstimmande och enhetliga (detta yttrande har nira anknytning till
yttrandena TEN/611 om “Ett europeiskt gigabitsamhille”, TEN/612 om “En europeisk kodex for elektronisk
kommunikation”, TEN/613 om “Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation” och
TEN/615 om ”"5G for Europa: en handlingsplan”) och att de ligger i linje med EESK:s tidigare yttranden om detta dmne.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1 Den foreslagna forordningen, som lanserar initiativet "Wifi4EU”, ingdr i ett dtgardspaket som omfattas av
meddelandet om “ett europeiskt gigabitsamhille”. Detta initiativ ska finansiera etableringen av gratis dtkomstpunkter till
internet pd offentliga platser (bibliotek, torg, parker, sjukhus och offentliga byggnader i allminhet) genom att ta som
utgdngspunkt och integrera det framgdngsrika initiativet Eduroam, som redan erbjuder denna tjinst vid universitet och
hogskolor.
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3.2 Kommissionen har 6ronmirkt 120 miljoner euro och berdknar att under perioden 2017-2020 involvera mellan
6000 och 8 000 kommuner, si att man till sist uppnir mellan 40 och 50 miljoner anslutningar per dag. De knappa
finansiella anslagen ger initiativet karaktiren av ett pilotprojekt.

3.3 Malgruppen for initiativet dr de kommuner som dnnu inte erbjuder en sidan tjinst. Projekten fir inte ha en budget
som overstiger 60 000 euro och de kommer att beviljas stod for att ticka upp till 100 % av kostnaderna for inkép och
installation av dtkomstpunkter, medan de lokala myndigheterna kommer att std for kostnaderna for internetabonnemang
och underhall av utrustningen.

3.4  De lokala myndigheterna kommer att uppmuntras att utveckla och frimja kostnadsfria digitala tjanster, sarskilt inom
omrddena e-turism, e-hélsovard och e-forvaltning.

3.5  Forslaget dr begransat till offentliga platser och ar utformat sa att det inte hamnar i konflikt med eller snedvrider den
fria marknaden for digital trafik, utan forstirker den genom att sprida de digitala tjansterna till mindre utvecklade regioner.

3.6 Kommissionens forslag innehdller tre huvudkriterier for fordelningen av medel:

a) Endast lokala myndigheter som inte redan erbjuder en sddan tjanst kan fa tillgdng till medlen.

b) Direkt utbetalning av medlen i den ordningsféljd som ansokningarna inkommer (“forst till kvarn”metoden).
¢) Antagande av ett geografiskt kriterium for att fordela de tillgangliga medlen pé ett balanserat sitt.

3.7 1 forslaget anges en forenklad modell for tillgang till medlen och rapportering om verksamheten via ett antal
vouchrar som senare kommer att anvindas for att betala de foretag som fatt i uppdrag att installera utrustningen.
Kommissionen kan i realtid kontrollera den verkliga driften av dtkomstpunkterna si att den om nodvindigt kan vidta
atgirder och genomfora kontroller.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens Wifi4EU-initiativ, som syftar till att sikra tillgang till internet pé offentliga platser
och som kommer att ge fordelar bade i form av tillgdng (%), i synnerhet for de mest missgynnade sociala grupperna, genom
att motverka problemet med digital fattigdom (*), och i form av ekonomisk tillvixt i regionerna, sirskilt nar det giller
hilso- och sjukvard, offentliga tjanster, handel och turism (*).

4.2 EESK vilkomnar det faktum att ett forslag som kommittén flera ginger har betonat i tidigare yttranden dntligen har
inkluderats i digitaliseringsprocessen i EU (). Forslaget bottnar i overtygelsen att tillgang till internet dr en grundliggande
rittighet for varje medborgare, samtidigt som det ar ett instrument for social integration och ekonomisk tillvaxt.

4.3 EESK uppmanar kommissionen att genomfora Wifi4EU-initiativet sd att det far bestdende effekter i de berorda
regionerna. Den snabba digitala utvecklingen medfér namligen en risk for att all den teknik som installerats foraldras pa
kort tid. Darfor rekommenderar EESK att pilotprojektet blir en del av en mer omfattande och héllbar strategisk vision som
fokuserar mer pd sociala mél 4n pé de rent tekniska.

4.4  Kommittén anser att forslaget inte tillrackligt tydligt anger pa vilket sitt initiativet 4r en del av digitalisering-
sprocessen i EU, som for ndrvarande genomfors pa ett oenhetligt sitt. Det finns sdledes omrdden som dnnu inte har ndgon
ADSL-anslutning och andra som redan har ultrasnabbt bredband och som framgangsrikt testar hastigheter pa 1 gigabit/
sekund. EESK hoppas att initiativet faststiller ambitiésa mél i frdga om tjansternas kvalitet.

4.5  EESK papekar att forslaget inte understods av en relevant och detaljerad genomforbarhetsstudie. Detta framgar av det
faktum att de uppgifter som kommissionen tillhandahéllit om de effekter som kan uppnas dr alltfor allménna. De har heller
inte tillrdckligt stod i en socioekonomisk bedomning, och troligen har de ocksé overskattats nir det giller den verkliga
potentialen pa grund av de begrinsade ekonomiska anslagen.
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4.6 EESK beklagar att budgeten ar begrinsad till 120 miljoner euro, sd att ett s viktigt initiativ som detta nedgraderas till
ett pilotprojekt. Kommittén hoppas dirfor att man visentligt okar finansieringsramen sa att Wifi4EU kan fa status av en
strukturell och strategisk dtgard med mitbara mal, som en integrerad del av modellen med ett gigabitsamhille, och kan
bidra till uppndendet av malen for digital utveckling f6r 2025. EESK betonar att man i programmet for ett gigabitsamhdlle
mdste inkludera ett mal om att alla offentliga platser ska ha gratis tradlos internetuppkoppling senast 2025.

4.6.1  Det ursprungliga anslaget frdn Fonden for ett sammanldnkat Europa for utvecklingen av digitala ndt och tjanster
lag pd mer 4n 9 miljarder euro, men sinktes sedan successivt till drygt 1 miljard euro. Kommittén beklagar 4n en géng
denna minskning av tillgdngliga medel f6r vad som ir en avgorande prioritering for att EU ska bli konkurrenskraftigt, och
hoppas att medel kan dtertas frin budgetposterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén konstaterar att kriterierna for tilldelning av medel inte ar tillrackligt utvecklade i forslaget och befarar att
de kan vara motstridiga sinsemellan. Det bor sirskilt noteras att principen “forst till kvarn” kan komma att gynna de
myndigheter som redan dr digitaliserade, vilket minskar de tillgingliga medlen for stater och lokala myndigheter som har
storst behov av dem.

5.2 EESK rekommenderar att man vid fordelningen av medlen tar hdnsyn till lindernas befolkningsstorlek och
geografiska omfattning och pé férhand faststiller det maximala belopp som kan tilldelas varje land, for att sikra att medlen
fordelas pé ett balanserat sitt mellan alla regioner.

5.2.1  Kommittén hoppas att registret over leverantorer for forverkligandet av infrastruktur, dar de intresserade foretagen
mdste vara upptagna for att kommunerna ska kunna vilja dem, inte ska vara diskriminerande i forhallande till storleken pa
foretaget.

5.3  Kommittén oOnskar att man reserverar en andel pd 20 % av budgeten till omrdden som 4r mindre utvecklade
ekonomiskt och digitalt sett, och att man prioriterar oar, bergsomriden, gransomrdden, avligsna omrdden och regioner
som har drabbats av naturkatastrofer, for att kunna investera resurserna dir de behovs som mest (®).

5.4  EESK stoder principen om att medlen ska anvindas for att sikerstdlla gratis internetuppkoppling pé de stillen dar
det for nidrvarande saknas. Kommittén dr emellertid medveten om vilka akuta och komplexa tekniska och ekonomiska
insatser som krdvs for att sprida denna tjanst i hela Europa. EESK uppmanar darfor kommissionen att i den strategiska
visionen integrera det offentliga initiativet med initiativ som forutsitter offentlig-privata partnerskap.

5.5  EESK anser att den kostnadsfria tjinsten for trddlos internetuppkoppling ska ha hog kvalitet och sikerstilla en
hastighet pd minst 100 megabit/sekund (ultrasnabbt bredband) under perioden 2017-2020, men redan nu ha som
utgdngspunkt att hastigheten ska oka pa medelldng sikt. Detta av tre olika skal:

a) For att gora Wifi4EU forenligt med meddelandet om gigabitsamhdllet, som har till syfte att sprida ultrasnabba fibernit (1
gigabit/sekund) till alla platser i EU dar det tillhandahélls offentliga tjanster (bl.a. offentlig forvaltning, sjukhus, bibliotek)
senast 2025.

b) Eftersom en enkel ADSL-forbindelse pa grund av dess tekniska begransningar (reaktionstid, uppkopplingens stabilitet
och maximal bandbredd) inte skulle kunna sikerstilla en uppkoppling av tillfredsstillande kvalitet for dussintals
anvindare samtidigt.

¢) Eftersom konceptet kostnadsfri offentlig tjanst inte nodvindigtvis maste vara kopplat till délig kvalitet.

5.6  EESK stoder tanken pa att inspireras av projektet Eduroam for att utforma Wifi4EU, men anser att dessa initiativ
dnda frdn borjan mdste komplettera varandra for att sikerstilla dtkomst for alla medborgare med en enda digital identitet
som giller i hela Europa. I detta sammanhang foresldr kommittén att man ateranvinder de bestimmelser som redan
faststalls i eIDAS-forordningen () om digital identitet, som har visat sig ge garantier for bade uppgiftsskydd och sikerhet
mot otilldten anvindning av tjansten (terrorism). Detta skulle kunna fa betydande foljder, bland annat for att stirka kanslan
av ett europeiskt medborgarskap.

() Se fotnot 1.
() EUTL 257, 28.8.2014, s. 73.
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5.7  EESK stoder antagandet av forenklade mekanismer och mindre byrakratiska forfaranden for tillgang till finansiering.
Kommittén konstaterar dock att kommissionens forslag inte innehédller ndgon minimiperiod under vilken lokala
stodmottagare dr skyldiga att tillhandahalla kostnadsfri tradlos internetuppkoppling (eller annars betala tillbaka de
mottagna medlen). EESK rekommenderar att man faststiller en minimiperiod pé tre ar for att uppfylla skyldigheten att
tillhandahalla denna tjnst.

5.8  Kommissionen bor vidare uppmuntra medlemsstaterna att frimja tillgdngen till gratis trddlos internetuppkoppling
pa alla offentliga platser. Detta skulle vara av sirskilt stor betydelse i smastider och i omrdden som inte dr sd intressanta for
marknaden, dir de stora kommersiella akt6rerna knappast kommer att gora ndgra storre investeringar i den digitala
infrastrukturen, med sikte pd en mer harmonisk utveckling av EU som erbjuder bittre mojligheter och livskvalitet for alla.

5.9  EESK upprepar sin uppmaning till kommissionen att beakta den demografiska aspekten. Manga aldre ar i praktiken
fortfarande digitala analfabeter. Kommittén rekommenderar darfor att man inom Wifi4EU skapar en enda, flersprakig och
anvindarvinlig portal for tillgdng. Kommittén rekommenderar ocksd att kommunerna far finansiella medel for att erbjuda
utbildning for framfér allt dldre personer, i syfte att frimja okad anvidndning av internet, sikerstilla initiativets framgéng,
bekdmpa social utestingning och stirka lokalsamhallena.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens mal att bygga ut de forsta 5G-ndten (fram till 2018) och lansera de kommersiella
tjdnsterna i Europa (fram till slutet av 2020) bor stodjas.

1.2 Foljande faktorer kommer enligt EESK:s uppfattning att vara avgorande: framgangen i de projekt som genomfors
inom ramen for det offentlig-privata partnerskapet for 5G (5G-PPP) under forskningsstadiet samt integreringen av
fronthaul-niten och backhaul-niten for datadverforing genom datavixlar med hog kapacitet, heterogena overforingslinkar
och molnbaserade processorer som anlitar flera leverantorer av internettjinster.

1.3 EESK rekommenderar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna och med de internationella organen for
att 16sa de tekniska problemen med frekvenserna och bandbredden samt for att utveckla standarder (utan specifika
standarder kommer det ndmligen inte att ske ndgon storskalig utveckling och ddrmed inte heller att uppstd ndgon marknad
for utrustning till ett skaligt pris).

1.4 Kommittén dr medveten om de mojliga riskerna (en rad faktorer som kan skapa hinder for att malet uppnds) for alla
stadsomrdden och for de frimsta transportlederna som i framtiden kommer att ha tillgdng till 5G. Atgirderna for att
stimulera efterfrigan har inte visat sig ha dsyftad verkan ndr det handlar om att tillhandahélla tjinster i dessa omraden.

1.5  Kommittén stoder tanken pd att kompensera bristen pd privata investeringar i avldgsna regioner och i regioner med
lag befolkningstdthet i vissa medlemsstater genom offentliga investeringar eller genom andra finansieringslosningar. Nar
man beslutar huruvida det dr lampligt med offentlig finansiering bor man samtidigt ta hinsyn till effekterna pa den lokala
ekonomin, pa distansarbete och pa utbudet av hilso- och sjukvard och nya utbildningsmojligheter (spridningseffekter).

1.6 EESK anser att man bor standardisera forfarandena och faststlla specifikationer for alla etapper i 5G-projektet i syfte
att skapa rittvisa arbetsforhdllanden. Arbetsmarknadspartnerna kommer pa ett objektivt sdtt att kunna bedoma bade
bristerna i uppfyllelsen av mélen och graden av uppfyllelse.

1.7  EESK anser att 5G-niten genom sina specifika egenskaper, t.ex. driftskompatibilitet, transparens och datasikerhet,
kan bidra avsevirt till att modernisera de offentliga forvaltningarna i medlemsstaterna och till att minska byrakratin.
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1.8 EESK understryker den roll som de smé och medelstora foretagen kan spela pd det digitala omradet. De kan
namligen inféra nya innovationsmodeller pd marknaden. Den offentliga finansieringen av vissa virtuella kluster for de sma
och medelstora foretagen kan vara en 16sning for att stodja uppstartsforetag och en mojlighet som inte bor férsummas, vid
sidan av andra innovativa och skriddarsydda finansieringsmodeller.

1.9  EESK anser att utvecklingen av den digitala kompetensen hos medborgarna i allmidnhet och arbetstagarna i
synnerhet bor vara en prioritering for EU. EU:s insatser inom ramen for strategin for digital kompetens och den breda
koalitionen for digitala arbetstillfillen knyter band mellan arbetsmarknadsparter, utbildningsanordnare och andra relevanta
samhillsaktorer pd omradet. EESK anser att man bor dgna sdrskild uppmarksamhet &t personer med funktionsnedsitt-
ningar och skapa de forutsittningar som kravs for att underlatta deras tillgang till den nya teknik som 5G genererar.

1.10  EESK anser att de investeringar som grundar sig pa strukturfonderna maste skapa lika villkor f6r alla medlemsstater
samt balanserad och icke-diskriminerande tillgdng for alla ekonomiska aktorer.

1.11  Jord- och skogsbrukssektorerna och ménga foretag pa landsbygden och i avldgset beligna omraden i Europa har
konsekvent utlovats snabbare bredband och 3G/4G-mobilnit, men dessa loften har aldrig infriats. Om det ska finnas ndgon
framtid for landsbygden, avligset beligna omraden, bergs- och 6omraden i Europa ska de sjdlvklart ha ritt att begira
tillgang till minst 5Mbps-bredband och 3G[4G-mobilnit.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK har i alla sina yttranden uttrycke sitt stod for kommissionens initiativ pa IKT-omrddet som en forutsittning for
fullbordandet av den digitala inre marknaden som en drivkraft for den socioekonomiska utvecklingen i EU. EESK uppskattar
kommissionens engagemang for utbyggnaden av 5G-ndt (teknik med integrerade kretsar for mobila nit) och stoder de
atgarder som kommissionen vidtog redan i forskningsstadiet. Som for varje ny produkt eller tjanst innebar deras utveckling
och utslippande pd marknaden en rad risker och mojligheter som bor bedomas pé ett objektivt sdtt, sd att de bista
strategierna kan tillimpas for att uppnd forvintade resultat.

2.2 Aven om den grundar sig p4 aktuell teknik bor 5G inte forvixlas med 4G, som kan integreras med ménga former av
global avancerad teknik, sisom LTE och LTE-Advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE med VoLTE), WiMax,
WiMAx2, Network Function Virtualization/mjukvarudefinierat natverk (NFV/SDN), HetNets (heterogena nitverk) och LPLT
(Low Power Low Throughput-nitverk).

2.3 Den frimsta fordelen med 5G-tekniken jaimfort med 4G dr den mycket hogre hastigheten (Samsung har aviserat en
hastighet pd 7,5 Gbit/s, Nokia 10 Gbit/s, medan University of Surrey i Storbritannien i fjol meddelade att man uppnatt
hdpnadsviackande 1 Tbit/s, samma som inom fiberoptiken, visserligen under laboratorieférhéllanden). Vid sidan av
hastigheten ar den ldga latensen (garanterat under 1 millisekund i de stora niten) och den hoga kapaciteten andra viktiga
fordelar. Om man inte uppndr en latens under 1 millisekund under verkliga forhéllanden, kommer en del av de tjanster som
hinger samman med 5G (forstarkt verklighet, virtuell verklighet, sjdlvkorande bilar och taktilt internet) inte att vara mojliga
med de egenskaper som kravs.

2.4 Pa samma sitt kommer reaktionerna frdn alla berorda parter pd marknaden att bero pd dessa forvintade tekniska
egenskaper. Man bor pdminna om att forvintningarna om att mobiltelefonanvidndarna skulle fa tillgdng till internet inte
infriades vid 6vergdngen fran 2G till 3G. Detta blev inte mojligt forrdn den specifika tekniska formagan i 3,5G-tekniken
kunde omsittas i praktiken och kombinationen av smarta mobiltelefoner och mobila bredbandsnit gjorde det mojligt att
koppla upp dessa enheter till internet.

2.5  5G-ndten och fiberniten kompletterar varandra. Pa korta avstind och i omradden med hog anslutningstathet ar 5G
en bittre 16sning. For overforing av information 6ver ldnga avstdnd har fiberoptiska nét (av typen backhaul och backbone)
oslagbara fordelar: en 6verforingshastighet pa upp till 1 Tb, ingen risk for interferens med andra elektromagnetiska signaler
som fororenar miljon och péaverkar den tradlosa tekniken och ingen forsvagning av signalen under Gverforingens gang.
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2.6 Standardiseringen av de tekniska specifikationer som krévs for savil utrustning och apparatur som nit ar en central
faktor i de frdgor som de berorda foretagen och de internationella organisationer som ar verksamma pa omradet staller sig.
Specifikationerna innehéller instruktioner som gor det mojligt att testa och validera de tekniska komponenter som ar
viktiga for 5G, medan utvecklingen av specifikationerna ger de industriella partnerna, leverantérerna av komponenter och
nit samt operatorerna en mojlighet att utveckla driftskompatibla 16sningar samt bidrar till forstandardiseringen. Nar
Internationella teleunionen (ITU), 3GPP och andra standardiseringsorgan beslutade att 5G-standarderna skulle vara
faststdllda senast 2020 6kade mobiltelefonioperatorerna sina insatser for att skapa ett s konkurrenskraftigt utbud av 5G-
tjdnster som mojligt.

2.7 EESK anser att handlingsplanerna for utvecklingen och den storskaliga utbyggnaden av 5G behover stodinitiativ (for
att stimulera efterfrigan pd bredbandsinternet till rimliga priser for anvindarna) och operativa initiativ, sd att de
optimistiska tidsfristerna kan respekteras.

2.8 Kommittén dr oroad over att denna utveckling (5G-nit) kan leda till att den befintliga utvecklingen av 3G och 4G pa
landsbygden, i avldgset beldigna omraden och bergsomraden stoppas bara for att det utlovas nigot battre ndgon gang under
de ndrmaste 20 dren.

2.9 Iménga delar av Europa finns det ingen mobiltickning, ingen 2G, 3G eller 4G. Detta beror pa att spridningen av de
tidigare versionerna avslutas varje gang ny teknik blir tillginglig, vilket innebdr att ménga landsbygdsomraden, avldgset
beldgna omrdden och bergsomraden i Europa har kommunikationstjanster som fordldrades for 20 ar sedan.

2.10  Anvidndningen av supersnabbt bredband kommer att integreras i 5G-nitet, men vad hinder om foretagen inte har
supersnabbt fiberbredband och deras kabelndt dr lingsammare dn 1 Mbps? Jord- och skogsbrukssektorerna och ménga
foretag pa landsbygden och i avlagset beldgna omraden i Europa har konsekvent utlovats snabbare bredband och 3G[4G-
mobilndt, men dessa 16ften har aldrig infriats.

2.11  Alltfor f4 minniskor utspridda Gver ett stort omrdde ar ett vanligt problem i hela Europa, och anges av
leverantorerna vara orsaken till varfor de inte kan leverera tjanster till dessa omrdden. Om det ska finnas nigon framtid for
landsbygden, avldgset beligna omraden, bergs- och domraden i Europa ska de sjalvklart ha ritt att begéra tillgang till minst
5Mbps-bredband och 3G[4G-mobilnit.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK framhdller att investeringsbehoven i EU — i en situation dér kostnaderna for att infora ny teknik 4r enorma — ar
mycket storre dn vardet pd de planerade investeringarna (4,2 miljarder euro) i det offentlig-privata partnerskap som
kommissionen deltar i. EESK anser att de dtgdrder som kommissionen foresldr kan fungera som stod for de finansiella,
minskliga och tekniska insatserna om detta dr en stindig strivan, om det finns en ram som stimulerar privata investeringar
och om det sker en perfekt samordning av kommissionens och medlemsstaternas insatser.

Atgiird 1. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstater och berérda aktdrer i branschen for att pd frivillig vig faststilla ett
arbetsprogram for att lansera 5G-ndten s snabbt som majligt.

3.2 Kommissionens maélsittning att lansera de forsta 5G-ndten fore utgdngen av 2018, foljt av en lansering av
kommersiella 5G-tjanster i Europa fore utgdngen av 2020, dr huvudsakligen beroende av resultaten av de projekt i
forskningsstadiet som genomfors inom ramen for 5G-PPP. Av avgorande betydelse dr bla. projektet 5GXCrosshaul, som
syftar att integrera fronthaul-niten (trddlosa 5G-nit) med backhaul-ndten (ndt som till storsta delen bygger pé fiberoptik)
vid overforing av data. Man mdste skapa dataviaxlar med hog kapacitet, heterogena overforingslankar, molnbaserade
processorer (minicentrum for data) och anslutningspunkter (points of presence) i basniten hos en eller flera leverantorer av
internettjanster.

Atgiirderna 2 och 3. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att (fore 2016 drs utgdng) uppritta en
provisorisk forteckning dver pionjarspektrumband for en inledande lansering av 5G-tjdnster och (fore 2017 drs utgdng) faststilla en
komplett uppsdttning spektrumband som ska harmoniseras for en inledande utbyggnad av kommersiella 5G-ndt i Europa.
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3.3 Eftersom de radiofrekvenser som anvinds inom 3G- och 4G-tekniken dr mycket belastade ar det en global
nodvindighet att man loser de tekniska problemen med frekvenserna och bandbredden for 5G. Vid sidan av samarbetet
med medlemsstaterna bor kommissionen ocksa ta hinsyn till de dtgarder som redan vidtagits av behoriga organ pa
internationell niva. For 5G-tekniken har ITU och 3GPP, som samlar sidana standardiseringsorganisationer som ARIB, ATIS,
ETSI, TSDSI, TTA, TTC och CCSA, kommit overens om en plan i tvd steg. Det forsta steget avser specifikt
forskningsverksambhet, det andra storskalig utveckling.

Atgird 4. Som ett led i utarbetandet av nationella 5G-firdplaner kommer kommissionen att samarbeta med industrin,
medlemsstaterna och andra berorda parter (oavbruten 5G-tickning senast 2025).

3.4 Kommissionens mdl att alla stadsomrdden och alla de frimsta transportlederna i alla medlemsstater ska ha 5G-
tackning senast 2025 blir inte ltt att uppnd. EESK framhaller att det dr mycket riskabelt att frimja en tidsplan for att uppna
djarva mél med korta tidsfrister. Analysen av utbyggnaden av nit av typen Next-generation network (NGN) och strategierna
for att minska den digitala klyftan har visat att de vita och grd omradena, sdsom de definieras i riktlinjerna for bredband,
fortfarande ar omfattande. Varken forhandsregleringarna eller dtgirderna for att stimulera efterfrdgan har visat sig vara
tillrackliga for tillhandahallandet av bredbandstjdnster i dessa omraden.

3.5  EESK betonar att frimjandet och finansieringen av projekt for utbyggnad av 5G-nit som innebdr att man minskar de
finansiella medlen till de fiberoptiska niten (NGA och NGN) kan leda till en fordjupning av den digitala klyftan mellan
regionerna i vissa medlemsstater. Bristen pa privata investeringar i 5G-ndten och i de fiberoptiska niten i avldgsna regioner
och i regioner med lag och utspridd befolkning, en brist som beror pd den ldga avkastningen pd investerat kapital, bor
kompenseras genom offentliga investeringar eller genom andra finansieringslosningar som faststalls pd medlemsstatsniva.
Nidr man frimjar beslut om offentlig finansiering méste man vara medveten om spridningseffekterna pd den lokala
ekonomin, pa distansarbete, pd utbudet av hilso- och sjukvérd och utbildningsmajligheterna.

Atgiird 5. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och industrin att faststdlla egna mal nar det géller standardiseringsstrategin (de
ursprungliga standarderna senast vid utgdngen av 2019).

3.6 5G-planerna som sddana kan inte skydda vare sig nitet eller anvindarna. Om man vill skapa en lamplig skyddsnivd
mdste 5G-niten och forfarandena standardiseras. Om man 6vervakar 5G-nitens infrastruktur, separerar forvaltningsniten
fran tjanstendtet och infor ett antal exakta rutiner for hantering av incidenter kan detta, tillsammans med andra processer,
leda till en optimal sdkerhetsnivd for bade anvindare och natinfrastruktur. Sakerhetstester spelar en avgorande roll. Alla
interaktionsprotokoll maste fungera korrekt, till och med ndr de utsitts for attacker (hackare forsoker hela tiden uppticka
svagheter hos produkterna och utnyttja dem).

3.7 EESK anser att standardiseringen av forfarandena i de industriella processerna och forekomsten av tekniska
specifikationer for utrustningar dr forutsittningar for att det ska rdda rattvisa arbetsforhdllanden inom foretagen i
branschen, sd att arbetsmarknadsparterna pa ett objektivt sitt kan bedoma orsakerna till eventuella storningar och
samarbeta for att ritta till dem och for att uppfylla de mél som faststills. EESK har i tidigare yttranden framhallit att en
overdriven standardisering kan bli ett hinder for framsteg pd detta omrade.

Atgiird 6. For att frimja uppkomsten av digitala ekosystem baserade pd 5G-konnektivitet kommer det att bli nodvindigt att planera for
viktiga tekniska forsik och testa vissa applikationer via 5G-PPP (2017) samt att faststalla detaljerade fardplaner for genomforandet av
avancerad forkommersiell testning (mars 2017) (2018: Europa — varldsledande inom inforande av 5G).

3.8 Sétidig testning som mojligt av terminaler och applikationer pa europeisk niva kan vara en fordel gentemot de stora
globala aktorerna. Ur ett kommersiellt perspektiv maste en rad villkor vara uppfyllda for en storskalig utveckling av 5G.
EESK anser inte heller att det kommer att ske ndgon storskalig utveckling forrdn specifika standarder antagits, och utan
utveckling kommer det inte heller att uppsté ndgon marknad f6r utrustning till ett 6verkomligt pris. En brist pa utrustning
innebdr ndmligen en brist pd komponenter som ar av vikt for 5G.

3.9  Nar det giller en av de frimsta utmaningarna i frdga om 5G, nimligen att locka investeringar for utveckling och
utbyggnad i stor skala i en situation dir 4G, som de flesta anvindarna forvaxlar med LTE, dven i framtiden har en betydande
potential och operatorerna har stora mojligheter att generera egna intikter genom investeringar i LTE-nit.
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3.10 I Europa dr 6vergdngen frin 3G- till 4G-ndten fortfarande begrinsad om man jamfor med Japan, Sydkorea och
USA. Det dr mojligt att operatorerna och till och med anvindarna foredrar 4G-néten, sirskilt eftersom den utveckling som
pagdr av 4G-niten kommer att fortsitta, oberoende av 5G. Det innebar att varje teknik som ingdr i 4G kan medfora
kvantifierbara fordelar for operatorerna under de kommande &ren, med mycket ligre kostnader dn den nya tekniken.

Atgiird 7. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att éverviga att anvinda den framtida 5G-infrastrukturen for att gora de
kommunikationstjanster som anvinds for allmdn ordning och sakerhet samt for allmdn sikerhet och katastrofhjilp (de nationella
fardplanerna for 5G).

3.11 Kommittén dr overtygad om att 5G-niten i betydande utstrickning kan bidra till att modernisera de offentliga
forvaltningarna, till anvandningen av data och till att sikerstilla driftskompatibiliteten. Att stimulera medlemsstaterna att
stodja de offentliga institutionernas anvandning av den framtida 5G-infrastrukturen gor det majligt att frimja de nya niten.
EESK rekommenderar kommissionen att ocksa 6verviga regelbundna investeringar i syfte att byta ut sddan utrustning som
dagligen anvinds av personer som arbetar vid EU-institutionerna som ett bevis f6r den roll som konsument som den tinker
spela vid frimjandet av 5G. Samma rekommendation bor ocksd riktas till medlemsstaterna nér det giller de offentliga
investeringarna.

3.12  Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse for EU att locka till sig privata investeringar. Darfor bor man
overviga en rad politiska dtgirder som stimulerar inte bara forskning utan ocksd innovation. Det rdd for innovation som
inrittats pd EU-nivd kan limna ett viktigt bidrag nir det handlar om att frimja innovation, vid sidan av ménga andra
instrument.

3.13  Det bor vara en fraga av storsta vikt for EU att frimja forskning, innovation och utveckling inom EU, att stimulera
de europeiska foretagen att 6ka sina investeringar i forskning och utveckling inom EU och att locka till sig andra investerare
fran linder utanfor EU. Under perioden 2007-2015 6kade mangden medel som de europeiska foretagen exporterar for
forskning och utveckling. Denna 6kning av exporten till linder utanfoér Europa (Kina har blivit den frimsta mottagaren av
foretagens investeringar i forskning och utveckling) har tillsammans med en nedgéng i miangden investeringar i forskning
och utveckling frdn linder utanf6r EU bidragit till minskade investeringar i forskning och utveckling i Europa.

Atgiird 8. Kommissionen kommer att samarbeta med industrin och EIB/EIF-gruppen (finansiering av smé och medelstora foretag) for
att faststdlla malen, konfigurationen, och formerna for en facilitet for riskkapitalfinansiering (genomforbarheten utvarderas fore utgdngen
av mars 2017, privat finansiering och olika offentliga finansieringskdllor).

3.14  EESK vilkomnar kommissionens initiativ for att stimulera foretagarna pa det digitala omrddet. Det strategiska
forum for politik for digitalt foretagande som inrdttades 2014 har offentliggjort resultaten av sitt arbete pa detta omrade.
Kommittén dr overtygad om att de sma och medelstora foretagen kan spela en viktig roll nir det handlar om att frimja nya
innovationsmodeller. Att skapa och genomfora finansieringslosningar for att skapa och utveckla innovativa virtuella kluster
for sma och medelstora foretag ar en av 19sningarna for stod till innovativa uppstartsforetag i Europa som pa sa satt skulle fa
tillgdng till offentliga medel for att utveckla tjanster och applikationer. Detta dr en mojlighet som inte bor forsummas.

3.15  EESK anser att utvecklingen av den digitala kompetensen hos medborgarna i allmidnhet och arbetstagarna i
synnerhet bor fortsitta vara en prioritering for EU, mot bakgrund av inférandet av 5G-niten. EU:s insatser for digitala
fardigheter och den europeiska ramen f6r digital kompetens behaller sin aktualitet.

3.16  EESK anser att den breda koalitionen for digitala arbetstillfillen (Grand Coalition for Digital Jobs) kan knyta
samman arbetsmarknadsparter, utbildningsanordnare och andra offentliga och privata aktorer med malet att locka in s&
ménga ungdomar som mojligt pa IKT-omradet.

Svérigheten att fa tillgdng till 5G-ndtens tjanster och till specifika applikationer for personer som tillhor missgynnade
grupper kommer, med tanke pd deras svaga kopkraft, att vara en utmaning for EU:s framtida politik. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas it personer med funktionsnedsittningar, som bor kunna f3 tillgdng till den nya utrustning och
teknik som utvecklas av producenterna.

3.17  EESK anser att de investeringsplaner som grundar sig pd strukturfonderna bor skapa lika villkor for alla
medlemsstater. De kriterier som anges i specifikationerna for godkidnnandet av projekten bor mojliggora en balanserad och
icke-diskriminerande tillgdng for medlemsstaterna och for ekonomiska aktorer fran alla medlemsstater. For att undvika att
de digitala klyftorna mellan medlemsstaterna fordjupas, med negativa effekter pd maélet att skapa en digital inre marknad i
EU som f6ljd, rekommenderar kommittén att man analyserar formerna for genomférandet av Junckerplanen. Man maste
lira sig av de brister som konstateras sd att det politiska beslutet om finansieringen av 5G-niten blir en stottepelare for
starkt sammanhallning inom EU.
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3.18  Utover de risker som foljer av de nya nitens tekniska prestanda och av strategierna for och besluten om tilldelning
av finansiella resurser ur offentliga medel och de kommersiella risker som investeringar i ny teknik eller fortsatta
investeringar i befintlig teknik innebdr (4G forvintas uppnd mittnad 2030) finns det ocksd andra risker som analyseras
mycket noggrant av investerarna innan de beslutar huruvida de ska investera eller inte.

3.19  Den fortlopande 6vervakningen av de framsteg som gors vid utbyggnaden av 5G-niten kommer att gora det
mojligt att korrigera de avvikelser som oundvikligen uppstdr mellan forhands- och efterhandsbedomningarna, sa att de tva
mél kan uppnds som offentliggjordes i meddelandet — om standardessentiella patent (att 20 % av dessa ska innehas av
europeiska organisationer) och om att europeiska leverantorer av 5G-nitinfrastruktur ska inneha en marknadsandel pé
minst 35 %.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och rddets
beslut om unionens deltagande i partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet
(Prima) som genomfors gemensamt av flera medlemsstater

[COM(2016) 662 final — 2016/0325 (COD)]
(2017/C 125/12)

Foredragande: Emilio FATOVIC

Remiss Kommissionen 18.10.2016, ridet 9.11.2016,
Europaparlamentet 27.10.2016

Rittslig grund Artikel 188 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion REX

Antagande vid plenarsessionen 26.1.2017

Plenarsession nr 522

Resultat av omrostningen 164/3]1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder, i linje med ett flertal tidigare yttranden, deltagande i
Prima, i syfte att utveckla gemensamma innovativa losningar for vattenforsorjnings- och livsmedelssystem i Medelhavs-
omradet som dr sikrare och mer dndamdlsenliga, effektiva och héllbara ur bdde miljo- och kostnadssynpunkt.

1.2 Ett deltagande i Prima skulle innebdra ett mervirde for EU som helhet eftersom det skulle gora det mojligt att pa ett
integrerat sitt ta itu med ndgra av grundorsakerna till instabiliteten i Medelhavsomradet som uppmuntrar massmigration.
Avtalsstyrda partnerskap och mojligheter att fringd det bilaterala tinkandet till forman for multilaterala och gemensamma
16sningar skulle kunna gora Prima till en viktig forebild under de kommande &ren.

1.3 En verklig helhetsstrategi, som ar flernivdorienterad och sektorsovergripande, tillsammans med konkreta och
miétbara mal nir det giller hallbarhet, motstandskraft, livskvalitet och hogkvalitativt arbete, manskliga rattigheter och
demokrati ar grundldggande forutsittningar for att Prima ska lyckas.

1.4 EESK stiller sig bakom forslaget att basera deltagande i Primaprogrammet pé artikel 185 i EUF-fordraget, i syfte att
sakerstilla storsta mojliga integration pé vetenskaplig, forvaltningsmdssig och finansiell nivd och involvera medlemsstater
och tredjelander. Inom ramen for en bredare makroregional strategi for Medelhavsomradet som tar hansyn till alla de andra
politikomradena (den europeiska grannskapspolitiken) initiativen och partnerskapen (unionen for Medelhavsomradet) som
redan finns i regionen kommer programmet att bidra till att mer effektivt ta itu med gemensamma problem med
tredjelinder med hjilp av gemensam utveckling och medbeslutande.

1.5  EESK stdder principen att EU:s finansiering av programmet ska vara minst likvirdig med de berdrda lindernas, och
att kommissionen, i handelse av utebliven eller forsenad ersittning fran nigon av de deltagande linderna, bor kunna minska
EU:s andel av finansieringen i motsvarande grad.

1.6  Prima-IS dr en oumbirlig genomférandestruktur nar det galler att forvalta och 6vervaka programmet. EESK hoppas
att detta organ ska kidnnetecknas av en Oppen forvaltning och ett inkluderande tilltradessystem i synnerhet for nya
medlemsstater eller tredjelinder som vill ansluta sig. Kommittén hoppas ocksa att alla potentiellt berorda parter (regioner,
lokala myndigheter, universitet och det organiserade civila samhillet) far delta i Prima-IS, for att stdrka styrningen och bidra
till att gemensamt identifiera och 6vervaka de ekonomiska och sociala effekterna av programmet.
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1.7 Ilinje med principen om integrering med 6vrig EU-politik, rekommenderar EESK att Prima integreras med paketet
om den cirkulira ekonomin och alla dirmed sammanhingande initiativ (t.ex. i friga om markanvindning och
godselmedel).

1.8 Kommittén vill pdminna om det brddskande behovet av ett ramdirektiv om mark som tar hansyn till skillnaderna i de
olika EU-linderna, for att kunna fokusera pé arbetet med forskning och innovation inom Prima.

1.9 EESK erinrar om behovet av att inom programmet ta itu med frigan om vatten pé ett overgripande sitt, med
beaktande av miljomissiga, ekonomiska och sociala aspekter och vattnets hela kretslopp, bland annat de artificiella faserna,
inom ramen for en héllbar utveckling. Man méste namligen se till att vattenuttaget sker pa ett rattvisare sitt, som balanserar
kraven och konkurrensen mellan den ekonomiska sektorn och energisektorn samt behovet av att bevara sotvattenseko-
systemen och skyldigheten att tillhandahalla en grundliggande medborgerlig rattighet.

1.10  EESK anser att programmet Horisont 2020 &r det lampligaste instrumentet for fordelning av medlen, och vi stoder
ocksd beslutet att klassificera de flesta av de verksamheter som foreskrivs i programmet som “samhaillsutmaningar”.
Kommittén vill sdrskilt rekommendera att man undersoker forsknings- och innovationsprocesser inom jordbruk och
livsmedelsproduktion som ger stora sociala effekter, som dr ekonomiskt overkomliga och litt 6verforbara, men som ocksé
innebér att man framjar traditionell kunskap, som ett medel att bekimpa kompetensflykt och fraimja ekonomisk tillvaxt och
anstidllbarhet i linje med maélen for héllbar utveckling.

1.11  Om ett eller flera projekt inte kan finansieras med nationella medel eftersom det nationella anslaget ar forbrukat
stiller sig kommittén positiv till en finansiering med stod av Prima IS. En sddan finansiering, som inte skulle fi overstiga
20 % av EU:s totala bidrag till Prima, skulle sikerstilla genomforandet av hogkvalitativa projekt.

1.12  EESK stiller sig positiv till att lita aktorer frén EU-linder som inte anslutit sig till Prima delta i fall dd deras
befogenheter inte ar tillgdngliga for de linder som redan anslutit sig till programmet. Deras finansieringsgrad skulle i sddana
fall inte kunna oOverstiga 50% for “forsknings- och innovationsdtgirder”, och skulle ligga pd 35%-50% for
“innovationsdtgirder”. Detta skulle mojliggora ambitiosa projekt med EU-relevans och stodja de linder som avser att
ansluta sig och investera i Prima.

1.13 Mot bakgrund av de stora svérigheter som médnga tredjelinder som redan deltar i Horisont 2020 har att snabbt och
effektivt uppfylla programmets formella krav efterlyser kommittén en forenkling av dessa krav, dir detta dr méjligt, och ett
aktivt stod for kapacitetsuppbyggnad.

2. Inledning

2.1  Enligt FN bor det i Medelhavsomradet 180 miljoner manniskor som anses som "vattenfattiga”, vilket motsvarar 50 %
av de “vattenfattiga” pa jorden ('). Detta har i sin tur mycket allvarliga foljder for niring, hilsa, forsorjning, levnadsstandard
och vilfirdsniva.

2.2 Av FAO:s rapport Mediterra 2016 framgér att denna situation under de senaste dren har forvarrats ytterligare av
politisk instabilitet, klimatforandringar och snabb befolkningstillvaxt. Till detta kommer det "trefaldiga sloseri” som
felanvindning av naturresurser, livsmedelssvinn och den lingsamma forlusten av traditionella kunskaper innebir (%).

2.3 Problemen med vattenbrist och ekonomiskt 6verkomlig och hallbar livsmedelsproduktion utgor de framsta
orsakerna till den migrationsvdg som drabbar den europeiska kontinenten. Om man inte kommer tillritta med roten till
dessa problem kommer det inte att vara mojligt att hantera konsekvenserna pé vare sig kort eller ling sikt.

(')  UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Aten 2009. Medelhavsomradet forfogar 6ver
knappt 3 % av jordens vattenresurser. Enligt FN behover varje minniska minst 1 700 m® vatten per &r for att kunna leva ett virdigt
liv. T Medelhavsomradet bor 460 mll)oner personer, varavl80 miljoner betraktas som Vattenfattlga eftersom de har mindre 4n
1000 m’ vatten per person och ar. Av dessa har 80 miljoner manniskor mindre 4n 500 m® vatten, vilket innebar att de lever i
extrem vattenfattigdom.

A CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Paris, Presses de Sciences Po,
2016.
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2.4 Investeringarna i forskning och innovation (Fol) i medlemsstaterna i Medelhavsomradet i frdga om vattenforsorjning
och héllbar livsmedelsproduktion har aldrig varit i paritet med utmaningarnas storlek, och har ofta begrinsats till olika
fragmenterade samarbeten som reglerats genom bilaterala avtal.

2.5 Tanken pd ett partnerskap for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) vicktes vid Europa-
Medelhavskonferensen om vetenskap, forskning och innovation i Barcelona 2012. Mélet 4r att stirka samarbetet mellan de
europeiska linderna och linderna i Medelhavsomrédet inom forskning och innovation, som en del av de bredare mélen for
unionens externa politik i friga om det sodra grannskapet (°).

2.6  Kommissionen utarbetade en detaljerad konsekvensbedomning (*) och ett forslag till deltagande i programmet (°),
som behandlades i ovanndmnda yttrande, som en f6ljd av radets (konkurrenskraft) slutsatser den 5 december 2014 och ett
formellt forslag som presenterades av medlemsstater och tredjelinder i Medelhavsomradet (°) i december samma ér.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Den rittsliga grunden for deltagandet i Prima-programmet ar artikel 185 i EUF-fordraget. Detta instrument ger EU
rtt att vid genomforandet av det flerdriga ramprogrammet med de berorda medlemsstaternas samtycke delta i sddana
program for forskning och utveckling som har inletts av flera medlemsstater, inklusive deltagande i de organisationer som
har skapats for att genomféra programmen.

3.2 Programmet har en l6ptid pd tio &r och kommer att lanseras gemensamt av 14 linder:

— 9 medlemsstater: Cypern, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg, Malta, Portugal, Tjeckien och Spanien.
— 2 tredjeldnder som ar associerade till Horisont 2020: Israel och Tunisien.

— 3 tredjeldnder som inte 4r associerade till Horisont 2020: Egypten, Libanon och Marocko.

3.2.1  For de tredjelinder som inte dr associerade till Horisont 2020 kommer internationella avtal att undertecknas for
att de ska omfattas av Primas regelverk.

3.3 Programmets strategiska mal dr att utarbeta de gemensamma innovativa losningar for vattenforsorjnings- och
livsmedelssystem som Medelhavsomradet akut behover. Genom dessa losningar kommer systemen for tillgang till vatten
och livsmedel att bli sikrare och mer dandamalsenliga, effektiva och héllbara ur bade miljo- och kostnadssynpunkt.

3.4  Prima kommer att ingd i en mer omfattande ram med bredare insatser pd hog niva, och kommer att komplettera
andra europeiska initiativ for forskning och innovation, bl.a. foljande:

— Diplomati pé det vetenskapliga omradet

— Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken
— Mal for héllbar utveckling

— Migration

— Europeisk klimatdiplomati efter COP21

()  COM(2016) 385 final. Meddelande frin kommissionen om en ny partnerskapsram med tredjelinder inom den europeiska
migrationsagendan.

SWD(2016) 332 final.

COM(2016) 662 final.

Forslaget lades fram av 19 linder.

>
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3.5 I linje med kommissionens meddelande om en ny partnerskapsram med tredjelinder inom den europeiska
migrationsagendan (*) fastslds i Prima malet att ta itu med de underliggande orsakerna till migration genom att utnyttja all
tillginglig EU-politik (*) genom avtalsstyrda partnerskap.

3.6 Nir det giller subsidiariteten dr Prima organiserat som ett gemensamt program som baseras pd och bestdr av
nationella program som inletts av och dtgarder som genomfors av de deltagande medlemsstaterna och associerade linder,
med stod och deltagande fran EU. Det multilaterala och sektorsovergripande tillvigagdngssittet bor, tillsammans med de
avsevirda investeringarna i friga om resurser, gora det mojligt att uppnd sdvil de tekniska som de politiska medellangsiktiga
och langsiktiga mél som de enskilda medlemsstaterna hittills inte har lyckats uppnd pd egen hand.

3.7 Vad giller proportionaliteten kommer unionens deltagande i Prima att ske inom grinserna for de befogenheter som
anges i EUF-fordraget och kommer bara att underldtta och stodja de deltagande staternas uppfyllande av Primas maél, dven
ekonomiskt. De deltagande staterna kommer att behova samarbeta for att battre samordna, anpassa och integrera de
relevanta nationella programmen eller dtgirderna, och i slutindan utveckla en gemensam ldngsiktig strategisk
forskningsagenda.

3.8 Unionen kommer att bidra ekonomiskt genom att matcha nationella investeringar. Unionens bidrag ska uppga till
hogst 200 miljoner euro inbegripet Eftabidraget. EU:s bidrag kommer att goras tillgangligt genom Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation. Detta dtagande kommer att omfatta sju drliga arbetsplaner (2018-2024).

3.9  EU-bidraget fir inte Gverstiga den finansiering som faststillts av de deltagande staterna. Om de deltagande staternas
finansiering av Prima-programmet skulle utebli eller minskas fir kommissionen proportionerligt minska EU:s ekonomiska

bidrag.

3.10  For att genomfora ett program med en 16ptid pad tio dr anser kommissionen att man mdste utarbeta en
overgripande strategisk forskningsagenda och dess hela genomforande genom flera grinsoverskridande ansoknings-
omgéngar som genomfors av flera deltagande stater och tillimpas genom en sirskild genomforandestruktur. EU:s bidrag
kommer i huvudsak att forvaltas av Primas fraimsta genomforandestruktur, Prima-IS.

3.11  Enligt kommissionen kommer Primas drliga arbetsplaner att sikerstilla att programmets alla dtgdrder ar enhetliga,
samordnade och inriktade pé att Primas allmdnna och specifika mal uppnés. Den érliga arbetsplanen méste godkinnas av
kommissionen och kommer att innehélla foljande:

— Gransoverskridande ansokningsomgangar som ska finansieras av Prima-IS med EU-bidrag, i enlighet med Horisont
2020-bestimmelserna.

— Atgirder som endast finansieras av de deltagande staterna, och berikning av matchningen med unionens bidrag.
Dessa dtgarder ska bedomas av en kommitté bestidende av externa experter innan de tas upp i den arliga arbetsplanen.

3.12  Den arliga rapporten fran Prima-IS kommer att omfatta bdda typerna av dtgirder och utgéra utgdngspunkt for
dndringar, inbegripet i friga om finansiella dtaganden, vid behov efter beslut av kommissionen. Dessutom kommer Prima
att bli foremdl for en halvtidsutvardering 2022 och en slutlig utvirdering 2028.

() Se fotnot 3.
(®)  Utbildning, forskning, klimatforindringar, energi, miljé och jordbruk.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén erinrar om att:

— EESK har upprepade ginger papekat att vatten () och héllbarhet inom jordbruket och livsmedelsproduktionen (*%)
mdste utgora centrala fragor inom EU-politiken, bdde nu och i framtiden.

— Kommittén har ocksa varnat for att vatten- och livsmedelskrisen i linderna i Medelhavsomradet (*!), tillsammans med
krig och avsaknad av respekt for de manskliga rattigheterna, dr en av de viktigaste orsakerna till tillstromningen av
migranter i Europa.

— EESK har vid flera tillfallen framhallit behovet av att stirka samarbetet med tredjeléinder sdrskilt de som omfattas av den
europeiska grannskapspohtlken och unionen for Medelhavsomradet (UfM) for att pa ett effektivare sitt kunna ta itu
med gemensamma utmaningar (*?) inom ramen for gemensam utveckling (*°).

— Kommittén har vid upprepade tillfallen foresprakat kraftfulla och beslutsamma dtgarder for att ta itu med och losa de
problem som ligger till grund for den politiska, ekonomiska, sociala och humanitira krisen i Medelhavsomrédet (*).

EESK vilkomnar programmet Prima under forutsattnmg att det sedan utvecklas till en reell helhetsstrategi (**), som ar
flernivaorienterad ('®) och sektorsovergripande (*/), vilket ar viktiga forutsittningar for att programmet ska bli
framgangsrikt och att man far till stind konkreta och mitbara normer for hallbarhet (**), motstandskraft, livskvalitet
och arbete, minskliga rittigheter och demokrati.

4.2 Kommittén stoder kommissionens forslag, som stods av de nationella regermgarna regionerna, de lokala
myndigheterna, universiteten, det organiserade civila samhillet och alla berorda aktorer (*°), om att som rittslig grund for
Primaprogrammet anvinda artikel 185 i EUF-fordraget, i syfte att sikerstilla storsta mojliga integration pa vetenskaplig,
forvaltningsmdssig och finansiell nivd och involvera medlemsstater och tredjeldnder.

4.3 Kommittén anser att Prima kan bli ett viktigt 1r11t1at1v och en utmirkt modell eftersom det, inom ramen for den
bredare makroregionala strategin for Medelhavsomradet (*°), skulle kunna gi utover de bilaterala partnerskapsavtal som,
tillsammans med de begrinsade medlen, fram till i dag har forhindrat att man beslutsamt tagit itu med ndgra av de
viktigaste fragorna for Medelhavsomréadet.

EESK:s yttranden (EUT C 44, 15.2.2013, s. 147; EUT C 12, 15.1.2015, s. 33).

EESK:s yttrande (EUT C 303, 19.8.2016, s. 64).

EESK:s yttrande (EUT C 347, 18.12.2010, s. 41).

EESK:s yttrande (EUT C 383, 17.11.2015, s. 91).

Resolution om EESK:s bidrag till kommissionens arbetsprogram for 2017 Punkt 9.4 "Utvirderingen av den europeiska

grannskapspolitiken bor prioriteras. Forbindelserna med linderna i sédra och 6stra Medelhavsomrddet bor inte inriktas pd en

defensiv strategi som baseras pd sikerhetsaspekter eller flyktingkriser, utan de bor leda till en verklig politik for gemensam
utveckling mellan jimlika partner.”

(") EESK:s yttrande: "EESK vilkomnar kommissionens senaste forslag att ta itu med den yttre dimensionen av flyktingkrisen (...). T detta
nya forslag tycks man inse att det dr mer omfattande att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migrationen én inrikesfrdgor och
sikerhet, men att detta dr sammanldnkat med andra politikomrdden, t.ex. handel, utveckling, utrikespolitik och integration. Detta
ligger i linje med principen om en konsekvent politik f6r EU:s internationella utvecklingssamarbete.” (EUT C 71, 24.2.2016, s. 75,
punkt 1.7).

(**)  EESK:s yttrande om "Makroregional strategi for Medelhavsomradet” (EUT C 44, 15.2.2013, s. 1, punkt 1.4).

(*%  EESK:s yttrande: "EESK anser att det trots den sirskilt kinsliga [...] situation som rider i Medelhavsomradet dndd finns
forutsittningar for att inleda en flernivddialog mellan kommissionen, medlemsstaterna, de stater som deltar i Euromed-samarbetet,
de lokala och regionala myndigheterna samt det civila samhallet i syfte att inrdtta en makroregional strategi for Medelhavsomradet (i
tvé delar), som ska ticka behoven i omradet och stirka dess internationella konkurrenskraft.” (EUT C 44, 15.2.2013, s. 1, punkt 1.1).

() EESK:s yttrande om “Frimjande av fornybar energi och den europeiska grannskapspolitiken: EU och Medelhavsomridet” (EUT

C376,22.12.2011, s. 1, punkterna 1.3, 1.10 och 1.11), EESK:s yttrande om "Den externa dimensionen av EU:s energipolitik” (EUT

C 264, 20.7.2016, s. 28, punkterna 1.1, 1.2.3 och 1.3), EESK:s yttrande om "Héllbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet”

(EUT C 43, 15.2.2012, s. 56).
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(*®)  EESK:s yttrande om "Malen for tiden efter 2015 i Euromed-regionen” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 44).
(*%)  Prima — konsekvensbedémning — evenemang for berdrda aktérer. Malta, 17 april 2016.
(*%)  EESK:s yttrande om "Mot en strategi for att utveckla sammanhallningen i Medelhavsomradet” (EUT C 170, 5.6.2014, s. 1).
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4.4 EESK stoder principen att EU:s finansiering av programmet ska vara minst likvirdig med de ber6rda lindernas, och
att kommissionen, i hdndelse av utebliven eller forsenad ersittning fran ndgon av de deltagande linderna, bor kunna minska
EU:s andel av finansieringen i motsvarande grad.

4.5 Kommittén anser Prima-IS dr en oumbirlig genomforandestruktur ndr det giller att forvalta och Overvaka
programmet Prima och de medel EU har anslagit till det, och vi forvintar oss dirfor att det kinnetecknas av en oppen
forvaltning.

4.6 EESK anser att programmet Horisont 2020 ér det lampligaste instrumentet for férdelning av medlen, och vi stoder
ocksd beslutet att klassificera de flesta av de Verksamheter som foreskrivs i programmet som “samhallsutmaningar”, med
tanke pd deras globala och grinsoverskridande natur (*').

4.6.1  Kommittén noterar att méinga tredjelinder som redan deltar i Horisont 2020 rapporterar allvarliga svarigheter att
snabbt och effektivt kunna uppfylla de formella kraven i programmet. EESK efterlyser darfor en forenkling av dessa krav ndr
sd ar mojligt, i syfte att underldtta deltagandet och maximera resultatet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Kommittén noterar att det inte dr alla Medelhavslinder som deltar i processen. I princip bor varje annat
medlemsland eller tredjeland kunna delta i Prima-initiativet, forutsatt att det bidrar till projektets finansiering EESK noterar
dock att Prima-IS generalforsamlmg, bestdende av foretradare for de nationella regeringarna, enhilligt maste godkdnna nya
tredjelinders medlemskap (*%). Beroende pid den politiska och sociala situationen i det ansokande tredjelandet
rekommenderar kommittén att EU har en mer inkluderande strategi genom att man undviker enhillig omrostning,
eftersom den kan innebira att vissa lander utovar en vetoritt mot andra. Den bor ersittas med en omrdstning med
kvalificerad majoritet. Nar det giller de atgdrder som ska vidtas inom ramen for genomforandet av programmet bor man
ocksa sakerstilla ett brett utbud av tekniska nivder for att ticka alla stadier av det vetenskapliga arbetet.

5.2 EESK rekommenderar att programmet ska vara overgripande i forhdllande till EU:s alla 6vriga politikomrdden och
initiativ, bdde de som redan genomforts och de som fortfarande befinner sig pa begynnelsestadiet for att stirka deras
kapacitet att paverka. Det ar framfor allt nodvindigt att sikerstilla enhetlighet med paketet om den cirkulira ekonomin (*?).
Denna faktor kommer att spela en avgorande roll ndr det giller en héllbar anvindning av vatten och en héllbar livsmedels-
och jordbruksproduktion (t.ex. markanvindning och godningsmedel (**).

5.2.1  Kommittén anser att Prima-initiativet utgér en pdminnelse om det bradskande behovet av ett ramdirektiv om
mark (*°) som tar hansyn till skillnaderna i de olika EU-linderna, vilket dr avgorande for att ringa in och fokusera pa arbetet
med forskning och innovation.

5.3  Kommittén rekommenderar en strategi pé flera nivier med aktivt deltagande av det organiserade civila samhallet.
Det skulle kunna spela en mycket viktig roll, inte bara for att uppnd och sprida de specifika malen, utan ocksd de mer
generella malen om demokratisering och en forstirkning av skyddet for de minskliga rattlgheterna i ett antal
tredjelinder (*°). EESK hoppas dirfor pa ett direkt deltagande frin det organiserade civila samhillets sida i form av en
radgivande kommitté, och dven direkt i Prima-IS, for att stirka styrnmgen och bidra till att gemensamt identifiera och
overvaka de ekonomiska och sociala effekterna av programmet (*/).

5.4 Om ett eller flera projekt inte kan finansieras med nationella medel fran nationella finansieringsorgan eftersom det
nationella anslaget ar forbrukat foreslar kommittén en finansiering av projekten med stod av Prima-IS. En sddan finansiering
skulle inte fd overstiga 20 % av EU:s totala bidrag. Om denna kompletterande finansiering inte skulle ricka maste nista
projekt i rangordningen viljas. Denna dtgird skulle vara av grundliggande betydelse for att kunna uppritthélla kvaliteten i
de projekt som genomfors.

(*)  EESK:s yttrande om "Gemensamma teknikinitiativ, offentlig-privata partnerskap och Horisont 2020” (EUT C 34, 2.2.2017, s. 24).
()  COM (2016) 662 final. Art. 12.2.

(*>)  EESK:s yttrande om "Paketet for cirkulir ekonomi” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).

(*)  EESK:s yttrande om "Cirkuldr ekonomi — godselprodukter” (EUT C 389, 21.10.2016, s. 80).

(*’)  EESK:s yttrande om "Temainriktad strategi for markskydd” (EUT C 168, 20.7.2007, s. 29). EESK:s yttrande om "Cirkulir ekonomi —
godselprodukter” (EUT C 389, 21.10.2016, s. 80, punkterna 1.4 och 3.6).

(*)  EESK:s yttrande om "Civila samhillen i Euromed-regionen” (EUT C 376, 22.12.2011, s. 32).

(*)  EESK:s yttrande om "Styrning av makroregionala strategier” (EUT C 12, 15.1.2015, s. 64).
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5.5  EESK stiller sig positiv till méjligheten att ge ekonomiskt stod till aktorer frin EU-linder som inte anslutit sig till
Prima i de fall d& deras befogenheter inte ar tillgdngliga for de linder som redan anslutit sig till programmet Prima. Deras
finansieringsgrad skulle i sddana fall begrinsas till 50% for stodberittigande kostnader for “forsknings- och
innovationsdtgarder”, och skulle ligga pd 35 %—50 % av de stodberittigande kostnaderna for "innovationsdtgirder”. Detta
skulle gora det mojligt att uppritthélla en hog niva for projekt med EU-relevans och samtidigt ge stod till de linder som
avser att ansluta sig till och finansiera Prima.

5.6  EESK erinrar om behovet av att ta itu med frigan om vatten péd ett overgripande sitt, med beaktande av
miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter och vattnets hela kretslopp, bland annat de artificiella faser som
mojliggjorts av ny teknik, inom ramen for en héllbar utveckling. Man méste namligen se till att vattenuttaget sker pd ett
réttvisare sitt, som lever upp till kraven och till konkurrensen mellan den ekonomiska sektorn och energisektorn samt till
behovet av att bevara sotvattensekosystemen och kravet att tillhandahalla en grundliggande medborgerlig rittighet (*®).

5.7  EESK pdminner om att ett av de storsta problemen i Medelhavsomrédet, framfor allt pd den afrikanska sidan, ar
forlusten av traditionella héllbara jordbruksmetoder som ar kopplade till den sk. kompetensflykten (framfor allt
ungdomar). Kommittén rekommenderar att undersokningar och forskning med hogt mervirde genomférs inom ramen for
programmet Horisont 2020 i syfte att utforma ekonomiskt 6verkomliga och litt overforbara forfaranden som kinnetecknas
av betydande sociala effekter, sd att man kan utnyttja dessa kunskaper och frimja ekonomisk tillvixt och anstillbarhet.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  EESK:s yttrande om “Integration av vattenpolitiken i 6vrig EU-politik” (EUT C 248, 25.8.2011, s. 43, punkt 1.13).
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