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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 512:E PLENARSESSION DEN 9-10 DECEMBER 2015

Resolution fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om flyktingar

(2016/C 071/01)

Vid sin plenarsession den 9 och 10 december 2015 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) foljande resolution med 174 roster for, 8 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. EESK uppskattar helhjirtat den viktiga roll som det civila samhallet spelar ndr det galler att hantera de flyktingar som
flyr fran krigshdrjade linder och som darfor fortjanar skydd enligt Genevekonventionen. Utan detta arbete skulle den
tragiska humanitdra situation som har uppstdtt i ménga europeiska linder ha kunnat fi katastrofala foljder. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén ér fast besluten att framhalla denna verklighet, for att se till att den beaktas i tillracklig
grad av EU-institutionerna, regeringarna och ovriga politiska aktorer.

2. EESK anordnar for ndrvarande besok for att triffa civilsamhillesorganisationer som erbjuder hjalp till flyktingar i 11
medlemsstater (Ungern, Polen, Malta, Grekland, Tyskland, Osterrike, Slovenien, Bulgarien, Sverige, Italien och Kroatien) och
Turkiet, eftersom dessa linder paverkas mest av flyktingstrommen. EESK, som &r det organiserade civila samhillets
foretradare gentemot EU-institutionerna, kommer att agera som deras rost pd EU-niva.

3. EESK anser att den radande situationen kraver att EU utvecklar sakra humanitara korridorer for flyktingar fran lander
som dr krigsdrabbade och hotas av terrorism och att detta gors tillsammans med de linder dar det finns flest flyktingar.
Dessutom madste vi inrdtta ett verkligt gemensamt europeiskt asylsystem baserat pd harmoniserade forfaranden i hela EU.
Detta omfattar en enhetlig asylstatus och omsesidigt erkdnnande av asylbeslut, delat ansvar och solidaritet, insatser nar det
giller omplacering och vidarebosittning, och en omarbetning av Dublinférordningen. Dessutom behovs det solidariska och
stabila system for fordelning av bordan, dir en permanent, rittvis och obligatorisk mekanism for att fordela de
skyddssokande mellan alla EU-linder skulle vara ett forsta steg. P4 grund av de exceptionella omstidndigheterna och i linje
med stabilitets- och tillvixtpakten bor de extra kostnaderna for att ta emot flyktingar — efter ingdende granskning — inte
beaktas i medlemsstaternas offentliga underskott.

4. Kommittén idr ocksd mycket oroad 6ver att Schengenavtalet och principen om fri rorlighet haller pé att undergravas,
eftersom det dr en av de grundliggande landvinningar som EU-medborgarna gynnas av. Det ir viktigt att sikra
Schengenlindernas yttre granser ordentligt. Att terinfora hinder och bygga murar inom Schengen kommer ddremot inte
att fora EU-medborgarna narmare varandra eller frimja EU-medborgarskapet.

5. Det dr ocksd mycket viktigt att omedelbart utarbeta dtgarder for att ta itu med de underliggande orsakerna till den
radande flyktingstrommen. EU mdste samarbeta med ursprungs- och transitlinderna i dessa fragor, och EESK framhaller att
kommissionens strategi for detta samarbete mdste vara manniskorittsbaserad, inte bara sikerhetsbaserad. Slutligen
understryker EESK behovet av att inkludera det civila samhillet i dialogen med tredjeldnder.
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6.  EESK har ling erfarenhet av migrationsfragor, under de senaste dren fraimst genom det europeiska integrations-|
migrationsforumet, och anser att flyktingarnas integration och delaktighet i samhillet maste vara en dubbelriktad process
dir arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhdllet, tillsammans med regeringarna och de lokala
myndigheterna, spelar en avgorande roll. Tilltrade till arbetsmarknaden och mer specifikt erkdnnande av kvalifikationer och
tillhandahallande av yrkesutbildning och sprakkurser ar frigor som bor prioriteras vid behov. Europeiska unionen bér vidta
en rad atgarder i de mottagande linderna och i EU for att centralisera ansokningar om anstillning, utbildning och
erkdnnande av kvalifikationer.

7. For att kunna skapa det nodvindiga sociala samforstdndet i hela Europa ir det mycket viktigt att till fullo respektera
likabehandling av och sociala rittigheter for bdde EU-medborgare och flyktingar i Europa, med sirskild uppmarksamhet pd
de mest utsatta bland dem. Det ar viktigt att pd ett tidigt stadium gora investeringar for att integrera flyktingar i samhallet
och pa arbetsmarknaden for att hjdlpa flyktingarna att dteruppbygga sina liv, samtidigt som man minimerar potentiella
konflikter med lokalbefolkningen och undviker hogre kostnader i framtiden. Tillricklig finansiering av lokala offentliga
tjanster och en civil dialog mellan flyktingarna och lokalbefolkningen 4r en forutsittning for att uppna detta.

Bryssel den 10 december 2015.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande




24.2.2016 Europeiska unionens officiella tidning C71/3

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 512:E PLENARSESSION DEN 9-10 DECEMBER 2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken

(forberedande yttrande)
(2016/C 071/02)

Foredragande: Seamus BOLAND

Den 2 september 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken
(forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 18 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9 och 10 december 2015 (sammantridet den 9 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 196 roster for, 9 roster emot och 26
nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK konstaterar att kommissionen prioriterar frigan om en genomgripande férenkling av den gemensamma
jordbrukspolitikens (GJP) genomférande och att man redan har lagt fram och kommer att fortsitta att ligga fram forslag om
forenklingar av vissa av kommissionens rittsakter, for att gora EU:s lagstiftning enklare att forstd och lattare att genomfora i
praktiken.

1.2 EESK anser att forenklingsprocessen mdste omfatta okad insyn samt klarhet angdende réttslaget och en minskning av
overflodig byrdkrati och dithorande kostnader for jordbrukare, andra stodmottagare, producentorganisationer och
nationella forvaltningar.

1.3 Forenklingarna av systemet maste genomforas snarast mojligt och i synnerhet medfora lattnader for jordbrukarna.
Det ir avgorande att de atfoljs av informations- och utbildningsbaserat stod.

1.4 EESK noterar kommissionens anstringningar att forenkla genomférandet av den nya gemensamma jordbruks-
politiken, med beaktande av medlemsstaternas meddelanden och beslut. Med den nuvarande metoden ar det svart att
avsevirt forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken f6r jordbrukarna utan att tumma pé kraven. Omvint ar dessa krav
inte alltid enhetliga och motiverade ur synvinkeln att de ska resultera i verkligt allminnyttiga varor och verkliga
miljovinster.

1.5  Inspektioner och eventuella boter mdste std i proportion till det belopp som stédmottagaren erhallit, skdlen till den
bristande efterlevnaden och viljan att vidta korrigerande atgirder. Tydliga fall av uppsatligt bedrageri bor hanteras genom
normala forfaranden. EESK rekommenderar att man ska minska den bristande balansen med stora stodreduktioner dven vid
mindre overtradelser.
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1.6  Vid tillimpningen av forgroningsatgarder maste man ta hinsyn till oférutsedda faktorer sdsom viderforhallanden,
torka eller andra liknande handelser som gor det omojligt att genomfora atgarder.

1.7 Om frigor sdsom den om permanent grasmark har varit foremdl for beslut i EU-domstolen dr det viktigt att de regler
som faststlls for att respektera domen ar utformade pa ett sitt som minimerar foreskrifterna snarare 4n flerfaldigar dem.

1.8 Dagens lagstiftningsforfarande (rddets forordning atfoljd av delegerade akter och genomférandeakter) dr mycket
komplext och svért for medborgarna att sitta sig in i. Darfor behovs en studie om hur systemet skulle kunna forenklas.

1.9  Efter inforandet av en schablonordning inom ramen for direktstodet bor det komplexa systemet av stodrittigheter
ses over.

1.10  Tillfallig grasmark bor behélla status som dkermark oavsett hur linge den anvints som grasmark.

1.11  Den nuvarande definitionen av "aktiv jordbrukare” fir inte missgynna jordbrukare och bér grundas pa det faktum
att den stodberittigade marken anvinds av jordbrukaren for jordbruksproduktion.

1.12  EESK héller med om att en forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken &r ett ambitiost projekt, inte minst
eftersom jordbruks- och landsbygdsutvecklingspolitiken dr komplex till sin natur. Forenklingen méste vara forenlig med
overgripande politiska mal om

— miljon,

— livsmedelssikerhet,

— livsmedelstrygghet,

— sammanhdéllning,

— skyddet av unionens ekonomiska intressen,

— framjande av social delaktighet, fattigdomsbekdmpning och ekonomisk utveckling.

1.13  Medlemsstaterna bor se till att den metod som végleder dtgarder om felfrekvenser dr utformad pd ett sddant sdtt att
den garanterar ett rittvist genomforande.

1.14  Man mdste omedelbart undersoka och infora atgarder for att underltta unga jordbrukares tillgang till stodet for
unga jordbrukare. Unga manniskors tilltrade till jordbruksyrken bor stodjas.

1.15  EESK rekommenderar att det infors en bestimmelse om att begrinsa okad byrakrati. Till exempel antagande av en
bestimmelse som gor det mojligt att avskaffa en befintlig forordning om en ny foreslas.

2. Allminna kommentarer om den gemensamma jordbrukspolitiken

2.1  Den gemensamma jordbrukspolitikens budget uppgar till 408 miljarder euro for perioden 2014-2020, vilket utgor
38 % av EU:s totala budget. Den forsta pelaren, som uppgdr till 313 miljarder euro, motsvarar 77 % av den gemensamma
jordbrukspolitikens samtliga utgifter. Direktstodet, som uppgér till 294 miljarder euro, motsvarar 94 % av den forsta
pelaren.
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2.2 Idetta yttrande beaktas tidigare yttranden fran EESK (*).

2.3 Den senaste stora reformen, som stod firdig 2013, antogs som en del av medbeslutandef6rfarandet. Det innebir att
Europaparlamentet hade full medbeslutanderitt tillsammans med radets jordbruksministrar, vilka hade okat i antal frin 15
till 28 sedan den forra stora reformen 2003.

2.4 Det bor noteras att vid en tidigare reform av den gemensamma jordbrukspolitiken fanns ett kommissionsforslag om
forordningen om direktstod, dir utvirderingen visade pd en 15-20-procentig okning av den byrakratiska bordan. Samtidigt
gjordes nedskdrningar i budgeten.

2.5  Enrad dndringar har redan inforts under tidigare dr, dir man inte alltid gjorde tydlig atskillnad mellan forenkling och
avveckling av GJP-dtgirder. Som exempel kan foljande ndmnas:

— En samlad marknadsordning ersatte de tidigare 21 marknadsordningarna. Detta gjorde det mojligt att upphiva 86
radsakter och ersitta mer dn 1 080 artiklar i rdttsakter med omkring 350.

— 1 2009 &rs "hilsokontroll” frikopplades och avskaffades dnnu fler stodsystem, t.ex. stoden for energigrodor och
durumvete samt for avsittning av gradde, smor och koncentrerat smor.

— Licenskraven for importer minskades fran 500 till 65, och bara 43 licenskrav kvarstar for exporter.

— Kommissionen upphivde de sirskilda handelsnormerna f6r 26 typer av frukt och gronsaker, vilket innebir att foretagen
inte lingre har ndgra kostnader for efterlevnaden och att de nationella myndigheterna inte lingre behover gora nagra
kontroller, vilket gor att farre produkter gér till spillo.

— Jordbrukare ar inte lingre tvungna att halla areal till sitt forfogande i tio ménader for att vara berittigade till direktstod,
vilket i sin tur ger dem storre flexibilitet att skota sitt jordbruk och anpassa sig till forandringar pa& marknaden.

2.6  Enligt GD Jordbruk och landsbygdsutveckling dr anslagen till prioriteringarna pd omrddet landsbygdsutveckling
fordelade pa foljande sitt:

— Tekniskt bistdnd och kunskapsoverforing 3 %

— Forbittring av jordbruksforetagens lonsamhet 20 %
— Ekosystem 43 %

— Framjande av livsmedelskedjans organisation 10 %
— Frimjande av resurseffektivitet 9 %

— Frdmjande av social inkludering 15 %

3. Bakgrund

3.1  Detta forberedande yttrande dr en uppf6ljning till kommissionsledamot Phil Hogans besok vid EESK:s plenarsession i
juli 2015, dir han forklarade att hans frimsta prioritering dr att uppnd storre forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken, och den paféljande skrivelsen frdn Frans Timmermans, forste vice ordférande for Europeiska
kommissionen, dir EESK uppmanas att ligga fram ett forberedande yttrande om forenkling av den gemensamma

jordbrukspolitiken.

3.2 Enligt kommissionsledamotens uppfattning kommer en forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken att sorja
for minskad komplexitet och minskade administrativa bordor for jordbrukare och andra stodmottagare och forvaltnings-
myndigheter, samtidigt som man behaller politikens frimsta malsittningar i sikte.

(") Genomforandebestammelser for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (informationsrapport), NAT/664, Programmen for
landsbygdsutveckling (EUT C 13, 15.1.2016, s. 89), Den gemensamma jordbrukspolitiken pd vig mot 2020 (EUT C 191, 29.6.2012,
s. 116).
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3.3 Kommissionen héller nu pa att slutfora utvirderingen av alla bidrag pd grundval av tre vigledande principer,
ndrmare bestdmt att atgarderna bor

— respektera de politiska bestimmelserna i 2013 ars reform,

— inriktas pa vad som ir fordelaktigt for jordbrukare och andra stodmottagare,

— inte dventyra den sunda ekonomiska forvaltningen av GJP-medel.

3.4 Sjalvklart far forenklingsprocessen inte leda till att sysselsittningen inom sektorn hotas.

3.5  Genom pelaren for landsbygdsutveckling har den gemensamma jordbrukspolitiken en viktig funktion i friga om
social delaktighet, fattigdomsbekdmpning och ekonomisk utveckling. Den gynnar alla som bor pd landsbygden. EESK
vilkomnar uttryckligen de prioriteringar som nimns i artikel 5.6 a—c i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1305/2013 (%): att skapa arbetstillfillen, att frimja lokal utveckling och att ¢ka tillgingligheten till, anvindningen av och
kvaliteten pd informations- och kommunikationsteknik. I enlighet med detta bor en forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken omfatta tgirder for att se till att lampliga medel stills till forfogande pa ett enkelt sitt och utan
byrakratiska hinder.

3.6  Kommissionen har inlett en process dir den utforligt gar igenom all befintlig lagstiftning for att kartligga omraden
dér det gér att gora justeringar och forbattringar. Den har redan tagit emot bidrag fran medlemsstaterna, fran ledamoter av
Europaparlamentet och fran jordbruksorganisationer i hela EU. Det bor noteras att dessa forslag i dag uppgar till 6ver
1 500 sidor. En genomgang av dokumentationen visar att forslagen kan delas in i tvd storre kategorier:

— Minskad byrédkrati for jordbrukarna.
— Skyddsatgirder avsedda att uppnd “forgroningsmal”.

3.7  EESK noterar den forteckning over prioriterade forenklingsatgirder som upprittats av radet (jordbruk) och
ordforandeskapet. Denna forteckning skulle kunna ligga till grund for de forslag som kommissionen tar fram.

3.8 Kommissionen klargor att varje medlemsstat har stor frihet att vélja sin egen metod for att forvalta och 6vervaka den
gemensamma jordbrukspolitiken och att forenkling kan uppnés genom fornuftig tolkning. Medlemsstaterna bor dock
forsoka forbattra forenklingsprocessen genom att utbyta bésta praxis.

4. Forenklingsstrategier

4.1  Det finns en allmin uppfattning om att det krivs en forenkling sd att genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken aldrig blir mer komplicerat 4n vad som ar nodvandigt.

4.2 Kommissionen avser att ligga fram forslag om ekologiska fokusarealer inom ett visst jordbruksforetag, angransande
ekologiska fokusarealer, ersittning av ekologiska fokusarealer i hindelse av felaktig anmalan och systemet for identifiering
av jordbruksskiften (LPIS).

4.3 Kommissionen avser att se 6ver mojligheten till forenklingar nar det giller direktstodet (sirskilt med hinsyn till
forgroningen), landsbygdsutvecklingen, frukt- och gronsaksprogrammet och kvalitetspolitiken.

4.4  Kommissionen ligger ocksd fram ett paket som omfattar inslag av direktstod, t.ex. stodet till unga jordbrukare,
kopplat stod och det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS). Dessa dndringar bor, om sd dr mojligt,
tillimpas frin och med ansokningsaret 2016 eller senast frin och med ans6kningsdret 2017.

4.5 Reglerna for permanent grasmark leder till problem vid klassificeringen av tillfallig grasmark som &kermark eller
permanent grasmark. Det bor vara mojligt att bevara statusen for tillfallig grasmark (klassificerad som dkermark) dven om
jordbrukarna beslutar att kontinuerligt anvinda denna mark som griasmark under fem dar eller lingre, for att undvika att
jordbrukare plojer upp sin mark bara for att forhindra att den blir permanent grasmark. P4 sd sitt skulle den berorda
marken kunna anvindas lingre som grasmark, vilket skulle vara fordelaktigt ur miljosynpunkt.

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stéd for landsbygsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygsdsutveckling (Ejflu) och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT
L 347, 20.12.2013, s. 487).
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4.6  Vad giller marknadsatgirder driver kommissionen en ambitios forenklingsagenda i sitt utarbetande av nya
delegerade akter och genomforandeakter for att anpassa kommissionens regler till den nya rddsférordningen om
upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna (férordningen om en samlad marknadsordning).
Syftet 4r inte bara att drastiskt minska antalet bestimmelser och komplexiteten hos dem, utan att sérja for en verklig
forenkling for saval jordbrukare som aktorer.

4.7 Kommissionen genomforde nyligen tvé lagliga forandringar av de nuvarande bestimmelserna genom att anta

— en genomforandeforordning som senareldgger den sista ansokningsdagen for ar 2015 for ansokningar om direktstod
och stod for vissa landsbygdsutvecklingsdtgarder till den 15 juni 2015, vilket ger jordbrukarna och de nationella
myndigheterna mer tid att forbereda ansokningarna,

— en delegerad forordning om dndring av bestimmelserna om direktstod for att sorja for mer flexibilitet i de villkor for
stodberittigande som ska vara uppfyllda for frivilligt kopplat stod for djur, vilket tillmotesgar ett onskemadl frin ménga
medlemsstater, ledamoter av Europaparlamentet och berérda parter.

4.8  Kommissionen avser att ligga fram en rad forslag om dndringar som kan goras inom ramen for de nuvarande
riktlinjerna. Som exempel kan féljande ndmnas:

— Baljvixter (t.ex. alfalfa) bor inte per definition betraktas som permanent grasmark efter fem ar.

— Anmilningsperioden for mark i trida som ekologisk fokusareal och perioden dd marken &r foremdl for miljodtgarder i
jordbruket kommer inte att beaktas vid berdkningen av femdrsperioden for permanent grasmark.

— Kommissionen kommer att ldgga fram ett antal forslag om direktstod.

— Ett andra paket som foreslds av kommissionen avser att ticka andra aspekter dn forgroning, t.ex. stodet till unga
jordbrukare, frivilligt kopplat stod och vissa aspekter av IACS. Dessa dndringar bor, om sd dr majligt, borja tillimpas
fran och med ansokningsdret 2016 eller senast fran och med efterfoljande ar.

— Det kommer att goras ytterligare en 6versyn av forgroningsreglerna under 2016 efter det forsta tillimpningsaret, sdsom
utlovades av kommissionen i april 2014. Mélet ar att lagga fram ett nytt dtgardspaket under 2016 med sikte pa att
dtgdrderna ska borja tillimpas under det pafoljande dret (ansokningsaret 2017).

— Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att forenkla landsbygdsutvecklingsdtgdrderna: planeringen och
godkdnnandet av landsbygdsutvecklingsprogrammen, dubbelfinansiering, kontroller, forenklade kostnadsalternativ och
rapportering.

5. Forenklingsfrigor

5.1  Forgroningen av direktstodet dr nu ett viktigt inslag i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Medan
jordbrukarna haller pa att anpassa sig till dessa forandringar fortsdtter de att oroa sig for att vissa atgarder kanske inte ar
tillrackligt flexibla for att kunna hantera oforutsedda hindelser till {6ljd av vadret eller fluktuationer i marknadspriset.

5.2 Det dr underforstétt att oanmalda inspektioner kommer att ske. Dessa inspektioner betraktas dock som atminstone
en allvarlig oldgenhet och kan i virsta fall orsaka stort psykiskt lidande for jordbrukarna. Det dr uppenbart att rittvisan
kraver att jordbrukaren ges rimligt varsel innan inspektionen dger rum.

5.3  Eftersom de boter som utfdrdas for bristande efterlevnad kommer att vara osedvanligt hoga fruktar jordbrukarna att
stod, sarskilt 1 form av ordentlig information, kommer att saknas. Hir mdste medlemsstaterna ge adekvat information till de
jordbrukare som paverkas mest av forindringarna, sirskilt de jordbrukare som befinner sig i socialt och ekonomiskt
underlage.



C71/8 Europeiska unionens officiella tidning 24.2.2016

5.4 Den definition av "aktiv jordbrukare” som anvands i dagens lagstiftningsram ar inte tillfredsstillande och kommer att
krava ytterligare komplicerad administration. P4 grund av detta finns det en risk att jordbrukare som ar verksamma inom
jordbruksproduktionen inte kommer att omfattas och omvint, att de som inte 4r involverade i jordbruksproduktion kan
komma att omfattas.

5.5 Jordbrukarna forsoker fortfarande fa grepp om forgroningsreglerna, som borjade gilla i dr, och de tre
jordbruksmetoder som de omfattar. Diversifiering av grodor, bevarande av permanent graismark och avsittning av 5 %
av jordbruksarealen som ekologisk fokusareal dr de tre aspekter av reformen som jordbrukarna maste uppfylla for att vara
berittigade till stod.

5.6  Det dr oacceptabelt att jordbrukare ofta halls ansvariga for fel pd tjdnstemannanivd. I synnerhet jordbrukare med
laga inkomster som dr beroende av denna inkomstkilla hamnar i en situation dér deras uppehille dventyras.

5.7  "Pafoljdernas proportionalitet” dr ett dterkommande tema for de flesta europeiska branschorganisationer.

5.8 Jordbrukare med mindre dn 15 hektar eller som uppbiar stod pd hogst 10 000 euro anser att efterlevnaden bor
grundas pd mindre omfattande inspektioner och att ytterligare kontroller bor utforas endast om det finns preliminéra bevis
for allvarliga overtridelser.

5.9  De frigor som ror permanent grismark, och som tas upp i domstolens beslut frin 2014, méste l6sas. Malet tog upp
madnga problematiska fall som géllde buffertremsor (3kermark), tillfalliga grasmarker, uttag av dkermark och dkermark som
var foremal for miljoatgirder i jordbruket, ddr jordbrukarna sdg en risk for att denna mark formellt skulle forklaras vara
permanent grasmark pa grund av femdrsperioden.

5.10  Dir jordbruksorganisationerna ser ett behov av forenkling, flexibilitet och proportionalitet ser miljogrupper
verkliga risker. Enligt EESK:s uppfattning utgor detta ett misslyckat forsok att forena malen om miljoforbattring med maélen
om livsmedelsproduktion i familjejordbruk.

5.11  Nir det giller horisontella bestimmelser skulle ett mer proportionellt och riskbaserat forhallningssatt kunna styra
kontrollintensiteten, varvid hansyn bor tas till de risker och belopp som ingér, kostnadseffektiviteten och de olika mél och
utfall som efterstrivas.

5.12  Flerfaldiga kontroller bor undvikas. I fall av bristande efterlevnad, sirskilt avseende mindre Gvertradelser, bor
stodminskningarna och de administrativa paf6ljderna vara proportionella. Dessutom bor

— berakningen av dessa pafoljder forenklas,

— kontroll- och sanktionssystemet for efterlevnaden av tvarvillkor ses 6ver nir det giller proportionaliteten,

— mojligheten att tillita utbetalningar, inklusive forskottsutbetalningar, efter slutforandet av administrativa kontroller
undersokas,

— berdkningsmetoden for felfrekvenser harmoniseras,

— hogre tolerans for mindre overtradelser som dr enkla att korrigera underlattas.

5.13 Man bor fokusera pd dtgirder som kriaver omedelbar uppmirksamhet, tex. forbattring av riktlinjerna,
tillhandahallande av tekniskt stod och underlittande av samarbete och utbyte av basta praxis mellan myndigheterna.

5.14  Unga jordbrukare har svért att fa tillgang till stodet for unga jordbrukare. Hinder som i onddan forsvérar denna
tillgdng kan avskricka ungdomar frén att bli jordbrukare och mdste undanrdjas. Unga minniskors tilltrade till
jordbruksyrken bor stodjas.



24.2.2016 Europeiska unionens officiella tidning C71/9

5.15  Eventuella dndringar av den nuvarande rattsliga ramen madste antas i god tid sé att jordbrukarna kan planera for
sddden. Narmare bestimt bor dndringar som péaverkar ansokningar for r 2017 offentliggoras under sommaren 2016.

Bryssel den 9 december 2015.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Ny punkt efter punkt 1.5
Lagg till en ny punkt och dndra numreringen i enlighet med detta:

EESK rekommenderar starkt att inspektioner pd gdrdar endast ska genomforas efter att jordbrukaren har getts rimligt varsel, minst

fiorton dagar.

Motivering

Jordbrukare som kontrolleras utan varsel, ofta vid de mest brida tiderna pa ret, riskerar sin hélsa och sikerhet samt psykisk
stress pd grund av att de maste limna viktigt arbete, sdsom kalvning, skord osv.

Resultat av omrdstningen
Roster for 84
Roster emot 104

Nedlagda roster 35

Ny punkt fore punkt 1.6
Lagg till en ny punkt och dndra numreringen i enlighet med detta:

Man bér tillimpa en higre toleransnivd for mindre overtridelser, ndr den bristande efterlevnaden bedoms som ringa och de dr enkla att
korrigera.

Motivering

Vissa overtradelser ar till sin natur mycket ringa och enkla att korrigera, och i médnga fall paverkar de inte gardens samlade
produktion.

Resultat av omrostningen
Roster for 75
Roster emot 116

Nedlagda roster 40
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Universitet som deltar i arbetet
med att forma Europa

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 071/03)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Den 19 mars 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

Universitet som deltar i arbetet med att forma Europa

(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantridet den 9 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 1 rost emot och 7
nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 Europas framtid dr i hog grad beroende av tillgdng till aktuell kunskap och begévade manniskor i ett oppet och
kunskapsbaserat samhille. Universiteten spelar en viktig roll i denna process. Om varje medlemsstat agerar pd egen hand
kommer resultatet alltid att vara simre 4n perfekt.

1.2 Nationella befogenheter och EU-befogenheter bor delas och finjusteras for att skapa ett europeiskt omrdde for hogre
utbildning. Begreppet samhills- och entreprendrsinriktat universitet kan ocksd vara mycket anvindbart for att frimja den
hogre utbildningens kvalitet i Europa.

1.3 Den aktuella situationen visar att det framstegen till trots fortfarande finns ménga hinder och begransningar som
ocksd haimmar en effektiv medverkan fran EU:s sida. Olika kulturer, sdrintressen, bristande ekonomiska resurser och den
demografiska utvecklingen gor det ofta svért att ge aktuella svar pad dynamiska utmaningar sdsom globalisering, ny teknik
och rorlighet.

1.4  EU-institutionerna maste stimulera och paskynda processen for att modernisera den europeiska hogre utbildningen
vad giller bade utbildning samt forskning och innovation. Universiteten har ett sjilvstindigt uppdrag som tjdnar
allmanintresset. Subsidiariteten och universitetens mangfald gor att en universalmodell inte dr majlig. Strategisk vagledning
och stod pd EU-niva kan dock pa ett avgorande sitt bidra till att forbéttra villkoren.

1.5  Det avgorande ar att kommissionen stimulerar och driver pa dagordningen for att omvandla Europas universitet till
meddrivkrafter for tillvixt och social ssmmanhallning och for samhallets vilbefinnande.

1.6 Man bor uttryckligen hénvisa till moderniseringen av hogre utbildning i de nationella reformprogrammen och de
landsspecifika rekommendationerna.

1.7 EU bor visa sitt engagemang for hogre utbildning genom Europa 2020-strategin (inbegripet planeringsterminen),
Erasmus+, Horisont 2020 och regional- och sammanhéllningsfonderna samt genom att underlitta studenternas och
lararnas rorlighet 6ver granserna.
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1.8 Strategiska samrdd pa EU-nivd bor bidra till diskussionerna och projekten inom och mellan olika linder och
universitet for att frimja de europeiska universitetens kvalitet. Bdsta praxis bor spridas systematiskt.

1.9 EESK understryker dterigen att de hogre utbildningsanstalterna méste utveckla verklig sjilvstindighet, ansvarighet
och 6ppenhet som forutsittningar for modernisering ('). Dessa forutsittningar kan inte uppnas utan lamplig och tillricklig
finansiering.

1.10  Attien tid av djupgdende samhilleliga och ekonomiska forandringar omvandla universiteten dr en ldngsiktig och
modosam process. Universiteten mdste utveckla en oppen attityd till samhallets behov, vilket maste omfatta dialog med
andra aktorer.

1.11  EESK vilkomnar begreppet samhillsinriktat universitet samt “triple helix’- och ”quadruple helix’-modellerna (%).
Fokus ligger pd att 6ppna upp den hogre utbildningen, pa att bredda tillgdngen, pé de regionala omstindigheterna, pa att
integrera idéer fran samtliga (potentiella) berorda parter i programmen samt pa smarta och aktuella forbindelser mellan
forskning och utbildning.

1.12  Det samhillsinriktade universitetet delar flera drag med det entreprendrsinriktade universitetet. Det understryker
sitt sjdlvstindiga uppdrag och ir oppet for liroplanernas samt forskningens och innovationens arbetsmarknadsmissiga och
samhilleliga relevans. Plattformar for berorda parter (°) kan vara mycket anvindbara nir det giller att gemensamt faststilla
krav. Offentlig-privata partnerskap mellan universitet och sociala grupperingar av alla slag kan ocksé vara gynnsamma.

1.13  Nivdn pd undervisningen och tillricklig beredskap for senare arbeten bor forbli en prioritering oavsett vilken
specialisering ett (framstdende) universitet har. Undervisning av hogsta kvalitet maste ocksa belonas.

1.14  Kommissionen bor spela en stimulerande roll i gransoverskridande korsbefruktningsprojekt mellan universitet,
larare och studenter samt nar det giller att frimja 6ppenhet mot omvirlden, liksom i friga om att utveckla instrument
sasom U-Multirank ndr det ar lampligt for studenter och andra berorda parter.

2. Nulige

2.1 De betydande skillnaderna mellan universiteten i Europa beror pa mycket olika traditioner och kulturer (*). Ar 1999
inleddes med Bolognaprocessen en framgangsrik utveckling mot att modernisera laroplanerna.

2.2 Sedan 2008 har den finansiella och ekonomiska krisen tvingat universiteten att omviardera sin verksamhet i dnnu
storre utstrackning och att soka nya finansieringskéllor och valuta for pengarna. Detta har 6kat konkurrensen om knappa
resurser. Bristen pd tillrdcklig finansiering utgor ett verkligt problem for manga universitet och dr ett hinder for
moderniseringsagendan.

2.3 Den djupgdende och dynamiska omvandling som samhallet genomgér som en f6ljd av globaliseringen och den nya
tekniken sitter sin prigel pd universiteten. Hogre utbildning, forskning och innovation star i centrum for en hallbar
ekonomisk terhdmtning, men finansiella begransningar och omvandlingsprocessen visar ocksd pa patagliga brister.

2.4 En grundliggande aspekt dr bristen pé sjilvstindighet, ansvarighet och dppenhet. Det rdder betydande skillnader
mellan medlemsstaterna (°).

Se EESK:s yttrande "Universitet for Europa” (EUT C 128, 18.5.2010, s. 48).

Se punkt 4.7.

Dessa plattformar bor bestd av nidringslivspartner, arbetsmarknadens parter samt regionala partner.

I detta yttrande kallas alla hogre utbildningsanstalter universitet. I vissa linder gor man en viktig skillnad mellan
forskningsuniversitet och yrkeshogskolor, medan man i andra linder hdnvisar till bida kategorierna som universitet.

()  Europeiska universitetsforbundets resultattavla for sjilvstindighet visar att det fortfarande aterstar mycket att 6nska i friga om
organisatorisk, ekonomisk, personalrelaterad eller akademisk sjalvstindighet i olika linder (http://www.university-autonomy.euy).
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2.5  Bista praxis visar att en oversyn av strukturer och liroplaner samt mer 6ppenhet och samarbete forbattrar kvaliteten
och resultaten.

2.6 Hogre utbildning borde i dag vara inom rackhall for alla begdvade ménniskor. Ett vixande samband mellan tillgang
och socioekonomisk bakgrund dventyrar principen om rittvisa. I ett antal linder utgér hogre utbildning dessutom p4 intet
sdtt en garanti for en trygg anstillning. Under krisen har ungdomar med hogre utbildning knappast varit skyddade frin
arbetsloshet.

2.7 Befolkningsutvecklingen dr menlig for de (allt) mindre befolkade och mindre konkurrenskraftiga omrddena. Denna
utveckling har ofta allvarliga konsekvenser for formédgan att locka till sig larare och studenter och for dessas kvalitet. Vissa
linder star infor en kompetensflykt. Nya privata universitet i de berorda linderna som saknar tillricklig kvalitetssakring
skapar otillfredsstillande resultat. Detta forvirras av bristande finansiering for traditionell hogre utbildning.

2.8  Onskan om nirmare forbindelser mellan universiteten och samhillet ger éverallt brinsle at diskussionerna om
universitetens roll i samhallet och om allianser med andra aktorer sdsom foretag, arbetsmarknadens parter och det civila
samhallet.

2.9 Det finns ofta en smirtsamt kdnnbar obalans mellan de utexaminerades fardigheter och arbetsmarknadens behov,
mellan utbud och efterfrgan. Foretagen klagar 6ver bristen pé kvalificerad arbetskraft, sdrskilt inom tekniska yrken och IKT.
De snabba fordndringarna i den globala kunskapsbasen innebér nu mer 4n nigonsin att ritt firdigheter for 2000-talet krévs
for att de utexaminerade systematiskt ska kunna uppdatera sina kunskaper.

2.10  Dessutom tvingar den nya tekniken och digitaliseringen den hogre utbildningen att anpassa och finslipa de
befintliga metoderna. Nya former av undervisning och lirande haller pa att bli etablerade, bl.a. studentinriktat lirande och
kurser pa nitet. Fysiska universitetscampus kommer dock dven fortsittningsvis att spela en viktig roll i lokala och regionala
samhillen som en motesplats for utbildning, forskning och nitverkande.

2.11  Studenterna och akademikerna/universitetsldrarna blir allt rorligare i hela varlden. Pa de hogre nivderna pégér det
en "kamp om talangerna”, men den allminna tendensen 4r bredare. De europeiska universitetens kvalitet och dragningskraft
ar centrala faktorer for att locka studenter fran utlandet, vilket bidrar till utbildning och forskning och skapar langvariga
nitverk.

2.12  TIsin strdvan efter bittre resultat framhéller (framstiende) universitet ofta forskning som sin frimsta uppgift, och de
finansiella bestimmelserna stoder detta. En huvudsaklig inriktning pd forskning tenderar att undergriava den optimala
balansen och samverkan mellan forskning och undervisning.

3. Omvandla och 6ppna upp universiteten

3.1  Utvecklingen av universitet till kunskapsnav i samhillet som en integrerad del av EU:s ekosystem ger upphov till en
diskussion om den hogre utbildningens visentliga egenskaper, som daglig praxis méste bygga pa.

3.2 Det finns visserligen olika tillvigagdngssitt, men en vanlig tendens tycks vara att den hogre utbildningen 6ppnas upp
for offentliga och privata aktorers samt studenters dsikter och intressen och for frigor sdsom korsbefruktning mellan
forskning och utbildning samt mer samarbete och internationalisering.

3.3 For de flesta universitet dr detta en ling och médosam process. Det dr inte latt for stora, traditionella institutioner att
andra sitt beteende. I méanga lander utgor dessutom de rddande (politiska) forfarandena for att utse styrelseledamoter samt
lirare och forskare ett hinder for forandring. I sidana fall dr oberoende tillvigagéngssitt av och inom universiteten séllsynta.
Att 6ppna upp den hogre utbildningen och bibehélla ett 6ppet sinne bor ha hog prioritet inom den hogre utbildningen 6ver
hela kontinenten.
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3.4  Forskning av hogsta kvalitet samt battre utbildade och hogkvalificerade ménniskor 4r nodvindigt for alla
ekonomiers motstdndskraft. Krisen har haft en negativ inverkan pé resultaten i kunskapscentrum, medan analyser visar att
det finns ett direkt samband mellan framstdende forskning och utbildning och ekonomiska resultat.

3.5  Universiteten inriktar sig inte lingre pd sambhillets ovre skikt. Deras antal och storlek har okat dramatiskt.
Landskapet har blivit mer varierat: fler kategorier, sirskilt yrkeshogskolor vid sidan av forskningsuniversitet, regional hogre
utbildning vid sidan av nationella och internationella universitet samt fler fakulteter, sarskilt inom ekonomi och teknik, osv.

3.6 Att bredda tillgdngen till hogre utbildning dr med ritta en politisk prioritering 6ver hela kontinenten. I EU bér 40 %
av den kommande generationen kunna fa en universitetsexamen. Dessutom saknar liroplanerna, liromedlen (anvdndning
av moderna medier i blandad inldrning osv.), férhéllandet mellan forskning och utbildning samt andra aspekter sdsom
internationalisering och allménintresset likheter med hur de sdg ut tidigare. Forvaltningsmetoderna mdste anpassas efter
detta.

3.7 Sjilvstiandiga, ansvariga och 6ppna universitet bor ges mojlighet att agera sé fritt som moéjligt inom en rittslig ram
som uppmuntrar nedifrdn och upp-krafter och konkurrens som ett betydande bidrag till bredare deltagande och smart
specialisering.

3.8 En Oppen attityd med bl.a. en tydlig dialog med andra aktorer bor stirka universiteten som drivkrafter for tillvixt,
konkurrenskraft och social sammanhallning.

3.9  For det lokala och regionala samhillets ekonomiska barkraft kan begreppen samhillsinriktat och entreprenérsin-
riktat universitet vara mycket anvindbara. Dessa begrepp forutsitter bide ambition och nira samarbete mellan
universiteten, deras berorda parter och de offentliga myndigheterna.

4. Det samhillsinriktade universitetet

4.1  EESK vilkomnar begreppet "samhillsinriktat universitet” (°). Det gir lingre an undervisning, akademisk forskning
och kunskap. Ett samhillsinriktat universitet for en aktiv dialog med allminheten och det omgivande samhillet — pa alla
nivéer. Alla universitet kan ldgga till en samhillsdimension till sina resultat genom att ta pa sig rollen som bade intellektuellt
produktiva kraftstationer for lokalsamhillet och mottagande understationer, som omvandlar utmirkta idéer frin andra hall
till sitt eget specifika sammanhang.

4.2 Sadana processer dger rum i hela Europa — genom efterfriagestyrd forskning, problembaserat lirande, samarbete
mellan universitet och lokalsamhallen, skolor, sjukhus, foretag osv. En betydande kapacitetsuppbyggnad ar dock fortfarande
nodvindig ).

4.3 Pa regional nivd kan universitet stodja ett helhetsgrepp och bli ledande ndr det géller att sammanfora berorda parter
for att ta itu med gemensamma utmaningar. Ett vilutformat samhallsinriktat universitet kan ocksé spela en viktig roll ndr
det giller att frimja produktionen i regioner med svarigheter.

4.4 Hur modellen ser ut kommer att variera fran universitet till universitet. Utover de universitet som direkt berors av
mindre vilbargade omrdden med svaga ekonomiska resultat och/eller demografiska svdrigheter ar kriterierna for att
beteckna ett universitet som "samhallsinriktat” giltiga for en mycket bredare grupp. I nuldget dr europeiska universitet i
virldsklass och de med liknande ambitioner ocksd i allt storre utstrickning och med ritta intresserade av
samhillsengagemang.

© Denna modell har fatt stod av olika organisationer, t.ex. ERRIN (European Regions Research and Innovation Network) och ECIU
(European Consortium of Innovative Universities). En stark foresprakare dr dven John Goddard, f.d. bitridande vicekansler vid
universitetet i Newcastle.

() EESK: workshop den 13 juni 2014 — Universitet for Europa.



24.2.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 71/15

4.5  Det samhallsinriktade universitetet utgor en forebild for universitet som vill vixa sig ur omoderna forvaltnings-
metoder eller traditionell praxis. Detta ar sarskilt viktigt i de fall ddr unga talanger bor utmanas att bidra till den nationella
eller regionala ekonomin. Djupare samarbete med berérda parter i alla regioner maste vara en formel som driver pa
oppenhet och modernisering.

4.6 De respektive ridsordforandeskapen intog med ritta en liknande héllning i Lunda- och Romdeklarationerna (%), dir
man understryker att forskningen mdste inriktas pa vér tids stora utmaningar, rora sig bort frdn stela tematiska synstt och
gora berorda parter frin bade den offentliga och den privata sektorn delaktiga. Nir det giller utformningen av det
europeiska forskningsomrddet och Innovationsunionen ér ansvarsfull forskning och innovation ett centralt mal som
omlfattar all relevant politik och verksamhet. Dessa principer dr ocksd prioriteringar inom Horisont 2020.

4.7 Vid sidan av "triple helix”-modellen — som omfattar samarbete mellan universiteten, den privata sektorn och
regeringarna — finns "quadruple helix"-modellen, som ocksd involverar lokalsamhaillena och det civila samhéllet. Den har en
stark kdnsla av tillhorighet och kdnsla av mening och dr oppen och ansvarig gentemot de berérda parterna och
allminheten. Detta erbjuder en ny mojlighet for det civila samhallet att delta.

4.8 En siarskild grupp som behover uppmarksammas ér f.d. studenter: alumner. Mer kan goras i Europa for att engagera
dem i att bidra till att forbattra universitetens resultat och image. Europa skulle i detta ssmmanhang kunna f6lja exemplet
med gingse amerikansk praxis.

4.9  Alumnerna bor ses som en integrerad del av universitetsvirlden. De kan fungera som ambassadérer for ett
universitet pd regional, nationell och internationell nivd och som padrivande krafter i diskussionen om ldroplaner, vilket ar
sarskilt vardefullt i en tid av dynamiska forandringar. De kan bidra till diskussionen om balansen mellan forskning och
utbildning samt mellan forskning och marknad. Ett sirskilt mal skulle kunna vara att anvinda sig av alumner som mentorer
for nyutexaminerade, sirskilt forstagenerationsstudenter, inklusive de med utlindsk bakgrund.

410  En storre rorlighet bland alumner skapar framgangsrika internationella nitverk, som ocksd kan vara till nytta for
deras universitet och for néringslivet.

5. Det entreprenérsinriktade universitetet

5.1  Det "samhillsinriktade universitetet” delar flera drag med det entreprenérsinriktade universitetet. Universitet dr inte
foretag. De har ett sjilvstindigt uppdrag i det allménnas intresse, sdrskilt att utbilda, att utféra forskning (pd hogsta niva)
och att samhiillet i stort ska anvinda kunskaperna. Det entreprenorsinriktade universitetet har ett dubbelt fokus: att styra
och forvalta institutionen och att frimja studenternas foretagarfardigheter och initiativforméga.

5.2 Lidroplanernas arbetsmarknadsrelevans och forskningens och innovationens samhillsrelevans 4r mycket viktiga.
Kommunikation och samverkan med den privata sektorn pd nationell/regional nivd 4r avgorande for att mota de
utmaningar som samhallet stir infor.

5.3  Silomentaliteten r inte lingre anvindbar. Den tekniska dynamiken och samhillsutmaningarna kriver stindiga
anpassningar. Efterfrgesidan blir allt mer komplicerad, vilket forutsitter dmnesévergripande och tvirvetenskaplig
kompetens och 6ppenhet for nya utvecklingstendenser. Forutom yrkeskvalifikationer medfor detta ocksd ett behov av att
utveckla fardigheter. Plattformar for berorda parter med koppling till universiteten kan vara mycket anviandbara nir det
giller att gemensamt faststilla krav. Lirarna mdste vara ordentligt forberedda for detta dynamiska sammanhang.
Undervisning i foretagarfirdigheter () bor ocksd ges inom all slags hogre utbildning i EU.

) Lundadeklarationen 2009, Romdeklarationen 2014.

()  Rekommendationen om nyckelkompetenser for livslingt larande (2006/962/EG). "Initiativformaga och foretagaranda ar individens
forméga att omvandla idéer till handling. Det innebar kreativitet, innovation och risktagande och férmdagan att planera och leda
projekt for att uppnd de mal som stllts upp.”
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5.4  Likasd kan offentlig-privata partnerskap som for samman universitet och sociala grupperingar, sdsom néringslivet
och hilso- och sjukvardssektorn, ocksd vara gynnsamma.

5.5  Ett projekt av vdrde for universiteten skulle vara att skapa "utbildningsvirdekedjor” i samarbete med branscher. Detta
har tvd huvudsyften:

— Att underlitta kontakter och informationsutbyte med branscher for att forbattra laranderesultaten for de enskilda
utexaminerade och for foretagen.

— Att fordela resurser och medel mellan de olika delarna i "utbildningskedjan”, frin kommissionen och de nationella
ministerierna till skolmyndigheterna och slutligen till studenterna. Parallellt bor teknisk utbildning och lirlingsutbild-
ning framjas.

5.6  Pd samma sitt kommer resultatavtal, som tillimpas i vissa medlemsstater, att forbattra universitetens specialisering,
profil och image. De kan ha en bred internationell och samtidigt regional inriktning, och forbittra bdde programmens och
studenternas ambitionsnivd och kvalitet. For att uppna detta krévs ett konsekvent dtagande fran bada sidor (regeringar och
hégre utbildning).

5.7  Innovation bor paverka forskning och utbildning samt styrning. Ett framgdangsrikt exempel pd forbattring nedifrdn
och upp ar HEInnovate, ett oberoende webbaserat sjilvbedomningsverktyg som har utarbetats av kommissionen (*%). Man
bor uppmuntra en bredare anvindning av detta verktyg.

5.8  Internationellt riktade universitetsprogram samt ett brett utbud av konkurrerande nitbaserade kurser erbjuds for
studenter som vill vara mer rorliga. Jimforbarhet och 6ppenhet bor fraimja konkurrens och konvergens i friga om resultat.
Oppenhetsverktyg sdsom U-Multirank i EU har stor potential, och universiteten méste fundera pd hur de kan anvinda
denna typ av instrument mer effektivt.

5.9  Alla begdvade minniskor bor ha en rimlig chans att komma in pd hogre utbildning. Avgiftsbaserade system blir allt
vanligare. Det gor att studenterna blir mer kritiska till den utbildning som de far. Men varje form av socialt urval som foljer
av inforandet av avgifter mdste uteslutas. Stod till studenter (baserat pd socioekonomisk bakgrund) maste sikerstilla en
réttvis tillgdng for alla till lamplig utbildning. Dessutom far avgiftsbaserade system inte missbrukas for att ersitta befintlig
offentlig finansiering.

5.10  Den demografiska utvecklingen kraver ocksd ytterligare anstrdngningar for att oka antalet utexaminerade i de
berorda regionerna, sarskilt for att frimja motstandskraften och den framtida barkraften i dessa regioner.

5.11  For bade studenternas och niringslivets skull méste hogre utbildning och forskning vara nira sammankopplade. I
stillet tenderar finansieringsmodellerna att gynna forskningsresultat, vilket leder till att firre universitetsldrare faktiskt
undervisar.

5.12  Universiteten mdste ta hinsyn till att det stora flertalet personer med kandidat- och magisterexamen, och t.o.m.
doktorsexamen, kommer att ta anstéllning i samhallet och ndringslivet, utanfor den akademiska varlden. Foljaktligen bor
utbildningsstandarderna och en tillricklig beredskap for arbete forbli en prioritering oavsett vilken specialisering ett
(framstiende) universitet har. I detta sammanhang utgor Forenta staterna ett exempel som Europa inte bor folja (*').

Europas formel ar att strava efter hogsta kvalitet och rittvisa.

5.13 Dijgitaliseringen ar ett paradigmskifte som paverkar den hogre utbildningen i grunden i frdga om undervisning och
(blandat (*%)) lirande, lirarnas och studenternas firdigheter samt forvaltningsstrukturer. Det kommer att krivas mer
dynamik och flexibilitet pa alla nivéer. I detta ssmmanhang dr niarmare samarbete mellan den hogre utbildningen och den
privata sektorn ocksd gynnsamt, om inte nodvandigt.

9 Se www.heinnovate.ecu — HEInnovate, How entrepreneurial is your HEI?
(*')  Se The Economist, 28 mars 2015, srskild rapport om amerikanska universitet: “Excellence v equity”.
(*)  Med blandat lirande avses (integrerad) anvindning av bade traditionell och 6ppen (nitbaserad) utbildning.


http://www.heinnovate.eu
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6. Fora fram den europeiska dimensionen

6.1  EESK vilkomnar att alla ovannimnda dmnen, tillsammans med moderniseringen av den hogre utbildningen, i allt
hogre grad stdr pd EU:s dagordning. Det vore onskvirt att finna en gemensam strategi for att sikerstilla ett framgangsrikt
fullbordande av det europeiska omrddet for hogre utbildning och det europeiska forskningsomradet.

6.2 Oppna och insynsvinliga universitet kommer, vid sidan av en vildefinierad europeisk vigledande strategi, att vara
mycket fordelaktiga for den inre marknaden och for moderniseringen av ett motstandskraftigt europeiskt samhélle pd den
globala arenan. Den fria rorligheten for studenter, forskare och kunskap ar en forutsittning for detta.

6.3  EU:s engagemang i hogre utbildning inleddes med frimjandet av vetenskaplig forskning i pa varandra foljande
ramprogram. Nu Okar EU:s dtagande pd utbildningsomrddet. I stabilitets- och tillvixtpakten betonas behovet av att
uppritthélla tillvixtfrimjande utgifter, i synnerhet i bla. hogre utbildning.

6.4  Tvéd av de fem 6verordnade mélen i Europa 2020-strategin ar direkt knutna till hogre utbildning: investeringar i
forskning och utveckling samt utbildning. Flera olika kommissionsledamoéter dr bundna av dem. Under 2014 visade de
landsspecifika rekommendationerna att omkring hilften av medlemsstaterna stdr infor allvarliga problem med
kompetensglapp och arbetsmarknadsrelevans, liksom ett fortsatt bristande samarbete mellan den hégre utbildningen och
ndringslivet eller andra ber6rda parter.

6.5  De landsspecifika rekommendationerna pekar pd behovet av att ta itu med anstéllbarhet och den privata sektorns
behov och studenternas/de utexaminerades behov som framtida arbetstagare (eller arbetsgivare) samt konkurrenskraft
genom effektivare samarbete mellan den hogre utbildningen, forskningsinstituten och néringslivet. EESK framhaller att
uppfoljningen av de landspecifika rekommendationerna bor overvakas mer effektivt och resultaten diskuteras oppet av
kommissionen och radet.

6.6 I motsats till behovet av en sjilvstindig och ansvarig hogre utbildning finns det emellertid politiska krafter i
medlemsstaterna som efterlyser mer reglering, vilket skulle leda till mindre sjalvstindighet. I dessa fall dberopas subsidiaritet
som en princip som foljaktligen hindrar en harmonisering av systemen for hogre utbildning i Europa. Detta skulle skada de
intressen som studenterna och samhallet som helhet har.

6.7 Hogre och bredare kvalifikationer bor tas till vara i och utanfor EU. Detta forutsitter gransoverskridande
korsbefruktning mellan universitet, lirare och studenter samt 6ppenhet gentemot omvirlden. Ett uttryckligt dtagande frin
radets, medlemsstaternas och kommissionens sida bor leda till battre resultat inom den hogre utbildningen genom bittre
delning och finjustering av nationella befogenheter och EU-befogenheter.

6.8  EESK understryker stindigt den avgorande betydelsen av EU:s forsknings- och innovationsprogram. Grinsover-
skridande forskning framjar avkastning pa investerat kapital, EU:s program uppmuntrar till fokus pé viktig teknik och
strategiska teman, gransoverskridande finansiering leder till hogre produktion, och europeiska vetenskapliga allianser 6kar
den europeiska konkurrenskraften vasentligt. I detta syfte méste ocksa nya kunskaper spridas i storre utstrickning, sarskilt
genom oppen tillgdng.

6.9 Inom ramen for det sjunde ramprogrammet och sedan 2014 Horisont 2020 stoder Europeiska forskningsradet
framgdngsrikt hogkvalitativ forskning genom konkurrensbaserad finansiering. Strukturella hinder hdmmar dock
fortfarande den gransoverskridande rorligheten for forskare, akademiker och studenter.
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6.10  Den hogre utbildningens och forskningens prestanda bedoms och offentliggors i allt storre utstrickning i hela
vérlden. Universiteten samarbetar och konkurrerar pd global niva genom att arbeta med gemensamma forskningsprojekt,
efterstrava hogsta kvalitet och i allt storre utstrackning rekrytera bade studenter och personal frdn linder utanfor EU. Detta
ir en viktig frdga, men nationella bestimmelser och bristande stimulans kan himma framstegen pd detta omrdde.
Internationell mitning visar att klyftan mellan dem som presterar bést i Europa och de 6vriga vixer.

6.11  Det mdste goras storre anstringningar for att gora framstdende forskare fran hela Europa delaktiga i gemensamma
projekt. Fickor av spetskompetens Gver hela kontinenten mdste vara sammankopplade och delta i Europas utmirkta
forskningsprojekt.

6.12  Rorligheten bland akademiker och studenter i Europa ar begrinsad, eftersom den grinsoverskridande rorligheten
fortfarande hindras pa ett konstlat sitt. Att sorja for lika arbetsvillkor for forskare och akademiker ar, tillsammans med okad
konvergens av laroplaner och examina i Europa, en brddskande fraga.

6.13  Otillracklig statistik bor forbattras och utnyttjas battre for att mita graden av rorlighet och stodja den.

6.14  Universitetens 0ppnande och uppgradering samt kulturell diversifiering genom 6kad internationalisering r sunt.
Dessutom uppmuntras studenterna, med stod av moderna sociala medier, 6ppenhetsinstrument sdsom U-Multirank och
universitetens specialisering, att gora specifika val. Pragmatiska l6sningar pa EU-niva bor hjilpa dem.

6.15  Ett nirmare samarbete mellan de som &r intresserade kan visa vigen framdt. Ett exempel dr det nyligen ingdngna
avtalet mellan Beneluxlinderna om automatiskt omsesidigt erkdnnande av examensbevis. Det dr ett avgorande steg
framét (**). En trend mot dmsesidigt erkinnande av akademiska examina och de olika examina inom vetenskap kommer att
bidra till att minska hindren mellan universiteten och skapa 6ppna utbyten.

6.16  Lampliga kvalitetssakringssystem madste internationaliseras och bor ha en tydlig eurolpeisk koppling. Detta omfattar
behovet av att erkinna ackrediteringsbeslut. Alla initiativ pa detta omrade bor uppmuntras (**). En process med omsesidigt
erkinnande bor gradvis leda till EU-omfattande ackreditering och kommer i synnerhet att stirka kvaliteten pa
undervisningen vid underpresterande universitet.

6.17  Sadana metoder skulle vara fordelaktiga i hela Europa for bade rorligheten och anstallbarheten. Genom en examen
for flera universitet skulle gemensamma program mellan universitet bli mycket mer attraktiva. Stod for partnersamverkan
bor overvidgas. Utbyte av administrativa och pedagogiska metoder pa plats kan forbittra kvaliteten.

6.18  En grundliggande forutsittning for internationalisering dr anvandningen av gemensamma sprak. Kunskap i (fler dn
tvd) sprak ar onskvirt av kulturella och ekonomiska skil. Engelska ar kanske dagens lingua franca. Framstegen nar det giller
att forbattra sprakkunskaperna ar for langsamma. Man bor Gverviga att gora det obligatoriskt for studenterna att beharska
ett frimmande sprak.

6.19  Erasmus+-programmet har varit en stor framgdng och ett enormt steg framat nar det giller att underlitta
rorligheten. Det dr ocksa val mottaget av ndringslivet. Det ligger mycket vl i linje med kommissionens vigledande princip
om tillvixt och sysselsittning. Finansieringen av programmet bor motsvara den okande efterfragan. Man bor undanréja
eventuella rittsliga hinder for studentutbyten.

(*>)  Den 18 maj 2015 undertecknade Beneluxlinderna ett avtal om automatiskt omsesidigt erkinnande av alla universitetsexamina.
Som ett led i Bolognaprocessen rekommenderar banbrytargruppen att man ska undersoka automatiskt erkdnnande pa systemnivé
med likasinnade lander pa regional basis.

(") Tex. enades den 9 juli 2015 Akkreditierungsrat (Tyskland) och NVAO (Nederlinderna, Belgien/Flandern) om att erkinna varandras
ackrediteringsbeslut betriffande gemensamma program mellan linderna.
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6.20  De europeiska struktur- och investeringsfonderna dr med ratta inriktade pd innovations- och tillvaxtfaktorer, bl.a.
forskning. Kommissionen maste spela en vigledande roll nar det galler att forbattra universitetens deltagande i regionala
projekt.

6.21  Iregel dr universiteten oberoende av de lokala och regionala myndigheterna, men det finns viktiga undantag. Dessa
bor betonas. Ett mycket positivt bidrag ges ocksd av Esif-programmet, som kopplar forskning genom RIS3 (*°) till EU:s
regionala program, vilket frimjar en innovationsvanlig miljo.

6.22  Universiteten bor kadnna till RIS3 och dess tillimpning pd olika nivder. Tillsammans med engagerade regionala
myndigheter bor de spela en aktiv roll i programmet.

6.23  Av styrningsskdl underutnyttjar universiteten tyvirr fortfarande Esif-programmet. Det dr nodvindigt att soka
synergieffekter mellan EU-program (Esif, Horisont 2020 och Erasmus+), men detta tenderar att hindras av motstridiga
villkor.

Bryssel den 9 december 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Georges DASSIS

(") RIS3: Nationella/regionala forsknings- och innovationsstrategier for smart specialisering.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ingenjorernas roll i dterindustri-
aliseringen av Europa

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 071/04)

Foredragande: Antonello PEZZINI
Medféredragande: Zbigniew KOTOW SKI

Den 19 februari 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande péd eget initiativ om

Ingenjarernas roll i dterindustrialiseringen av Europa
(yttrande pa eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI) som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 november 2015. Foredragande var Antonello Pezzini, medfore-dragande var
Zbigniew Kotowski.

Vid sin 512:e plenarsession den 9 och 10 december 2015 (sammantradet den 9 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 206 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att sdvil enskilda europeiska ingenjorer och tekniker som deras nationella och europeiska
sammanslutningar dr en omistlig resurs i processen for aterindustrialisering av Europa eftersom de kan paskynda
omvandlingen av forskningsresultat till innovativa marknadstillimpningar.

1.2 EU:s ekonomiska utveckling blir allt mer beroende av en process for aterindustrialisering, dvs. en strategi for att
overgd till nya héllbara modeller for hur innovativa produkter med stort mervérde i form av nya tekniska 16sningar, material
och tjdnster av god kvalitet ska kunna utvecklas, tillverkas och slippas ut pd marknaden i en alltmer digitaliserad varld.

1.3 EESK anser att ingenjérer och tekniska yrken spelar en avgérande roll i processen for att 16sa de problem som
aterindustrialiseringens utmaningar skapar for Europas samhillen och att den rollen bor lyftas fram och utnyttjas i storre
utstrickning. EESK begir dirfor att en deltagarbaserad prognosverksamhet lanseras angdende yrkets framtid.

1.4  EESK rekommenderar att en europeisk entreprenors- och innovationskultur frimjas genom konkreta tgérder
for att hoja ingenjors- och teknikeryrkets status, eftersom dessa yrkesutovare ar civilisations- och vilstandsbyggare.

1.5  EESK anser att det krivs en harmoniserad europeisk ram for stimulansitgirder for yrket som omfattar t.ex.
foljande:

— Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
— Rorlighet inom EU och foretagsanda.
— Europeiska modeller for formella och informella former av livsldngt lirande och fortbildning, med stddprogram.

— Bittre tillgdng till offentlig upphandling, i synnerhet for kooperativ, nyetablerade foretag och foretagsnatverk, sarskilt for
smd och medelstora foretag, samt ingenjorernas yrkessammanslutningar.

— Bittre tillgdng till finansiering och kapitalmarknader.
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— Kampanjer for att forbattra utbildningens och yrkets attraktionskraft samt oka erkdnnandet av yrkeskvalifikationerna.

— Stod till sektorsovergripande arbete och arbete i digitala ndtverk.

— Flexibilitet och fraimjande av jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

— Omsesidig reglering av det yrkesméssiga ansvaret inom hela inre marknaden.

— Aktiv politik for att uppmuntra rekrytering av ingenjorer i smd och medelstora foretag.

— Frdmjande av en immaterialrdttslig kultur.

1.6 EESK anser att ingenjorsutbildningar och kvalifikationer pd hog nivd utgér en nddvindig forutsittning for ett
effektivt system for omsesidigt erkdnnande. Om vi ska kunna garantera de olika staternas fortroende for en 6msesidig
kunskapsbaserad yrkesmissig rorlighet maste vi se till att utbildningen héller hog kvalitet, bland annat genom inforandet av
ett frivilligt europeiskt regelsystem baserat pa det frivilliga "europeiska yrkeskortet” ('), med aktivt stod frdn ingenjorernas
nationella och europeiska yrkessammanslutningar.

1.6.1  Sambhillets aktuella utveckling skapar en mangd nya arbetstillfillen utanfor teknikomrddet, som beroende pé
medierna och strivan efter social popularitet 4r attraktiva for ungdomar som vill gora en snabb karridr med hog status. I
detta sammanhang ses ingenjorsyrket som ett traditionellt arbete som inte ger ndgra mojligheter till en enkel och snabb
karriar. Mot bakgrund av detta kommer ingenjorsvetenskapliga utbildningar inte att vara attraktiva fér kommande
generationer, vilket utgor ett allvarligt hot mot en framgédngsrik europeisk aterindustrialisering och den europeiska
industrins konkurrenskraft. Detta dr en stor utmaning for de befintliga utbildningssystemen och visar att man i grundskolan
mdste ge viktig vigledning med fokus pd matematik, fysik och ingenjorsvetenskap och framstilla dessa dmnen pé ett
tilltalande sitt fr att uppmuntra de yngre generationernas nyfikenhet. Dessutom bor principen om varvad utbildning och
bésta praxis (ifrén Tyskland, Schweiz och Osterrike) ges sérskild uppmérksamhet i alla medlemsstater dér sddana system inte
forekommer.

1.7 Omsesidigt erkdnnande &r viktigt, framfor allt for ingenjorer som ir egenforetagare och oberoende. Dirfor bor det
enligt EESK utvecklas en europeisk inre marknad for ingenjorer och en gemensam strategi for att oka rorligheten inom hela
det europeiska territoriet.

1.8 EESK rekommenderar att den tekniska dimensionen ges en framtrddande roll i den europeiska standardisering-
spolitiken for att paskynda, forenkla och modernisera forfaranden och garantera driftskompatibiliteten i system och nit.

1.9  EESK rekommenderar de organisationer dir ingenjorer arbetar att inom den europeiska ramen for
yrkeskvalifikationer utveckla elektroniska utbildningsmodeller som &r anpassade efter nya generationer och metoder for
styrning och utvdrdering som passar de nya ingenjorernas forutsittningar, med attraktiva arbetsmiljoer och
karridarmojligheter.

1.10  Enligt EESK bor samarbetet stirkas mellan representativa organisationer och yrkessammanslutningar sé att de fran
gemensamma utgdngspunkter kan utova en pddrivande roll, savdl inom som utanfor EU, och erbjuda de egna
medlemmarna livsldngt ldrande i enlighet med gemensamma europeiska parametrar.

1.11  EESK rekommenderar kommissionen att vidta konkreta atgarder for att inratta ett europeiskt forum for fria yrken,
dir ingenjorer skulle vara vil foretradda och dar det skulle finnas branschorganisationer, yrkesforbund och yrkeskamrar for
ingenjorer (%). Kommittén onskar ocksd att det skapas en portal for europeiska ingenjorer dir de kan diskutera problem som
t.ex. ansvarsomrdden, immateriella rittigheter, skattefragor och pensioner, fortbildning och uppforandekoder.

S Se Feanis europeiska ingenjorskort.
() EUT C 226, 16.7.2014, s. 10.
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1.12  EESK rekommenderar kommissionen att utarbeta en europeisk kod for god ingenjorspraxis, pad grundval av
erfarenheterna fran nationella organisationer for ingenjorer och tekniker, och dirmed ge denna yrkesgrupp de juridiska och
finansiella forutsittningarna for att forverkliga innovativa projekt. Detta galler framfor allt sma och medelstora foretag och
FoU-aktorer.

1.13  EESK anser att yrket i allt hogre grad maste inriktas mot forvaltningen av komplexa problem, t.ex. ekonomisk,
social och miljomissig héllbarhet, och alltmer bor utnyttja avancerade sektorsovergripande strategier och drifts-
kompatibilitet mellan avancerade tillverkningssystem och ny industriell verklighet (Industri 4.0).

1.14  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta vederborlig hidnsyn till Europeiska radets slutsatser av
den 20-21 mars 2014 och att ta itu med bristerna pd omridena vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik som
en prioriterad frdga, och att involvera industrin mer i detta arbete.

2. Inledning

2.1 Upphovet till den europeiska ingenjérskonsten dr den vilja till fornyelse som Leonardo da Vincis geni dr ett uttryck
for. Denna vilja dterspeglar en Oppenhet for fornyelse i det europeiska samhillet och en kultur som virdesitter
samhillsengagemang, goda styrelseformer och flit.

2.2 Europaparlamentet understrok foljande: "Krisen har drabbat de europeiska ekonomierna hért. EU behéver en
heltickande tillvixtstrategi for att klara dessa utmaningar” (°).

2.3 Strategin for en dterindustrialisering av EU ér sdrskilt inriktad pé investeringar i innovation, dir ingenjoren spelar en
nyckelroll. Framfor allt giller detta de snabbvixande sektorerna.

2.4 Konvergensen av digital teknik, intelligenta kommunikationssystem och nét, nanobioteknik, héllbar industriteknik,
3D-skrivare och sektorsovergripande mojliggorande ren teknik forindrar i grunden hur ekonomier och samhillen fungerar
med en hastighet som 6kar exponentiellt genom globaliseringen.

2.5 EU:s framtid dr kopplad till en dterindustrialiseringsprocess, dvs. framfor allt en strategi for att Gvergd till nya
hallbara modeller for hur produkter med stort mervarde i form av nya tekniska l6sningar, material och tjanster ska kunna
utvecklas, tillverkas och sldppas ut pd marknaden i en alltmer digitaliserad vérld.

2.6  Kommittén dr Gvertygad om att det kommer att bli svart att nd de mal som beskrivs i Europa 2020-strategin utan
tekniker och forskare som har de nodvindiga forutsittningarna i friga om erfarenheter och kunskaper. Aven av den
anledningen mdste ingenjorernas och teknikernas organisationer och yrkessammanslutningar utnyttjas pa sval nationell
som europeisk niva.

2.7 Huvuddelen av den tekniska kompetensen i Europa finns i tekniksektorn med cirka 130000 foretag, som
sysselsitter over 10 miljoner hogt kvalificerade och kompetenta personer och som har en érlig produktion som uppgér till
cirka 1 840 miljarder euro och star for cirka en tredjedel av hela EU:s export. Ingenjorer och tekniker spelar dessutom en
viktig roll i samtliga sektorer av ekonomin (*).

2.8 Vi maste utveckla en ny smart strategi i den europeiska politiken, en strategi ddr man sikerstiller en ny roll for
yrkesverksamma med teknisk bakgrund. Behovet av att hantera processer for en smart omvandling i regionerna blir allt
tydligare. Detta behov framgar ocksé klart i den nya europeiska planeringen.

2.9  For att uppnd de mélen mdste EU hoja kunskapsnivdn pd sin arbetskraft. Efterfrigan pa framfor allt teknisk
kompetens kommer att 6ka, inom savil den offentliga som den privata sektorn. Mot bakgrund av de nya direktiven om
offentlig upphandling, med samarbetsformer i foretagsnitverk, med arbete i kluster och med ny programvara, kommer den
offentliga sektorn att behova mer teknisk kompetens for att klara utmaningarna pd omrddena energi, transporter, hilso-
och sjukvérd, avfallshantering, utbildning, koldioxidutslapp, sakernas internet och kretsloppsekonomi.

() Se Europaparlamentets resolution av den 15.1.2014.
* Kalla: Eurostat.
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2.10  Aven inom den privata sektorn méste den tekniska kompetensen forstirkas om man vill skérda frukterna av
kompetensutvecklingen pé arbetsplatserna. Analyser av konsumenternas beteende visar pa en konstant okad efterfragan pa
intelligenta produkter och tjinster.

2.11  Tekniska kunskaper och erfarenheter maste hela tiden uppdateras for att klara utmaningarna fran nya industriella
processer. Det kravs nya former och metoder for inldrning och en ny utbildning for att medge ett optimalt och flexibelt
utnyttjande av sektorns humankapital och sociala kapital. Det dr nodvindigt att organisera nya arbetsformer for
egenforetagare som arbetar med professionella, tekniska och vetenskapliga tjanster i Europa.

2.12  En okad rorlighet pd den nationella, europeiska och globala arbetsmarknaden ger ett bittre utnyttjande av
tillgiangliga arbetskraftsresurser inom den attraktiva europeiska tekniska sfiren. Genom mojligheten att anvanda ett frivilligt
europeiskt regelsystem skulle man kunna frimja spridningen av det europeiska yrkeskortet for att gora det enklare for
specialiserade ingenjorer att utveckla sina yrkeserfarenheter i olika europeiska lander.

2.13  For att potentiella teknikstuderande ska bli intresserade av ingenjorsyrket kravs det ett battre samarbete mellan
industrin och den akademiska vdrlden och mellan arbetsgivare och offentliga och privata skolor pa savil grundskoleniva
som gymnasienivd och inom FoU. Det handlar om att tillimpa foretagens samhillsansvar och frimja en limplig utbildning.

2.14  Genom att involvera foretagare och lyfta fram nya och mer komplexa utmaningar gér man det tydligt for
ungdomarna att matematik, informationsteknik, fysik och kemi dr nédvindiga for att 1osa de problem som samhillet stalls
infor och att de dmnena utgdr nyckeln till nya innovativa 16sningar inom medicin, inom hilso- och sjukvérd, inom
transporter samt nar det géller fororeningar eller energisparande.

2.15  Denna typ av samarbete mdste starta pd lokal nivd, men erfarenheter och bista praxis maste spridas pa europeisk
niva. Ett sddant arbetssitt skapar nya arbetstillfallen och karriarmojligheter f6r ingenjorer och bidrar till att gora dessa
amnen mer levande och relevanta for de nya generationerna.

2.16  Med beaktande av de parallella framstegen inom olika discipliner och de praktiska tillimpningarnas 6vergripande
karaktir mdste man sikerstilla kvalitet och effektivitet, men ocksd pa sdvil gymnasienivd som universitetsnivd infora
utbildningsvigar som omfattar andra dmnen, sdsom socialpsykologi och forvaltning av manskliga resurser i team, stimulans
av kreativa processer, nanoteknik, biomedicinsk teknik, teknikhistoria, ekonomisk geografi etc.

2.17  Ett forfarande for ackreditering av utbildningsprogram ir ett sitt att garantera att standarden for de yrkesgrupperna
efterlevs. Kvalitetsgarantiforfarandet omfattar inforandet av referens- och utvirderingsstandarder i linje med den europeiska
och nationella ramen for yrkesmassiga kvalifikationer.

2.18  Extern ackreditering och interna kvalitetsgarantier dr tvd mycket viktiga processer for att bibehélla ingenjors-
utbildningens kvalitet.

3. Allminna kommentarer

3.1 Ingenjorerna som drivande kraft for dterindustrialiseringen av EU

EESK anser att ingenjorerna och teknikerna spelar en avgorande, padrivande roll for att konkret forverkliga strategin for
aterindustrialisering av Europa. De yrkesgrupperna kan sikerstilla livskraftiga losningar pd utmaningarna i samband med
en héllbar och konkurrenskraftig utveckling som bygger pé slimmade, rena och miljovinliga (lean, clean green) processer,
produkter och tjanster.

3.1.1  EESK anser samtidigt att det krdvs en europeisk ram for att stirka yrket som omfattar foljande:
— Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer och yrken.
— Intern och extern rorlighet pd den inre marknaden och utveckling av entreprendrsanda.

— Enhetliga europeiska modeller for formella och informella former av livslangt lirande och fortbildning, med
stodprogram.

— Enhetliga krav pd ansvarsskyldighet och ansvarsforsikringar inom inre marknaden.
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— Kampanjer for att forbittra utbildningens och karridrmojligheternas attraktionskraft samt det yrkesmdssiga
erkdnnandet, med jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

— Stod till sektorsovergripande arbete och hantering av komplexa problem i nitverk.
— Hexibilitet och utnyttjande av de nya generationernas specifika forutsattningar.
— "Generation C” (Connected Generation, den uppkopplade generationen).

— Politiska strategier for att starka och underlitta styrning och kommunikation, dven i sektors- och dmnesovergripande
miljoer, for att sikerstdlla driftskompatibilitet mellan vetenskap, tillverkning och Industri 4.0.

— Stod till ingenjorernas och teknikernas roll och deras yrkessammanslutningar vid utnyttjande av programmen for
forskning och innovation samt strukturfonderna.

— Atgirder for att frimja ansvarstagande och tillimpning av etiska koder, framfor allt vid offentlig upphandling enligt de
nya direktiven (°) via foretagsnitverk och samarbetskluster, och specifikt for upphandling som ror miljo, forsvar och
civilskydd.

— En ram for internationellt samarbete med forenklat tilltrade till tredjelinders marknader.

— Lagstiftningsidndringar for att sikerstilla skyddet av immateriella rdttigheter som frimjar utvecklingen av
informationssamhillet.

3.2 Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer och yrken, rorlighet och foretagsanda

3.2.1  EESK anser att utbildningar och kvalifikationer pd hog nivd inom ingenjorsvetenskap utgér grundliggande
forutsittningar for ett effektivt system for 6msesidigt erkdnnande. Att sinka utbildningsstandarden for att 6ka rorligheten
skulle dventyra det Omsesidiga fortroendet for en kunskapsbaserad union som stir rustad att mota de tekniska
utmaningarna.

3.2.2  EESK anser att man bor utarbeta en gemensam flerdimensionell strategi — ett europeiskt yrkeskort (°) efter en
harmonisering av utbildningsgdngarna, en gemensam frivillig parallell regelram for utbildning som syftar till ett frivilligt
europeiskt yrkeskort, en gemensam ram for utbildning och system for utvirdering av forvirvade formella och/eller
informella kvalifikationer.

3.2.3  EESK rekommenderar att det vidtas konkreta dtgdrder for att hoja statusen for ingenjorer och tekniker som
huvudaktorer for en snabb overforing av forskningsresultat till marknadstillimpningar och l6sningar pd samhillets olika
problem. EESK vill i synnerhet se en forstirkning, inriktad pa ingenjorer, av Erasmus for unga foretagare (EYE) och av
mekanismerna for mikrokrediter. EESK vill ocksa att det infors ett EU-pris for kreativa ingenjorer for att ge yrket en
mojlighet att forstirka sin profil, 6ka synligheten och frimja utformningen av utmérkta idéer och teknikprojekt.

3.3 Formella och informella former av livsldngt ldrande och fortbildning

3.3.1  Med tanke pd de snabba tekniska framstegen framhéller EESK betydelsen av ett europeiskt stod for att utveckla
utbildningsmoduler i partnerskap med industrin. Malet bor vara att forvirva en hog specifik kompetens, utveckla
kollaborativa inldrningsformer och projekt for praktiskt arbete ("learning by doing”), forbittra den mellanméanskliga
kommunikationen samt utveckla onlinemoduler for digital teknik och kommunikationsnitverk for att samla in och
analysera data.

3.3.2  Med stod i EU:s regelverk bor det utvecklas globala standarder for validering av ledarkapacitet och riskbendgenhet
som forvirvats genom icke-formellt larande (*).

3.3.3  Utnyttjandet av de nya generationernas kompetenser: "Den uppkopplade generationen” kraver nya strukturer for
produktion, organisation, kommunikation och ledning.

() EUTL 94, 28.3.2014, s. 65, 5. 243, s. 1.
(®  EUTL 354, 28.12.2013, s. 132.
(') Europeiska institutet for industriellt ledarskap (EIIL, staindpunktsdokument s. 20-2015).
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3.4 Ingenjorernas image och framtid i dterindustrialiseringen av EU

3.4.1  EESK anser att ingenjorernas och de tekniska yrkenas centrala roll nir det géller att ta itu med de problem som
aterindustrialiseringens utmaningar medfor for det europeiska samhallet bor lyftas fram och utvecklas ytterligare. EESK
efterlyser darfor en deltagarbaserad prognosverksamhet, med deltagande av utvecklingsaktorerna, forvaltningarna, de
politiska beslutsfattarna och de berérda intressenterna, for att beskriva och lyfta fram de egenskaper som yrket kommer att
krava i framtiden ndr det giller formagan att 16sa problem samt att snabbt skapa ny teknik och omsitta den i olika
tillimpningar.

3.42  Ingenjorerna bor i sammanhanget ha en sirskild roll nir det galler att utforma aterindustrialiseringsprocessen vad
giller ekonomisk, social och miljomissig hallbarhet, for en successiv overgang till en kretsloppsekonomi "som omfattar re-
manufacturing och re-consuming” (°).

3.5 Ingenjorernas och teknikernas roll vid utnyttjande av programmen for forskning och innovation och strukturfonderna

3.5.1  EESK anser att Europas ingenjorer och tekniker utgor en viktig resurs i processen for aterindustrialisering. De kan
paskynda omvandlingen av forskning till innovativa marknadstillimpningar och 16sningar pa de komplexa problemen i
samband med overgdngen till en social marknadsekonomi som ar hallbar, sund och konkurrenskraftig. De bor darfor fa
tilltrade till och stod av innovativa losningar som premierar kvalitet och inte bara l6nsamhet och som uppmuntrar alla
former av ndtverks- och klustersamarbete i EU:s politik och program, bland annat genom

— strategiska dtgdrder inom ramen for den digitala agendan,
— Horisont 2020, sirskilt genom viktig mojliggorande teknik,
— Cosme och EIF,

— strukturfonderna och Sammanhillningsfonden.

4. Avslutande kommentarer

4.1  EU bor ta itu med foljande viktiga utmaningar som medfor stora svérigheter for Europas ingenjorer:
— Prognoser som pekar pd en dldrande befolkning.

— En genomgripande digitalisering pd alla omraden.

— Okande resursbrist i samband med allt allvarligare miljo- och klimatproblem.

— En geopolitisk och finansiell globalisering som innebdr att tyngdpunkten forskjuts utanfor Europa.

— Konvergens av olika tekniska system, framfor allt IKT, nanobioteknik och 3D-system.

— Komplexa problem som ror integrerad forvaltning, sirskilt av megastdder.

— Exponentiell tillvixt av sakernas internet och intelligenta produkter och tjanster och intelligenta nat i takt med
utvecklingen av Industri 4.0.

— Enorm sjilvstindig utveckling av den kollektiva intelligensen i realtid (Social Brain) som den uppkopplade generationen
utnyttjar.

4.2 Enligt EESK bor ingenjorer i den nya uppkopplade generationen héja nivan pd sina formella och informella
kvalifikationer och kompetenser eftersom problemlosning pd lagre nivd kommer att Gverldtas till sjalvstindiga digitala
system. De bor ockséd utveckla sektorsovergripande kapacitet och flexibilitet for att hantera komplexa problem.

() EUT C 230, 14.7.2015, s. 91.
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4.3 Ingenjorernas organisationer bor pd grundval av en europeisk ram for yrkeskvalifikationer utveckla digitaliserade
utbildningsmoduler och ledningssystem som passar de nya ingenjorernas forutsttningar genom att forstirka samsynen
kring grundvirden och foretagens uppdrag samtidigt som man framjar attraktiva arbetsmiljéer och karridarmojligheter.

4.4 EESK anser att branschorganisationerna och ingenjorernas yrkessammanslutningar bor forsoka stirka sin samsyn pa
fler omrdden pa europeisk niva for att kunna spela en mer padrivande roll sdvil inom som utanfor EU ndr det giller
skapandet av en inre marknad for europeiska ingenjorer.

4.5  EESK rekommenderar att man vidtar konkreta atgirder for att inritta ett europeiskt forum for fria yrken, dir det
skulle finnas manga branschorganisationer, yrkesforbund och yrkeskamrar () for oberoende ingenjorer och sma och
medelstora teknikforetag. Kommittén efterlyser ocksd en portal fér europeiska ingenjorer dir det kan foras en interaktiv
diskussion om viktiga problem som t.ex. ansvarsfordelningsfragor, skydd av immateriella rattigheter, skattesystem och
pensionssystem.

Bryssel den 9 december 2015.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EUT C 226, 16.7.2014, s. 10.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Nanoteknik for en konkurrenskraf-
tig kemisk industri

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 071/05)

Foredragande: Egbert BIERMANN
Medféredragande: Tautvydas MISIUNAS

Den 28 maj 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Nanoteknik for en konkurrenskraftig kemisk industri
(yttrande pa eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9 och 10 december 2015 (sammantridet den 9 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder arbetet med att utforma en europeisk industripolitik, sarskilt for att frimja viktig méjliggorande teknik,
som stirker Europas konkurrenskraft. Ett EU som dr samstimmigt pd den internationella scenen ger oss en stirkt roll i den
globala dialogen. Den innovationskraft som nanomaterial och nanoteknik ger, sdrskilt inom den kemiska industrin, ar ett
viktigt bidrag till detta.

1.2 Ett initiativ {or att frimja nanoteknik kan bidra till att vidareutveckla den gemensamma europeiska industripolitiken.
Forskningen och utvecklingen dr s komplex att den inte enbart kan ske inom enstaka foretag eller institutioner. Det behovs
ddrfor ett overgripande samarbete mellan universitet, vetenskapliga institutioner, foretag och foretagsinkubatorer. Ett bra
exempel pé detta dr de forskningsnav som har inrittats inom bl.a. kemi- och lakemedelssektorn. De smd och medelstora
foretagen maste ocksd integreras.

1.3 Man madste fortsitta att utveckla europeiska spetsforskningsenheter (nanokluster) for nanoteknik. Specialister frin
ndringslivet, den vetenskapliga virlden, politiken och samhillet bor uppritta ndtverk mellan sig for att frimja
teknikoverforingen, det digitala och personliga samarbetet, en forbattrad riskbedomning, en sirskild livscykelanalys och
nanoprodukters sikerhet.

Finansieringsinstrumenten inom forskningsramprogrammet Horisont 2020 bor utformas pé ett enklare och flexiblare satt
pa det nanotekniska omradet, framfor allt for de smd och medelstora foretagen. Den offentliga finansieringen maste stirkas
och tillhandahéllande av privata finansieringsmedel uppmuntras.

1.4  For att bittre integrera den tvdrvetenskapliga nanotekniken i utbildningssystemen bor man ta vara pd
vetenskapsmin och tekniker med kompetens inom sidana dmnesomrdden som kemi, biologi, ingenjorsvetenskap,
medicin eller samhallsvetenskap. Foretagen méste bemota de allt hogre kvalifikationskrav som stills pa deras anstillda
genom riktade dtgarder for utbildning och fortbildning. De anstillda méste involveras och fd bidra med sina erfarenheter
och kompetenser.

1.5  Framjandet av EU:s standardiseringsprocess madste fortsitta. Standarder spelar en viktig roll for efterlevnaden av
lagstiftningen, sdrskilt i de fall dir det krivs en bedomning av riskerna for de anstilldas sikerhet. Dérfor bor det utvecklas
verktyg for certifierade referensmaterial, som provar forfaranden som miter nanomaterialens egenskaper.
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1.6  Konsumenterna maste fd heltdckande information om nanomaterial. Samhillet maste frimja acceptansen for denna
viktiga mojliggorande teknik. Regelbundna dialoger bor foras mellan konsument- och miljdorganisationer, naringsliv och
politiker. Dessutom bor man utveckla EU-omfattande informationsplattformar och instrument som frimjar acceptansen.

1.7  EESK forvintar sig att kommissionen inrdttar ett overvakningsorgan for nanomaterial, som ska kartligga och
utvirdera utvecklingsprocesserna och tillimpningarna for dem samt dtervinningen och bortskaffandet av dem. Organet bor
dven bevaka och utvirdera effekterna pa sysselsittningen och arbetsmarknaden och pd grundval av detta ange vilka
politiska, ekonomiska och sociala tgirder som bor vidtas. Redan fore 2020 bor det laggas fram en uppdaterad rapport om
nanomaterial och nanoteknik i Europa, dir man kartligger de mojliga utvecklingslinjerna fram till 2030.

2. Nanoteknik i ett innovativt Europa

2.1  Kommissionen har tagit mdnga olika initiativ for att frimja innovation och viktig mojliggorande teknik i syfte att
oka konkurrenskraften, t.ex. genom sina meddelanden om en gemensam strategi for viktig mojliggérande teknik (frdn 2009
och 2012) och meddelandet om forskning och innovation frin 2014. EESK har i flera yttranden (') sarskilt framhallit
nanoteknikens betydelse.

2.2 IJunckerplanen, som antogs 2014, laggs sirskild vikt vid EU:s industripolitik och ddrmed 4ven vid frimjandet av
innovativ teknik. De prioriterade teknikformer som anges fortydligar att man i en konkurrenskraftig europeisk
industripolitik strategiskt mdste satsa pd framtidens teknik och material. Detta giller i sirskilt hog grad kemi- och
likemedelssektorn.

2.3 Den europeiska kemi- och likemedelssektorn dr en drivkraft for innovation inom andra sektorer. Nanoteknik har en
central funktion vid utvecklingen av nya produkter. Detta hojer konkurrenskraften och bidrar till en héllbar
industriutveckling.

2.4 Nanomaterial finns redan i manga vardagsprodukter (t.ex. sportklader, kosmetika och beldggningar). Vid sidan om
detta Oppnar sig mojligheter till innovation inom nya produkter och metoder (t.ex. inom energi- och miljoteknik,
biomedicinsk teknik och optik, vid utveckling och tillverkning av datachips, inom tekniskt dataskydd, inom byggbranschen,
i produkter som lack och firger eller likemedel och biomedicinsk teknik).

2.5  Nanomaterial kan tack vare sin ringa storlek ha nya optiska, magnetiska, mekaniska, kemiska och biologiska
egenskaper. De kan anvindas for att utveckla innovativa produkter med nya funktioner och sirskilda egenskaper.

2.6 Enligt en rekommendation som kommissionen antagit dr “nanomaterial” sddana material vars huvudsakliga
bestdndsdelar har en storlek pd mellan en och hundra miljarddels meter. Denna definition innebar ett viktigt framsteg,
eftersom den tydligt beskriver vilka material som ska betraktas som nanomaterial, och gor det mojligt att vilja det
limpligaste granskningsforfarandet (*).

M EESK:s yttrande om "Tekniska textilier — en drivkraft for tillvaxt” (EUT C 198, 10.7.2013, s. 14) och EESK:s yttrande om "Strategi for
mikro- och nanoelektroniska komponenter och system” (EUT C 67, 6.3.2014, s. 175).

() Kommissionen, Bryssel: 18 oktober 2011. En nanometer motsvarar en miljarddels meter. P4 denna stricka ryms mellan fem och tio
atomer. Storleksforhallandet mellan en nanometer och en meter 4r detsamma som det mellan en fotboll och jordklotet. Begreppet
nanoteknik avser selektiv och kontrollerad matning, utveckling, framstillning och anvindning av nanomaterial och nanostrukturer,
nanopartiklar, nanofibrer eller nanoplattor som dr mindre 4n 100 nanometer.
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2.7 Nanotekniken rymmer en stor tillvixtpotential. Experter riknar med en 6kning fran 8 till 119 miljarder US-dollar
per &r mellan 2006-2021 (°).

3. Nanoteknik inom den kemiska industrin och pa det medicinska omradet (*)

3.1  Nanoteknikens anvindningsomrade inom den kemiska industrin dr enormt. Det bor papekas att mycket av det som i
dag ryms under begreppet "nano” inte dr ndgot nytt, &ven om ordet nanoteknik later nytt. Firgade kyrkfonster fran
medeltiden innehéller exempelvis nanodelar av guld. Det som egentligen r nytt med nanoteknik, sett ur dagens perspektiv,
dr att man nu bittre forstdr hur den fungerar.

3.2 Nanoteknik har ménga anvindningsomraden pa det medicinska omradet. Anda sedan likemedel borjade framstillas
har man velat transportera en aktiv substans enbart till den sjuka vdvnaden, eftersom manga aktiva substanser har starka
biverkningar. Sddana biverkningar orsakas ofta av att den aktiva substansen sprids ospecificerat till flera kroppsdelar.
Utvecklingen av system i nanostorlek for transport av aktiva substanser gor det mojligt att pa ett riktat sitt koncentrera den
aktiva substansen i den sjuka vdvnaden och ddrigenom minska biverkningarna.

3.3 Det finns konkreta nanotillimpningar inom biologi, biokemi, genetik och medicinska vetenskaper, t.ex. biochips for
tester, som gor det mojligt att tidigt diagnostisera och behandla sjukdomar som Alzheimer, cancer, multipel skleros och
ledgangsreumatism (°). Nanopartikelbaserade kontrastmedel binder pa ett riktat sitt sjuka celler och mojliggor en betydligt
snabbare och battre diagnostik. Nanogel paskyndar ateruppbyggnaden av brosk. Nanopartiklar som kan ta sig igenom blod-
hjarnbarridren bidrar t.ex. till riktad behandling av hjirntumorer (°).

3.4 Iplastbaserade membran finns det smd, cirka 20 nanometer stora, porer som ser till att mikrober, bakterier och virus
kan filtreras bort frdn vattnet. Den sé kallade ultrafiltreringen anvinds vid rening av sdval dricksvatten som processvatten,
dvs. vatten frdn industriella produktionsprocesser.

3.5  Nanoteknik kommer redan inom en snar framtid att ge solceller betydligt hogre verkningsgrad. Med nya
ytbeldggningar kan man uppnd en mycket hogre energiproduktion och energieffektivitet.

3.6 Sa kallade nanotuber, kolnanoror eller grafen kan, oavsett om de ingér i plastbaserade material, metaller eller andra
material, skapa nya egenskaper. De ger exempelvis bittre elektrisk ledningsformaga och okad mekanisk barformdga eller
bidrar till lattviktskonstruktion.

3.7 Aven vindkraftverk kan anvindas effektivare med hjilp av nanoteknik. Nya byggmaterial gor vindkraftverken littare,
vilket leder till lagre elproduktionskostnader men ocksd till en optimering av vindkraftverkens konstruktion.

3.8 Omkring 20 procent av energiforbrukningen i vdrlden anvinds till belysning. D4 nanoforskningen forutspds
utveckla energisparlampor som drar mycket mindre elektrisk energi kommer forbrukningen att kunna sinkas med mer 4n
en tredjedel. Tack vare litiumjonbatterier, som inte hade varit mojliga utan nanoteknik, blir nu ocksa elbilen ekonomiskt
l6nsam.

3.9  Betong dr ett av de vanligaste byggmaterialen. Tack vare nanobaserade kristalldelar av kalcium kan man tillverka
fardiga betongdelar mycket snabbt och av bittre kvalitet men d4ndd med en ldgre energiférbrukning.

3.10  Inom bilindustrin anvdnds redan i dag nanobeldggningar med sirskilda egenskaper. De anvinds dven inom andra
transportmedel, t.ex. flygplan och fartyg.

Kalla: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
Med “kemisk industri” avses nedan 4ven likemedelsindustrin.

Kalla: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
Kalla: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. Nanoteknikens ekonomiska aspekter

4.1  Konkurrensfaktorerna pé virldsmarknaden forandras stindigt. Mycket gér att planera for, men ibland intraffar ndgot
oforutsett. For att stdrka vissa utvecklingstendenser inrittas politiska program, sdsom Europa 2020-strategin som antogs
2010. Den syftar till smart och hallbar tillvaxt for alla genom okad samordning av unionsomfattande atgarder. P4 sa sitt ska
den hiftiga “striden om innovationer” vinnas. Det handlar om forskning och utveckling, om patentskydd, om
produktionsorter och om arbetstillfallen.

42  Den kemiska industrin ar en av de mest framgdngsrika industribranscherna i EU med forsdljningsintikter pa
527 miljarder euro under 2013, vilket gor den till den nist storsta produktionssektorn. Trots denna styrka ser det aktuella
laget orovickande ut. Efter en hastig konjunkturrelaterad vindning har produktionen sedan borjan av 2011 stannat av. EU:s
andel av produktionen och exporten i virlden har under ling tid minskat ().

4.3 Under 2012 investerade den kemiska industrin i EU cirka 9 miljarder euro i forskning. Dessa utgifter har i princip
legat stilla sedan 2010. Daremot har forskning och utveckling inom nanoteknik fétt en alltmer framtradande stillning i t.ex.
Forenta staterna och Kina men dven i Japan och Saudiarabien, si konkurrensen kommer att bli dnnu hardare.

5. Nanoteknikens miljomissiga aspekter

5.1  Miljovanligt foretagande dr en viktig konkurrensfaktor i den europeiska industripolitiken, sdval pa den inre
marknaden som pa virldsmarknaden.

5.2 Nanomaterial bidrar bade som prekursorer och mellanprodukter och dven som slutprodukter med sina méngsidiga
materialegenskaper till en effektivare energiomvandling och minskad energiforbrukning. Nanotekniken erbjuder en
mojlighet att minska koldioxidutslippen (¥). Den bidrar pé s vis till klimatskyddet.

5.3 Den tyska delstaten Hessen har offentliggjort en undersokning som framhaller nanoteknikens innovationspotential
nir det giller miljoskydd (%), t.ex. vid vattenbehandling, vattenrening, avfallsminskning, energieffektivitet och luftrening.
Detta leder till 6kad orderingdng sirskilt for de smd och medelstora foretagen. 1 den kemiska industrin utforskas och
utvecklas grunderna och relevanta prekursorer och slutprodukter.

5.4 Miljoaspekterna maste integreras i foretagens strategier som en del av ett hallbarhetskoncept, alltsd dven i de smd och
medelstora foretagens strategier. De anstillda bor involveras aktivt i detta arbete.

5.5  Forsiktighetsprincipen ar en viktig del av den nuvarande miljopolitiken och hilsopolitiken i Europa. Man bor darfor
redan pa forhand minimera pafrestningar och risker for miljon och méanniskors hilsa. Nar forsiktighetsatgarder vidtas ar det
dock nédvindigt att ta hansyn till forhallandet mellan kostnader, nytta och insatser, sirskilt for att skydda de smd och
medelstora foretagen.

() Oxford Economics-rapporten, "Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future
prospects” (Konkurrenskraftens utveckling inom den kemiska industrin i Europa: historiska trender och framtidsutsikter), oktober
2014.

() Exempelvis har tyska Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und Energiesystemtechnik och italienska ENEA utvecklat en teknik for att
lagra koldioxid som metangas. Kalla: Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und Energiesystemtechnik, 2012.

1G] Kalla: Hess. Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr (ekonomi- och transportministeriet i delstaten Hessen), “Einsatz von
Nanotechnologie in der hessischen Umwelttechnologie” (Tillimpning av nanoteknik inom miljétekniken i delstaten Hessen), 2009.
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6. Nanoteknikens sysselsittningsrelaterade och sociala aspekter

6.1  Den sysselsdttningspotential som nanoteknik skapar i den kemiska industrin bedoms som mycket hog i hela vérlden.
Redan nu beriknas nanotekniken ge 300 000-400 000 arbetstillfallen (*°) i EU.

6.2 Vid sidan av denna tillvixt mdste man dock dven beakta riskerna, sdsom att arbetstillfillen forsvinner,
produktionsanldggningar flyttas och fordndrade kvalifikationskrav.

6.3  Antalet arbetstillfillen dr en sak, och arbetstillfillenas kvalitet en annan. Inom "nanoomrédena” i de ohka foretagen,
inte bara i den kemiska industrin, skapas i allminhet vilbetalda arbetstillfillen for kvalificerade arbetstagare (*").

6.4  Detta leder till ett stort utbildnings- och fortbildningsbehov i foretagen. Det uppstir nya former av samarbete. Hir
blir dialogen mellan arbetsmarknadens parter i sig en innovationsfaktor, eftersom det krdvs en stindig dialog t.ex. om
arbetsorganisation, halsoskydd och fortbildning. I den tyska kemiska industrin finns det mycket langtgdende
overenskommelser om detta mellan arbetsmarknadens parter (*?).

7. Maojligheter och risker i samband med nanoteknik

7.1  Kommissionen satsar redan nu mellan 20 och 30 mlljoner euro per ar pa forskning om nanosikerhet. Dirutéver
bidrar medlemsstaterna med cirka 70 miljoner euro per &r (*’). Detta ar en limplig och tillracklig ram.

7.2 Pd europeisk nivd bor man samordna ett heltdckande program for offentlig och privat forskning pa ling sikt for att
bredda kunskaperna om nanomaterial, deras egenskaper samt potentiella mojligheter och risker for de anstilldas och
konsumenternas hilsa och f6r miljon.

7.3 Mdnga kemiféretag har inom ramen for sin riskhantering vidtagit olika z‘itgéirder for att pa ett ansvarsfullt sitt sorja
for ett héllbart arbetarskydd och en hallbar produktsakerhet Detta sker ofta inom ramen for den kemiska industrins
initiativ "Responsible Care”, som finns etablerat i hela virlden (**). Jimforbara initiativ finns det dven inom andra sektorer.

7.4 Produktansvaret giller under hela processen, frn forskning till avfallshantering. Redan under utvecklingsfasen
undersoker foretagen hur deras nya produkter kan framstéllas och anvindas pa ett sakert sitt. Innan produkten slapps ut pa
marknaden mdste undersokningarna vara avslutade och anvisningar om saker anvindning ha tagits fram. Dessutom mdste
foretagen ange hur deras produkter ska bortskaffas enligt limpliga forfaranden.

7.5  Isin redogorelse 6ver nanomaterialens sikerhet betonar komm1ss1onen att det i vetenskapliga studier finns beldgg
for att nanomaterial i grunden dr att betrakta som “normala kemikalier” (*°). Kunskaperna om nanomaterialens egenskaper
okar standigt. De riskbedomningsmetoder som for ndrvarande finns tillgdngliga ar tillimpliga.

(%  Otto Linher, Europeiska kommissionen, Grimm et al: "Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland”
(Nanoteknik: drivkraft for innovationen inom den tyska produktionen), Baden-Baden, 2011.

() IG BCE/VCL: "Zum verantwortungsvollen Umgang mit Nanomaterialien” (En ansvarsfull hantering av nanomaterial). Stand-
punktsdokument, 2011.

: "Nanomaterialien — Herausforderungen fiir den Arbeits- und Gesundheitsschutz” (Nanomaterial — utmaningar me

(*» IG BCE: "N iali Herausforderungen fiir den Arbei d Gesundheitsschutz” (N ial ing d
avseende pa arbets- och hilsoskydd).

(*>)  Otto Linher, Europeiska kommissionen.

(" http:/fwww.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/

() Bakgrundsdokument till WHO:s riktlinjer for skydd av arbetstagare mot potentiella risker vid hanteringen av framstillda
nanomaterial (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).


http://www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/
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7.6 Kommissionen anser att Reach ('®) ar den bista ramen for riskhanteringen av nanomaterial. Det krivs enligt
kommissionen ett antal klargéranden och preciseringar om nanomaterial i bilagorna till Reachforordnmgen och i
Europeiska kemikaliemyndighetens vigledning om Reach, dock inte i texten till sjilva forordningen (*/).

7.7 Inom likemedelsindustrin har god tillverkningssed (GMP) stor betydelse vid bearbetningen av nanomaterial. God
tillverkningssed omfattar riktlinjer for kvalitetssikring av produktionsprocesserna vid framstillningen av likemedel och
aktiva substanser.

7.8 Naturhgtws mdste konsumenterna informeras. De stora kemif6retagens nanodialoger dr positiva exempel péd
detta (**). Dessa dialoger syftar till att informera, frimja acceptansen och identifiera risker. For att gora det enklare att hitta
information om nanomaterial inrittade kommissionen i slutet av 2013 en webbplattform (*). Den innehaller hinvisningar
till alla tillgdngliga informationskéllor, bl.a. nationella register och branschregister.

8. Konkurrensfaktorer/impulser for nanoteknik i Europa

8.1  Ett gynnsamt forsknings- och innovationsklimat dr en viktig konkurrensfaktor nir det giller produkt- och
processinnovationer och sociala innovationer. Nanoteknikens betydelse bor dven erkdnnas och stodjas tydligare i EU:s
prioriteringar, forskningsprogram och regionala stodprogram.

8.2  Forskning och utveckling mdste fi en nyckelroll i EU. Det ar darfor viktigt med ett EU-omfattande nitverk,
samarbete och kluster mellan nystartade foretag, etablerade foretag och universitet samt forskningsinrittningar med
inriktning pa tillimpning och grundforskning. S& skapas en verkningsfull innovationspotential i dagsldget. Nav bor inrittas
for att optimera samarbetet mellan olika foretag i viktiga geografiska omraden.

8.3  Utbildning och fortbildning 4r en central nyckelfaktor vid hoginnovativa metoder som nanoteknik. En blandning av
yrkeskunniga och hogskoleutbildade ger de storsta innovationseffekterna om man stoder kunskapsutbyte mellan personer
med olika typer av kvalifikationer genom kompletterande personal- eller organisationspolitiska dtgarder sdsom lagarbete,
arbetsrotation och delegering av beslut. Den globala konkurrensen om innovationer for ocksd med sig en konkurrens om
kvalificerad arbetskraft. Politiker och naringsliv maste utveckla incitamentsystem i detta avseende.

8.4  Okad flexibilitet i forskningens inriktning och firre byrdkratiska foreskrifter och krav skulle sikra konkurrensk-
raften. Likemedel, biomedicinsk teknik, ytbeldggningar och miljoteknik har stor betydelse for den europeiska exporten och
den inre marknaden. Framfor allt inriktningen pa den inre marknaden med regionala prioriteringar skapar mdnga olika
mojligheter for de sma och medelstora foretagen.

8.5  Kostnaderna for produktionsfaktorn arbete far inte betraktas enbart som lonekostnader. Administrativa kostnader (t.
ex. for kontrollverksamhet och kvalitetssdkring) méste ocksa tas med i berdkningen.

8.6  Energikostnaderna ir en relevant konkurrensfaktor i den energiintensiva kemiska industrin. Konkurrenskraftiga
priser och en stabil energiforsorjning i EU ar en forutsittning for konkurrenskraften, sirskilt for de sméa och medelstora
foretagen.

Bryssel den 9 december 2015.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

("% Reach ir EU:s kemikalieforordning for registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier. http://echa.europa.eu/
sv/

(*7)  Kalla: Sector Social Dialogue Committee of the European Chemical Industry.

(! http:/fwww.cefic.org/[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.
pdf

(**)  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.eufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials


http://echa.europa.eu/sv/
http://echa.europa.eu/sv/
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 512:E PLENARSESSION DEN 9-10 DECEMBER 2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Rapport frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Rapport om konkurrenspolitiken 2014

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Foredragande: Reine-Claude MADER

Den 6 juli 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Rapport om konkurrenspolitiken 2014

[COM(2015) 247 final].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9 och 10 december 2015 (sammantridet den 9 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar de olika initiativ som kommissionen har tagit for att frimja en rittvis konkurrens som
skyddar de ekonomiska aktorernas intressen (foretag, konsumenter och arbetstagare).

1.2 EESK stoder de atgirder som kommissionen har vidtagit for att garantera efterlevnaden av antitrustreglerna, till
exempel atgirder mot konkurrensbegrinsande metoder, sdsom missbruk av dominerande stillning som hindrar den
ekonomiska utvecklingen i EU, sdrskilt for smé och medelstora foretag som spelar en grundliggande roll nir det géller att
skapa tillvixt och sysselsittning och f6r foretag inom den sociala ekonomin som bidrar till den sociala sammanhéllningen.

1.3 Kommittén beklagar emellertid att kommissionen inte heller denna géng har antagit ndgon verklig rattslig mekanism
for kollektiv talan som skulle kunna ge offren for konkurrensbegransande metoder en verklig mojlighet att gora sina
ersittningskrav gillande.

1.4 Kommittén stoder kommissionens insatser for att sikerstilla att reglerna dr kidnda och transparenta, vilket
stabiliserar foretagen och f6ljaktligen dven marknaden. Kommittén vill i detta sammanhang pdminna om att forfarandena i
detaljhandeln fortjanar fortsatt uppmarksamhet.
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1.5  EESK vilkomnar kommissionens initiativ till samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna, som har en
viktig roll framfor allt vad giller forebyggande &tgirder och utveckling av program for att oka kdnnedomen om
konkurrenslagstiftningen. Vi anser darfor att de bor tilldelas de medel som krévs.

1.6  Med tanke pa globaliseringen av handeln bor samarbetet utvidgas till internationell niva, sd att Europa inte blir
lidande av illojal konkurrens.

1.7 Kommittén skulle 6nska att den politiska dialogen mellan de olika EU-institutionerna (Europaparlamentet, EESK och
ReK) bekriftas och stirks.

1.8 EESK stoder de dndringar som gjorts i reglerna om statligt stod for att anpassa dem s att de stoder innovativa
foretag, sarskilt pd omradet for digital teknik, vilket innebar stora mojligheter for konsumenter och foretag nir det giller
ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfallen.

1.9  Samtidigt som man 4r medveten om att kommissionens mojligheter att ingripa dr begrinsade nir det giller
skatteplanering, ber EESK kommissionen att fortsitta sina anstringningar for att dtgirda de skattemissiga och sociala
snedvridningarna, begrinsa eller avligsna dem inom ramen for sina befogenheter, samt att sikerstilla att dessa dtgarder inte
forvarrar situationen.

1.10  EESK anser att energimarknaden bor uppmarksammas sirskilt. Vi ser positivt pa inrittandet av en europeisk
energiunion for att trygga energiforsorjningen och tillgangen till energi till ett Gverkomligt pris i hela territoriet.

1.11  Atgirder som bidrar till energibesparingar, forbittringar av energieffektiviteten och utvecklingen av fornybar energi
ar viktiga.

1.12  Oppnandet av energimarknaden bor vara till gagn for konsumenterna, som inte har ndgon verklig
forhandlingskapacitet.

1.13  Alla anstringningar bor goras for att garantera fritt tilltrade till den digitala tekniken och dirigenom ge
landsbygdsomradena mojlighet till ekonomisk utveckling. Med tanke péd detta bor det finnas komplementaritet mellan
privata och offentliga investeringar.

1.14  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att dgna sirskild uppmarksamhet dt tillgdngen pa finansiella tjanster i
syfte att finansiera den reala ekonomin och se till att konsumenterna dven fortsattningsvis dtnjuter basta mojliga villkor for
de tjanster de anvander.

1.15  Slutligen erinrar EESK om att det dr absolut nddvindigt att 6vervaka och utvirdera de politiska dtgarder som
vidtagits.

2. Innehdllet i rapporten om konkurrenspolitiken 2014

2.1  Denna drsrapport dr framst inriktad pd den digitala inre marknaden, energipolitiken och finansiella tjdnster.
Rapporten tar dven upp frdgor som ror forstirkning av den europeiska industrins konkurrenskraft, kontroll av statligt stod,
frimjandet av en konkurrenskultur inom och utanfér EU samt den mellaninstitutionella dialogen.

2.2 Den lyfter fram den digitala ekonomin som en faktor som kan stimulera innovation och tillvixt i sektorerna energi,
transport, offentliga tjinster, hilso- och sjukvard och utbildning. Alla verktyg inom ramen for konkurrenslagstiftningen har
anvants for att stddja utveckling och modernisering av infrastrukturen, sdsom “nya generationens” bredbandsnit, genom
statligt stod, samtidigt som principen om teknikneutralitet har garanterats.
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2.3 Marknaden for smarta mobila enheter har utvecklats mycket snabbt, vilket illustreras genom Facebooks forvirv av
WhatsApp( ) efter den forsta fasen i kontrollen av foretagskoncentratlonen som Europeiska kommissionen godkinde
villkorslost i enlighet med radets forordning (EG) nr 139/2004 ().

2.4 Ar 2014 kunde man terigen konstatera att tillimpningen av konkurrenslagstiftningen pa den digitala sektorn
kinnetecknas av det komplexa forhéllandet till — och behovet att uppnd en balans med - skyddet av de immateriella
rittigheter som f6ljer av ett patent, vilket framgdr t.ex. av besluten om Samsung och Motorola (°), eller av upphovsritten,
vilket framgar av inledandet av ett formellt forfarande mot flera amer1kanska filmstudior och europeiska bolag som sinder
betal-tv i mélet om “grinsoverskridande tillgang till betal-tv-innehall” (*).

2.5 Rapporten hinvisar darefter till energisektorn och erinrar om behovet av att reformera den europeiska
energipolitiken. Kommissionen avser att stodja infrastrukturinvesteringar genom att faststdlla ramar for statsstod och
underlitta genomférandet av dem. Den nya allminna gruppundantagsforordnmgen foreskriver att kommissionens
forhandsgodkannande i vissa fall inte lingre kommer att kravas (°) for stod till energiinfrastruktur, stod till frimjande av
byggnaders energieffektivitet, stod till produktion av fornybar energi samt stod till sanering av férorenade platser och till
atervinning.

2.6 Diremot ingdr inte stod till k'airnenergi i de nya riktlinjerna. De undersoks fortfarande av kommissionen mot
bakgrund av artikel 107 i EUF-fordraget, sisom var fallet med de brittiska planerna att subventionera uppférandet och
driften av ett nytt kirnkraftverk vid Hinkley Point (°).

2.7 Slutligen har konkurrenspolitiken anvints som ett instrument for att sinka energlprlserna genom att bestraffa
missbruk eller hemlig samverkan hos aktorer sdsom EPEX Spot, Nord Pool Spot (NPS) (') och OPCOM i Ruminien, dir den
senare hade missbrukat sin dominerande stéllning (*), eller Bulgarian Energy Holdmg (BEH) i Bulgarien (°) och Gazprom,
dir det gillde gasforsorjning hogt upp i virdekedjan i Central- och Osteuropa (*°).

2.8 Under 2014 forsokte kommissionen dven med hjilp av konkurrenspolitiken att ka 6ppenheten i den finansiella
sektorn och forbittra regleringen och tillsynen av banksektorn.

2.9 Exempelvis har kommissionen kontrollerat genomférandet av statliga stod i Grekland Cypern, Portugal, Irland och
Spanien, och samtidigt sett till att utvecklingsbankerna inte snedvrider konkurrensen (*').

2.10  Kommissionen har dven vid tva tillfallen vidtagit rittsliga dtgarder mot bankerna RBS och JP Morgan, som dels
deltagit i en olaglig bilateral kartell i syfte att pdverka referensrantan Libor avseende den schweiziska francen, dels deltagit i
kartellsamarbete med UBS och Credit Suisse om skillnad mellan kop- och siljkurs for rintederivat i schweiziska franc i EES
(Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) (*?). Kommissionen &lade dem att betala boter pa 32,3 miljoner euro (*?).

® Arende M.7217 Facebook/WhatsApp, kommissionens beslut av den 3 oktober 2014.

) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsfor-
ordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
0 Arende AT.39985 Motorola — Tillimpning av nddvindiga patent for GPRS, kommissionens beslut av den 29 april 2014. Arende

AT.39939 Samsung — Skydd for visentliga standardpatent pd UMTS-omrddet, kommissionens beslut av den 29 april 2014.
() Arende AT.40023 Grinsoverskridande tillgang till betal-tv-innehall, 13 januari 2014.
()  Kommissionens forordning (EU) nr 316/2014 av den 21 mars 2014 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd grupper av avtal om teknikoverforing (EUT L 93, 28.3.2014, s. 17), Riktlinjer for tillimpningen av
artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa avtal om teknikoverforing (EUT C 89, 28.3.2014, s. 3).
() Arende SA.34947 Férenade kungariket — stod till formén for Hinkley Point C Nuclear Power Station, 8 oktober 2014.
() Arende AT.39952 Elborser, kommissionens beslut av den 5 mars 2014.
& Arende AT.39984 OPCOM/Ruminska elborsen, kommissionens beslut av den 5 mars 2014.
() Arende AT.39767 — BEH Electricitet.
(% Arende AT.39816 Gasforsorjning hogt upp i virdekedjan i Central- och Osteuropa, 4 september 2012.
( Arende SA.36061 UK Business Bank, kommissionens beslut av den 15 oktober 2014. Arende SA.37824 Portuguese Development
Financial Institution, kommissionens beslut av den 28 oktober 2014.
(**)  Arende AT.39924 Rantederivat i schweiziska franc, beslut av den 21 oktober 2014: http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-
1190_en.htm

(") RBS lades inga boter eftersom foretaget omfattades av immunitet enligt 2006 rs meddelande om formanlig behandling for att det
hade avslojat kartellsamarbetet f6r kommissionen, och undvek dirigenom béter pd omkring 5 miljoner euro for sitt deltagande i
lagovertridelsen. UBS och JP Morgan fick sinkta boter for att de samarbetat i undersokningen i enlighet med kommissionens
program for formanlig behandling. De fyra banker som har valt att losa tvisten genom forlikning med kommissionen har erhéllit en
ytterligare nedsdttning pa 10 % av sina boter.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
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2.11  Kommissionen fortsitter att vidta rittsliga dtgiarder mot konkurrensbegransande affirsmodeller som grundar sig pa
multilaterala formedlingsavgifter uttagna av Visa Europe, Visa Inc., Visa International och Mastercard. Kommissionen har
dels forklarat de dtaganden som Visa Europe foreslagit bindande, dels vidtagit rattsliga dtgarder mot Visa Inc. och Visa
International avseende internationella formedlingsavgifter mellan banker.

2.12 I rapporten nimns ocksd kommissionens anstringningar for att oka konkurrenskraften hos de europeiska
foretagen, sdrskilt smd och medelstora foretag, genom att underlitta deras tillging till finansiering under
utvecklingsfasen (**), och stodja forskning och innovation med hjilp av nya rambestimmelser for stod som omfattar ett
gruppundantag (*°).

2.13  De smd och medelstora foretagen dr ocksa de som framst drabbas av dndringen av tillkinnagivandet om avtal av
mindre betydelse som innehéller vigledning for att bedéma om deras avtal omfattas av artikel 101 i EUF-fordraget, som
forbjuder konkurrensbegrinsande samverkan mellan foretag (*°).

2.14  Under 2014 6kade kommissionen dven sin kontroll nér det géller somliga foretags utnyttjande av skillnader i vissa
medlemsstaters skattesystem i syfte att minska sina skattebaser. Kommissionen inledde formella forfaranden mot Apple pa
Irland, Starbucks i Nederldnderna och Fiat Finance & Trade i Luxemburg.

215  Aret som gick har sirskilt priglats av tio 4rs tillimpning av forordning (EG) nr 1/2003 och revideringen av
forordningen om kontroll av foretagskoncentrationer (7). Rapporten anger i detta sammanhang att framsteg skulle vara
vilkomna nir det giller konkurrensmyndigheternas oberoende och det verktyg som ger dem mdjlighet att beivra och
bestraffa olagliga metoder. 1 rapporten betonas ocksd behovet av att ytterligare effektivisera kontrollen av
foretagskoncentrationer.

2.16 ~ Kommissionen konstaterar att ett viktigt resultat inom konkurrenspolitiken var antagandet av direktivet om
skadestandstalan vid brott mot EU:s antitrustregler, som tradde i kraft &r 2014. Tack vare direktivet kommer det att bli
littare for EU:s medborgare och foretag att fd effektiv ersittning for skada som orsakats av Gvertradelser av EU:s
antitrustlagstiftning, exempelvis karteller och missbruk av dominerande stéllning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder utvecklingspolitiken pd det digitala omradet och de dtgirder som vidtagits for att stimulera innovation
och tillvixt. Bredband bor vara tillgidngligt pa hela EU:s territorium, vilket kan komma att krava statligt stod i kombination
med kompletterande EU-finansiering. Riktlinjerna for tillimpning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av
bredbandsnit borde vara till nytta i detta sammanhang (*%).

3.2 For ovrigt skulle en digital marknad inte vara majlig utan ett bredbandsnit for hela territoriet. Kommissionens mal
ar relativt blygsamma, med tanke pd de privata operatorernas bristande intresse fér vissa omrdden, tex. lands-
bygdsomraden vars ekonomiska utveckling méste stddjas.

3.3 EESK stoder kommissionen i dess oOnskan att bestraffa overtradelser av konkurrensreglerna och anser att
straffavgifternas storlek bor vara avskrickande och att straffen bor skdrpas vid upprepade Gvertradelser. Vidare bor
konkurrenspolitiken forklaras, exempelvis bland foretagen, for att forhindra konkurrensbegrinsande beteende.

3.4  EESK noterar i likhet med kommissionen att antalet anvidndare av smarta mobiltelefoner okar. Innovation ar
avgorande hdr, men "spelreglerna” for operatorerna maste upprittas pa ett oppet och transparent vis. Det faktum att stora
internationella foretagsgrupper, sisom Google for att bara ndimna en, dr nirvarande pa sd minga omraden har lett till att
den dominerande stillningen har missbrukats. Det dr viktigt att se till att de befintliga reglerna efterlevs s att nya
operatorer kan fa tilltrade till marknaden.

(" Meddelande fran kommissionen, "Riktlinjer for statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar” (EUT C 19, 22.1.2014,
s. 4).

(**)  Meddelande frin kommissionen, "Rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation”, (EUT C 198,
27.6.2014, s. 1).

(*%  Kommissionens meddelande "Tillkinnagivande om avtal av mindre betydelse som inte markbart begrinsar konkurrensen enligt
artikel 101.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (stod av mindre betydelse), (EUT C 291, 30.8.2014, s. 1).

() Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget (EUT L 1, 4.1.2003, s. 1), rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsforordning”) (se fotnot 2).

ommissionens meddelande — EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnit

¥ K issi ddelande — EU:s riktlinjer for tillimpning glerna {6 ligt st6d pd snabb utbyggnad av bredbandsnit (EUT

C 25,26.1.2013, s. 1).
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3.5 Dessutom anser kommittén att patentinnehavarna mdste foresld patentlicensavtal pd rittvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor.

3.6 Kommittén ser positivt pd att den upphovsrittsrattsliga ramen anpassas till den digitala eran (*°) — man méste "folja
med sin tid”, som kommissionen sd riktigt papekar.

3.7 Nir det giller energimarknadens funktion anser EESK att en ekonomisk utveckling inte kan komma till stdnd utan en
gemensam energipolitik. Kommittén vilkomnar ddrfér kommissionens vilja att inrdtta en europeisk energiunion.

3.8  EESK anser att denna union kommer att vara virdefull for foretag och konsumenter, som ocksa bor ha tillgang till
rimliga priser och forsorjningstrygghet.

3.9  Kommittén ser positivt pd att kommissionen noga overvakar energimarknaden for att se till att det finns en faktisk
konkurrens och att man vidtar atgirder for att undanrdja hindren for konkurrens pa dessa oreglerade marknader.
Kommissionen bér utnyttja alla medel for att undvika storningar som paverkar ekonomin.

3.10  Atgirder som bidrar till energibesparingar, forbittringar av energieffektiviteten och utvecklingen av fornybar energi
och bioenergi dr sirskilt viktiga.

3.11  EESK skulle vilja att hela finanssektorn blev mer etisk och 6ppen och att den skulle stodja tillvixten.

3.12  EESK ser positivt pd att kontrollen av statligt stod har bidragit till att atgdrderna for att komma till rdtta med de
finansiella svirigheterna och begransa snedvridningen av konkurrensen har blivit mer enhetliga samtidigt som man sé ldngt
som mojligt undviker att spendera skattebetalarnas pengar. Genom atgirder for att forstarka och inritta overvaknings-
mekanismer for att kontrollera det statliga stodet har man kunnat begrinsa vissa snedvridningar av konkurrensen pa
marknaden.

3.13  Kommissionens insatser for att minska kostnaderna for anvandning av bankkort har lett till en minskning pa 30-
40 % av verksamhetskostnaderna pd den inre marknaden.

3.14  Det uttalade malet att frimja den ekonomiska tillvixten 4r absolut grundliaggande och kan st6djas av den politik for
innovationsstod som beskrivs i "Rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation”.

3.15  EESK har i sina tidigare yttranden vilkomnat kommissionens initiativ for modernisering av det statliga stodet och
menat att de nya riktlinjerna (*°) ligger mer i linje med medlemsstaternas behov och verkligheten p4 marknaden. Den okade
oppenheten kommer att leda till en battre forstdelse av tilldelningen av statligt stod. Kommissionen kan genom sin
overvakning kontrollera att tilldelningen av stod ar forenlig med de regler som faststallts. Utvdrderingen kommer slutligen
att gora det mojligt for medlemsstaterna att kontrollera att stodet anvinds pé ett korrekt sitt.

3.16 Kommissionens meddelande till om villkoren for att frimja europeiska projekt bor tillsammans med
tillkdnnagivandet av inrdttandet av Europeiska fonden for strategiska investeringar kunna bidra till att uppnd detta mal.

3.17  EESK vilkomnar dessutom att men erkanner behovet att bevilja statligt stod for att ridda och omstrukturera foretag
som befinner sig i svirigheter men som &r barkraftiga. Kommittén stoder atgdrder for att sitta stopp for olagliga karteller
som skadar utvecklingen, sarskilt for smd och medelstora sysselsittningsskapande foretag, och som péverkar sysselsittning
och priser.

3.18  Stora foretag sysslar fortfarande med skatteplanering tack vare skillnaderna mellan de olika skattesystemen. EESK
vilkomnar kommissionens arbete for att ta itu med skatteflykt som &r resultatet av skattesnedvridningar och for att
begrinsa eller sitta stopp for fenomenet inom ramen for sina befogenheter.

(") EUT C 230, 14.7.2015, s. 72, och EUT C 44, 15.2.2013, s. 104.
(%) Meddelande fran kommissionen, "Riktlinjer for statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar” (EUT C 19, 22.1.2014,
s. 4).
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3.19  Kommissionens insatser for att sikerstilla Gverensstimmelse med och mellan de nationella konkurrensmyndighe-
terna ar sarskilt viktiga.

3.20  EESK kommer noggrant att 6vervaka uppfoljningen av vitboken "Effektivare kontroll av foretagskoncentrationer i
EU”, som syftar till att forbattra de befintliga mekanismerna.

3.21  Med tanke pa handelns globalisering stoder EESK utvecklingen av det multilaterala samarbetet (OECD, ICN, Unctad)
och programmen for samarbete och tekniskt stod.

3.22  GD Konkurrens dialog med Europaparlamentet, EESK och Regionkommittén bor sikerstdlla ppenhet i den
mellaninstitutionella debatten om genomforandet av politiken.

3.23  Denna vilja till dialog bor uppritthdllas, sarskilt med tanke pa att kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i
sin uppdragsbeskrivning till Margrethe Vestager betonade detta politiska partnerskap.

3.24 I motsats till kommissionen anser inte EESK att Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/104/EU (*') och
rekommendationen om gemensamma principer for mekanismer for kollektiv talan i samband med overtridelser av
konkurrensritten innehdller de rittsmedel som ar nodvindiga for att kollektivt skydda offrens rattigheter i samband med
sadana overtradelser.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 En vdlavvigd balans mellan innovation, konkurrens och industriell dganderitt for en sammankopplad digital marknad

4.1.1  Enligt kommissionen ar forbattrade standardiseringsforfaranden och okad driftskompatibilitet nyckeln till den
digitala agendans effektivitet. Det aterstar att faststilla vad som menas med "forbittrade” standardiseringsforfaranden.

4.1.2  Motorola-irendet (**), som var en del av "kriget om smarttelefonpatenten”, lyfts fram som ett exempel pa de
riktlinjer foretagen inom sektorn bor folja. Kommissionen hade i detta drende beslutat att Motorola, som innehade de
nodvindiga patenten for GPRS-standarden, hade missbrukat sin dominerande stillning genom att forsoka erhélla och
verkstilla ett forbudsforeliggande mot Apple i en tysk domstol. Dessa patent var "nodvindiga”, eftersom de behovs for att
tillimpa GSM-standarden. Foretag som innehar ett nddvindigt patent kan dirmed fi en betydande marknadsstyrka.
Standardiseringsorganen kraver darfor ofta att dessa foretag ska ata sig att utfarda licenser for sina nodviandiga patent pa
rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande ("fair, reasonable and non- discriminatory”, FRAND) villkor, for att se till att alla
marknadsaktorer fir tillgang till denna standard.

4.1.3 I ovannimnda situation var det inte mojligt for konkurrenten, i detta fall Apple, att tillverka och saluféra en viss
kategori av smarttelefoner eftersom man saknade tillgang till det nodvindiga patent som Motorola innehade.

4.1.4  En patenthavare har ritt att vicka talan om forbudsforeldggande vid en nationell domstol om en 6vertradelse har
skett, men detta kan utgdra missbruk ndr innehavaren av ett nddvindigt patent har en dominerande stillning pa
marknaden, har dtagit sig att bevilja tilltrdde pa rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor och det konkurrerande
foretaget som forbudsforeliggandet giller ar berett att forvarva en licens pé rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande
villkor. Kommissionen &lade emellertid inte Motorola ndgra boter, eftersom det saknas réttspraxis i EU:s domstolar om
huruvida forbudsforeliggande som ror nodvindiga patent dr lagenliga enligt artikel 102 i EUF-fordraget och pd grund av
skillnaderna i nationell rittspraxis. Kommissionen beordrade dock Motorola att upphora med sitt missbruk.

4.1.5 I ett liknande drende godkdnde kommissionen de dtaganden som Samsung erbjudit om att inte vicka talan om
forbudsforeliggande inom EES nir det gillde nodvindiga patent for smarttelefoner och surfplattor mot foretag som foljer
vissa licensvillkor.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/104/EU av den 26 november 2014 om vissa regler som styr skadestandstalan enligt
nationell ritt for overtridelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser (EUT L 349,
5.12.2014, s. 1).

(3 Se fotnot 3.
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4.1.6  Dessa drenden visar att det ar mycket svart att uppnd den ritta balansen mellan konkurrens, patentritt och
innovation, med slutmalet att ge konsumenterna mojlighet att kopa teknikprodukter till ett rimligt pris och samtidigt ha
tillgdng till ett sd stort urval som mojligt mellan driftskompatibla produkter.

4.1.7  EESK stoder kommissionens insatser pd detta omrdde och pdminner om att tillimpningen av konkurrensreglerna
inte dr ett sjalvindamal, utan syftar till att skapa en konkurrens som i slutdndan gynnar konsumenterna.

4.1.8  EESK stiller sig bakom idén att komplettera privata investeringar med offentliga investeringar, i syfte att undvika
att det uppstdr en digital klyfta inom EU, under forutsattmng att det statliga stodet inte hindrar Erlvata investeringar. Att
”EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnit” (°°) var den forsta text som
slutgiltigt antogs i samband med moderniseringen av det statliga stodet kan kanske ses som ett tecken pa kommissionens
intresse for fragan.

4.1.9  EESK anser dock att kommissionens mal att senast 2020 skapa en fullstindig tickning for snabbt bredband (30
Mbit/s) for tjanster och infora ultrasnabbt bredband (100 Mbit/s) for halften av invanarna i EU inte ar tillrackligt ambitiost.

4.2 Energimarknaderna

42.1  Att sdkerstdlla Europas energioberoende och frimja skapandet av en integrerad energimarknad 4r avgorande for
tillgdngen till energi, undanrojandet av energidar och forsorjningstryggheten. EU mdste visa en genuin politisk vilja att nd
detta mél och dven uppmuntra en diversifiering av energlkallor for att fraimja fornybara energikillor. Den europeiska
energiunion som Jean-Claude Juncker foresprakar (**) kommer sikerligen att fungera som politiskt incitament i detta
sammanhang.

42.2  EESK anser att det tredje "energipaketet” mdste genomféras snabbt, sirskilt med tanke pd att reglerna for
gransoverskridande energihandel fortfarande 4r fragmenterade.

4.2.3  EESK understryker behovet av att omedelbart genomfora de strukturreformer som krévs for att undanroja hindren
for investeringar i infrastruktur, i synnerhet investeringar med en grinsoverskridande dimension.

4.2.4  Kommittén 4r Overtygad om att frimjandet av konkurrensreglerna bidrar till att Gppna de nationella
energlmarknaderna vilket framgér av drendena "Elborser” och "OPCOM/ruminska elborsen” som tas upp i kommissionens
rapport (*°). I det ena fallet utdomde kommissionen boter i enlighet med artikel 101 i EUF-fordraget till tva elborser som
kommit overens om att inte konkurrera med varandra och som delat upp de geografiska omradena mellan sig. I det andra
fallet utdomde kommissionen boter till OPCOM (den ruménska elborsen) i enlighet med artikel 102 EUF-férdraget for
diskriminering av elbolag fran andra medlemsstater.

4.2.5 Kommittén ifragasitter emellertid pdstdendet att dven om grossistpriserna for elektricitet har mmskat tack vare
okad konkurrens har detta sillan lett till en minskning av den allminna prisnivin for slutkonsumenterna (*°).

4.2.6  EESK stoder i detta sammanhang kommissionens undersokningar i enlighet med artikel 102 i EUF-frdra get om
Gazproms missbruk av sin dominerande stillning inom sektorn for naturgasleveranser i Central- och Osteuropa (

2% EUT C 25, 26.1.2013, s. 1.

2% Jean-Claude Juncker, "En ny start for EU: Mitt program for sysselsittning, tillvixt, rittvisa och demokratisk forindring”, politiska
riktlinjer for den nya Europeiska kommissionen, oppningsanforande vid Europaparlamentets plenarsammantrade den 15 juli 2014.

(*>  Mal AT.39952 — Elbérser, kommissionens beslut av den 5 mars 2014 och drende AT.39984 — OPCOM/ruminska elborsen,

kommissionens beslut av den 5 mars 2014.

Meddelande fran kommissionen “Energy prices and costs in Europe” av den 29 januari 2014.

(*)  Arende AT.39816, Gasforsorjning hogt upp i virdekedjan i Central- och Osteuropa.

——
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4.3 Finansiella tjgnster och bankverksamhet

43.1 Under 2014 fortsatte den djupgdende Oversynen av regleringen och tillsynen av banker. De foreslagna
bestimmelserna syftar bland annat till att 6ka 6ppenheten pd finansmarknaderna.

43.2  Kommissionen har ocksd sett till att finansinstitut som fétt statligt stod omstrukturerats eller limnat marknaden
och har dgnat sirskild uppmirksamhet &t risken for snedvridning av konkurrensen mellan sidana finansinstitut (*).

4.3.3  EESK har med intresse foljt kommissionens undersokningar av konkurrensbegrinsande affirsmetoder och
vilkomnar de beslut som fattats av kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna avseende sanktionsatgarder
mot sd kallade mellanbanksavgifter.

4.3.4  EESK vilkomnade EU-domstolens dom i MasterCard-malet (*°), som bekriftar kommissionens analys. Mellan-
banksavgifterna som togs ut av konsumenterna nir de betalade med bankkort hade i praktiken blivit allt hogre och fler
samt svarare att fa insyn i.

4.3.5 Dessa affirsmetoder medforde dessutom att andra ekonomiska aktorer an banker hindrades att komma in pa
betalningsmarknaden. Sddana operatorer skulle kunna erbjuda konsumenterna andra elektroniska, mobila och sikra
betalningsmedel, exempelvis via smarttelefoner.

4.3.6  Det som var speciellt med MasterCard-mdlet var ocksd att de begrdnsningar som skapades av mekanismen for
faststillande av multilaterala mellanbanksavgifterna var en effekt av denna mekanism och inte syftet med den.

4.3.7  EESK vilkomnar det faktum att domstolen, liksom tribunalen, konstaterade att de multilaterala mellan-
banksavgifterna inte objektivt sett ar nodvindiga for att MasterCard-systemet ska fungera.

4.4 Ytterligare stod till smd och medelstora foretag

4.4.1  EESK vilkomnar den uppmirksamhet som dgnas at sma och medelstora foretag, som spelar en grundliggande roll
ndr det giller att skapa tillvaxt och har stor betydelse for att man ska kunna uppna Europa 2020-maélen. Kommittén staller
sig bakom kommissionens beslut att stodja finansieringen av deras verksamhet och att anpassa bestimmelserna till deras
specifika behov.

4.4.2  EESK uppskattar att denna politik ger uttryck for oppenhet gentemot de intellektuella yrkesgrupperna och
erkdnner deras avgorande roll for tillvixten i Europa eftersom dessa yrkesutovare i olika sektorer limnar ett oundgéngligt
bidrag ndr det giller de kunskaper som kravs for att losa medborgarnas och foretagens komplexa problem. EESK
rekommenderar ocksd kommissionen att fortsitta och om mojligt intensifiera sina insatser i denna riktning.

4.43  Genom "Riktlinjer for statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar” (*°) skulle medlemsstaterna
exempelvis kunna frimja tillgdngen till finansiering for sma och medelstora foretag i startfasen. De verkar dessutom har
utformats for att vara mer anpassade till verkligheten pd marknaden.

4.44  Kommittén stoder ocksd kommissionens insatser for att forhindra missbruk av en dominerande stillning som
skulle kunna hindra etableringen och utvecklingen av sma och medelstora foretag och som paverkar deras verksambhet.

4.4.5  Meddelandet om avtal av mindre betydelse fran 2014 (*') utgor i praktiken en frizon for sidana avtal utan markbar
inverkan pa konkurrensen, eftersom de genomférs av foretag som ligger under vissa troskelvirden ndr det galler
marknadsandelar. Kommissionen har dven publicerat ett vigledningsdokument fér smé och medelstora foretag. EESK anser
dock att det skulle vara en bra idé att genomfora lokala informationskampanjer.

—
8]
P

Arende SA.38994, Stodsystem for de bulgariska bankerna likviditet, kommissionens beslut av den 29 juni 2014.

Domstolens dom av den 11 september 2014 i mdl C-382/12 P, MasterCard m.fl..kommissionen.

Meddelande frin kommissionen, "Riktlinjer f6r statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar” (EUT C 19, 22.1.2014,
s. 4).

(") Kommissionens meddelande "Tillkinnagivande om avtal av mindre betydelse som inte markbart begrinsar konkurrensen enligt
artikel 101.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (stod av mindre betydelse)”, (EUT C 291, 30.8.2014, s. 1).
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4.5 Stirka de nationella konkurrensmyndigheternas kapacitet och det internationella samarbetet

4.5.1  EESK vilkomnar det goda samarbetet mellan kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna, som gor
det mojligt att samverka pd ett sdtt som krdvs for att marknaden ska fungera korrekt.

4.5.2  Kommittén stiller sig bakom alla dtgirder som behévs for samarbete mellan nationella konkurrensmyndigheter,
vilket krdver att de har resurser och 4r oberoende.

4.5.3  EESK stoder kommissionens initiativ for att skapa ett europeiskt omrade med verklig konkurrens, vilket forutsitter
att de grundldggande reglerna i nationell lagstiftning harmoniseras, eftersom detta tryggar den ekonomiska verksamheten
pa den inre marknaden.

454  Kommittén anser ocksd att medlemsstaterna behover en heltickande rittslig ram for att genomfora nodvindiga
inspektioner och aldgga effektiva och proportionerliga boter.

4.5.5  Programmen for formanlig behandling, som har visat sig effektiva i kampen mot karteller, maste ocksé inforas i
alla medlemsstater.

4.5.6  Det multilaterala samarbetet med OECD, det internationella konkurrensnitverket och Unctad bor fortsitta att vara
aktivt, och kommissionen bor strdva efter att spela en ledande roll i detta.

4.5.7  EESK understryker slutligen att det tekniska bistdndet i dnnu hogre grad bor stodja anslutningsférhandlingarna
med kandidatlinderna.

Bryssel den 9 december 2015.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och rddet: En rittvis och effektiv foretagsbeskattning i Europeiska unionen: 5
nyckelomriden for handling

[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA
Medféredragande: Paulo BARROS VALE

Den 6 juli 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet — En rittvis och effektiv foretagsbeskattning i
Europeiska unionen: 5 nyckelomrdden for handling

[COM(2015) 302 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantridet den 9 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 169 roster for, 15 emot och 8 nedlagda
roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kampen mot aggressiv skatteplanering har de senaste dren varit en av de viktigaste fragorna for medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen. Den handlingsplan for en réttvis och effektiv foretagsbeskattning som kommissionen har
upprattat ar en viktig dtgdrd for att minska detta skadliga fenomen. EESK vdlkomnar planen och uttrycker sitt stod for
kommissionen i kampen mot detta beteende, som urholkar medlemsstaternas skattebas och frimjar osund konkurrens.

1.2 EESK stoder sdsom redan har konstaterats (") inforandet av en obligatorisk gemensam konsoliderad bolagsskattebas
for foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet. En frivillig sddan skattebas skulle inte vara effektiv, eftersom
foretag som flyttar vinster for att minska sin skatt skulle vigra att infora en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

1.3 EESK rekommenderar medlemsstaterna och kommissionen att arbeta for att utvidga den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen till alla foretag, for att undvika att verksamhet bedrivs inom tvd olika skattesystem.
Innan systemet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas utvidgas till alla foretag méste man gora en grundlig
konsekvensbedomning, i synnerhet betriffande systemets konsekvenser for mikro- och sméforetag som dr verksamma pé
lokal niva.

1.4 Kommittén uppmanar kommissionen att faststilla tydliga definitioner och begrepp for att reglera den gemensamma
bolagsskattebasen nir forslaget till direktiv utarbetas. Det dr avgorande for kvaliteten i inforlivandet och for att undvika
stora skillnader mellan medlemsstaterna att dessa definitioner ar tydliga. I annat fall kan lagstiftningens effektivitet
forsimras avsevirt.

1.5  EESK anser att den mekanism for forlustavdrag over grinserna som kommissionen vill infora tills konsolidering-
sordningen antas inte bor inskrinka medlemsstaternas rdtt att beskatta vinst pd verksamhet som bedrivs inom det
nationella territoriet.

1.6  EESK vilkomnar att kommissionen i bilagan till meddelandet redovisar en forteckning over jurisdiktioner som ar
ovilliga att samarbeta i skattefrdgor. Kommittén upprepar sitt forslag fran tidigare yttranden om att EU:s regelverk bor
innehdlla sanktioner mot foretag som fortsitter att verka i skatteparadis och dirmed undviker att betala skatt enligt gdllande
skattesystem i de medlemsstater dir de bedriver sin verksamhet.

(") EESK:s yttrande om Samordning av direkta skattesystem (EUT C 10, 15.1.2008, s. 113), EESK:s yttrande om Inrittande av en gemensam
konsoliderad foretagsskattebas i EU (EUT C 88, 11.4.2006, s. 48).
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1.7 EESK rekommenderar att kommissionen efter antagandet av direktivet om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas och inforandet av konsolideringsmekanismen fortsitter med en konsekvensbedomning av ny lagstiftning.
Om denna bedomning visar att overforingen av vinster till medlemsstater med lagre skattesatser inte har minskat,
rekommenderar EESK att limpliga kompletterande atgirder vidtas.

1.8 EESK rekommenderar kommissionen att i Gversynen av mandatet for plattformen for god skatteforvaltning ocksd
sdtta som maélsdttning att lata foretradare for arbetsmarknadens parter i EU ingd som medlemmar i plattformen. Dessa kan
ge ett viktigt bidrag till plattformens verksamhet.

2. Kommissionens forslag

2.1 Den 17 juni 2015 offentliggjorde kommissionen ett meddelande (*) om en handlingsplan for rittvis och effektiv
foretagsbeskattning i EU. Handlingsplanen foljer pa det paket om skattetransparens som kommissionen offentliggjorde i
mars och som ocksa inneholl ett utkast till direktiv om obligatoriskt automatiskt informationsutbyte om forhandsbesked i
skattefrdgor.

2.2 Planen omfattar fyra mél for att frimja en ny strategi for foretagsbeskattning i EU: aterstilla kopplingen mellan
beskattning och var den ekonomiska verksamheten 4ger rum, sdkerstilla att medlemsstaterna kan virdera fore-
tagsverksamhet ritt, skapa en konkurrenskraftig och tillvixtvanlig skattemiljo for foretag inom EU med sikte pd en
motstandskraftigare foretagssektor i linje med rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen samt skydda den
inre marknaden och sikra en kraftfull EU-strategi for externa foretagsbeskattningsirenden, inbegripet atgirder for
genomférandet av OECD:s projekt for att hantera urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS).

2.3 Handlingsplanen omfattar en rad atgirder for att gora det ldttare att nd dessa mdl: en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, sdkerstdlld effektiv beskattning dadr vinster genereras, ytterligare &tgdrder for en battre miljo for
foretagsbeskattning, vidare framsteg pd omradet skattetransparens samt EU-verktyg for samordning.

2.4 Kommissionen vill ocksd ta itu med frigan om skatteformaner som medlemsstater beviljar for patent.
Kommissionens syfte dr att se till att dessa formdnsordningar inte snedvrider den inre marknaden, och den kommer att
tillhandahalla vdgledning for medlemsstaterna om den nya strategin. Om kommissionen konstaterar att medlemsstaterna
inte tillimpar den nya strategin konsekvent kommer den att utarbeta bindande lagstiftningsatgarder.

2.5  Kommissionen fortsitter att arbeta med andra internationella partner och betonar vikten av att genomféra OECD:s
BEPS-handlingsplan. Planen skulle skapa rittvisa villkor for beskattning av multinationella foretag, dven i utvecklingslander.

3. Allminna kommentarer

3.1  Syftet med kommissionens plan ar att bekdmpa det negativa fenomenet med vinstoverforingar som multinationella
foretag anvinder for att flytta sina vinster till stater eller jurisdiktioner med mycket ldga eller obefintliga skatter. Detta
urholkar medlemsstaternas skattebaser och tvingar dem att hoja andra skatter eller avgifter, vilket okar skattebordan for
hederliga skattebetalare, oavsett om dessa ar enskilda personer eller smd och medelstora foretag. EESK vilkomnar planen
och uttrycker sitt stod for kommissionen i kampen mot detta fenomen.

3.2 Kommissionens viktigaste forslag i denna plan ar att gora den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
obligatorisk. I sitt forslag till direktiv 2011 foreslog kommissionen att den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
skulle vara frivillig. EESK lade i sitt yttrande 6ver detta fram en rad viktiga forslag angdende den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen (*), som kommittén fortfarande stoder.

() En rittvis och effektiv foretagsbeskattning i Europeiska unionen: 5 nyckelomrdden for handling, COM(2015) 302 final.
0 En gemensam konsoliderad bolagsskattebas (EUT C 24, 28.1.2012, s. 63).
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3.3 Kommissionen anser att den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen madste vara obligatorisk eftersom
multinationella foretag som anvander sig av aggressiv skatteplanering kommer att avstd frdn att anta skattebasen om den ar
frivillig. EESK héller med om att den gemensamma konsoliderade skattebasen bor vara obligatorisk, och uppmanar
kommissionen att dverviga att tillimpa den pa alla foretag i framtiden, for att hindra medlemsstaterna frén att anvinda tva
olika skattebaser.

3.4 Mot bakgrund av sina samrdd med medlemsstaterna foresldr kommissionen att det till att borja med ska inforas en
gemensam bolagsskattebas och att denna ska foljas av konsolidering i ett senare skede. Med tanke péd att aggressiv
skatteplanering far stora konsekvenser for konkurrensen pa den inre marknaden och leder till avsevirda intikesforluster for
medlemsstaterna rekommenderar EESK att tidplanen for genomforandet skyndas pa.

3.5  Forslaget till direktiv ska liggas fram ndsta dr. Kommittén uppmanar kommissionen att faststilla tydliga definitioner
och begrepp for att reglera den gemensamma bolagsskattebasen nir forslaget utarbetas. Det dr avgorande for kvaliteten i
inforlivandet och for att undvika stora skillnader mellan medlemsstaterna att dessa definitioner ar tydliga. I annat fall kan
lagstiftningens effektivitet forsimras avsevart.

3.6  Kommissionen foreslar att forslaget till direktiv ska innehalla en mekanism for gransoverskridande forlustavdrag tills
konsolidering infors i ett senare skede. Eftersom konsolideringen ar den frimsta ekonomiska fordelen med en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas hade det varit battre om den hade inforts redan fran borjan. Med tanke péd svarigheterna att
komma fram till en politisk overenskommelse i fragan stiller sig EESK 4ndd bakom den foreslagna mekanismen. Med
hinsyn till Europaparlamentets och medlemsstaternas krav pa att vinster ska beskattas dar de genereras anser EESK att
denna mekanism inte oskaligt far inskrdnka ritten for en medlemsstat att beskatta intdkter till f6ljd av verksamhet som
bedrivs inom dess territorium.

3.7  Kommissionens analyser har visat att det finns situationer dir gransoverskridande foretag flyttar sina vinster till
medlemsstater som har en lagre skattesats. Detta fenomen uppmuntras genom bestimmelserna i gillande bolagsritt (*). Om
foretagens praxis pa detta omrade inte dndras pd hela inre marknaden efter inforandet av konsolideringen anser EESK att
lampliga kompletterande dtgarder bor vidtas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den aggressiva skatteplanering som anvinds av vissa foretag med grinsoverskridande verksamhet orsakar forluster i
medlemsstaternas budgetar pd flera hundra miljarder euro per ar. EESK stoder inforandet av den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen och anser att den bor anvindas som allmin norm for beskattning av vinster i EU. Detta
skulle forenkla foretagsbeskattningssystemet och undanréja risken for att medlemsstater tillimpar den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen for gransoverskridande foretag och tillimpar ett annat system for alla andra foretag.

4.2  EESK rekommenderar att kommissionen efter antagandet av direktivet om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas och inforandet av konsolideringsmekanismen fortsitter med en konsekvensbedomning av ny lagstiftning.
Om denna bedomning visar att overforingen av vinster till medlemsstater med lagre skattesatser inte har minskat,
rekommenderar EESK att ytterligare lampliga rittsliga dtgarder vidtas for att avskricka multinationella foretag fran att flytta
sina vinster till medlemsstater med lagre skattesatser.

4.3 Kommissionen foreslar en bittre reglering av begreppet fast etableringsstalle for ett foretag. EESK anser att foretagens
mojlighet att i vissa situationer undvika beskattningsbar nirvaro pa konstgjort sitt i en medlemsstat bara kan undanrojas
genom beskattning av de intikter som genereras av verksamhet som bedrivs inom medlemsstatens territorium. Om OECD:s
BEPS-plan antas skulle detta avsevirt minska antalet situationer dir foretag kan undvika att betala skatt pé sin vinst genom
att aberopa bestimmelserna i den nuvarande EU-lagstiftningen.

()  Direktiv om moderbolag och deras dotterbolag (rdets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011) och direktiv om rintor och
royalties (rddets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003).
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4.4  Konsolidering ar en atgird dar ett foretags vinster och forluster kan kumuleras for EU:s territorium som helhet. EESK
medger att nir den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen har antagits kommer detta att vara den viktigaste
atgarden for att bekdmpa de komplicerade internprissittningar som multinationella foretag i EU anvidnder for att minska
sina skatter. EESK uppmanar dock kommissionen att skydda medlemsstaternas ritt att beskatta vinster som uppstar vid
verksamhet som bedrivs inom deras territorium.

4.5  Kommissionens meddelande omfattar en bilaga med en forteckning over stater och territorier som ar ovilliga att
samarbeta i skattefrigor. EESK anser att detta bara dr det forsta steget mot att bekimpa icke samarbetsvilliga
skattejurisdiktioner, dven kallade skatteparadis. Kommittén upprepar sitt forslag fran tidigare yttranden (°) om att EU:s
regelverk bor omfatta sanktioner mot foretag som fortstter att verka i skatteparadis och ddrmed undviker att betala skatt
enligt gillande skattesystem i de medlemsstater dar de bedriver sin verksamhet.

4.6 Kommissionen erkinner den viktiga roll de grupper som sikerstillt samarbetet med medlemsstaterna i skattefrdgor
har haft. Bland dessa har gruppen for en uppférandekod (foretagsbeskattning) och plattformen for god skatteforvaltning en
sdrskild stallning. EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att overviga om bestimmelserna i koden kan
inforlivas i EU-rdtten — och pa sa sitt bli obligatoriska.

4.7  EESK rekommenderar kommissionen att i 6versynen av mandatet for plattformen for god skatteforvaltning, utéver
att forlinga mandatet efter 2016, ocksa sitta som maélsittning att lata foretradare for arbetsmarknadens parter i EU ingd
som medlemmar i plattformen. Dessa kan ge ett viktigt bidrag till plattformens verksamhet.

4.8  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta att arbeta med frigan om forenkling och
harmonisering av den befintliga rattsliga ramen bade pa EU-niva och pd nationell niva. Detta skulle stimulera investeringar i
hela EU, skapa forutsittningar for hallbar tillvaxt och ge mojlighet till nya arbetstillfallen.

Bryssel den 9 december 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Georges DASSIS

() EESK:s yttrande om En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande (EUT C 198, 10.7.2013, s. 34),
EESK:s initiativyttrande om Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden (EUT C 13, 15.1.2016, s. 33).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
En europeisk migrationsagenda

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

Foredragande: Stefano MALLIA
Medforedragande: Cristian PIRVULESCU

Den 10 juni 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En europeisk migrationsagenda

[COM(2015) 240 final].

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantriddet den 10 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 10 roster emot och 7
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande om "En europeisk migrationsagenda”, som vi anser visar pd en
nyvunnen insikt om att migrationsfrigan mdste hanteras pd EU-nivd. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att
tillsammans stodja genomforandet av denna agenda.

1.2 Inuldget dr den storsta utmaningen for EU att fa kontroll 6ver den kaotiska situationen och se till att de manniskor
som soker internationellt skydd behandlas korrekt. EESK stoder idén om att omedelbart inrdtta s.k. hotspots (akutsystem
for operativt stod pa plats) for att stddja de linder som berors av en stor tillstromning av migranter. Dessa lander maéste f&
nodvindiga resurser och tillrackligt stod.

1.3 EESK anser att den nuvarande situationen kraver att EU inréttar ett verkligt gemensamt europeiskt asylsystem baserat
pa harmoniserade forfaranden i hela EU. Detta omfattar en enhetlig asylstatus och 6msesidigt erkdnnande av asylbeslut,
delat ansvar och insatser nar det giller omplacering och vidarebosittning, och en omarbetning av Dublinforordningen. Det
behovs solidariska och stabila system for fordelning av bordan, framfor allt en permanent, rittvis och obligatorisk
fordelningsnyckel for att fordela de skyddssokande mellan alla EU-linder. Dessutom mdste man ta fram ldngsiktiga
l6sningar for det fall att de massiva migrationsflodena skulle fortsitta eller dterkomma i framtiden.

1.4 Europa har en dldrande befolkning och star infor en brist pa kvalificerad arbetskraft, ndgot som skulle kunna lésas
genom invandring. EU mdste dock inritta en mer effektiv invandringspolitik. EU bor utforma en heltickande strategi for
reguljir migration som vialkomnar nyanldnda och som ar 6ppen, férutsagbar och rittvis. Samtidigt medges att invandringen
inte ar det enda svaret pa bristen pa arbetskraft och de demografiska utmaningarna och att medlemsstaterna kan Gverviga
andra losningar som dr mer lampliga.

1.5  Integrationen av migranter och flyktingar dr en mycket stor utmaning som EU och dess medlemsstater maste ta sig
an genom att bygga upp robusta integrationssystem. EESK menar att kostnaden for bristande integration vida 6verskrider
kostnaden for integration. EESK har linge engagerat sig for det europeiska integrations-/migrationsforumet och anser att
integration dr en dubbelriktad process, dir savil arbetsmarknadens parter som lokala myndigheter och det civila samhallet
spelar en viktig roll. Tilltrdde till arbetsmarknaden och, mer specifikt, erkidnnandet av kvalifikationer, yrkesmassig
fortbildning och sprakkurser, r frdgor som bor prioriteras. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at integrationen av kvinnor.
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1.6 EU mdste sdkra sina yttre granser. Med tanke pa dagens komplicerade sikerhetssituation kravs atgiarder pa EU-niva i
stallet for nationella dtgdrder. Detta kan medfora att vissa nationella befogenheter pa detta omrdde maéste delas.

1.7 Alla EU:s yttre dtgdrder mdste rationaliseras och inriktas pa att hjalpa ursprungslanderna att uppna en rimlig nivd av
sakerhet, stabilitet och vilstand. Kommittén 4r mycket medveten om att detta ar ett ldngsiktigt mal, och att enorma
svarigheter mdste Gvervinnas om madlet ska kunna uppnis.

1.8 Det dr nddvindigt att stirka samarbetet om datertagande for att forsikra sig om ett effektivt och snabbt
genomforande av dtervindandedirektivet.

1.9  Det civila samhillet fyller en oerhort viktig funktion i migrationskrisen, t.ex. genom att skéta det inledande
omhandertagandet av migranterna nir de anldnder till EU och organisera de efterfoljande atgarderna for att integrera dem i
samhillet och pd arbetsmarknaden. Det ar viktigt att regeringar, lokala myndigheter och organisationer inom det civila
samhillet verkar for att skapa ett kulturellt och socialt samforstind mellan Europas linder om att integrationen av
invandrare i samhillet och pa arbetsmarknaden ir en viktig investering som lénar sig.

1.10  EESK uppmanar dirfor EU och dess medlemsstater att 6ka finansieringen och det materiella stodet till nationella
icke-statliga organisationer och det civila samhallet.

1.11  De motsvarande finansiella medlen bor uppbringas genom en gemensam anstringning av hela det internationella
samfundet. I detta sammanhang madste det klargoras att medlemsstaternas utgifter i samband med mottagande och
integration av asylsokande och flyktingar inte dr varaktiga eller strukturella utgifter och darfor inte ska tas med i
berikningen av de strukturella budgetunderskotten. Uppbringandet av nddvindiga medel far inte ske pd bekostnad av
befintliga medel for sociala mél i EU. Det skulle dventyra acceptansen hos delar av befolkningen.

2. Kommissionens meddelande och den senaste utvecklingen

2.1  Kommissionen offentliggjorde sitt meddelande om “En europeisk migrationsagenda” den 13 maj 2015. Detta och de
efterfoljande forslagen om genomforande diskuterades inom rdets olika konstellationer mellan juni och oktober. EESK
vilkomnar kommissionens meddelande, som ar heltickande samtidigt som det fokuserar pa de viktigaste frdgorna.

2.2 De initiativ som foreslds i agendan héller pa att genomforas, och de flesta medlemsstaterna inser gradvis att en
effektiv hantering av migrationsproblematiken endast kan dstadkommas genom gemensamma insatser grundade pé
principerna om solidaritet och delat ansvar. Effektiva insatser kraver storre mobilisering av resurser frdn EU-budgeten och
okade bidrag fran medlemsstaterna. I detta ssmmanhang madste det klargoras att medlemsstaternas utgifter i samband med
mottagande och integration av asylsokande och flyktingar inte dr varaktiga eller strukturella utgifter och darfor inte ska tas
med i berdkningen av de strukturella budgetunderskotten.

2.3 EU har tredubblat resurserna till de gemensamma Frontexoperationerna Poseidon och Triton. Parallellt med denna
okning har flera medlemsstater stillt utrustning (fartyg, flygplan och helikoptrar) till forfogande. Kommissionen har ocksa
anslagit 1,8 miljarder euro i EU:s budget till en europeisk forvaltningsfond f6r nodédtgarder inriktade pa stabilitet och
insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration i Afrika, mobiliserat 60 miljoner euro i nodfinansiering
till EU:s medlemsstater vid de ber6rda gransstrickorna, foreslagit ett program for vidarebosittning med en budget pa
50 miljoner euro och beslutat att ldgga 30 miljoner euro pd ett regionalt utvecklings- och skyddsprogram.

2.4 EU:s ledare har utlovat 6kade resurser till Frontex, Europol och Easo i syfte att stirka EU:s yttre granser. Sarskild
tonvikt har lagts vid s.k. hotspots, mottagningsfaciliteter for att identifiera och registrera migranter och ta deras
fingeravtryck. Finansiellt stod fran EU dr dock nodvindigt for att se till att dessa hotspots fungerar effektivt och ndr sina
mélsittningar.
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2.5  Vid rddets sammantraden i juli och september niddes 6verenskommelser om omplacering av 160 000 migranter
fran Grekland och Italien och om vidarebosittning for ytterligare 22 000 personer i behov av internationellt skydd. Ett
framgangsrikt genomforande av dessa beslut, en process som just inletts, dr avgérande for att EU:s framtida
migrationspolitik ska lyckas.

2.6 Den 23 september 2015 antog kommissionen 40 overtridelsebeslut mot ett antal medlemsstater som inte
genomfort lagstiftningen om upprittande av det gemensamma europeiska asylsystemet. EESK gldds over detta beslut, men
oroas starkt av att man var tvungen att anvinda denna mekanism for att fd medlemsstaterna att korrekt tillimpa EU-
lagstiftningen pa detta viktiga omréade.

2.7 Det finns ocksa flera forslag pé internationella dtgarder som skulle kunna forbattra den allménna situationen. Bland
annat finns planer pd att oka EU:s budgetresurser for att kunna ge flyktingar omedelbar hjilp, stirka dialogen och
samarbetet med tredjelinder sdsom Libanon, Jordanien, Turkiet och kandidatlinderna pd vistra Balkan samt att oka det
humanitira bistdndet 2016 och inrdtta forvaltningsfonden f6r nodatgarder i Afrika. Uppbringandet av nodvandiga medel
far inte ske pd bekostnad av befintliga medel for sociala mal i EU. Det skulle dventyra acceptansen hos delar av
befolkningen. EESK vilkomnar att Europeiska radet den 23 september 2015 godkidnde den gemensamma handlingsplanen
med Turkiet som en del av en 6vergripande samarbetsagenda som bygger pa delat ansvar, gemensamma dtaganden och
resultat.

3. Att hantera krisen

3.1 Omedelbara dtgarder

3.1.1 Idén om smarta grinser dr vilkommen och borde ha lanserats for linge sedan. Den storsta utmaningen med
starkare och smartare grinser dr att se till att migranternas manskliga rattigheter respekteras. Principen om “non-
refoulement” fir inte heller undergrivas, dven om detta kan visa sig svart eftersom skillnaden mellan flyktingar och
ekonomiska migranter inte alltid 4r tydlig och sjdlvklar. Smarta grinser méste fullt ut respektera grundliggande rittigheter
och friheter.

3.1.2  Schengenavtalet dr en av EU:s grundpelare, vars betydelse for den europeiska integrationen dr mer 4n symbolisk.
Det ar en av unionsmedborgarnas mest konkreta rittigheter, som gor att de verkligen kan uppleva ett Europa utan granser.
EESK vill att Schengensystemet dter ska fungera som normalt sd snart som mojligt, och uppmanar med kraft
medlemsstaterna att vidta alla tinkbara dtgdrder for att forhindra en permanent kollaps av systemet.

3.1.3  Ett avtal har redan slutits om omplacering av 160 000 flyktingar i EU. Ett snabbt genomférande av detta avtal
skulle gora det mojligt att samla médnga virdefulla erfarenheter for att utveckla langsiktiga losningar for det fall att de
massiva migrationsflodena skulle fortsitta eller dterkomma i framtiden. EESK anser att det behdvs mer ambitiosa insatser.
Den globala massmigrationen kommer inte att avta pA ménga 4r.

3.1.4  Detligger i alla medlemsstaters intresse att det infors ett solidariskt och stabilt system av 16sningar for det fall att de
massiva migrationsflodena skulle fortsitta i framtiden. En omedelbar dtgdrd maste vara ett permanent, rittvis och rattsligt
bindande system for fordelning av bordan for att fordela de skyddssokande mellan alla EU-lander. Fordelningsnyckeln maste
ta hansyn till ett antal kriterier sdsom landets och dess ekonomis storlek, BNP, arbetstillfdllen och efterfragade fardigheter
samt huruvida det finns samhillen eller minoriteter av personer frdn samma land/av samma etnicitet i mottagarlandet. En
sadan fordelningsnyckel bor ses 6ver regelbundet. De asylsokandes preferenser bor ocksa beaktas sd linge de dr kopplade till
kriterier som skulle underlitta integrationen (t.ex. sprdkkunskaper, familjeband i landet etc). P4 sd vis kan vi
forhoppningsvis fa ett slut pd de dterkommande rddssammantrdden med stor oenighet som har svirtat ned EU:s rykte.

3.1.5  EESK vilkomnar forslaget om att aktivera civilskyddsmekanismen och mobilisera stodgrupper for migrations-
hantering och enheter for snabba ingripanden vid grinserna for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera nodsituationer.

3.1.6  EESK vilkomnar ocksd EU:s okade finansiering till Frontex, Easo och Europol under 2015 samt okningen med
600 miljoner euro till dessa tre organ under 2016 som ska g till att hjdlpa de varst drabbade linderna. Dessa insatser méste
kompletteras med en effektiv dtervindandepolitik. For ndrvarande har endast omkring 38 % av de personer som har
befunnits sakna skyddsbehov sints tillbaka till ursprungslandet.
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3.1.7  EU mdste i hogre grad koppla samman bistdnd till utvecklingslinder med interna reformer samt frimja ett effektivt
samarbete i migrationsfragor, sdrskilt om reguljar migration (inbegripet tillfalliga forflyttningar/visum) och atervindande.
Det ar dock viktigt att EU:s medlemsstater stdr fast vid sitt dtagande att tilldela 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI) till
utvecklingsbistdnd.

3.1.8  EESK vilkomnar forslaget om storre diplomatiska anstrangningar for att fa till stind samarbeten med ursprungs-
och transitlinder i syfte att hantera migrationssituationen. Det forsta exemplet pd detta var det toppméte om migration som
holls i Valletta den 11-12 november 2015.

3.1.9  Har ir det viktigt att betona att EU mdste vara villigt att lyssna pd sina partner och inte bara tala till dem utan i
stillet behandla dem just som partner. Det finns fortfarande en hel del missforstdnd och skilda uppfattningar mellan EU och
dess partner i Afrika och Mellanostern, bdde nir det galler vilka mal man stravar efter och hur mélen ska uppnas.

3.1.10  EESK vilkomnar EU:s dtagande att fortsitta det ndra samarbetet med internationella organisationer som UNHCR,
UNDP, IOM och Réda korset. Kommittén noterar emellertid att médnga medlemsstater inte uppfyller sina skyldigheter, ett
tydligt exempel 4r det bristande stodet till Virldslivsmedelsprogrammet.

3.1.11  EESK vilkomnar ocksd kommissionens forslag att 6ka det humanitira bistdindet med 300 miljoner euro 2016 for
att tillgodose flyktingarnas grundldggande behov.

3.1.12  EESK stoder principen om omsesidigt erkdnnande av asylbeslut. Enligt artikel 78 i EUF-fordraget ska EU utforma
en gemensam politik for internationellt skydd, som omfattar en “enhetlig status ... som ska gilla i hela unionen”. Om en
asylstatus som galler i hela EU inte kan beviljas av ett EU-organ dr det enda alternativet dmsesidigt erkdnnande av nationella
beslut.

3.1.13  EESK stoder till fullo kommissionens dtagande att lagga fram f6rslag om en reform av Dublinférordningen senast
i mars 2016. Vi stoder ocksd kommissionens dtagande att lagga fram ett nytt paket om reguljir migration vid samma
tidpunkt, inklusive en dndring av blakortsdirektivet.

3.1.14  Skyddet av EU:s yttre grinser bor vara en gemensam uppgift, dar medlemsstaterna samordnar sina fysiska och
intellektuella resurser.

3.1.15  EESK stiller sig helhjartat bakom ett omedelbart inrdttande av s.k. hotspots, men framhéller att de maste tilldelas
all den personal och alla de resurser de behover for att kunna fungera effektivt. I t.ex. Italien och Grekland, dit tusentals
migranter anlinder varje dag, kan ett totalt kaos bara forhindras med samlade ekonomiska och fysiska resurser.

3.1.16  EESK delar UNHCR:s allvarliga farhdgor om det registrerings- och urvalsforfarande som sker vid lindernas
hotspots sd snart som migranterna anldnder till EU:s granser.

3.2 Ldngsiktig dtgdrd

3.2.1  Det enda sittet for EU att minska migrationsstrommarna till en hanterbar nivé ar att pd ett meningsfullt sitt arbeta
for att 16sa de ménga problemen i ursprungslanderna. For att nd det ldngsiktiga malet om stabilitet, fred och vilstand krévs
insatser i aldrig tidigare skddad skala, inte bara frdn EU:s sida utan fran hela det internationella samfundet. EU méste verka
for att stirka de internationella insatserna, sirskilt via FN.

3.2.2  EU maste utdka sin institutionella ndrvaro i viktiga ursprungs- och transitlinder genom att inritta sirskilda
migrationscentrum som tillfalligt eller permanent ska behandla asylansékningar. Man bor ocksa ligga storre vikt vid och ge
mer stod till linder som Algeriet, Marocko, Mali, Libyen, Libanon och Turkiet.
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3.2.3  EESK menar att ett av de frimsta médlen med agendan 4r att lansera en europeisk migrationspolitik som mojliggor
reguljar migration och samtidigt uppmuntrar en effektiv integration av migranter. Kommittén ser fram emot de forsta
forslagen pd lagstiftning och politiska atgérder pa dessa tvd omrdden och ir villig att hjilpa kommissionen i dess arbete med
att ta fram forslagen.

3.2.4  EESK uppmanar medlemsstaterna att fullt ut respektera och aktivt tillimpa Genevekonventionen fran 1951 och att
std emot trycket att sinka skyddsnivin och antalet tjanster for flyktingar.

3.2.5  EESK stoder en gemensam asylpolitik grundad pa forenklade, gemensamma forfaranden. En sddan politik méste
ocksé bygga pd en gemensam definition av begreppet flyktingstatus och de rittigheter som ar knutna till denna status s att
man forhindrar att flyktingar aktivt soker sig till linder med "basta behandling”.

3.2.6  Systemet for information om ursprungsland behover utvecklas ytterligare. Asylansokningar fran medborgare som
kommer frdn ett och samma ursprungsland och kan antas befinna sig i en liknande situation far ofta olika utfall. Systemet
bor vara tillrackligt flexibelt och tillforlitligt for att man ska kunna f6lja utvecklingen i ursprungslanderna i realtid och agera
utifrdn den aktuella situationen. Samarbete mellan medlemsstaternas sakerhetstjanster bor kontinuerligt forbattras, eftersom
de dr en viktig informationskilla.

3.2.7  Hogre prioritet bor ges till organisering av reguljar migration och visumpolitik, digitalisering, erkdnnande av
kvalifikationer och rorlighet i utbildningssyfte.

3.2.8  EU bor ta storre del i hanteringen av dtervindande och ge mer stod till dteranpassningsdtgarder. Pilotprojektet om
dtervindande till Pakistan och Bangladesh idr av begrinsad betydelse for den nuvarande nédsituationen. EESK
rekommenderar med eftertryck att liknande projekt planeras och genomfors med tillrdcklig finansiering och lampligt
stod fran institutionerna.

3.2.9  Att stirka grinskontrollerna i transitlinder, oka patrulleringen till havs och forstéra smugglarnas fartyg kan
visserligen vara till hjalp men ar inte de enda sitten att hantera problemet pd lingre sikt. EU dr pa ritt vag med sin
omfattande strategi som tillater ett battre utnyttjande av dess olika instrument och betydande resurser.

3.3 Det civila samhiillet

3.3.1  Det civila samhillet spelar en mycket viktig roll i hanteringen av migrationskrisen. Dess olika aktorer kan ge
grundldggande hjilp vid omhandertagandet av migranter ndr de forst anldnder till EU. Det civila samhdllet skulle emellertid
kunna spela en dnnu viktigare roll i samband med de ldngsiktiga insatserna for att integrera migranterna i samhillet. Det
civila samhillet kan vidta de mellanminskliga dtgdrder som ar sa viktiga under alla stadier nar man tar emot och hjilper
flyktingar att komma till ritta.

3.3.2  EESK hyllar den solidaritet som delar av det civila samhillet har visat liksom de privatpersoner som genom
frivilligarbete har engagerat sig for att hjilpa asylsokande. Denna positiva och spontana reaktion ricker emellertid inte till
for att effektivt ta itu med dessa utmaningar. EESK uppmanar medlemsstaterna att erkdnna och visa sin uppskattning for det
civila samhillets arbete genom att oka sitt stod till nationella icke-statliga organisationer och aktorer inom det civila
samhillet sd att deras insatser kan blir mer strukturerade och effektiva. Medlemsstaternas regeringar har ett sdrskilt ansvar
for att identifiera och inleda samarbeten med civilsamhallesaktorer i sina linder, och for att oka stodet sa att dessa kan
bygga upp en storre kapacitet.

3.3.3  EESK rekommenderar ocksd att kommissionen gor insatser for att medlemsstaterna ska fd mer medel inom ramen
for sina partnerskapsavtal om strukturfonder, sd att ytterligare medel frdn ESF och Eruf kan liggas pa att hantera
migrationsstrommarna och integrationen. Sddana medel bor i forsta hand ga till icke-statliga och andra organisationer som
gor konkreta insatser pd plats. Medlen bor ocksd vara storre dn de som for nirvarande tillhandahélls genom asyl-,
migrations- och integrationsfonden.
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3.3.4  EESK faster uppmirksamheten pd det europeiska migrationsforumet, som bygger vidare pa det europeiska
integrationsforum som inrdttades 2009 av EESK och Europeiska kommissionen. Forumet dr en plattform for dialog mellan
EU:s institutioner och det civila samhillet om invandring, asyl och integration av migranter.

4. Integration i samhillet och pd arbetsmarknaden

4.1  Det ar viktigt och mycket angeldget att se till att systemet for reguljir migration till EU 4r 6ppet, forutsebart och
rittvist. EU har en dldrande befolkning och en befolkningstillvixt pd endast omkring 0,2 % per ar, vilket dr betydligt lagre 4n
reproduktionsnivan. EU berdknas forlora omkring 30 miljoner personer i arbetsfor dlder fram till 2050, och om inget gors
snarast kommer forsorjningskvoten i de flesta medlemsstater fortsatta att oka snabbt, produktiviteten kommer att minska,
foretag kommer att liggas ned och kostnaderna for att ha kvar tjanster, sirskilt for dldre, kommer att 6ka kraftigt.

42  Genom gemensamma och organiserade insatser grundade pd solidaritet kan EU omvandla den nuvarande
situationen till en mojlighet att motverka den aktuella demografiska trenden och dess socioekonomiska effekter. Integrering
av invandrare pd arbetsmarknaden leder till ekonomisk tillvaxt och fraimjar deras sjdlvstindighet. A andra sidan, genom en
politik som struntar i integration flyttas bordan av att stodja migranter over till offentliga tjanster, vilket skulle kunna leda
till sociala spanningar med betydande konsekvenser.

4.3 EESK inser att integrationen i hog grad dr beroende av integrationen pa arbetsmarknaden. Det finns dock ett antal
faktorer som hianger samman med invandringens effekter pd arbetsmarknaden och som madste forklaras, t.ex. invandrares
paverkan pd lonenivéer, antalet tillgidngliga jobb, pressen pé skattesystemet (hilso- och sjukvard och utbildning) samt
méngkulturens effekter.

4.4  Kommittén har redan utarbetat ett forberedande yttrande (*) som underlag infor ministerkonferensen i Zaragoza
2010 (%), dir det antogs en viktig forklaring om migranters integration pa arbetsmarknaden och utmaningarna for
europeiska och nationella myndigheter och arbetsmarknadens parter.

4.5  Studier visar att invandrare pa det stora hela ger mer till ekonomin 4n vad de tar, att deras paverkan pa
skattesystemet dr minimal och att de hjalper Europas linder att komma till ritta med sina demografiska underskott och
stimulerar den ekonomiska tillvixten. Migrationen péaverkar emellertid inte alla regioner i EU pa samma sitt, och dess
effekter mdste utvirderas noggrant pa lokal niva. Det 4r ocksa stor skillnad mellan ett organiserat mottagande av migranter
som en del av en mer ldngsiktig politik och en plotslig instromning av tusentals migranter, vilket dr svart att hantera och
sitter press pd de lokala, regionala och nationella strukturerna, ndgot som vi sett prov pa de senaste veckorna.

4.6 Hur vil migranter integreras pa arbetsmarknaden avgors av ett antal faktorer, t.ex. virdlandets arbetsloshetsniva,
migranternas kunskapsnivd och fardigheter, forberedelser fore ankomsten till det nya landet (t.ex. sprikkunskaper och
formell utbildning) samt de organisationer och strukturer som finns i virdlinderna for att underlitta integrationen av
invandrare, diribland flyktingar, pa arbetsmarknaden. P4 dessa omrdden kan det civila samhllet gora verklig skillnad.

4.7 Det finns dock andra faktorer som hindrar en snabb integration, sdsom erkidnnande av kvalifikationer, byrakrati,
bristande insyn och allminhetens missuppfattningar om migranter, utnyttjande och rittsliga hinder pa grund av foréldrade
lagar och det bristande genomforandet eller ldngsamma inforlivande av EU-lagstiftningen.

4.8  Fackforbund och arbetsgivarorganisationer kan gora stora insatser for att hjalpa invandrare att fd in en fot pa
arbetsmarknaden. EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter fullt ut involveras i arbetet med att utforma, utveckla,
genomfora och folja upp integrationspolitiken och de atgdrder pa lokal, regional, nationell och europeisk nivd som ar
forknippade med den.

() EUT C 354, 28.12.2010, s. 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/[www.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf
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4.9  Myndigheter pa regeringsniva, lokal och regional nivd samt arbetsmarknadens parter méste tillsammans arbeta for
att uppnd ett socialt samforstdnd kring hur man ska integrera invandrarna i ekonomin och samhillet, framfor allt for att

undvika en kamp mellan olika missgynnade grupper.

4.10  Det civila samhllet har en oerhért viktig roll i att hjilpa migranter komma igdng med utbildning och komma ut i
arbete samt ndr det géller att bekdmpa diskriminering inom utbildning, pa arbetsmarknaden och i samhillet i stort.

Bryssel den 10 december 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Georges DASSIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

ridets forordning om inrittande av en omplaceringsmekanism vid kriser och om indring av

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och

mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en ansékan om

internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i nigon
medlemsstat

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)]
(2016/C 071/09)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Den 16 september 2015 och den 21 oktober 2015 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i
enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en omplaceringsmekanism vid kriser och om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i nagon medlemsstat

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)].

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantradet den 10 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 152 roster for, 6 emot och 13 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Flyktingkrisen i EU har ndtt en punkt dir de grundliggande principerna for skyddet av manskliga rittigheter och
demokrati haller pd att ifrdgasittas. Trots svarigheterna anser EESK att dessa principer mdste respekteras och genomféras
korrekt.

1.2 Vissa regeringars nationalistiska tendenser och den negativa instillningen till migration och flyktingar hos ett
okande antal medborgare kan begrinsas genom en bred och nddvindig satsning pé att uppritthélla de centrala europeiska
virderingarna och EU:s institutionella landvinningar. I denna exceptionella situation behover vi mer Europa, mer demokrati
och mer solidaritet.

1.3 Den pagédende flyktingkrisen hade kunnat forutses, men intriffade eftersom det saknades en gemensam asylpolitik.
En sddan har forsenats pd grund av avsaknaden av samordnade politiska dtgirder pd EU-nivd. Mot den bakgrunden
uppmanar EESK Europeiska rddet, kommissionen och Europaparlamentet att genomfora artikel 67.2 och artikel 78 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dar forutsittningarna for att kunna skapa en verklig asylpolitik for EU
faststalls.

1.4 EESK har alltid betonat behovet av solidaritet, ansvar och gemensamma étgirder samt den centrala roll som de
grundldggande rittigheterna spelar.

1.5  EESK vilkomnar kommissionens anstrangningar for att samordna ett gemensamt svar pd flyktingkrisen, bland annat
ledarnas mote om flyktingstrommar lings den vistra Balkanrutten.
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1.6 Omplaceringsmekanismen vid kriser ar ett konkret exempel pé samarbete grundat pé solidaritet och ansvar. EESK
onskar dock att denna omplaceringsmekanism och andra liknande initiativ ingick som en del i en allmén strategi for att
sakerstilla enhetlighet och effektivitet. I synnerhet behovs det solidariska och stabila system for fordelning av bordan,
framfor allt en permanent, rittvis och obligatorisk fordelningsnyckel for att fordela de skyddssokande mellan alla EU-linder.

1.7 Kommissionen och 6vriga EU-institutioner madste aktivt stodja medlemsstaternas regeringar sd att de kan
tillhandahélla ordentliga mojligheter och utsikter till integration av de omplacerade asylsokandena. I detta ssammanhang bor
det bla. klargoras att medlemsstaternas utgifter i samband med mottagande och integration av asylsékande och flyktingar
inte 4r varaktiga eller strukturella utgifter och dérfor inte ska tas med i berdkningen av de strukturella budgetunderskotten.

2. Allminna kommentarer

2.1  Den pagéende flyktingkrisen utgor bdde en administrativ utmaning — eftersom dess omfattning saknar motstycke —
och en rattslig utmaning. EU har natt en punkt dir de grundldggande principerna for skyddet av manskliga riattigheter och
demokrati héller pd att ifrdgasittas. Medlemsstaternas vilja att fullstindigt genomfora internationella fordrag har paverkats
av okande internationell rorlighet som 4r en foljd av den ekonomiska globaliseringen. Vissa regeringars nationalistiska
tendenser och den negativa instdllningen till migration och flyktingar hos ett kande antal medborgare kan begrinsas
genom en bred och nédvindig satsning pa att uppritthalla de centrala europeiska virderingarna och EU:s institutionella
landvinningar. I denna exceptionella situation behover vi mer Europa, mer demokrati och mer solidaritet.

2.2 Europas asylsystem dr utsatt for stora péfrestningar pa grund av flera kriser. Vissa av dem har sitt ursprung i den
internationella politiken under 2000-talet medan andra dr negativa foljder av den ekonomiska och finansiella krisen. De
senaste kriserna — den "arabiska véren”, den politiska instabiliteten i Libyen och inbérdeskriget i Syrien — har direkt lett till
den kraftiga 6kningen av antalet flyktingar.

2.3 Europarddets 47 medlemsstater ar skyldiga att tillimpa bestimmelserna om minskliga rittigheter och se till att alla
minniskor far skydd i enlighet med artikel 3 (") i den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Som jimférelse kan ndmnas att 1951 drs konvention angédende flyktingars rittsliga
stillning endast ger skydd for en viss kategori av personer som faststills i artikel 1, och detta skydd kan littare forloras.
Enligt konventionen har dock personer i behov av internationellt skydd vissa rattigheter. I vissa medlemsstater, t.ex.
Ruminien, ger grundlagen internationella fordrag foretride framfor den nationella lagstiftningen. 1 artikel 18 (%) i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som blev bindande enligt artikel 6 i EUF-fordraget,
faststalls rattigheterna for personer som ar i behov av internationellt skydd.

2.4 Dublinsystemet har pd ett oproportionerligt sitt placerat asylprovningsbordan pd ett antal medlemsstater i
“frontlinjen” (Malta, Italien, Cypern, Grekland, Spanien och nyligen Ungern). Under dessa forhallanden har det blivit allt
svarare for vissa medlemsstater att i praktiken respektera principen om non-refoulement och de principer som fastslas i den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, stadgan om de
grundlidggande rittigheterna och de direktiv som bygger pd den. Trots svarigheterna anser EESK att dessa principer méste
respekteras och genomforas korrekt.

2.5 T artikel 67.2 och artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt faststills forutsittningarna for att
kunna skapa en verklig asylpolitik for EU. Mot bakgrund av dessa artiklar ligger fokus inte pa utarbetandet av minimiregler,
utan snarare pa att skapa ett gemensamt system som inbegriper enhetliga forfaranden. Den pégédende flyktingkrisen hade
kunnat forutses, men intriffade eftersom det saknades en gemensam asylpolitik. En sddan har forsenats pd grund av
avsaknaden av samordnade politiska dtgarder. EESK uppmanar dirfér Europeiska rddet, kommissionen och Europa-
parlamentet att genomfora dessa artiklar.

(") ’Ingen fir utsittas for tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.” Det ir inte bara artikel 3 som ror asyl
och internationellt skydd. Utvisning av personer som fatt avslag pa sin asylansokan kan vara problematiskt mot bakgrund av
artikel 2 (rétt till liv), artikel 5 (ratt till frihet och sikerhet), artikel 6 (rdtt till en réttvis ratteging) och artikel 7 (inget straff utan lag),
artikel 3 i protokoll nr 4 (forbud mot utvisning av medborgare), och artikel 4 i samma protokoll (f6rbud mot kollektiva utvisningar
av utlinningar). Andra artiklar som &beropats: artikel 8 (ritt till skydd for privat- och familjeliv), artikel 13 (vdtt till ett effektivt
rittsmedel) och artikel 16 (restriktioner for politisk verksamhet for utlinningar).

()  Ratten till asyl ska garanteras med iakttagande av bestimmelserna i Genévekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av
den 31 januari 1967 om flyktingars rittsliga stillning samt i enlighet med f6rdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
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2.6 EESK vilkomnar kommissionens anstrangningar for att samordna ett gemensamt svar pa flyktingkrisen, bland annat
ledarnas mote om flyktingstrommar lings den vistra Balkanrutten. Vid motet samlades stats- och regeringschefer fran
lander inom och utanfor EU for att bittre samordna dtgdrderna i regionen pé tre viktiga omrdden: tillhandahéllande av
nodbostider, gemensam hantering av migrationsstrommar och grinsforvaltning (%).

2.7 EESK hoppas att omplaceringsmekanismen vid kriser kommer att hjdlpa EU att i samforstind rora sig mot ett system
som dr tillrackligt stabilt och flexibelt for att kunna mota de olika migrationsutmaningarna.

2.8 EESK har alltid betonat behovet av solidaritet, ansvar och gemensamma &tgarder samt den centrala roll som de
grundldggande rittigheterna spelar. Kommittén har dven efterlyst seriosa anstrangningar for att underlatta integrationen av
migranter och flyktingar.

2.9 Omplaceringsmekanismen vid kriser dr ett konkret exempel pa samarbete grundat pé solidaritet och ansvar. EESK
onskar dock att denna mekanism och andra liknande initiativ ingdr som en del i en allmin strategi for att sikerstilla
enhetlighet och effektivitet. I synnerhet behovs det solidariska och stabila system for fordelning av bordan, framfor allt en
permanent, rittvis och obligatorisk fordelningsnyckel for att fordela de skyddssokande mellan alla EU-linder.
Kommissionens migrationsagenda ar ett steg i rdtt riktning.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Varje medlemsstat som inte deltar i mekanismen bor forklara sina skdl. Om skilen frimst dr ekonomiska eller
handlar om bristande beredskap att ta emot asylsokandena, bor mojligheter till stod som utbetalas i forskott overvigas.

3.2 EU:sstod till de organisationer i det civila samhillet som arbetar med flyktingkrisen och integrationen av invandrare
ar fortfarande otillrackligt. Byrdkratiska regler och forfaranden himmar deras forméga att agera effektivt pa faltet.

3.3 For att faststilla att en krissituation foreligger ska kommissionen undersoka huruvida situationen 4r sadan att inte
ens en medlemsstat med ett "vil forberett asylsystem” kan hantera situationen. Hur ska detta faststillas? Vilka kriterier ska
uppfyllas for att systemet ska betraktas som "vil forberett™ I forslaget anges ndgra kriterier som kommissionen kan beakta,
men dessa ar flexibla och inte uttémmande.

3.4  Forslaget dr inte tillrackligt specifikt ndr det galler att viga onskningarna hos den medlemsstat som gagnas av
omplaceringen, omplaceringsmedlemsstaten och den sokande mot varandra. Det dr oklart hur detta ska fungera i praktiken.

3.5  Det rekommenderas att relevant information och rddgivning ska tillhandahéllas for de sokande av myndigheterna i
de stodmottagande medlemsstaterna och sambandsméannen frdn omplaceringsmedlemsstaten.

3.6 Det ar oklart hur omplaceringsmedlemsstaten ska uppmuntras att ta emot och integrera de omplacerade sokandena
pa ett korrekt sitt. Sokandenas vilja att omplaceras till ett visst land kommer att paverkas av infrastrukturens skick,
tillgdngen till tjdnster — t.ex. sjukvard och utbildning — och de ekonomiska formanerna dir. Kommissionen och 6vriga EU-
institutioner maste aktivt stodja medlemsstaternas regeringar sé att de kan tillhandahalla ordentliga mojligheter och utsikter
till integration av de omplacerade sokandena.

3.7  Forslaget mdste vara mer specifikt i detta avseende och faststilla ett forfarande for att utvirdera och stimulera
utvecklingen av asylinfrastruktur och tjanster i alla medlemsstater.

3.8 Systemet mdste i ndgon mdn ta hinsyn till de asylsokandes 6nskemal att fd komma till en viss omplacerings-
medlemsstat. Dessa Onskemdl maéste kopplas till tydliga och konkreta utsikter till en framgdngsrik integration (bosatta
familjemedlemmar, sprakkunskaper och tidigare anknytning till det landet, t.ex. studier eller affirsverksamhet).

) Se ledarnas uttalande efter motet.
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3.9  “Kulturella band” nimns som en faktor som ska beaktas nir en person ska omplaceras till en viss medlemsstat. EESK
anser att detta kriterium inte bor kunna anvandas for att motivera avvisning av asylsokande pa grundval av dennes religion.

3.10  Det framgdr inte av forslaget hur systemet kommer att fungera i linder som Serbien och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, som har tydliga utsikter till anslutning och upplever en betydande tillstromning av flyktingar och

asylsokande.

Bryssel den 10 december 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Georges DASSIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om idndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslippsminsk-
ningar och koldioxidsnéla investeringar

[COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)]
(2016/C 071/10)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Europaparlamentet och rddet beslutade den 7 september 2015 respektive den 21 september 2015 att i
enlighet med artiklarna 192 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2003 /87 [EG for att frimja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsndla investeringar

[COM(2015) 337 final - 2015/0148 (COD)].

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 18 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantridet den 9 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 1 rost emot och 1
nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén dr 6vertygad om att en héllbar dterindustrialisering med en konkurrenskraftig tillvaxt, som kan skapa
nya och bittre arbetstillfallen r av avgorande betydelse for Europa. EU:s utslappshandelssystem bor i detta sammanhang
betraktas som ett centralt instrument for EU:s politik for kampen mot klimatforandringarna och utvecklingen mot en
koldioxidfri vdrldsekonomi.

1.2 Kommittén betraktar EU:s utslippshandelssystem som ett instrument for att minska EU:s energiutsldpp, och darfor
bor det ge prissignaler for koldioxid men ocksé stimulera héllbara investeringar i ny teknik med laga koldioxidutslapp.

1.3 Kommittén ar Gvertygad om att koldioxidmarknaden mdste bli mer stabil, flexibel och 6ppen for de viktigaste
aktorerna pa global niva inom en detaljerad och samordnad ram for att uppna maélet om en konkurrenskraftig och hallbar
tillverkningsindustri.

1.4  Kommittén anser att kommissionen strikt bor flja det mandat som féljer av ramen for energi- och klimatpolitiken
fram till 2030, som faststilldes vid Europeiska radets mote den 23-24 oktober 2014. Framfor allt giller detta de tydliga
rekommendationerna om dtgirder i frdga om koldioxidlickage som ska tas fram i samband med reformen av EU:s
utsldppshandelssystem.

1.5  Enligt kommittén krivs det limpliga 6vergdngsmekanismer for att skydda de europeiska foretagens konkurrenskraft
och undvika risken for investeringsflykt och illojal konkurrens fran linder utan jimforbara klimatpolitiska reglerings-
instrument.

1.6  Kommittén rekommenderar att det faststalls ett adekvat regelverk, framfor allt vad galler nivn for gratis tilldelning
av utsldppsritter, tillatet koldioxidlickage, dversyn av parametrarna for riktmirken och kompensation for kostnader som
paverkar priset pd elenergi. Malet bor vara att till 100 % sikerstilla gratis tilldelning av utsldppsritter och fullstindig
kompensation for de indirekta kostnaderna i samtliga medlemsstater till en nivd pd 10 % av de effektivaste anldggningarna
inom sektorer som ar utsatta for stor risk for koldioxidlickage.
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1.7 Kommittén rekommenderar att foljande viktiga punkter laggs till i reformen:

— Avskaffande av korrektionsfaktorn mellan olika sektorer, for direkta kostnader.

— Harmoniserade EU-omfattande mekanismer for kompensation for indirekta kostnader i hela EU for att undvika
snedvridning av konkurrensen ().

— System som premierar och inte bestraffar dem som uppvisar bést resultat, oavsett hur resultatet har uppndtts, inbegripet
avskiljning och anvindning av koldioxid.

— Faststdllande av riktmarken som grundas pé robusta industridata och som faststills en enda gang i borjan av perioden.

— Gratis tilldelning av utslappsritter till sektorerna, grundad pa faktiska och inte historiska produktionsdata.

— Mojligheten till en reservstrategi i fas 4 for sektorer utan tidigare referensparametrar.

— En mer flexibel definition av risken for koldioxidlickage med aktuella kvalitativa riskkriterier utan inférande av
troskelvirden.

— Utnyttjande av delar av stabilitetsreserven till stod for utfasningen av de sektorer som tagits bort frén forteckningen 6ver
koldioxidldckage.

— Undantag frdn mekanismen dven for anldggningar med utslipp understigande 50 000 t koldioxid.

— Fullstandig integrering av den sociala dimensionen i EU:s utsldppshandelssystem for att stodja omstillningen av
industriella och sysselsittningsmassiga processer och firdigheter till en koldioxidfri ekonomi.

— Undersokning av mojligheterna att utvidga beloningsmekanismerna for dem som uppvisar basta resultat till det civila
samhillet, genom att sikerstilla bonusar inom utslippshandelssystemet till familjer, samhillen och offentliga
myndigheter som avsevart minskar sin koldioxidproducerande energiforbrukning eller som kompenserar for utslippen
med grona investeringar.

— En oberoende forstudie for att identifiera de bista mekanismerna for att EU:s utslippshandelssystem ska fungera s att
de faststallda klimatmalen uppnas.

1.8 Kommittén rekommenderar slutligen maximal samstimmighet, fullstindig synergi, minimal dubblering av
foreskrifter och eliminering av risken for ytterligare byrdkratiska bordor pd grund av samspelet mellan de nya reglerna
for oversyn av EU:s utsldppshandelssystem och de parallella och kompletterande bestimmelser som de samverkar med.

1.9  Kommittén anser att man bor sikerstilla en ram for utbyte av internationella utsldppsratter som borde kunna spela
en roll for att uppnd mer ambitiosa mal for utslippsminskningen i Europa med stod av internationella multilaterala och
bilaterala avtal.

1.10  EESK anser att det ar viktigt att utarbeta ett initiativyttrande i detta drende efter konferensen i Paris i slutet av 2015.

M Se: "State aid Modernisation for an integrated EU energy market”, Joaquin Almunia, Europeiska kommissionens vice ordférande
med ansvar for konkurrenspolitiken, Bryssel den 2 december 2013 — Energy: the sector where "more Europe” is most needed.
Development of common principles for the assessment of state aid. For aid to be compatible, it needs to: Contribute to a common
EU objective; Correct proven market failure/address equity concern; Be an appropriate instrument; Ensure an incentive effect; Be
proportional/limited to the minimum; Avoid undue distortions of competiton and trade. Se dven "Riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020" (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).
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2. Inledning

2.1  EU:s utslippshandelssystem (EU ETS, Emissions Trading System) blev operativt den 1 januari 2005 och utgér ett av de
viktigaste instrumenten i EU:s klimatpolitik genom den mojlighet det ger att minska utsldppen av vixthusgaser.

2.2 EU:s utsldppshandelssystem har dnda sedan det skapades haft som mal att tillhandahalla en referenspunkt for
koldioxid, som syftar till att minska utsldppen inom alla sektorer i den europeiska ekonomin, som stédr for ungefar halften
av vaxthusgasutslippen.

2.3 EESK har alltid havdat att EU:s utslippshandelssystem ar ett centralt instrument i EU:s klimat- och energipolitik for
att minska industriutsldppen i EU och kommittén har kravt en genomgripande reform av systemet for att uppnd EU:s
klimatmal for 2030 samtidigt som man skyddar unionens industriella konkurrenskraft och undviker investeringsflykt.

2.4  Den 21 mars 2014 efterlyste Europeiska radet dtgirder for att fullt ut kompensera de direkta och indirekta
kostnaderna pd grund av EU:s klimatpolitik for sektorer som utsitts for global konkurrens tills man genom ett
internationellt klimatavtal har infort lika villkor pa global niva.

2.41  Kommittén delar emellertid revisionsrittens iakttagelser att det finns "stora brister” i genomforandet av EU:s
utsldppshandelssystem. Revisionsratten lagger ocksd fram ett antal rekommendationer for att forbattra integriteten i och
genomforandet av detta system, och bekriftar begreppet industriell effektivitet som ska sikerstilla EU-ekonomins fulla
konkurrenskraft.

2.5 Den 23-24 oktober 2014 enades Europeiska rddet om en ram for energi- och klimatpolitiken fram till 2030.
Europeiska radet antog ocksa slutsatser och godkinde framfor allt fyra viktiga mal:

— Ett bindande mal att minska EU:s utslapp av vixthusgaser med minst 40 % jaimfort med 1990 ars nivéer till 2030, med
en linjdr drlig minskning av utslippen med 1,74 %.

— Ett bindande mal for forbrukning av fornybar energi pd minst 27 % till 2030, men utan bindande madl for
medlemsstaterna.

— Ett rekommenderat mdl for forbattring av energieffektiviteten med minst 27 % till 2030. Malet 4r inte bindande men
kan komma att revideras och hojas till 30 %.

— Stod till slutforandet av den inre marknaden for energi genom att man snarast, dock senast 2020, har uppnatt mélet om
en 10-procentig sammankoppling av befintliga elnit.

2.5.1  EU:s mal att minska de inhemska utslippen av vixthusgaser med minst 40 %, som godkindes formellt vid rddets
(miljo) mote den 6 mars 2015, utgor grunden for EU:s bidrag till forhandlingarna om ett nytt globalt klimatavtal.

2.5.2  Alla dessa inslag i ramen ska kontrolleras regelbundet av rddet, som fortsitter att faststilla strategiska riktlinjer,
saval vad giller de sektorer som omfattas av utslippshandelssystemet som de som inte gor det och om sammankopplingar
och energieffektivitet.

2.5.3  Instrument och dtgirder bor vara inriktade pd en global och teknikneutral strategi for att frimja utslappsminsk-
ning och energieffektivitet.

2.6  Den 13 maj 2015 triffades en 6verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet om reformering av EU:s
utsldppshandelssystem och ett beslut togs om en reserv for marknadsstabilitet:

— Under 2018 kommer en reserv for marknadsstabilitet att upprittas och den kommer att vara operativ frdn och med den
1 januari 2019.

— "Uppskjutna utsldppsritter” (de 900 miljoner utsldppsritter vars utauktionering skots upp fran 2014-2016 till 2019-
2020) kommer att placeras i reserven for marknadsstabilitet.
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— Utsldppsritter som inte delats ut kommer att verforas direkt till reserven for marknadsstabilitet 2020 och den framtida
anvandningen ska 6vervigas vid den overgripande oversynen av EU:s utsldppshandelssystem.

— Solidaritetsdelen pd 10 % av utsldppsritterna kommer tillfalligt att undantas fran tillimpningsomrédet for reserven for
marknadsstabilitet fram till slutet av 2025.

— Vid oversynen av EU:s utsldppshandelssystem bor man overviga ett eventuellt utnyttjande av ett begransat antal
utsldppsratter fore 2021 for att komplettera befintliga resurser for frimjande av avskiljning och lagring av koldioxid.

— Vid oversynen av EU:s utslappshandelssystem och reserven for marknadsstabilitet bor foljande beaktas:
— Koldioxidlackage och konkurrenskraftsrelaterade aspekter.
— Fragor med koppling till sysselsittning och BNP.

2.7  Inom ramen for energiunionsstrategin och infor klimatkonferensen i Paris har kommissionen foreslagit ett
atgardspaket for att bland annat se over EU:s system for utsldppshandel enligt de riktlinjer som angetts av raddet och som
innebar att prioritera en dterindustrialisering av den europeiska ekonomin och bevara den internationella
konkurrenskraften for de industrisektorer som ar mest utsatta for risken for utflyttning av tillverkningen.

2.8 Atgirderna for oversyn av EU:s utslippshandelssystem berdr, forutom energipolitiken, ocksi ménga andra av
unionens politikomraden.

2.9 EESK har inlett en studie om effekterna av dtgirder som finansieras genom EU:s instrument for miljoskydd (%) som
understryker betydelsen av en effektiv anvindning av de intikter som genereras fran marknadsbaserade instrument for
miljoforbattringar i enlighet med frimjandet av en gron ekonomi och intikter som genereras fran EU:s utslippshandels-
system, som utgor en sarskilt viktig mojlighet att finansiera dessa forbattringar och for den industriella och
sysselsdttningsmassiga omstéllningen till en koldioxidfri ekonomi.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens initiativ att dndra direktivet om EU:s utsldppshandelssystem 2003/87EG syftar till att genom en
serie av detaljerade forslag skdrpa nivan for den drliga minskningen av tillatna utslipp sa att nivin pd de utslappsritter som
utfardas varje &r i hela det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) frdn och med 2021 minskar med en linjar faktor
som overstiger 2,2 % for att 2030 nd en minskning pa 43 % jamfort med nivan 2005.

3.2 1 forslaget foreskrivs ett antal finansieringsmekanismer for att stodja ekonomiska aktorer att bekdmpa
koldioxidlickage och mota de stora utmaningar som ar forknippade med innovation och de investeringar som behovs
for att modernisera anlidggningar och uppnd energieffektivitet for att bidra till att minska utsldppen.

4. Utslidppshandelssystemen pa global niva

4.1  Antalet utslippshandelssystem okar i hela varlden, dven utanfér EU, och nationella eller regionala system &r redan
operativa i flera linder.

4.2 1Forenta staterna har president Barack Obama offentliggjort bestimmelserna for CPP, planen for ren energi, som
omfattar sirskilda standarder for varje delstat for att minska utsldppen frdn kraftverken — framst de kol- och gaseldade —
fram till 2030.

4.2.1  Kalifornien har ett program fér utslippstak och handel med utslippsritter som sjosattes 2012. I Connecticut,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island och Vermont giller det
regionala vixthusgasinitiativet (RGGI).

() www.eesc.europa.eu/envistud
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4.3 [ Australien giller ett system for handel med utslidppsritter som ska anslutas till det europeiska senast 2018 enligt
ett avtal med kommissionen fran 2012.

4.4 1Kanada infordes Quebecs system for utslippstak och handel med utslippsritter for vixthusgaser under 2012. Ar
2013 omfattade systemet 85 % av utsldppen i Quebec.

4.5 I Nya Zeeland introducerades ett system for handel med utsldppsritter 2008. Systemet omfattar skogar och
jordbruk, flytande fossila branslen, kraftverk och industriella processer.

4.6 EU och Kina ingick ett avtal vid det bilaterala toppmotet i slutet av juni 2015 pd omradet for samarbete i kampen
mot klimatforandringen.

4.7  1Sydkorea finns sedan i januari 2015 programmet KETS, det forsta operativa systemet i Asien péd nationell nivd och
det andra efter EU:s utsldppshandelssystem pé global niva.

4.8 1 Japan ir Tokyos system for utslippstak och handel med utslappsritter (TMG ETS) det forsta systemet med
obligatorisk utsldppshandel. Systemet startades i april 2010.

4.9 1 Schweiz startade utslippshandelssystemet 2008 med fem &r pé frivillig basis som ett alternativ till en skatt pa
koldioxidutslapp for fossila brinslen. Frin och med 2013 ar systemet obligatoriskt for stora foretag med energiintensiv
produktion.

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK anser att EU:s utslippshandelssystem ar ett effektivt och centralt instrument for att minska de energirelaterade
utsldppen i EU enligt marknadsbaserade principer, som bor ge en signal om koldioxidpriset i linje med ambitionerna.
Samtidigt bor det ha en positiv effekt pa investeringarna i teknik med ldga koldioxidutslapp, utvecklingen av férnybar energi
och okningen av energieffektiviteten.

5.1.1  EESK oroas av att investeringsldckaget som en sarskild form av koldioxidlackage kan komma att g allt snabbare
inom kinsliga sektorer. Denna process kan ytterligare minska konkurrenskraften hos dessa sektorer och deras majligheter
att vidta nodvandiga dtgarder for en resurseffektiv ekonomi med laga koldioxidutslipp, i linje med de senaste yttrandena (°).

5.2 Kommittén dr Gvertygad om att koldioxidmarknaden maste bli mer stabil, flexibel och 6ppen for alla de viktigaste
aktorerna pd global nivé.

5.3 Ramen for energi- och klimatpolitik fram till 2030, som beslutades i Europeiska rddet den 23-24 oktober 2014,
innehaller ambitiosa mal for unilaterala minskningar, men ocksé tydliga riktlinjer for bestimmelser om koldioxidlickage
som ska tas fram i samband med reformen av EU:s utsldappshandelssystem.

5.3.1  EESK anser ocksd att reformen av EU:s utslippshandelssystem bor utgora en samordnad politisk ram, sarskilt
tillsammans med reformen av sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet (ansvarsfordelningsbeslutet) och
politiken for fornybar energi (direktivet om energi fran fornybara energikillor) och energieffektivitet (energieffektivitets-
direktivet och direktivet om byggnaders energiprestanda).

5.4  Kommittén rekommenderar att foljande viktiga punkter liggs till i reformen:
— Avskaffande av korrektionsfaktorn mellan olika sektorer, for direkta kostnader.

— Harmoniserade mekanismer pd EU-niva f6r kompensation av indirekta kostnader.

() Marknadsbaserade instrument — en ekonomi med ldga koldioxidutslipp i EU (EUT C 226, 16.7.2014, s. 1), En klimat- och energipolitisk ram
for perioden 2020-2030 (EUT C 424, 26.11.2014, s. 39) och Parisprotokollet (EUT C 383, 17.11.2015, s. 74).
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— System som premierar och inte bestraffar dem som uppvisar bést resultat, oavsett hur resultatet har uppnadtts, inbegripet
avskiljning och anvindning av koldioxid.

— Faststillande av riktmirken som grundas pd robusta industriella uppgifter en enda géng i borjan av perioden.
— Gratis tilldelning av utslappsritter for sektorerna, grundad pé faktiska produktionsdata.

— Mojligheten till en reservstrategi i fas 4 for sektorer utan tidigare referensparametrar.

— En mer flexibel definition av risken for koldioxidlickage med aktuella kvalitativa riskkriterier.

— Utnyttjande av delar av stabilitetsreserven till stod for utfasningen av de sektorer som tagits bort fran forteckningen 6ver

koldioxidldckage.
— Undantag frdn mekanismen for mindre anldggningar med utslipp understigande 50 000 t koldioxid.

— Fullstiandig integrering av den sociala dimensionen i EU:s utsldppshandelssystem for att fullt ut stodja omstéllningen av
industriella och sysselsittningsmassiga processer och fardigheter till en koldioxidfri ekonomi.

5.4.1  De foretag som l6per risk for omlokalisering bor tilldelas ett antal gratis utslappsritter.

5.5  Enligt kommittén bor det faststillas limpliga mekanismer for en overgdng mot en balanserad minskning av de fria
utsldppsratterna for att skydda de europeiska foretagens konkurrenskraft och undvika riskerna for investeringsflykt och att
de europeiska foretagen och sysselsittningssektorerna utsitts for illojal konkurrens fran linder utan jimforbara
regleringsinstrument.

5.5.1  Man bor framfor allt faststilla ett adekvat regelpaket vad galler nivan for gratis tilldelning av utslappsritter, tilldtet
koldioxidliackage, oversyn av parametrarna for riktmirken och kompensation for kostnaderna pa grund av priset pa
elenergi. Malet bor vara att till 100 % sdkerstilla gratis tilldelning av utslappsratter och full kompensation for de indirekta
kostnaderna i samtliga medlemsstater till en nivd pa 10 % av de effektivaste anldggningarna inom sektorer som ar utsatta for
stor risk for koldioxidlackage.

5.5.2  Man bor ocksé undersoka mojligheterna att utvidga beloningsmekanismerna for dem som uppvisar bésta resultat
till det civila samhillet, genom att sikerstilla bonusar inom utslippshandelssystemet till hushall, samhillen och offentliga
myndigheter som avsevart minskar sin koldioxidproducerande energiforbrukning eller som kompenserar for utslippen med
grona investeringar.

5.6  EESK anser att mekanismen for ren utveckling bor bevaras, forbattras och utvidgas, och att man pé ett lampligt sitt
bor stodja kopplingarna mellan det europeiska utsldppshandelssystemet och de nya system som héller pa att utformas péd
andra hall i vdrlden.

5.7  Klimatférandringen kriver en global 16sning genom ett avtal med vildefinierade och sikra mal for alla de stora
ekonomierna i vérlden.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Kommittén rekommenderar en dversyn av metoderna for uppdelning av utsldppsritter som garanterar en tillrackligt
stor andel gratis tilldelade utslappsritter for att tillfredsstilla behoven hos de aktérer som har ritt till sidana. Definitionen
av de sektorer som 6per risk for koldioxidlickage fran 2020 riskerar att leda till en betydande nedskirning med en troskel
pa 0,18 som krav for berdttigande.

6.2  EESK oroas over att en skdrpning av riktmarkena ytterligare skulle kunna missgynna foretag som stalls infor svara
forhéllanden. Den horisontella sinkningen av riktmirket genom en gemensam linjir reduktionsfaktor, som faststills till
lagst 0,5% och hogst 1,5% pd rsbasis, tar inte hdnsyn till maskinutrustningens livslingd och den faktiska tekniska
situationen i vitt skilda sektorer.
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6.3  EESK anser att parametrarna for riktmarkena for koldioxidlackage bor vara tekniskt och ekonomiskt genomforbara
for att aterspegla verkliga tekniska framsteg och rekommenderar att metoden for att reducera antalet sektorer pa
forteckningen over koldioxidlickage frdn 177 till 52 under perioden 2021-2030 ska godkidnnas av arbetsmarknadens
parter och atf6ljas av atgirder for utfasning.

6.4  EESK anser dessutom att faktorn for korrektion mellan sektorer bor avskaffas. En reduktionsfaktor som beraknats pa
ett olampligt satt skulle skapa osdkerhet i samband med gratistilldelningen och utsitta anldggningarna med storst risk for
orimliga kostnader.

6.5  Enligt EESK bor det inrittas en mekanism for kompensation av indirekta kostnader som dr harmoniserad pd EU-niva
och dir ersittningen betalas ut pd grundval av de parametrar som redan faststillts (¥), som undviker de nuvarande
snedvridningarna pd den inre marknaden genom att det nuvarande systemet som grundas pé statligt stod blir obligatoriskt
och som tvingar medlemsstaterna att avsitta dtminstone en del av avkastningen fran auktionerna till en tillracklig
kompensation av de indirekta kostnader som uppkommit pd nivén for de bést presterande foretagen i miljomassig hinsyn i
de utsatta sektorerna.

6.6  EESK begir att den mer flexibla och dynamiska tilldelningen av gratis utslappsritter bor grundas pé faktiska,
uppdaterade produktionsnivaer och att man stoder de enheter som forbittrar sin effektivitet genom att for dem bibehélla
samma tilldelning av gratis utslappsritter.

6.7  Det dr nodvindigt att gora kriteriet for faststillande av risken for koldioxidlickage mer flexibelt for att battre
aterspegla koldioxidprisets effekter pd de olika sektorernas konkurrenskraft, framfor allt for smé och medelstora foretag,
enligt det kvalitativa kriteriet pd det sitt som faststilldes 2008.

6.8  EESK anser att fonderna i EU:s utslippshandelssystem — reservfonden for marknadsstabilitet, innovationsfonden och
moderniseringsfonden — bor betraktas utifran ett helhetsperspektiv for att sikerstilla att de fungerar korrekt och att de har
limpliga system for forvaltning och kontroll i syfte att undvika ackumuleringar och dubbleringar.

6.9  EESK anser att

— delar av reserven for marknadsstabilitet bor utnyttjas till stod f6r utfasningen av de sektorer som tagits bort frin
forteckningen 6ver koldioxidlickage,

— moderniseringsfonden bor vara 6ppen for insatser inom Nuts 2-omradena f6r produktion av elenergi, forutom i lander
med en BNP understigande 60 % av genomsnittet i EU for att oppet frimja investeringar utan snedvridning av den inre
marknaden for energi,

— innovationsfonden bor ingripa for nya teknikformer och industriella processer med laga koldioxidutslapp, framfor allt i
sektorer med en gradvis utfasning,

— frivilliga koldioxidauktioner bér stodjas ("Carbomark-marknaden”) som ytterligare dtaganden som frivilligt gors av
skogsigare i syfte att maximera de indirekta miljofordelar som skogarna tillhandahéller och som ger majlighet till ett
erkdnnande, ocksd ekonomiskt, av den klimatmassiga roll som skogens ekosystem spelar.

6.10  Kommittén onskar att de atgarder som foreslds for sméd anldggningar med utsldpp understigande 25000 t
koldioxid ska utstrickas till anlaggningar med utslapp understigande 50 000 t koldioxid, vilket pd EU-niva utgér cirka 75 %
av installationerna inom utslippshandelssystemet, men som enbart svarar for 5% av de totala utslippen.

6.11  Nar det giller utslippen fran mineralutvinningsprocesser dr operatorernas mojligheter att minska utslippen
praktiskt taget obefintliga och de borde dirfor omfattas av en total tilldelning av gratis utslippsritter.

() Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020” (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).
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6.12  Eftersom dtgirderna for oversyn av EU:s utsldppshandelssystem forutom energipolitiken dven omfattar flera av EU:
s ovriga politikomrdden, rekommenderar kommittén maximal samstimmighet och eliminering av byrakratisk overbelast-

ning fran de nya regler som laggs till de regler de samverkar med.

Bryssel den 9 december 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Georges DASSIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
En strategi for en inre digital marknad i Europa

[COM(2015) 192 final]
(2016/C 071/11)

Foredragande: Raymond HENCKS
Medforedragande: Thomas McDONOGH

Den 12 maj 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En strategi for en inre digital marknad i Europa

[COM(2015) 192 final].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantridet den 9 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 219 roster for, 2 roster emot och 7
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar strategin for en inre digital marknad i Europa. Kommittén dr dock orolig for att vissa
medlemsstaters politiska vilja att bana vdg for en kreativ och innovativ digital union — som inte bara ar inriktad pa
konsumtion — dr otillricklig.

1.2 Den strategi for den digitala marknaden i Europa som Juncker-kommissionen foreslar ar en fortsittning pé tidigare
digitala strategier och program och forvintas driva pd EU:s digitala politik, vars genomforande later vinta pd sig. Samtidigt
innebér detta ocksé ett nytt fokus pa handel och konsumenter och de dtgirder som krivs for att 6ka handeln och antalet
konsumenter samt framja bittre villkor och skydd for konsumenterna.

1.3 Idetta sammanhang mdste man for det forsta overbrygga kunskapsklyftan. Detta kan handla lika mycket om rakne-
och laskunskaper som digital kompetens och en ansvarsfull praktisk tillimpning av denna. For det andra mdste det vara ldtt
att anvinda plattformar for att driva marknaden framdt, sa plattformsoperationerna bor inte begransas. For det tredje finns
det ett behov av relevanta tillimpningar, och darfor ar fokuseringen pé standardisering valkommen. Med hjilp av utokad e-
forvaltning kommer fler medborgare att involveras i digital verksamhet. Ur konsumenternas synvinkel vilkomnar EESK
initiativen i frdga om bittre tillgang for konsumenter och foretag till digitala varor och tjanster i hela Europa.

1.4  Vissa, men inte alla, av de initiativ som beskrivs i avsnitt 4.2 (Skapa goda forutsittningar for att digitala nit och
tjanster ska blomstra) har att gora med natinfrastruktur och omfattas av den digitala agendan. Viktiga aspekter nir det giller
dessa forslag ar deras koppling till den inre marknaden och hur snabbt de kommer att behandlas. Néagra av de ovriga
initiativen i detta avsnitt ar viktiga for konsumenternas rattigheter.

1.5  EESK stoder kommissionen i dess strivan att undanrdja uppdelningen i 28 olika strategier och nationella digitala
marknader och i stillet lata dem ingd i en europeisk strategi och pa sa vis sikerstilla en ledande stillning i den globala
digitala ekonomin, som numera forbehalls tredjelander.

1.6  Kommittén dr overtygad om att Europeiska unionen, som har mycket goda kunskaper och bred erfarenhet inom
vissa digitala omraden, fortfarande kan komma ikapp pa detta omrdde. EESK betonar dessutom att tvirvetenskapliga
forskningscenter och europeiska synergier méste utvecklas inom ramen for det europeiska forskningsomradet, inom
omrdden som molntjanster, nanoelektronik, lagring och behandling av stordata, sokbara eller fjirrstyrda enheter (anslutna
objekt) samt smarta tjinster.
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1.7 EU kommer att kunna ta igen efterslipningen om man inom en nira framtid lyckas sld samman sina resurser for att
mobilisera och samordna de offentliga och privata insatserna i de 28 medlemsstaterna och involvera alla berorda aktorer i
diskussionerna om strategin for den digitala inre marknaden. EESK stoder kommissionens dtagande om att inleda ett
offentligt samrdd for var och en av de kommande atgirderna betriffande den digitala inre marknaden.

1.8  EESK beklagar att den digitala strategin saknar en social dimension (med undantag for vissa frigor avseende digital
kompetens), samtidigt som utvecklingen av tjanster och affarsmodeller leder till stora forandringar i arbetslivet. EESK anser
att man utover de potentiella fordelarna mdste beakta de ménga riskerna och utmaningarna, inte minst pd omradena
sikerhet, organisation av forhdllandena pa arbetsmarknaden och social trygghet, liksom de forfaranden som foreskrivs i
fordraget nir det giller dialogen mellan arbetsmarknadens parter och den 6vergripande sociala klausulen, som bor ges
utrymme i strategin for en inre digital marknad i Europa (). Enligt EESK:s mening bor den sociala dimensionen, inbegripet
alla konsekvenser nir det galler sysselsittningen, vara den fjirde pelaren i strategin for en inre digital marknad i Europa.

2. Inledning

2.1  Enligt EESK:s tolkning innebar begreppet inre digital marknad att man flyttar 6ver transaktioner och aktiviteter fran
EU:s existerande inre marknad till internet. Till viss del har detta redan skett, men de initiativ som kommissionen ldgger
fram 4r utformade for att man ska kunna dra full nytta av den digitala potentialen. Marknadsaktiviteterna och
transaktionerna inbegriper produktion av varor och tillhandahillande av tjinster samt formedling, distribution och
konsumtion. Transaktioner mellan konsumenter (C), foretag (B) och offentliga myndigheter (G) dterspeglar bide de sociala
ndtverkens inflytande och tendensen till ett samhille dir man delar med sig. De offentliga myndigheternas roll pa den inre
digitala marknaden ér att tillhandahalla tjanster.

2.2 Fordelarna med att flytta over affirsprocesser ar vilkdnda: Storre integrering i virdekedjan, snabbare processer fran
utformning till leverans, forbdttrade anvindargranssnitt (i synnerhet niar det giller sociala nidtverk) och storre
konkurrenskraft rent generellt. Allt eftersom 6vergangen fortsitter kommer den att bana vig for "sakernas internet” och
den fjirde industriella revolutionen.

2.3 Det unika med den inre marknaden ar att den har en gransoverskridande konstruktion som darfor i princip ar val
lampad att utnyttja internet. Det finns dock problem med sjilva inre marknaden nir det giller anpassningen av regler, lagar
och forordningar till den digitala miljon, och det finns luckor i den digitala beredskapen i var och en av grupperna "B”, "G”
och "C”, nackdelar med den inre digitala marknadens tekniska infrastruktur och potentiella problem med dominerande
stillning frdn stora plattformars sida.

2.4 Parallellt med projektet en inre digital marknad fortsatter kommissionen arbetet med sin digitala agenda. Denna tar
fasta pa skaliga farhagor betraffande EU:s bristande deltagande i den globala hard- och mjukvaruindustrin, men dessa fragor
ar perifera ndr det giller den inre digitala marknaden. Enligt kommissionen ir vinsten med fullbordandet av den inre
digitala marknaden mycket hog med avseende pd BNP och sysselsittningen, och alla dtgarder som madste vidtas ligger inom
ramen for EU:s och medlemsstaternas nuvarande kapacitet.

2.5  Misslyckandet med att fullborda den inre marknaden for tjanster har djupgdende konsekvenser for utvecklingen av
den inre digitala marknaden. Tjanstesektorn dr den viktigaste sektorn i medlemsstaternas ekonomier. Tillhandahéllandet av
tjanster drivs i allt hogre grad av internettransaktioner, och framsteg nir det giller strategin for en inre digital marknad
skulle i sig kunna frimja en inre marknad for tjdnster.

2.6 Regler, foreskrifter och lagar som har utarbetats for pappersbaserade transaktioner och de forsta drtiondenas e-
handel har blivit hinder for forverkligandet av en inre digital marknad. EESK vilkomnar det foreslagna lagstiftningspro-
grammet och den ambitiosa tidsplan som har faststallts:

— Lagstiftningsforslag for gransoverskridande enkel och effektiv avtalsritt for konsumenter och foretag.
— Oversyn av foérordningen om konsumentskyddssamarbete.

— Atgirder pa omridet paketbefordran.

(") EESK:s yttrande om "Digitaliseringens effekter pa tjanstesektorn och sysselsittningen i samband med industriell omvandling” (EUT
C 13, 15.1.2016, s. 161).
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— En bred oversyn for att utarbeta lagstiftningsforslag om oberittigad geografisk blockering.

— Branschutredning om konkurrens pd e-handelsomréadet nir det giller nithandel med varor och tillhandahéllande av
tjdnster pa natet.

— Lagstiftningsforslag for en reform av upphovsritten.
— Lagstiftningsforslag for att minska administrativt krangel for foretag till f6ljd av olika momssystem.

— Initiativ om 4gande och fritt flode av uppgifter (till exempel mellan leverantorer av molntjinster) och ett europeiskt
moln.

— Oversyn av direktivet om integritet och elektronisk kommunikation.

2.7 Medan det lagstiftningsprogram som beskrivs i punkt 2.6 ar klart och tydligt rdder det mycket storre oklarhet kring
de dtgirder som planeras for att forbattra kunskaperna, kompetensen och beredskapen i friga om internet i de tre
grupperna "B”, "G” och "C".

— Den digitala kompetensen och expertisen — sirskilt hos manga grupper av EU-medborgare — ar lingt ifrdn
tillfredsstdllande, och det 4r inte heller kommissionens forslag pd detta omrade. EESK beklagar att kommissionen inte
ger tillracklig prioritet at denna avgorande faktor for den inre digitala marknadens och det europeiska informations-
samhillets framgédng.

— Antagande av en prioriteringsplan for IKT-standarder och utdkande av den europeiska interoperabilitetsramen till att
omfatta offentliga tjanster.

— En ny handlingsplan for e-forvaltning som innehdller ett initiativ om principen "bara en gang” och ett initiativ om
sammankoppling av foretagsregister.

Tillsammans kommer dessa initiativ att paverka medborgarna, smé och medelstora foretag, offentliga och privata tjanster
samt sektorsspecifika tillimpningar som 4r viktiga for den inre digitala marknadens genomforande. Dessa forslag verkar
sakna precision och handlingskraft. EESK kommer noga att f6lja utvecklingen av dessa initiativ, som alla stdr under EU:s och
medlemsstaternas kontroll.

2.8  Ett antal viktiga infrastrukturinitiativ foreslas:

— Oversyn av satellit- och kabeldirektivet.

— Lagstiftningsforslag om en reform av de nuvarande reglerna for telekommunikation.
— Oversyn av direktivet om audiovisuella medietjinster.

— Upprittande av ett avtalsbaserat offentlig—privat partnerskap om cybersikerhet.

Telekommunikation och it-sakerhet 4r givetvis prioriterade omraden, men det 4r ocksa angeldget att klargora reglerna for
audiovisuella leveranser via kabel, satellit och bredband.

2.9  Plattformar driver den inre digitala marknaden framdt. De flesta medlemmarna i grupperna "C”, "B” och "G”
anvinder dem varje dag. De ir tillgingliga, littanvdnda och ofta kostnadsfria. Det dr nodvandigt att utveckla dem ytterligare,
men det finns vissa farhigor:

— De underlittar storande tillimpningar som utgor en utmaning for sektorer och etablerade foretag. De medfor fordelar
for konsumenterna, men etablerade foretag ifrdgasitter huruvida de ar lagliga.

— Maénga plattformar innehar en dominerande stillning som vicker frigor om eventuellt missbruk av dominerande
stllning.
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— De flesta stora plattformar har sin hemvist utanfér EU, men det finns en EU-plattformsindustri och den kraver lika
spelregler for att kunna Gverleva och utvecklas.

Av dessa anledningar vilkomnar EESK undersokningen "Omfattande analys av plattformarnas roll pd marknaden inbegripet
olagligt innehdll pa internet”. For att den inre digitala marknaden ska kunna bli en framgdng madste plattformarna frodas,
och didrfor bor tillimpningen av lagstiftningen inte begrinsa plattformarnas manoverutrymme.

2.10 Mot bakgrund av ovanstdende analys anser EESK att de gemenskapsprogram som beskrivs i punkt 2.7 ar strategins
mojliga akilleshdl, och kommittén vill ddrfor framfora sina forbehdll betriffande plattformarna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det ar obestridligt att EU dnnu inte har dragit full nytta av de enorma mojligheter som den digitala tekniken
erbjuder. Detta beror till stor del pd att EU-marknaden ar uppdelad i 28 nationella marknader.

3.2 Vissa medlemsstater féredrar av allt att doma att bibehdlla och utveckla en rent nationell digital strategi i stillet for
att bana vig for en kreativ och innovativ europeisk digital union. Samtidigt har Tysklands och Frankrikes ekonomiministrar
efterlyst inrdttandet av en gemensam ram med framfor allt dessa tva linder som bas.

3.3 EESK noterar ocksd att premidrministrarna i vissa medlemsstater har gjort en skriftlig framstéillan till radets
ordforande for att meddela sina reservationer avseende strategins genomférande. De betonade vikten av att "endast reglera
nir det finns tydliga beligg for att det dr nodvindigt att gora detta, pd grundval av principerna om smart lagstiftning och en
ingdende konsekvensbedomning. Det star helt klart att en digital inre marknad endast kan fungera om den inte himmar
innovation, investeringar och foretagaranda.” EESK delar denna uppfattning, under forutsittning att man dven beaktar
konsumenternas och arbetstagarnas intressen.

3.4 Kommissionen ser denna nya strategi for fullbordandet av den digitala inre marknaden som en fortsittning av den
digitala agendan for Europa fran 2010. Den omfattade 101 dtgérder, av vilka kommissionen uppger att 72 har slutforts och
23 bor slutforas inom de tidsfrister som stallts upp, vilket dock inte innebar att den digitala inre marknaden har fullbordats,
och darfor dterfinns vissa av dessa initiativ i den nya strategi som ar féremal for utvardering.

3.5  Vid presentationen av den nya kommissionens politiska riktlinjer meddelade ordforande Jean-Claude JUNCKER att
han beriknar att "skapandet av en sammankopplad inre digital marknad skulle kunna generera upp till 250 miljarder euro i
ytterligare tillvixt och att man dérigenom skulle kunna skapa hundratusentals nya jobb”. I det meddelande som ar foremal
for vér analys anges att EU:s BNP skulle kunna 6ka med 415 miljarder euro, medan de tvd kommissionsledaméterna med
ansvar for digitala frigor talar om att 3,8 miljoner arbetstillfallen kan skapas med hjélp av en digital inre marknad.

3.6  EESK anser att det dr kontraproduktivt att 6verhopa ménniskor med siffror som varierar betydligt beroende pé
vilken killa inom kommissionen de kommer ifrdn och som framhalls som obestridliga sanningar trots att de inte ar sérskilt
overtygande. Sddana uttalanden kommer i slutindan att leda till misstro mot de politiska beslutsfattarna och likgiltighet
infor de verkliga problemen.

3.7  Hittills har kommissionen inte lagt fram ndgra beldgg for att dess forutsagelser av detta slag har blivit verklighet.
EESK uppmanar den nuvarande kommissionen att gora en utvirdering vid slutet av sin mandatperiod och jimfora
resultaten med sina prognoser.

3.8  EESK anser att det dr orealistiskt att tro att en digital inre marknad ska kunna genomf6ras under den nuvarande
kommissionens mandatperiod, i synnerhet eftersom vare sig konsekvensanalyserna eller den vetenskapliga forskning som
ligger till grund for dessa pastdenden offentliggors. EESK anser att kommissionens berdkningar bor jamforas med de studier
som forutspar omfattande forluster av arbetstillfillen till foljd av den digitala utvecklingen (*).

3.9  Enligt kommissionen skulle EU med genomférandet av en sammankopplad digital marknad kunna behalla en
ledande stillning inom den globala digitala ekonomin, och samtidigt ge de europeiska foretagen mojlighet att utvecklas
dven utanfor EU.

A Se fotnot 1.
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3.10  EESK noterar och beklagar att EU:s ambition att, som ett led i Lissabonstrategin frdn ar 2000, bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med forméga att skapa héllbar ekonomisk tillvixt i
kombination med en kvantitativ och kvalitativ forbattring av sysselsittningen och storre social ssmmanhallning, i hog grad
har reviderats nedat.

3.11  EU ligger efter.

Den digitala ekonomin &r ett omrdde dar Forenta staterna och Asien har en ledande stillning. Ett femtiotal stora europeiska
operatorer inom elektronisk kommunikation lyder under 28 olika nationella regelverk, samtidigt som de sex stora
operatorerna pd den amerikanska marknaden och de tre stora aktorerna pd den kinesiska marknaden lyder under ett
gemensamt regelverk. Visionen av den digitala marknaden inom EU som en faktor for integration ar inte lingre lamplig i en
gransoverskridande digital varld. Den har for 6vrigt inte hindrat stora plattformar frdn tredjeldnder att skapa monopol eller
oligopol i de flesta EU-linder.

3.12  EESK hoppas fortfarande att EU dnnu kan komma i fatt och att strategin for en digital inre marknad i Europa kan
blasa nytt liv i branschen. Detta dr endast mojligt om EU skapar digital teknik i stillet for att bara anvinda den, formér
samhillet att ta ett kvalitativt steg framat nar det giller att tidigt utbilda ungdomar for att utveckla deras e-kompetens och
fraimja en ansvarsfull anvindning av den, dverbryggar den digitala klyftan, sakerstaller tillganglighet for alla medborgare
(inbegripet personer med funktionsnedsittning) och ser till att tillrdckliga offentliga och privata investeringar gors i
utbildning, yrkesutbildning och forskning.

3.13 I detta syfte méste EU samla sina resurser for att mobilisera och samordna offentliga och privata insatser i de 28
medlemsstaterna. Detta dr absolut nodvandigt om EU inte vill halka efter i den digitala ekonomins lopande utveckling, till
exempel nér det giller mobila applikationer, vars antal har exploderat de senaste dren, molntjinster, stordata eller strategiska
utmaningar betriffande gigantiska plattformar for digitala tjanster och har blivit viktiga vagar for att fa tillgdng till internet.
Diskussionen om strategin for en digital inre marknad maste involvera alla berorda aktorer och ta hinsyn till hur man ska
skydda medborgare, konsumenter, arbetstagare och personer med funktionsnedsittning samt védrna deras grundliggande
rattigheter i ett inkluderande samhille.

3.14  EESK kan inte annat 4n konstatera att strategin for en digital inre marknad helt saknar en social dimension. Det
rader stor okunskap om digitaliseringens effekter pa sysselsittningen och de utmaningar som dessa medfor. Samtidigt leder
den 16pande utvecklingen av tjanster och affirsmodeller till stora forandringar pa arbetsmarknaden, vilket far stor inverkan
pa arbetets natur och foretagens struktur och riskerar att fi kollektivavtal att kollapsa. I detta sammanhang bor de
forfaranden som foreskrivs i fordraget avseende social dialog och den horisontella sociala klausulen dterspeglas i strategin
for en digital inre marknad. I sitt yttrande CCMI/136 om digitaliseringens effekter pa tjanstesektorn och sysselsittningen i
samband med industriell omvandling lade EESK fram en rad rekommendationer med syftet att undvika att den digitala
utvecklingen undergraver effektiviteten i de befintliga systemen for yrkesutbildning, anstallningsskydd, social trygghet och
beskattning. Enligt EESK:s mening bor den sociala dimensionen, inbegripet alla konsekvenser nér det giller sysselsittningen,
vara den fjdrde pelaren i strategin for en inre digital marknad i Europa.

3.15  Ett annat omrdde dir EU har mojlighet att frimja sin stéllning ar stordata, dar man fortfarande behover ta fram
tekniska standarder for insamling och behandling av uppgifter. For att uppna detta bor de olika nationella lagstiftningarna
samlas i ett samstimmigt europeiskt ramverk som — med hjalp av en smart politik for databehandling — kdnnetecknas av en
god balans mellan ekonomiska intressen och skyddet av privatlivet pa olika omrdden, som exempelvis den medicinska
sektorn, folkhilsa, personliga tjanster, livsmedel osv.

3.16 Inom EU dr man van vid diskussioner om tekniska standarder mellan medlemsstaterna och kan forlita sig pa sin
erfarenhet for att skapa en europeisk datapolitik som bygger pd en hogkvalitativ rittslig ram och for att uppritthélla
kontrollen 6ver standarderna for skydd av personuppgifter (t.ex. Swift) i syfte att hindra andra aktorer fran att faststilla
sadana.

3.17  EESK noterar dessutom att den digitala sektorn ocksa priglas av en betydande obalans i konsfordelningen och att
en overvigande majoritet av dem som arbetar med IKT dr min. Med tanke pa de manga lediga jobben inom IKT-sektorn
bor EU och medlemsstaterna uppmuntra fler kvinnor att soka arbeten inom den digitala sektorn.
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3.18 I sin rapport Golden growth: Restoring the lustre of the European economic model delade Varldsbanken upp EU i sex
block for att med utgangspunkt i digitala indikatorer belysa de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det gller
inférandet av teknikformer, digitala fardigheter och tillimpningar samt e-handel. EESK uppmanar kommissionen att fullt ut
ta hdnsyn till dessa skillnader nir den faststiller prioriterade dtgirder i sin arbetsplan.

3.19  Slutligen tar EESK del av kommissionens uttalande, i vilket man anger att EU ska bidra med omkring 21,4 miljarder
euro och att Europeiska fonden for strategiska investeringar ska stodja ett brett spektrum av digitala projekt. EESK noterar
ocksa att Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden medger betydande kompletterande finansie-
ringsmojligheter. EESK vilkomnar att kommissionen kommer att arbeta med EIB, projektansvariga och medlemsstaterna for
att se till att de tillgangliga medlen anvinds till fullo, men undrar varfor de EU-medel som har tilldelats medlemsstaterna i
stor utstrackning har forblivit underutnyttjade. EESK anser att denna frdga bor analyseras for att garantera en effektiv och
dndamalsenlig anvindning i framtiden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Biattre tillgdng till digitala varor och tjinster for konsumenter och foretag i hela EU

4.1.1 Lagstiftningsforslag for grinsoverskridande enkel och effektiv avtalsritt for konsumenter och foretag

Detta dr ett ambitiost initiativ, men det dr vilkommet om det dr genomforbart. Trots detta kommer gransoverskridande
handel — oavsett om det giller e-handel eller annan handel - att fortsitta att vara en utmaning for smd och medelstora
foretag och privatpersoner pa grund av sprakliga och kulturella aspekter. Rimliga och enkla standardavtalstexter pé alla EU-
sprak kommer att undanroja ett viktigt hinder, men andra problem kommer att finnas kvar, sisom oron for sikerheten vid
e-handel, gransoverskridande handel etc. I detta sammanhang &r initiativet for it-sikerhet vilkommet.

EESK forvintar sig att alla forslag i samband med utvecklingen av strategin for den inre digitala marknaden i Europa
garanterar en hog konsumentskyddsniva och inte leder till en minskning av det befintliga skyddet i ndgon medlemsstat.

Det finns en bestiende farhiga bland arbetsmarknadens parter att grinsoverskridande e-handel kan stora befintliga
nationella foretag. Denna farhdga understryker behovet av att inkludera den sociala dimensionen i strategin.

4.1.2 Oversyn av forordningen om konsumentskyddssamarbete

Ett samarbete som klart och tydligt dr effektivt ar ett nodvindigt villkor for ett friktionsfritt granséverskridande
konsumentskydd. Forfarandena for att snabbt fa ersittning och gottgorelse kommer sannolikt att vara avgorande for
acceptansen for gransoverskridande e-handel.

Alla anstrangningar bor goras for att minska regleringsbordan for sma och medelstora foretag.

EESK anser att kommissionen bor vidta foljande atgarder:

— Se till att konsumenter kan fa tillgéng till lagligen tillgangligt innehdll pé rattvisa och rimliga villkor 6ver grianserna.

— Undersoka i vilken utstrickning konsumenter diskrimineras pa internet beroende pa vilket land de bor i och vilka
ekonomiska och konsumentrelaterade konsekvenser detta far, samt foresld nodvindiga dtgarder for att komma till ritta
med all eventuell diskriminering.

— Se over genomforandet och tillimpningen av konsumentrittigheter, faststilla hur konsumentrittigheter ska tillimpas i
fraga om digitala produkter och se till att konsumenter och féretag forstér sina rittigheter och litar pd att de kommer att
gilla.
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4.1.3 Atgirder pd omridet paketbefordran

Snabb paketbefordran dr avgorande for kundernas tillfredsstillelse pd de inhemska e-handelsmarknaderna och detta
fungerar vil. Det ar logiskt att gransoverskridande e-handel bor stodjas pé liknande sitt, aven om kommittén konstaterar att
stora internationella pakettjinster redan dr verksamma i Europa.

4.1.4 En bred oversyn for att utarbeta lagstiftningsforslag om oberittigad geografisk blockering ()

Detta avser bidde e-handel och audiovisuella tjanster. Inom e-handeln ger sokningar pa varor och tjanster sillan resultat
utanfor anvindarens geografiska omrade. A andra sidan skulle det kunna vara 6vervildigande att fa resultat fran hela EU.

I sjilva verket kan anvandaren stilla in sokmotorn sa att den soker i vilket geografiskt omrade som helst. Ett problem ar att
kunder frin ett annat geografiskt omrdde kan bli foremal for diskriminerande prissittning, vilket framgick av fallet
Disneyland Paris nyligen. EESK skulle vilkomna dtgirder for att sikerstdlla att gransoverskridande handel sker pé lika
villkor, sd att konsumenterna skyddas. Ett annat problem 4r att man ibland helt enkelt nekas gransoverskridande tillgdng till
webbplatser.

Det finns tvd typer av audiovisuell blockering: begransning av yttre tillgdng for resande medborgare som har ritt att fa
tillgang till tjdnster i hemlandet, samt begransning av yttre tillgang till icke-medborgare vars motiv for att fa tillgang ar att de
ar EU-medborgare. I det forstnimnda fallet rekommenderar EESK inforandet av digitala identiteter for att underlitta
tillgdngen. I det senare fallet 4r kommittén medveten om att den geografiska blockeringen oftast beror pd antingen
rttighetsbegransningar eller kommersiella intressen. Ett rationaliserat rattighetsramverk skulle vara till hjalp, men man
mdste vara noga med att inte stora affirsmodeller med koppling till reklam och marknadstilltrade.

4.1.5 Branschutredning om konkurrens pd e-handelsomradet nér det galler nithandel med varor och tillhandahdllande av tjgnster pa
natet

EESK vilkomnar marknadsovervakning frin konkurrensmyndigheternas sida och ett strikt system med sanktioner mot
missbruk av dominerande stillning. Samtidigt konstaterar dock EESK att teknikens och den digitala ekonomins utveckling
har drivits framdt av storforetag, till forman for ekonomin och samhillet i stort. Dirfor rekommenderar EESK starkt att de
planerade undersokningarna strikt ska grunda sig pa handels- och konkurrenslagstiftningens faststillda principer.

4.1.6 Lagstiftningsforslag for en reform av upphovsritten

EESK stoder dessa forslag sa linge de olika kommersiella affirsmodellerna forblir barkraftiga och man respekterar de
rittigheter som tillkommer innehavare av immateriella rattigheter.

4.1.7 Oversyn av satellit- och kabeldirektivet

Detta direktiv handlar om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och regler om upphovsritt vid
satellitsdndningar och vidaresindning via kabel. Kommittén instimmer i att det 4r nodvindigt att se 6ver direktivet, bade
mot bakgrund av de lagstiftningsforslag som forutses i punkt 4.1.6 och for att beakta de djupgdende forandringar som dger
rum inom dessa branscher.

4.1.8 Lagstiftningsforslag for att minska administrativt krdngel for foretag som uppstdr pd grund av olika momssystem

En viktig faktor for att strategin for en inre digital marknad ska bli en framgang dr den skattemdssiga behandlingen av e-
tjanster, eftersom det dr uppenbart att den europeiska och den nationella skattelagstiftningen inte dr anpassad till den
digitala ekonomins verklighet och ar en killa till skatteflykt och illojal konkurrens. EESK stiller sig bakom kommissionens
strategi i friga om moms (dvs. att fokusera pa den plats dir kunden befinner sig i stillet for den plats dér tjansteleverantoren
ar etablerad) och principen om direkt beskattning, som sakerstaller att vinster beskattas pd den plats dar vardet skapas.
EESK stoder dven kommissionen i dess insatser for att minska den administrativa borda som &laggs foretagen pd grund av
skillnaderna i momssystemen. Nir det giller led iv skulle en enklare 16sning kunna vara att utvidga undantaget till
transaktioner inom EU.

()  Direktiv 2006/123/EG.
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4.2 Att skapa goda forutsittningar for att digitala nit och tjdnster ska kunna blomstra

4.2.1 Lagstiftningsforslag for en reform av de nuvarande telekomreglerna

En uppenbar skillnad vid en jamforelse mellan telekomsektorerna i Europa, Asien och Forenta staterna dr den europeiska
marknadens fragmentering. I syfte att skapa organisationer med den investerings- och forskningskapacitet som kravs for att
kunna havda sig i den globala konkurrensen madste varje eventuell 6versyn ocksd beakta kapaciteten hos leverantorer av
internetkommunikationstjanster inom kategori 1 och 2, med hinsyn till den digitala trafikens exponentiella tillvaxt.
Oversynen bor ocksd stréva efter att hitta en vilavvigd 16sning p4 frigan om nitneutralitet. I den mén audiovisuella medier
distribueras och kommer att distribueras via internet mdste telekomoperatorerna ha frihet att tillgodose anvindarnas
forvantningar i friga om leveransernas kvalitet och hastighet.

Nir det giller kommissionens forslag vilkomnar kommittén den fortsatta fokuseringen pd konsumentskydd och stravan
efter att minska fragmenteringen och 6ka harmoniseringen.

4.2.2 Oversyn av direktivet om audiovisuella medietjinster

Det finns klart och tydligt stora skillnader mellan regleringen av licensierade sindningsforetag och icke-reglerade
tjansteleverantorer. Granserna blir dnnu otydligare till foljd av aterutsindning av reglerade sindningar via bredband och den
uppsjo av webbplatser som distribuerar bestillvideo, de otaliga bloggarna i nyhetssfiren och de digitala versioner som nu
utgor ett komplement till de flesta papperstidningar.

EESK betvivlar dock att det dr onskvirt att forsoka reglera alla tjdnster pd samma sitt. Linjdra sdndningstjinster maste folja
normer pd grund av public service-relaterade krav och eftersom tittarnas valmojligheter dr begransade. Tillgdngen till
webbplatser via bredband kontrolleras av tittaren, vilket inbegriper fordldrakontroll. Med tanke p& de snabba
forandringarna inom industrin 4r det lagligt att gora en oversyn och dndringar kommer att visa sig vara nodvindiga,
men en balans mdste uppnds.

4.2.3 Omfattande analys av plattformarnas roll pd marknaden inbegripet olagligt innehdll pd internet

Det ar tydligt att EU:s digitala agenda i hog grad dr beroende och drivs framat av plattformar, vilket ocksd 4r fallet i andra
delar av virlden. De stora plattformarnas framgang har gett dem en dominerande stillning som inte fr missbrukas. EESK
papekar dock att kommissionen inte bér himma dessa foretags verksamhet bara for att de dr bade stora och framgéngsrika.
Att gora detta riskerar att ligga hinder i vdgen for utvecklingen av den inre digitala marknaden i Europa.

Med detta sagt dr de fem dtgarder som foreslagits av kommissionen rimliga och dndamaélsenliga. De har potential att 6ka
nyttan av plattformar péd den inre digitala marknaden. Det ar ytterst viktigt att kommissionen antar en balanserad strategi
och inte bortser fran plattformarnas berittigade kommersiella intressen.

4.2.4 Oversyn av direktivet om integritet och elektronisk kommunikation

EESK stoder denna strategi for skyddet av personuppgifter. Kommittén ar inte 6vertygad om att den nuvarande situationen
ndr det galler "ratten att bli glomd” ar héllbar pa lingre sikt eftersom EU:s nuvarande tolkning ar alltfor bred och det ar
tekniskt svart att uppritthdlla denna rittighet pa det globala internet. Kommittén uppmanar kommissionen att stirka denna
“ratt” for att skydda utsatta personer och sikerstilla att alla respekterar den.

4.2.5 Upprittande av ett avtalsbaserat offentlig—privat partnerskap om cybersikerhet

I den digitala ekonomin finns det inga grinser mellan virdekedjans olika steg som stricker sig bortom den nationella
dimensionen, vilket gynnar it-relaterad brottslighet. EESK vilkomnar att strategin for en inre digital marknad inbegriper ett
partnerskap med industrin om cybersakerhet, vilket i slutindan forvintas leda till att den riskhanteringskultur och de
effektiva informationsfloden som sedan linge har hallit pa att utvecklas tar form.

It-relaterad brottslighet omfattar ocksd en sirskild aspekt som kommissionen inte behandlar: informations- och
kommunikationstekniken erbjuder mojligheter till it-6vervakning, som kan utnyttjas i syfte att kontrollera personuppgifter
och personlig kommunikation, i strid med de individuella friheterna, och dven i syfte att spionera mot stater och deras
regeringar. Med detta i dtanke anser EESK att det dr nodvindigt att vidta dtgarder for att sammanstilla information och
forbdttra formagan att uppticka och ingripa pa EU-niva.
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Kommissionen redogor inte for det planerade partnerskapets omfattning, forvintade resultat eller struktur (en eller flera
partner). Kommittén framhaller dessutom att det i dagsliget gors omfattande marknadsinvesteringar i cybersikerhet. Av
dessa bdda skal kan kommittén inte kommentera forslaget forrin man vet mer.

4.3 Maximera den digitala ekonomins tillvixtpotential

4.3.1 Initiativ om dgande och fritt flode av uppgifter (till exempel mellan leverantérer av molntjdnster) och ett europeiskt moln

Kommittén dr medveten om att det finns en konflikt p omradet "stordata”, mellan skyddet av personuppgifter och behovet
av att samla in personuppgifter f6r att anvinda dem till analyser av stora mangder data for ekonomiska, sociala och
medicinska dndamal. EESK uppmanar kommissionen att ta den planerade oversynen till hjilp for att 16sa denna konflikt.

4.3.2 Antagande av en prioriteringsplan for IKT-standarder och utékande av europeiska interoperabilitetsramen till att omfatta
offentliga tjanster

EESK stoder detta initiativ. I viss utstrickning uppnds standardisering av hird- och mjukvarusystem genom internationella
kommittéer, men det finns uppenbarligen ett mycket stort utrymme for okad standardisering och driftskompatibilitet pa
sektorsnivd, tillimpningsnivd och applikationsnivd, och dirmed en enorm potential att 6ka den inre digitala marknadens
virde och betydelse.

4.3.3 Ny handlingsplan for e-forvaltning som innehaller ett initiativ om principen "bara en gdng” och ett initiativ om sammankoppling
av foretagsregister

Ansvaret for e-forvaltning ligger hos medlemsstaterna. Vissa ligger i framkant och andra slipar efter. Framsteg i riktning
mot en fullt fungerande e-forvaltning ar en oundgénglig forutsittning for en inre digital marknad.

4.3.4 Digital kompetens och expertis

Kommissionen planerar inte ndgot lagstiftningsprogram for digital kompetens och expertis, utan 6verlater denna fraga at
medlemsstaterna. EESK beklagar att det inte finns nigra nya initiativ pd detta omrdde. Kommittén anser att kommissionen
dtminstone borde ligga fram ett meddelande innehéllande standarder och basta praxis. Dessutom mdste man ligga
tonvikten pa rikne- och laskunskaper, eftersom de dr viktiga forutsittningar for den digitala kompetensen.

Det meddelande som EESK efterlyser skulle tillhandahdlla en ram anpassad till olika skeden i livet, tillsammans med
overgripande forslag for livslangt lirande. Ramen skulle ticka fyra omrdden: utbildning, sysselsittning, pension och
funktionsnedsittning.

A. UTBILDNING

Al. Grundskolans sex forsta ar — grundlidggande firdigheter.

A2. Grundskolans tre sista dr och gymnasieskolan — tvd spdr planeras:

— Fullstindiga firdigheter s att eleverna har de verktyg som behovs for att kunna leva och arbeta obehindrat i
informationssamhillet.

— Sirskilda digitala fardigheter for elever som har forutsittningar att arbeta professionellt med IKT och ticka
kompetensbehovet inom denna bransch. Det 4r i detta sammanhang som storre anstrangningar maste goras for att
uppnd en jaimnare konsfordelning pé it-omradet.

Al & A2 I bdde grund- och gymnasieutbildning ar det viktigt att utveckla en ansvarsfull anvindning av digital kompetens.
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A3. Hogre utbildning — tva spar planeras:

— Firdigheter relaterade till varje yrke bor vara ett moment i undervisningen och examineringen i kursplanerna pa
omrdden sdsom ingenjorsvetenskap, matematik och bioteknik.

— Genom avancerad teknisk utbildning bor studenterna fa behorighet att fylla lediga platser inom teknikbranschen.
B. SYSSELSATTNING

B1. Arbetsrelaterad utbildning som tillhandahalls av arbetsgivare med ett kontinuerligt fokus pd omskolning och l6pande
fortbildning for att se till att fardigheterna uppdateras.

B2. Firdighetsorienterad utbildning for arbetslosa som anordnas av de offentliga myndigheterna med hjilp av lampliga
organ.

C. PENSIONERING

C1. Informationssamhillets fardigheter ska vara allmant tillgdngliga for dem som i sitt privat- och yrkesliv inte har tagit
steget in i informationssambhallet.

C2. Sirskilda program for att hjdlpa dem som drabbas av hilsoproblem att delta i informationssamhallet.

D. FUNKTIONSNEDSATTNING

Stod pa alla nivéer for att hjdlpa personer med funktionsnedsittning att komma in i informationssamhéllet och forbli
aktiva ddr aven om funktionsnedsittningen forsvaras.

Det framgér av uppgifterna i kommissionens meddelande att det finns kompetensluckor i alla &ldrar och alla regioner.
Kommittén anser att endast ett strukturerat och kontrollerat program i varje medlemsstat kan sikerstilla att endast ett fital,
om ens nagra, medborgare utestings fran informationssamhallet och den inre digitala marknaden. EESK har vid upprepade
tillfallen efterlyst kraftfulla dtgarder med fokus pa fardigheter. Strategin for den inre digitala marknaden innebar att det ar
dags for kommissionen att agera.

Bryssel den 9 december 2015.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
EU:s dtgirdsplan mot smuggling av migranter (2015-2020)

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Foredragande: Brenda KING

Den 6 juli 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: EU:s dtgardsplan mot smuggling av migranter (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
12 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantridet den 10 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 3 roster emot och 5
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) valkomnar mélen i EU:s dtgdrdsplan mot smuggling av
migranter (), dvs. “att forebygga och bekimpa smuggling av migranter, med fullstindigt skydd av de minskliga
rittigheterna for invandrare” och “atgirda de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration”. EESK erinrar om att
flyktingar atnjuter en sirskild status i enlighet med 1951 drs FN-konvention angdende flyktingars rittsliga stillning.

1.2 EESK stoder atgdrdsplanens insatser som syftar till att stora organiserade kriminella nitverk genom under-
rittelsebaserade och ekonomiska utredningar, sitta stopp for penningtvitt och beslagta tillgdngar som hirror fran olaglig
verksamhet. EESK rekommenderar dock starkt att man inom ramen for planen antar en mer balanserad och overgripande
strategi genom att tydliggora hur EU ska skydda och hjilpa dem som blir offer for smugglingen.

1.3 Med utgdngspunkt i det som stér i kommissionens meddelande om att "niten f6r manniskosmuggling kan forsvagas
om farre minniskor efterfragar deras tjanster” noterar EESK FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrés uttalande om att det ar
“svart, for att inte siga omojligt, att fa visum till Schengenomradet i dag for ménga manniskor som lever i fattiga linder eller
omrdden som drabbats av vipnade konflikter och politisk instabilitet. Profithungriga personer och grupper har utnyttjat
denna situation och utvecklat lonsamma affarsverksamheter for att tillgodose efterfrigan pd att kunna ta sig over
grinsen” (*). Kommittén rekommenderar dirfor att man vidtar forebyggande atgirder genom att horsamma FN:s
generalsekreterares uppmaning till EU att "Overvaga att oka de legala och sikra vdgarna till Europa for [flyktingar och
invandrare], sd att de inte hamnar i hinderna pa kriminella nitverk och tvingas ge sig ut pé farofyllda resor”. Dessa
uttalanden overensstimmer med rekommendationen i flera yttranden frin EESK om migration.

1.4 Kommittén héller med om att man maste tillimpa principen om solidaritet och delat ansvar for att se till att det blir
en mer balanserad fordelning av asylansokningar mellan medlemsstaterna. Dublinkonventionen skulle behéva anpassas sa
att den dterspeglar detta mer inkluderande system och for att skydda Schengenavtalet.

()  COM(2015) 285 final.
() Martina Hanke, foretridare for FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC). Anforande under EESK:s offentliga utfrigning om
smuggling av migranter, Bryssel den 12 oktober 2015.



C71/76 Europeiska unionens officiella tidning 24.2.2016

1.5 EESK stoder darfor uttalandet av kommissionens ordférande, Jean-Claude JUNCKER, dir han varnade
medlemsstaterna for att dra nytta av flyktingkrisen i syfte att avveckla Schengenavtalet (*). EESK begir att kommissionen
foljer utvecklingen uppmarksamt och garanterar en snabb atergdng till det normala.

1.6 Kommittén rekommenderar ocksa att det europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) ska fa storre befogenheter att
utfora sitt arbete, i synnerhet dess operativa stodatgirder och gemensamma asylexpertgrupper i medlemsstater som
behéver sarskilt eller akut stod. EU mdste se till att medlemsstaterna anvander humanitira viseringar pa ett mer
harmoniserat, enhetligt, oberoende och flexibelt sitt, i enlighet med den gemensamma viseringskodexen.

1.7 EESK vilkomnar kommissionens senaste forslag att ta itu med den yttre dimensionen av flyktingkrisen (*), diribland
lanseringen av en krisfond for Afrika. I detta nya forslag tycks man inse att det 4r mer omfattande att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migrationen dn inrikesfrdgor och sikerhet, men att detta dr sammanlinkat med andra
politikomréden, t.ex. handel, utveckling, utrikespolitik och integration. Detta ligger i linje med principen om en konsekvent
politik for EU:s internationella utvecklingssamarbete.

1.8 EESK rekommenderar att man anvinder agendan for hallbar utveckling som en ldngsiktig [6sning for att ta itu med
de bakomliggande socioekonomiska orsakerna till manniskosmugglingen. Kommittén vill pdminna EU:s medlemsstater om
deras dtagande att tilldela 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI) till utvecklingsbistdnd. I manga fall har detta atagande
inte uppndtts, och vissa medlemsstater har minskat sitt officiella utvecklingsbistind.

1.9  Med tanke pd EU:s utmaningar med trog tillvixt, en dldrande och minskande befolkning, liksom bristen pé
arbetskraft, dr det ocksa viktigt att knyta EU:s migrationspolitik till arbetsmigration och integrationspolitik som en del av
den europeiska arbetsmarknaden, mot bakgrund av de omfattande beligg som finns for att migrationen utgér en viktig
faktor for ekonomisk dterhdmtning och utveckling i Europa.

1.10  Kommittén héller med om att atervindandepolitiken inom EU madste forbittras och pdminner kommissionen om
sina minga rekommendationer om att de manskliga rattigheterna for asylsokande alltid bor respekteras.

1.11 T detta yttrande uppmanas gemenskapsinstitutionernas och de nationella regeringarnas foretridare beakta den
nyckelroll som arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillet spelar genom att de forser EU:s
migrationspolitik med en social dimension och ett mervérde.

1.12  Kommittén begir ocksa att mer uppmarksamhet ska dgnas dt systematisk finansiering av de organisationer i det
civila samhillet som tillhandahéller avgorande stod till migranter pa deras vig till sikerhet samt i integrationsarbetet, som
ofta kompenserar for bristen pd institutionell kapacitet. Kommittén vilkomnar det tillvigagdngssdtt ddr organisationerna i
det civila samhillet kommer att fa erkdnnande for sin roll nir det giller att forstd problemet med smuggling av migranter
och sin roll som mellanhdnder for att hjilpa manniskor i situationer ddr varken staterna eller EU kan nd fram.

2. Bakgrund

2.1  Den europeiska migrationsagendan (*), antagen den 13 maj 2015, beskriver de omedelbara atgirder som ska vidtas
av kommissionen som ett svar pa krissituationen i Medelhavsomradet och identifierar kampen mot smuggling av migranter
som en prioritering "for att forhindra att kriminella nitverk utnyttjar migranter och minska incitamenten for irreguljar
migration”.

2.2 Efter antagandet av denna agenda har den snabba utvecklingen med ett stort antal asylsékande skapat en
exceptionell situation som har lett till att Europeiska kommissionen har vidtagit kraftfulla dtgirder genom att den
9 september 2015 ligga fram ett omfattande paket med forslag for att ta itu med flyktingkrisen.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() Flyktingkrisen: Europeiska kommissionen vidtar beslutsamma 4tgarder — Strasbourg den 9 september 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3 Anledningen till kommissionens forslag (°) ar att migrationssituationen i centrala och 6stra Medelhavsomradet har
intensifierats. Enligt uppgifter fran Frontex som avser perioden den 1 januari till den 30 augusti 2015 var rutterna via
centrala och ostra Medelhavsomrddet samt véstra Balkan de viktigaste for irreguljar granspassage till EU, eftersom 99 % av
det totala antalet irreguljdra grinspassager dgde rum dr. Frontex avslojar ocksa att véstra Balkanrutten stir for mer dn 30 %
av de totala 1rregu1]ara granspassagerna 2015. Detta representerar ett flode av cirka 500 000 asylsokande, vilket innebir en
intensiv press pa EU:s grinsstater (). Huvuddelen av dem som anlinder via centrala Medelhavsrutten ar migranter fran
Syrien och Eritrea, som enligt uppgifter frin Eurostat har en andel godkinda asylansokningar pa 6ver 75 %. P4 samma sitt
kommer de flesta av de migranter som anlinder via ostra Medelhavsomradet och vistra Balkanrutten frdn Syrien och
Afghanistan. Detta ligger i linje med UNODC:s uttalande om att mer dn 80 % av de personer som har kommit till Europa
sjovigen i &r kommer fran virldens tio mest flyktingproducerande lander (°).

2.4 Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) fanns det 4 185 302 registrerade syriska flyktingar per den 4 oktober
2015. I siffran ingar 2,1 miljoner syrier som har registrerats av Egypten, Irak, Jordanien och Libanon, 1,9 miljoner syrler
som har registrerats av Turkiets regering, samt mer dn 26 700 syriska flyktingar som har registrerats i Nordafrika ().

2.5  Itakt med att den syriska konflikten ndrmar sig sitt femte ar visar en studie gjord av UNHCR pd en snabb férsimring
av levnadsvillkoren for syriska flyktingar i Jordanien, dir mdnga dr pa vdg att hamna i extrem fattigdom pd grund av krisens
omfattning och otillrdckligt stod fran det internationella samfundet, dd endast 37 % av de medel som UNHCR begirt for
Syrien har samlats in. UNHCR konstaterar att sd linge det saknas pengar for att stodja infrastrukturen i de vardlander som
gransar till EU och forbittra levnadsvillkoren och framtidsutsikterna for deras flyktingbefolkningar, kommer manniskor att
fortsdtta limna dessa lander och soka sig till Europa. Den stora majoriteten av flyktingarna ar for fattiga for att flytta fran
flyktinglagren, men de som kan soker hjilp fran smugglare.

2.6 I kommissionens forslag till ridets beslut av den 9 september 2015 ('°) anges att den kommer att fortsitta folja
utvecklingen av migrationsstrommarna, déribland situationen i 6stra Ukraina, om den skulle forsimras ytterligare.

2.7 Denna exceptionella flyktingkris intraffar samtidigt som det ekonomiska laget i EU paverkar kapaciteten och
beredskapen i négra medlemsstater sdrskilt i gransstaterna, att tillhandahdlla humanitira tjdnster i enlighet med
Genevekonventionen ('), Atstramningstgirder har ocksa drabbat icke- stathga organisationer som tillhandahaller tjanster
till asylsokande. Vissa medlemsstater har reagerat genom att strama &t granskontrollerna, medan andra har infort
lagstiftning for att kvarhdlla och bestraffa dem som passerar Schengengrinserna for att soka asyl.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vill forstirka sitt budskap till alla beslutsfattande organ for att fi EU att agera som en verklig union genom att
anta, respektera och tillimpa gemensamma regler. Den nya fasen av EU:s invandringspolitik bor innehélla en strategi med
en vision pd medelling och ldng sikt, och den bor inriktas pa att finna ett holistiskt och dvergripande sitt att tillhandahalla
legala, oppna och flexibla kanaler for att komma till EU (*?). Nar det galler den nuvarande krisen kommer detta att kriva en
gemensam strategi for forvaltning av de yttre granserna, samtidigt som man ger kommissionen och EU-myndigheter
mojlighet att utfora operativa uppgifter med limplig finansieringsniva.

() COM(2015) 451 final.

() Se fotnot 6.

) Se fotnot 2.

() http://data.unhcr.org

("% Pressmeddelande: Flyktingkrisen: Europeiska kommissionen vidtar konkreta dtgirder (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
5596_sv.htm).

(') http:/fwww.unhcr.org/

( EESK:s forberedande yttrande om den europeiska invandringspolitiken (huvudforedragande: Giuseppe Iuliano) (EUT C 458,

19.12.2014, s. 7).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sv.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2 Kommittén vill bidra genom att ligga fram strategiska forslag baserade pa tidigare yttranden om migrations-
relaterade frigor (*%). Arbetsmarknadens parter och foretridare for det organiserade civila samhillet och den sociala
dialogen bor delta under hela den diskussionsprocess som leder fram till nésta fas i den europeiska migrationspolitiken.
Den ”sociala dimensionen” ir nyckeln till att garantera mervirdet, proportionaliteten och effekterna hos denna politik.

3.3 EESK anser att man i detta sammanhang bor ta hénsyn till den demografiska situationen och den dldrande
befolkningen och arbetsmarknaderna i EU:s medlemsstater. I EESK:s forberedande yttrande frin 2011 (**) om
invandringens roll mot bakgrund av den demografiska situationen i Europa pipekade EESK att invandringen av
arbetstagare och familjer frdn tredjeldnder skulle 6kas. S linge medlemsstaterna har ritt att faststilla inresekvoter behéver
EU en 6ppen och flexibel lagstiftning som mojliggor arbetskraftsinvandring via lagliga kanaler som ir 6ppna for insyn
ndr det galler sdvil hog- och medelkvalificerat som mindre kvalificerat arbete. Samtidigt medges att invandringen inte dr det
enda svaret pd bristen pé arbetskraft och medlemsstaterna kan 6vervdga andra l6sningar som dr mer limpliga.

3.4 Kommittén rekommenderar starkt en oversyn av Dublinforordningen, eftersom EU-domstolen och Europadom-
stolen har pdpekat att det finns en inneboende svaghet i denna forordning. P4 grund av att ansvaret for att prova
flyktingstatus har knutits till den forsta inresan har EU:s randstater blivit 6verbelastade.

3.5 Kommittén dr mycket oroad over att Schengenavtalet héller pd att undergrivas, eftersom det dr en av de
grundliggande landvinningar som EU-medborgarna gynnas av. EESK beklagar de beslut som har fattats i de medlemsstater
som har aterinfort eller planerar att dterinfora grinskontroller inom Schengenomréddet och begir att kommissionen foljer
utvecklingen uppmirksamt och garanterar en snabb dtergang till det normala.

3.6 I meddelandet konstateras att dtgdrdsplanen bor ses i ett storre sammanhang av EU:s insatser for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tar sedan i nista mening upp operationen for att identifiera, avskilja
och bortskaffa fartyg som anvinds av smugglare. Kommittén motsitter sig starkt att tillgdngen till ett fartyg dr en
grundldggande orsak till irreguljar migration. Tvirtom innebar ett strikt fokus pd att beslagta fartyg endast att riskerna for
smugglade migranter forvirras eftersom smugglarna anvander de billigaste och farligaste fartygen.

3.7  EESK rekommenderar att ineffektiviteten i bistdndspolitiken for invandrarnas ursprungslander dtgardas, och att EU:s
medlemsstater foljer 1oftet att ge 0,7 % av bruttonationalinkomsten till utvecklingsbistand. Dessutom bor EU se till att andra
relevanta politikomraden, till exempel politiken for internationell handel, jordbruk, energi och utrikesfragor, far positiva
effekter pa den sociala och ekonomiska stabiliteten och utvecklingen i ursprungslinderna, i linje med principen om en
konsekvent politik f6r EU:s internationella utvecklingssamarbete.

3.8 Kommittén dr medveten om att bistdnd fran EU och dess medlemsstater endast kan nd sitt mal i ett sdkert och tryggt
samhille utan krig och stora sikerhetsproblem. Det ér dérfor viktigt att det internationella samfundet genomfor de mal for
héllbar utveckling som antogs av virldens ledare vid FN:s toppméte i september 2015. Malen stracker sig fran att utrota
fattigdom, ge mojligheter till alla flickor och kvinnor, minska ojimlikheten inom och mellan linder, frimja varaktig,
inkluderande och hallbar tillvixt och anstindigt arbete for alla, till att frimja fredliga och inkluderande samhillen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar mélen i kommissionens meddelande om EU:s dtgdrdsplan mot smuggling av migranter men
rekommenderar starkt att man inom ramen for denna plan antar en mer balanserad och overgripande strategi for att dessa
mél ska kunna uppnds. Kommittén noterar att ingen detaljerad information ges om hur EU ska kunna skydda och hjilpa
dem som faller offer for smugglingen och att ingen sirskild hinvisning gors till migrationens positiva roll for den
europeiska arbetsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen.

(*’)  EESK, "Immigration: Integration and Fundamental Rights”, 2012 (http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.
pdf).

(") EESK:s forberedande yttrande om den legala invandringens roll mot bakgrund av den demografiska utmaningen (foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios) (EUT C 48, 15.2.2011, s. 6).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
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4.2 Kommittén konstaterar att dven om det gors dtskillnad mellan mdnniskosmuggling och manniskohandel, gors ingen
atskillnad mellan migranter och asylsokande. Detta dr viktigt, med tanke pd att FN:s generalsekreterare pdminde de
europeiska beslutsfattarna om att “en stor majoritet av de manniskor som ger sig ut pa dessa svira och farliga resor ar
flyktingar som flyr frdn platser som Syrien, Irak och Afghanistan. Folkritten har faststallt — och staterna har sedan linge
erkdnt — flyktingars ritt till skydd och asyl. Vid behandling av asylansokningar fr staterna inte gora dtskillnad pd grund av
religion eller annan identitet — de far inte heller tvinga personer att dtervinda till platser som de har flytt frin om det finns
en valgrundad ridsla for forfoljelse eller angrepp. Detta ar inte bara en frdga om folkritten, det dr ocksd var plikt som
minskliga varelser.” Han fortsatte: "Jag vidjar till alla berorda regeringar att vidta omfattande atgirder, utoka de sikra och
lagliga kanalerna foér migration och agera med minsklighet, medkinsla och i enlighet med sina internationella
forpliktelser” (*°). Kommittén rekommenderar att alla manniskor som gér den farliga resan till Europa bor betraktas som
flyktingar i enlighet med Genévekonventionen frdn 1951 och dess protokoll fran 1967, tills annat har bevisats.

4.3 Forstarkta polisidra och rattsliga insatser

43.1 Kommittén rekommenderar att en mer omfattande strategi for att bekdmpa smuggling bor vara att ge de
asylsokande tillgdng till sikra och lagliga kanaler for migration. Detta tillvigagangssitt i kombination med att stora
organiserade kriminella nitverk genom underrittelsebaserade och ekonomiska utredningar kommer att vara en mer
effektiv, human och kostnadseffektiv atgérd.

4.3.2  Kommittén rekommenderar starkt att EU:s beslutsfattare garanterar att de “inte gor ndgon skada” och overviger
bade de avsiktliga och oavsiktliga konsekvenserna av sina insatser. EU:s beslut att byta frdn Mare Nostrum (inriktat pd
sokning och raddning) till Triton (inriktat pa granskontroll) har inte minskat antalet personer som ger sig ut pa farliga resor
for att nd Europa. Detta beslut har emellertid bidragit till en dramatisk 6kning av antalet dodsolyckor i Medelhavet. Per den
31 maj1 2015 hade 1 865 manniskor dott genom att forsoka korsa Medelhavet, jamfort med 425 under samma period
2014 (*°). Detta forklarar ocksé skiftet i migrationsstrommar landvigen over vistra Balkan mot Ungern. De intervjuade pa
bdda sidor av den ungerska grinsen sade att de hade valt Balkanrutten eftersom det var billigare och rekommenderades av
smugglare.

4.3.3  EESK noterar att smugglarna har mojlighet att anpassa sig till EU:s politiska beslut, t.ex. nir det géller att stirka
granspatruller vid Medelhavet och forstora fartyg. Den oavsiktliga foljden av EU:s "krig mot smugglare” har blivit kaos vid
EU:s grinser, att méanniskor dor pd Europas vigar och till havs och spanningar mellan EU-medlemsstater.

4.4 Forstarkta insatser for att forebygga smuggling och stotta utsatta migranter

44.1 Kommittén héller med om att kommissionen madste forbattra forebyggandet av smuggling och bistd utsatta
migranter, men detta maste goras pa ett enhetligt sitt dar raddandet av liv har hogsta prioritet.

4.42  Frontexuppgifter visar att 70 % av dem som anvinder smugglare for att passera EU:s granser dr syrier, eritreaner
och irakier. Hos dessa nationaliteter dr andelen godkinda asylans6kningar inom EU, grundat pa uppgifter frdn Eurostat, lika
med eller hogre dn 75 %. Med tanke pd att dessa individer och familjer flyr pd grund av rddsla for att bli forfoljda eller
attackerade, kommer en mediekampanj om riskerna med smuggling att vara meningslos.

4.4.3  EESK pdminner kommissionen om att det redan finns instrument for att vidta atgirder mot anstéllning av
irreguljira migranter pd nationell nivd. Kommissionens forslag att anvinda begrinsade resurser for att inrikta sig pa
specifika ekonomiska sektorer pd EU-nivd kommer att bli kostsamt och ineffektivt.

(*>)  Uttalande, New York, den 28 augusti 2015.

(%) Uppgifter frin Internationella organisationen for migration (finns pa http://missingmigrants.iom.int/incidents). "Migration Read All
About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015” (finns pa http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-
report-0) (bdda sidor besoktes den 10 juni 2015).


http://missingmigrants.iom.int/incidents
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
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4.4.4  EESK vilkomnar uttalandet i dtgdrdsplanen "att hjilpa och skydda smugglade migranter, sarskilt srbara grupper
som barn och kvinnor”. EESK konstaterar dock att det utover detta uttalande i dtgdrdsplanen inte forklaras exakt vad som
ska goras. Detta dr viktigt eftersom ett stort antal av dem som soker skydd i Europa dr ensamkommande barn eller barn
som skiljts frdn sina familjer. I Italien, Ungern och Malta har ca 19 000 ensamkommande och separerade barn anlint under
de forsta nio mdnaderna 2015. Vissa EU-grinsstater f6ljer inte helt de internationella standarderna i och med att de har
déliga mottagningsforhallanden, daliga forfaranden for faststillande av status, ldga erkdnnandegrader samt bristande tillgdng
till héllbara losningar nar det giller avlopp och boende. I dtgirdsplanen méste man ange exakt hur man ska hjilpa
medlemsstaterna med de resurser som krivs for att uppfylla deras skyldigheter och forpliktelser enligt internationell
humanitar rdte och internationell lagstiftning om miénskliga rittigheter och sarskilt i linje med FN:s konvention om barnets
rattigheter (™).

4.4.5  EESK anser att det mest effektiva sittet att ge stod och samtidigt forsvaga smugglingsnédtverken ér att begrinsa dem
genom att erbjuda alternativa, lagliga sitt att resa till Europa frén tredjelinder i EU:s grannregioner. P4 detta sitt kommer de
grundldggande rattigheter som anges i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna att skyddas.

4.4.6  Kommittén upprepar att det dr viktigt att skilja vinstorienterad smuggling frin dem som hjilper migranter.
Tusentals EU-medborgare har hjilpt migranter med transporter och husrum, antingen utan kostnad eller till ordinarie eller
reducerad kostnad. Humanitirt bistdnd och solidaritet bér uppmuntras och inte bestraffas inom ramen for EU:s agenda mot
smuggling av migranter.

4.4.7  Kommittén héller med om att EU:s dtervindandepolitik maste bli effektivare och tar tillfallet i akt att pdminna
kommissionen om sina manga rekommendationer om att de ménskliga rattigheterna for asylsokande alltid bor respekteras,
fran den stund de riddas eller tas emot till att deras ansokningar haller pd att behandlas, oavsett om personen kraver
skyddsstatus eller befinner sig i en irreguljir situation. Atersindandet av migranter maste ske i enlighet med de faststillda
reglerna, enligt vilka ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat ddr han eller hon l6per en allvarlig risk att utsattas
for dodsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling — principen om non-
refoulement. Kommittén upprepar sitt motstdnd mot att dtersinda ensamkommande barn, personer i behov av medicinsk
véard och gravida kvinnor.

4.5 Forstarkt samarbete med tredjelander

4.5.1  EESK stoder kraftfullt ett nira samarbete med tredjelander lings hela smugglingsrutten. Samtidigt som kommittén
haller med om att fokus bor ligga pd stod for griansforvaltning, anser den dven att det dr pa detta omrdde som EU-
samarbetet och samordningen mellan det befintliga nitverket av sambandsmin for invandring, europeiska migrations-
tjanstemdn och diplomatiska foretradare for medlemsstaterna bor vara en viktig prioritering.

4.5.2  Syftet med denna samordning bor vara att EU-institutionerna — kommissionen, Europeiska utrikestjansten och
medlemsstaterna — anvidnder overenskomna forfaranden for att mojliggora for manniskor att ansoka om humanitira
viseringar eller soka asyl fran sina hemldnder, eller fran ett sikert grannland, vilket ger en alternativ, human och laglig vig
for att resa till Europa. Hotspots skulle kunna skapas i grannldnder som t.ex. Turkiet, Libanon, Jordanien och Libyen, dir
minniskor kan bedomas och de som uppfyller EU:s asylkrav kan ges ett humanitirt visum, som for nirvarande ar fallet i
Brasilien. Det dr ocksd viktigt att frimja en dialog och engagera de organisationer i det civila samhallet som &r i direkt
kontakt med flyktingar i dessa atgarder, i syfte att sikerstilla bdde skyddet av de manskliga rittigheterna och en okad
effektivitet i behandlingen av ansokningarna.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf


http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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4.5.3  Dessa humanitira visum har fordelen att de minskar trycket pd EU:s gransstater, ser till att asylsokande behandlas i
enlighet med EU:s grundldggande rattigheter och FN:s konvention om barnets rittigheter, och forvandlar smuggling av
migranter till en verksamhet med hog risk och ldg vinst. Rétten att stanna kvar kan vara tillfallig, beroende pa om det ar
sikert att dtervdnda till hemlandet, eller knuten till arbetsmarknaden, med tanke pd den kompetensbrist och de
demografiska utmaningar som paverkar tillvixten i Europa.

Bryssel den 10 december 2015.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om upprittande av EU:s gemensamma forteckning 6ver sikra ursprungslinder

enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd och om indring av direktiv 2013/32/EU

[COM(2015) 452 final]
(2016/C 071/13)

Foredragande: José Antonio MORENO DIAZ

Den 16 september 2015 respektive den 15 oktober 2015 beslutade Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av EU:s gemensamma forteckning over sakra
ursprungsldnder enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma forfaranden for att
bevilja och dterkalla internationellt skydd och om dndring av direktiv 2013/32/EU

[COM(2015) 452 final].

Den 21 oktober 2015 beslutade radet att rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om samma
drende.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
12 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantridet den 10 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 180 roster for, 4 roster emot och 6
nedlagda roster.

Slutsatser

1.  Kommissionen anser det limpligt — mot bakgrund av direktiv 2013/32/EU (') — att uppritta en gemensam
forteckning over sikra ursprungsldnder.

1.1  En bilaga till forslaget till forordning innehaller ocksa en preliminar forteckning over tredjelinder som man foreslar
ska tas med i EUs gemensamma forteckning over sikra ursprungslinder. Dessa linder dr Albanien, Bosnien och
Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Kosovo, Montenegro, Serbien och Turkiet.

1.2 EESK anser att man pa ett mer konkret, sikert och garanterande sitt bor faststilla specifika kriterier for att bedoma
om ett land ér sikert med hansyn till de syften som faststalls i direktiv 2011/95/EU, och i synnerhet i bilaga I till direktiv
2013/32/EU.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens initiativ, men anser i detta sammanhang samtidigt att det vid denna tidpunkt kan
vara forhastat att ta fram en konkret forteckning over linder som anses vara sikra med hinsyn till de avsedda syftena.

2. Rekommendationer

2.1 EESK ser positivt pd forslaget och vilkomnar upprittandet av en gemensam EU-forteckning Gver sikra
ursprungslinder pd grundval av de gemensamma kriterier som faststallts i direktiv 2013/32/EU. Detta kommer att gora
det littare for medlemsstaterna att anvinda de forfaranden som dr kopplade till tillimpningen av begreppet sikert
ursprungsland och dirmed 6ka den Gvergripande effektiviteten i deras asylsystem.

2.2 Syftet med inrdttandet av en gemensam EU-forteckning ar att komma till ritta med ndgra av de befintliga
skillnaderna mellan medlemsstaternas nationella forteckningar over “sdkra” ursprungslinder.

() EUTL 180, 29.6.2013, s. 1.
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2.3 Aven om medlemsstaterna skulle kunna infora lagstiftning som gor det mojligt att pa nationell nivd beteckna andra
lander dn de som tas med pd EU:s gemensamma forteckning som sikra, kommer en gemensam forteckning att sikerstilla
att begreppet anvinds pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater nédr det giller sokande fran de ursprungslinder som finns
med péd denna forteckning.

2.4 Tartikel 2 i forordningen bor man under alla omstandigheter uttryckligen ange de sirskilda, konkreta och specifika
kriterier och indikatorer som ska beaktas nir man for upp ett land pd forteckningen over sikra ursprungslinder, bland
annat uppdaterad information fran kéllor sdsom Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna, UNHCR, Easo,
Europaradet och andra manniskorittsorganisationer.

2.5  Beslutet att féra upp ett land pd den gemensamma forteckningen bér vara motiverat och befogat utifrdn en
bedémning av alla de kriterier som avses i foregdende punkt, med beaktande av de skal i friga om forfoljelse eller allvarlig
skada som ger ritt till internationellt skydd.

2.6 For att kunna gora dndringar i forteckningen bor man inféra en smidigare dndringsmekanism som gor det mojligt
att agera i rimlig tid om forhallandena 4ndras i de linder som finns med i forteckningen.

2.7  EESK inser behovet av att motivera och rittfirdiga alla eventuella dndringar i forteckningen, med beaktande av
expertutldtanden fran UNHCR, Easo, Europarddet och andra méinniskorittsorganisationer.

2.8  EESK anser ocksa att man skulle kunna infora en mekanism som erkdnda organisationer som arbetar med skyddet av
minskliga rittigheter — och dven ombudsmin och ekonomiska och sociala kommittéer — kan anvinda for att inleda
forfaranden for att gora dndringar i denna forteckning.

2.9  EESK foresldr att man ska kriva ett motiverat beslut om huruvida det ar lampligt att tillimpa begreppet sikert
ursprungsland i ett konkret fall, efter en individuell bedomning i enlighet med direktiv 2013/32/EU.

2.10  Man maste dessutom stirka rittssikerhetsgarantierna vid paskyndade forfaranden for att se till att man alltid gor en
individuell provning av varje enskilt fall och faststaller huruvida det ar lampligt att tillimpa begreppet sikert ursprungsland.

2.11  Begreppet sikert ursprungsland kan inte tillimpas i de fall ddr pressfriheten inte respekteras eller dar det
forekommer krankningar av den politiska méangfalden, samt nar det galler lander ddr det forekommer forfoljelse pad grund
av kon och/eller sexuell laggning eller tillhorighet till nationell, etnisk, kulturell eller religiés minoritet.

2.12  EESK anser dven att mekanismerna for identifiering av sokande i en utsatt situation bor forbittras. I de fall dér en
sddan identifiering sker efter det att det paskyndade forfarandet redan tillimpats bor det ordinarie forfarandet omedelbart
tillimpas.

2.13  Slutligen bor man garantera tillging till ett effektivt rattsmedel — med uppskjutande verkan i enlighet med
artikel 46.5 i direktiv 2013/32/EU — i samband med negativa beslut pd grundval av att ett ursprungsland betraktas som
sikert.

3. Bakgrund

3.1  Europeiska unionens — hittills resultatlosa — forsok att undanréja skillnaderna mellan medlemsstaternas asylsystem
dr inte ndgot nytt. Sedan 1999 har EU antagit en rad rittsliga instrument i syfte att uppritta ett gemensamt europeiskt
asylsystem (Ceas), med maélet att harmonisera lagstiftningen i friga om asylférfaranden, mottagningsvillkor och andra
aspekter i forbindelse med det internationella skyddssystemet.

3.2 Som rddet konstaterade i sina slutsatser av den 15 oktober 2015 (EUCO 26/15) ar "hanteringen av migrations- och
flyktingkrisen (...) en gemensam skyldighet som kraver en 6vergripande strategi och en méalmedveten, langsiktig insats i en
anda av solidaritet och ansvar”. Radet konkluderade till sist att "de riktlinjer som anges ovan utgér ytterligare ett viktigt steg
mot var overgripande strategi, i Gverensstimmelse med ritten att soka asyl, grundliggande rittigheter och internationella
skyldigheter. Det finns dock andra viktiga prioriterade tgirder som kriver mer diskussioner i relevanta forum, daribland
kommissionens forslag. Det dr ocksd nodvindigt att fortsitta att reflektera 6ver EU:s migrations- och asylpolitik i stort.”
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3.3 Direktiv 2013/32/EU ger medlemsstaterna mojlighet att undantagsvis anvinda sig av snabbare forfaranden, sarskilt
paskyndade forfaranden, i grans- och transitomraden, om den s6kande 4r medborgare i ett land som har definierats som
sakert enligt nationell lagstiftning, och om landet kan anses sikert for sokanden med hinsyn till omstindigheterna i dennes
specifika fall. Endast ndgra medlemsstater har antagit nationella forteckningar 6ver sikra ursprungslinder.

3.4 Det omarbetade direktivet om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (2013/32/
EU, av den 26 juni 2013). Avsikten med direktivet dr att minska skillnaderna mellan de nationella forfarandena och sikra
snabbare och rittvisare beslut nar det giller upprepade asylansokningar och ans6kningar som inte innehaller nigra nya
uppgifter. Trots de forbdttringar som inforts i den nya texten har medlemsstaterna fortfarande ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning som kan motverka malet att skapa ett reellt gemensamt forfarande.

4. Analys

4.1  Begreppet "sikert ursprungsland” har betydande praktiska konsekvenser, sisom mojligheten att tillimpa det
paskyndade forfarandet pa dessa ansokningar (art. 31.8.b i direktiv 2013/32/EU), den dirav foljande minskningen av
tidsfristerna for att fatta beslut om huruvida ansokan ar vilgrundad, svérigheterna att identifiera sokande i utsatta
situationer pd sd kort tid (art. 24 i direktiv 2013/32/EU), och slutligen storre svérigheter i friga om att fa tillgang till
internationellt skydd for medborgare i dessa linder, om det anses att en ansokan dr ogrundad (art. 32.2 i direktiv 2013/32/
EU).

4.2 Att ansokningar om internationellt skydd behandlas pa olika sitt beroende pd medborgarskap kan strida mot
forbudet mot diskriminerande behandling av flyktingar beroende pd ursprungsland, som faststills i artikel 3 i
Genevekonventionen fran 1951 om flyktingars rittsliga stallning. Alla dessa faktorer talar for en restriktiv anvindning av
begreppet “sikert ursprungsland”.

4.3 Det bor framhdllas att antagandet av en gemensam forteckning over sdkra ursprungslander inte nddvindigtvis leder
till okad harmonisering, eftersom den gemensamma forteckningen kommer att existera parallellt med de enskilda
medlemsstaternas nationella forteckningar.

4.4  Forslaget till forordning innehdller en forteckning 6ver sju linder som faststillts enligt de indikatorer som
kommissionen anvénder i sitt forslag: lagstiftning for skydd av de manskliga rittigheterna, ratificering av internationella
fordrag om minskliga rittigheter, antalet domar som utdémts av Europadomstolen mot landet i fraga, landets status som
kandidatland for EU-medlemskap, hur stor procentandel av asylsokarna fran landet i friga som har beviljats internationellt
skydd, samt om landet i fraga forekommer pd de nationella forteckningarna over sikra ursprungslander.

4.5 Dessa indikatorer tycks emellertid inte ta vederborlig hidnsyn till de kriterier som faststills i bilaga I till
forfarandedirektivet, genom att till exempel den praktiska tillimpningen av lagstiftningen och den reella respekten for de
ménskliga rattigheterna, samt franvaron av forfoljelse eller allvarliga skador av orsaker som ger ritt till internationellt skydd,
inte analyseras.

4.5.1  Den nationella och internationella lagstiftningen om manskliga rittigheter: Detta dr utan tvekan ett minimikrav
som varje land maste uppfylla for att uppforas pa forteckningen 6ver sakra ursprungslinder, men det 4r inte tillrackligt.

Enligt bilaga I till direktiv 2013/32/EU krivs en bedémning av hur respekten for de manskliga rattigheterna efterlevs i
praktiken. Kommissionen forefaller i vart fall inte sjalv ta vederborlig hdnsyn till detta minimikrav, eftersom man i sitt
forslag till sikra lander inkluderar linder som — i vissa fall — inte har ratificerat de viktigaste internationella
minniskorittsfordragen, exempelvis Kosovo.

4.5.2  Antalet fillande domar som utdémts av Europadomstolen under 2014 mot de berorda linderna avspeglar inte den
aktuella situationen for de manskliga rittigheterna i de linder som féreslas. De flesta drenden som avgjordes 2014 avser

hindelser som dgde rum for flera r sedan, dels pa grund av forseningar i Europadomstolen, dels pd grund av att alla
nationella rattsmedel maste uttdmmas innan drendet kan hinskjutas till Europadomstolen.
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Kommissionens analys av uppgifterna kan leda till forvirring. Kommissionen jamfor antalet fillande domar med det totala
antalet domar fran Europadomstolen med avseende pa landet i friga, utan att ta hiansyn till hur manga av dessa domar som
giller sakfrdgan, dvs. graden av respekt for de minskliga rittigheterna. Betriffande exempelvis Turkiet har av de 2 899
drenden som hanskjutits till Europadomstolen och som kommissionen tar hinsyn till (trots att varken tidsperioden for
dessa drenden eller handliggningstiderna anges) endast 110 fall avgjorts i sakfrdgan, och i 94 drenden har dom avkunnats
for overtriadelse av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna, dvs. en andel pa 93 % (*). Nir det
giller Bosnien och Hercegovina togs sju avgoranden i sakfrdgan under 2014, varav det i fem fall konstaterades att det skett
krankmngar av de minskliga rittigheterna (71 %) (*). Betraffande Montenegro ar det trohgen friga om 100 % (*), for Serbien
88 % (), for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien 66 % (°) och for Albanien 66 % ().

Det finns heller ingen hanvisning till vilka manskliga rattigheter som har 6vertratts eller till innehéllet i dessa domar,
uppgifter som ér centrala vid beddmningen av forekomsten av forfoljelse pd grund av de skil som ger upphov till
internationellt skydd.

453  Status som kandidatland for anslutning till Europeiska unionen innebdr inte att landet i fraga uppfyller
Kopenhamnskriterierna, utan betyder snarare att en process har inletts for att kontrollera efterlevnaden. Tvirtom visar

ligesrapporterna (*) om de kandidatlinder som ingér i forteckningen i den foreslagna forordningen att det forekommer
brister bland annat i friga om respekt for de manskliga rattigheterna, rittsstatsprincipen, korruption, den politiska
kontrollen av medierna och rittsvasendets oberoende.

4.5.4  Andelen godkinda ansokningar om internationellt skydd fran sokande frin dessa linder under 2014 i EU: Den
statistiska analys av uppgifterna frdn EU som helhet for 2014 som kommissionen genomfort kan skapa oklarhet. En
detaljerad analys av andelen godkinda ans6kningar i medlemsstaterna ger en mer heterogen bild. Godkdnnandegraden for
medborgare frin Kosovo under andra fyramdnadersperioden 2015 nddde till exempel 18,9 % i EU som helhet, men med
stora skillnader mellan linder som Italien (60 %) och Tyskland (0,4 %) (°).

4.5.5 Inforande av ldnder i nationella forteckningar over sikra ursprungslinder: De nationella forteckningarna over
sikra ursprungsldnder dr inte heller enhetliga. Varje medlemsstat tillimpar olika kriterier, som dérfor inte kan 6verforas ndr

man upprittar den gemensamma forteckningen.

4.6  Kommissionens forslag om inférande av dessa sju linder i forteckningen 6ver sikra ursprungslinder borde hanvisa
till andra indikatorer som dr anvindbara och lamphga for att mita graden av rittstillimpning och efterlevnad av de
minskliga rittigheterna, sisom de informationskillor som Europadomstolen (*°) har ansett vara relevanta for bedémning
av situationen i ursprungslandet och eventuella risker i hindelse av dtervandande i sin fasta rdttspraxis. I artikel 2.2 i den
foreslagna forordningen anges faktiskt dessa killor (ndmligen Europeiska utrikestjansten, Europeiska stodkontoret (Easo),
UNHCR, Europarddet och andra berdrda internationella organisationer) i samband med bestimmelserna for 6versynen av
forteckningen, men de anges inte for utarbetandet av den.

4.7 Vi anser pd samma sitt att man bor ta fram indikatorer som avspeglar den miénniskorittsliga situationen med
avseende pd alla grunder som berittigar till erkinnande av internationellt skydd, sisom respekten for yttrande- och
pressfriheten, respekten for politisk pluralism, situationen for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
(hbti-personer) samt for etniska, kulturella eller religiosa minoriteter.

() Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna: Landsprofil — Turkiet, juli 2015.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey_ENG.pdf

() Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna: Landsprofil — Bosnien—Hercegovina, juli 2015.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf

(%  Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna: Landsprofil — Montenegro, juli 2015.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf I ett fall som prévades i domstolen i den aktuella sakfrigan
faststalldes att det skett en kriankning av de miénskliga rittigheterna.

() Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna: Landsprofil — Serbien, juli 2015.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf 1 16 av de 18 fall som provades i domstolen i den aktuella sakfragan
faststalldes att det skett en kriankning av konventionen.

(®)  Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna: Landsprofil — f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, juli 2015.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf

) Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna: Landsprofil — Albanien, juli 2015.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf Av de 150 fall dir ett beslut fattades 2014 behandlade man sakfragan
endast i sex fall, och krankningar av konventionen om de minskliga rittigheterna konstaterades i fyra fall.

()  Se http://ec.europa.eujenlargement/countries/package/index_en.htm

() Eurostat: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex, kvartalsuppgifter. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do

(10) Bland annat NA. v. the United Kingdom, 25904/2007, den 17 juli 2008; Gaforov v. Russia, 21 oktober 2010.
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http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm
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4.8  Tartikel 2.2 i forslaget till forordning foreskrivs en regelbunden oversyn av den gemensamma forteckningen over
sikra ursprungsldnder. Det dndringsforfarande som avses i forslaget till forordning ar det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(art. 2.3 i forslaget) och ett forfarande for tillfalligt avforande fran forteckningen under ett ar som kan forlingas med ett ar i
hindelse av plotsliga forandringar av situationen i landet (art. 3 i forslaget till forordning).

4.9  Inget av forfarandena, vare sig det ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbeslutande eller det forfarande for
tillfalligt avférande som avses i artikel 3, forefaller erbjuda en snabb, smidig och flexibel mekanism for att hantera
fordndringar i situationen i de ursprungslinder som ingér i den gemensamma forteckningen. Tyvirr finns det flera exempel
pd plotsliga forsimringar av den politiska situationen, de demokratiska garantierna och respekten for de ménskliga
rttigheterna i ett antal linder som knappast kan hanteras med hjilp av de mekanismer som inrittats. Sddana situationer
kan dessutom vara mycket lingre dn den mycket korta tidsgransen pd hogst tva ar.

410  Bedoémningen av huruvida situationen har forsimrats snabbt i ett visst land bor bygga pa en expertbedomning av
“Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), Europarddet, FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och andra berorda
internationella organisationer”, pa det sitt som ar fallet vid dndring genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

411 A andra sidan utesluter antagandet av en forordning de asylsokandes méjlighet att vinda sig till nationella
myndigheter for att ifrdgasitta inforandet av ett sikert land i forteckningen, en mojlighet som finns nir det giller de
nationella forteckningarna. Det vore lampligt att se till att en sddan dndring kan initieras av manniskorattsorganisationer
eller asylsokande.

4.12  Enligt artikel 31.8 b i direktiv 2013/32/EU kan medlemsstaterna genom péskyndade forfaranden behandla
ansokningar fran medborgare i sikra ursprungslinder. Detta paskyndade forfarande fér inte under nigra omstandigheter ha
s& korta tidsfrister att man dventyrar rittssikerhetsgarantierna (*'). Det far inte heller leda till en icke individuell provning av
dessa ansokningar om internationellt skydd, eftersom detta 4r forbjudet enligt art. 10.3 a i direktiv 2013/32/EU.

4.13  Tartikel 36.1 i direktiv 2013/32/EU faststills att de lander som ingdr i férteckningarna over sikra ursprungslinder
endast kan betraktas som sikra for en enskild sokande efter en enskild provning. I denna individuella bedomning ska det
bedomas om det ar relevant att tillimpa begreppet sakert ursprungsland i det konkreta fallet genom ett motiverat beslut,
dir bevisbordan ligger pd medlemsstaten och beslutet kan 6verklagas.

4.14  Eftersom antagandet av en forordning innebir en inskrinkning av mojligheterna for asylsokande att 6verklaga
inforandet av ett ursprungsland i forteckningen 6ver sikra ursprungsldnder bor man stirka de garantier om tillgdng till ett
effektivt rattsmedel i varje enskilt fall, med suspensiv verkan, som anges i artikel 46.5 i direktivet om asylforfaranden.

4.15 P samma sitt maste man sikerstilla identifieringen av sokande i sarskilt utsatta situationer for vilka man inte kan
tillimpa det paskyndade forfarandet enligt artikel 24.3 i direktiv 2013/32/EU. I dessa fall bor det finnas en skyldighet att
genomfora sddan identifikation fore beslutet att tillimpa det paskyndade forfarandet eller, om faststillandet av att det
foreligger en situation av utsatthet gors senare, en mojlighet att avbryta det paskyndade forfarandet och aterga till det
ordinarie forfarandet.

Bryssel den 10 december 2015.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Georges DASSIS

(") M4l C-175/11 av den 31 januari 2013. Punkt 74-75.
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