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(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER

OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Meddelande fran kommissionen om tillimpning, frin och med den 1 augusti 2013, av reglerna om
statligt stod pd stodatgirder till formén f6r banker i samband med finanskrisen (bankmeddelandet)

(Text av betydelse for EES)
(2013/C 216/01)

1. INLEDNING

1. Sedan finanskrisens borjan har kommissionen antagit sex meddelanden (nedan kallade krismeddelan-

den) (). De har gett detaljerad vigledning om kriterierna for att bedoma huruvida statligt stod till
finanssektorn under finanskrisen ar forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 b
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

. Krismeddelandena skapar en overgripande ram for samordnade dtgarder till stod for finanssektorn for

att sikerstalla finansiell stabilitet samtidigt som man minimerar snedvridningen av konkurrensen mellan
banker och medlemsstater pd den inre marknaden. De redogér f6r villkoren for tillgdng till statligt stod
och vilka krav som maste uppfyllas for att sddant stod ska anses som forenligt med den inre mark-
naden mot bakgrund av de principer for statligt stod som anges i fordraget. Genom krismeddelandena
har regler for statligt stod som giller offentligt stod till finanssektorn uppdaterats regelbundet vid behov
for att anpassa dem till krisens utveckling. Den senaste utvecklingen kréver ytterligare uppdatering av
krismeddelandena.

Riittslig grund

. Krismeddelandena och samtliga enskilda beslut om stoddtgirder och stddordningar som faller inom

tillimpningsomradet for dessa meddelanden antogs pd grundval av artikel 107.3 b i fordraget, som
undantagsvis tillater stod for att avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi.

. Betydande atgdrder har vidtagits sedan krisens borjan for att avhjilpa svarigheterna inom finanssektorn.

Krisens utveckling har kravt en anpassning av vissa bestimmelser i ramlagstiftningen om statligt stod
som ror undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter, samtidigt som man undantagsvis inte

(") Meddelande frén kommissionen — Tillimpning av reglerna om statligt stod péd dtgdrder till forman for finansinstitut

med anledning av den globala finanskrisen (bankmeddelandet) (EUT C 270, 25.10.2008, s. 8). Meddelande fran
kommissionen — Rekapitalisering av finansinstitut under den rddande finanskrisen: begrinsning av stodet till minsta
mojliga och garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen (rekapitaliseringsmeddelandet) (EUT C 10,
15.1.2009, s. 2). Meddelande fran kommissionen om behandlingen av virdeminskade tillgdngar inom gemenskapens
banksektor (meddelandet om virdeminskade tillgdngar) (EUT C 72, 26.3.2009, s. 1). Kommissionens meddelande om
aterstallandet av lonsamheten och bedémningen av omstruktureringsatgarder inom finanssektorn under den radande
krisen enligt reglerna om statligt stdd (nedan kallat omstruktureringsmeddelandet) (EUT C 195, 19.8.2009, s. 9). Kom-
missionens meddelande om tillimpning, frdn och med den 1 januari 2011, av reglerna om statligt stod pé stod-
atgarder till forman for banker med anledning av finanskrisen (2010 drs forlangningsmeddelande) (EUT C 329,
7.12.2010, s.7) och kommissionens meddelande Meddelande fran kommissionen om tillimpning, fran och med
den 1 januari 2012, av reglerna om statligt stod pa stodétgirder till formén for banker i samband med finanskrisen
(2011 ars forlangningsmeddelande) (EUT C 356, 6.12.2011, s.7).
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utesluter mojligheten till betydande offentligt stod. Trots det exceptionella inforandet av finans- och
penningpolitiska instrument som bidragit till att krisen inte forvirrats ytterligare dr den ekonomiska
aterhimtningen fortfarande mycket skor och ojimnt fordelad i Europeiska unionen. I vissa medlems-
staterna stdr finanssektorerna infor nya utmaningar nir det géller tillgdng till finansiering pé sikt och
kvaliteten pd tillgdngar till foljd av den ekonomiska nedgdngen och minskad offentlig eller privat
skuldsattning. Péfrestningarna pd finansmarknaderna och risken for mer omfattande negativa sprid-
ningseffekter kvarstar.

. De ihéllande spinningarna pd marknaderna for statspapper visar tydligt hur ldttrorliga finansmark-

naderna fortsatt 4r. Den hoga nivan av omsesidigt beroende och 6msesidiga kopplingar inom finans-
sektorn i unionen fortsitter att ge upphov till oro for smittorisk pd marknaden. Den hoga graden av
instabilitet pad finansmarknaderna och osikerheten om de ekonomiska utsikterna och den atféljande
ihéllande risken for en allvarlig storning av ekonomin i medlemsstaterna gor det motiverat att ha kvar
ett skyddsndt i form av en mojlighet for medlemsstaterna att bevilja krisrelaterade stoddtgdrder pa
grundval av artikel 107.3 b i fordraget med avseende pa finanssektorn.

. Under dessa forhdllanden med ihallande pafrestningar pd finansmarknaderna och med tanke pé risken

for mer omfattande negativa spridningseffekter anser kommissionen att villkoren for tillimpning av
artikel 107.3 b i fordraget pd statligt stod inom finanssektorn fortfarande ar uppfyllda. Detta undantag
kan dock tillimpas endast sd linge som krissituationen fortsitter, och ger upphov till verkligen ex-
ceptionella omstandigheter dir hela den finansiella stabiliteten 4r hotad.

Finansiell stabilitet som ett 6vergripande mal

. I'sina atgdrder mot finanskrisen och i krismeddelandena har kommissionen haft finansiell stabilitet som

overgripande malsittning, samtidigt som den har sett till att statligt stdd och snedvridning av kon-
kurrensen mellan banker och i olika medlemsstater begransas till ett minimum. Finansiell stabilitet
medfor ett behov av att forebygga allvarliga negativa spridningseffekter for resten av banksystemet som
skulle kunna uppstd déd ett kreditinstitut gdr omkull och ett behov av att garantera att banksystemet
som helhet fortsitter att stilla tillracklig utldning till forfogande for realekonomin. Finansiell stabilitet
har fortfarande central betydelse for kommissionens bedomning av statligt stod till finanssektorn pé
grundval av detta meddelande. Kommissionen ska genomféra sin bedéomning med hinsyn till krisens
utveckling frin ett akut och systemovergripande nodlige till en situation med mer fundamentala
ekonomiska problem inom delar av unionen, med en motsvarande storre risk for fragmentering av
den inre marknaden.

. Detta overgripande mdl dterspeglas inte bara i méjligheterna for banker i svdrigheter att fa tillgdng till

statligt stod om det dr noédviandigt med tanke pd den finansiella stabiliteten, utan 4ven nér det géller hur
omstruktureringsplaner bedéms. Det maste framhallas i detta sammanhang att finansiell stabilitet inte
kan sikerstillas utan en sund finanssektor. Planer for kapitalanskaffning mdste darfor bedémas i nira
samarbete med behorig tillsynsmyndighet for att sikerstilla att ekonomisk barkraft kan aterskapas inom
en rimlig tidsperiod och pé solid och varaktig grund. Om sé inte sker bor det institut som hamnat pd
obestdnd avvecklas under ordnade former.

. Nér kommissionen tillimpar reglerna om statligt stod pa enskilda fall tar den hdnsyn till den makro-

ekonomiska miljo som paverkar bdde bankernas birkraft och behovet for realekonomin i en viss
medlemsstat av fortsatt tillgang till krediter frén sunda banker. Kommissionen kommer i sin bedomning
av bankers omstruktureringsplaner fortsittningsvis att beakta de specifika forhallandena for varje in-
stitution och medlemsstat. Den kommer i synnerhet att gora en proportionalitetsbedémning av ban-
kernas barkraft pa ling sikt, om behovet av statligt stod beror pd statsskuldskrisen och inte dr ett
resultat av alltfor stor risktagning (). Vidare kommer kommissionens bedomning att dterspegla behovet
av att uppritthélla lika villkor pd hela den inre marknaden, sdrskilt med hinsyn till hur bordefordel-
ningen utvecklas inom unionen.

Dessutom dtar sig kommissionen, om stora delar av en medlemsstats finanssektor behéver omstruk-
tureras, att tillimpa en samordnad strategi i sin bedomning av enskilda bankers omstruktureringsplaner

(3 Se 2011 é&rs forlingning av meddelandet, punkt 14.
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som en systemovergripande insats. Kommissionen har gatt in for denna strategi i synnerhet for de
medlemsstater som genomfor ett program for ekonomisk anpassning. Darmed bor kommissionen
sarskilt beakta de sammanlagda effekterna av omstruktureringen av enskilda institutioner pé sektorsniva
(t.ex. vad giller marknadsstruktur) och pa ekonomin som helhet, sdrskilt vad giller problemet med att
forse realekonomin med tillricklig utlining pa en solid och varaktig grund.

I sin bedomning av bordefordelning och &tgdrder for att begrinsa snedvridning av konkurrensen
bedémer kommissionen genomforbarheten av de foreslagna dtgarderna, bland annat vad giller avytt-
ringar, och hur de pdverkar marknadsstruktur och intradeshinder. Kommissionen ska samtidigt se till att
16sningar som tagits fram i ett visst fall eller en viss medlemsstat dr forenliga med mélet att forhindra
betydande asymmetrier mellan medlemsstaterna som skulle kunna fragmentera den inre marknaden
ytterligare och orsaka finansiell instabilitet och ddrmed hindra den ekonomiska &terhimtningen i
unionen.

Utveckling av regelverket och behov av éversyn av krismeddelandena

Sedan krisens borjan har unionen genomfort ett antal institutionella och réttsliga dndringar som syftar
till att stirka finanssektorns motstandskraft samt forebygga, hantera och losa bankkriser péd ett bittre
satt. Europeiska rddet har enats om att ta ytterligare initiativ for att ge den ekonomiska och monetira
unionen en solidare grund att std pd genom att skapa en bankunion, dir det forsta steget ar att infora
en gemensam tillsynsmekanism och en gemensam rekonstruktionsmekanism for kreditinstitut som ar
etablerade i en medlemsstat som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen. Medlemsstaterna har
ocksd kommit Overens om att inrdtta en stabilitetsmekanism genom vilken finansiella resurser vid
behov ska kunna ges till medlemmarna och deras banker.

Dessa atgirder omfattar oundvikligen en viss grad av infasning, till exempel for att lagstiftning ska
hinna trdda i kraft eller rekonstruktionsfonder byggas upp. En del av atgdrderna kommer enbart att
gilla euroomrédet. Under tiden har okande skillnader i den ekonomiska aterhimtningen i unionen,
behovet av att minska och konsolidera de offentliga och privata skulderna och forekomsten av svaga
punkter inom finanssektorn lett till ihdllande spanningar pa finansmarknaderna och fragmentering med
okande snedvridning pd den inre marknaden. Den inre marknadens integritet mdste ddrfor skyddas
genom en forstarkt system for statligt stod. En anpassning av krismeddelandena kan bidra till en smidig
overgdng till det framtida systemet enligt kommissionens forslag till direktiv f6r dterhimtning och
rekonstruktion av kreditinstitut () genom storre klarhet f6r marknaderna. De anpassade krismeddelan-
dena kan ocksd garantera en mer beslutsam omstrukturering och 6kad bordefordelning péd hela den inre
marknaden for alla banker som far statligt stod.

Kontrollen av det statliga stod som ges finanssektorn samverkar ibland med det ansvar som aligger
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna. I vissa fall kan tillsynsmyndigheterna exempelvis kriva anpass-
ningar i frdgor som galler foretagsstyrning och ersittningspraxis, som for banker som far statligt stod
ofta ocksd anges i omstruktureringsplaner. I sidana fall kan samordning mellan kommissionen och de
behoriga tillsynsmyndigheterna vara viktigt, samtidigt som kommissionen dock behéller sin exklusiva
behorighet nir det giller kontrollen av statligt stod. Med tanke pa det reglerings- och tillsynslandskap
som héller pd att ta form i unionen och sirskilt i euroomradet kommer kommissionen att uppritthélla
ndra forbindelser med tillsynsmyndigheter (vilket den redan gor) for att sikerstilla ett smidigt samspel
mellan alla berérda myndigheters olika roller och ansvarsomraden.

Bordefordelning

[ krismeddelandena sdgs det tydligt att de allmdnna principerna for kontroll av statligt stod fortsatter att
gilla dven under finanskrisen. For att begrinsa snedvridningen av konkurrensen mellan banker och
medlemsstater pd den inre marknaden och hindra ett overdrivet risktagande bor stodet framfor allt
begransas till vad som ar absolut nodvandigt, och stodmottagaren bor limna ett lampligt eget bidrag till
omstruktureringskostnaderna. Banken och dess kapitalagare bor i storsta méjliga utstrackning bidra till
omstruktureringen med egna medel (¥). Statligt stod bor beviljas pad villkor som innebdr en limplig
fordelning av bérdan mellan dem som investerat i banken.

(}) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av en ram for aterhimtning och rekonstruktion av

kreditinstitut och virdepappersforetag (COM(2012) 0280 final, 6 juni 2012).

(* Se tex. punkt 22 i omstruktureringsmeddelandet.
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Sedan krisens borjan har kommissionen, nir den granskar om stéd till banker ar férenligt med den inre
marknaden, kravt minst en miniminiva i friga om bordefordelning i forhéllande till det stodbelopp som
ges till dessa banker, sirskilt genom att de ticker forluster med tillgangligt kapital och betalar en rimlig
ersittning for det statliga ingripandet. Dessutom har den for att forhindra utflode av medel infort regler
om &terk6p av hybridinstrument och ett kupong- och utdelningsférbud. Kommissionen har dock inte
pa forhand faststdllt ndgra troskelvirden for egna bidrag eller nagra ytterligare krav (°).

Under de forsta faserna av krisen gick medlemsstaterna generellt inte utéver de minimikrav som
foreskrivs i reglerna for statligt stod vad galler pa forhand faststilld bordefordelning, och langivarna
behovde inte bidra till att rddda kreditinstitut for att sikra den finansiella stabiliteten.

Statsskuldskrisen har emellertid gjort klart att en sddan politik inte kunde sikerstilla finansiell stabilitet
pa lang sike, sarskilt inte for medlemsstater dir kostnaden for riddning av banker visentligt forsvagat de
offentliga finanserna. Vissa medlemsstater var faktiskt tvungna att ga lingre an minimikraven i reglerna
om statligt stod och genom att infora nya rattsliga ramar tillimpa stringare krav nir det giller pd
forhand faststdlld bordefordelning. Denna utveckling har lett till skillnader mellan medlemsstaterna vad
giller synen pad bordefordelning. Vissa medlemsstater har namligen begransat sig till minimikraven
enligt reglerna om statligt stod medan andra har gitt lingre 4n dessa krav och kravt att investerare
och ldngivare ska dela bordan (s.k. bail-in). Sddana skillnader mellan medlemsstater i synen pd borde-
fordelning har lett till olika finansieringskostnader mellan banker beroende pd den upplevda sannolik-
heten for bail-in som en funktion av en medlemsstats finanspolitiska styrka. De utgor ett hot mot den
inre marknadens integritet och riskerar att undergrava de lika konkurrensvillkor som kontrollen av det
statliga stodet syftar till att skydda.

Mot bakgrund av denna utveckling boér minimikraven for bordefordelning skirpas. Innan en bank
beviljas ndgot som helst omstruktureringsstod, oavsett om det ar friga om rekapitalisering eller Gver-
tagande av vdrdeminskade tillgdngar, bor alla kapitalgenererande atgirder provas, bland annat konver-
tering av mindre prioriterade skulder, under forutsittning att grundliggande rittigheter respekteras och
den finansiella stabiliteten inte dventyras. Eftersom omstruktureringsstod behovs for att forhindra en
eventuell oordnad avveckling av en bank, bor dessa dtgirder gillande bordefordelning respekteras,
oavsett bankens ursprungliga solvenssituation, for att minska stodet till ett minimum. Déarfér madste
medlemsstaterna, innan omstruktureringsstod ges till en bank, sikerstilla att bankens aktiedgare och
innehavare av mindre prioriterade fordringar (junior capital) ordnar med det erforderliga bidraget eller
skapar den nodvindiga rattsliga ramen for att fa sidana bidrag.

[ princip beror tillimpningen av dtgérder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen pa graden av
bordefordelning, och hinsyn tas dven till utvecklingen nar det géller hur stor borda som ska biras av
stédmottagande banker i unionen. Under i 6vrigt lika forhdllanden innebir en okad bordefordelning
darfor ett minskat behov av dtgarder mot snedvridning av konkurrensen. Under alla omstindigheter bor
atgdrder for att begransa snedvridningen av konkurrensen dimensioneras pa ett sidant sitt att man i
mojligaste man ndrmar sig den marknadssituation som skulle ha ritt om stodmottagaren hade limnat
marknaden utan stod.

Effektiv omstrukturering och ytterligare modernisering av ramen

Samtidigt som 4r det nodvandigt att behdlla vissa stodfaciliteter for banker for att avhjdlpa den fortsatta
turbulensen pa finansmarknaderna bor vissa forfaranden och villkor forbattras och vidareutvecklas. Det
ar ocksd nodvindigt att gd vidare med det arbete for att anpassa den rittsliga ramen till marknads-
utvecklingen som inleddes i juni 2010 med en hojning av garantiavgiften (°) och fortsatte med 2010 ars
forlangningsmeddelande (7).

Punkt 24 i omstruktureringsmeddelandet

Se det interna arbetsdokumentet av den 30 april 2010 fran GD konkurrens med titeln "The application of state aid
rules to government guarantee schemes covering bank debt to be issued after 30 June 2010”

I meddelandet infors kravet pd att en omstruktureringsplan ska limnas in for alla banker som gynnas av statligt stod i
form av atgidrder for att uppbringa kapital eller dtgarder for overtagande av virdeminskade tillgingar, oavsett stod-

belopp.
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22. 2008 ars bankmeddelande gjorde det mojligt for medlemsstaterna att infora sarskilda raddningsprogram

23.

24,
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=

samtidigt som mojligheten till engdngsinsatser beholls. Med beaktande av krisens omfattning och det
allmint urholkade fortroendet inom hela finanssektorn i EU, som bland annat lett till sinande utlaning
mellan banker, beslutade kommissionen att godkinna alla nodvindiga dtgirder som medlemsstater
vidtar for att bevara stabiliteten i det finansiella systemet, ddribland raddningsaktioner och rekapitali-
seringsordningar. Det tillfalliga godkdnnandet av undsittningsstod bade i form av garantier och reka-
pitalisering och &tgirder for overtagande av virdeminskade tillgdngar lyckades forhindra panik och
stirkte marknadens fortroende.

Under de forindrade marknadsforhédllanden som réder finns det emellertid ett mindre behov av struk-
turella rdddningsdtgirder som endast beviljas pa grundval av en prelimindr bedomning som baseras pd
premissen att praktiskt taget alla banker méste rdddas och som skjuter upp en djupgdende bedomning
av omstruktureringsplanen till ett senare skede. Denna strategi hindrade visserligen finanssektorn fran
att kollapsa helt och hallet, men enskilda stodmottagare drojde ofta med att vidta atgarder for omstruk-
turering. Dr6jsmél med att ta itu med bankernas problem har i vissa fall stitt skattebetalarna dyrt. I
detta meddelande faststills principen att rekapitalisering och Gvertagande av osdkra tillgangar kommer
att godkdnnas forst nir bankens omstruktureringsplan har godkints. Denna strategi garanterar att
stodbeloppet dr exaktare dimensionerat, att orsakerna till bankens problem har identifierats och atgar-
dats redan pa ett tidigt stadium och att den finansiella stabiliteten garanteras. Garantiordningar kommer
att finnas tillgingliga dven i fortsittningen for att tillhandahdlla likviditet till banker. Sddana ordningar
kan emellertid bara fungera som ett sitt att tillhandahalla likviditet till banker utan ett kapitalunderskott
enligt den behoriga tillsynsmyndighetens definition ().

I detta meddelande anges de dndringar som madste goras i forenlighetsparametrarna for krisrelaterat stod
till banker fr.o.m. den 1 augusti 2013. Detta meddelande ska framfor allt

a) ersitta 2008 drs bankmeddelande och ge vigledning om de kriterier f6r forenlighet for likviditets-
stod,

b) anpassa och komplettera meddelandet om rekapitalisering respektive virdeminskade tillgingar,

¢) komplettera omstruktureringsmeddelandet genom att ge nirmare vagledning om bordefordelningen
mellan aktiedgare och innehavare av efterstillda fordringar,

d) faststalla principen att ingen rekapitaliseringsatgard eller atgard for att skydda tillgdngar kan beviljas
utan forhandsgodkdnnande av en omstruktureringsplan, samt foresld ett forfarande f6r permanent
godkinnande av sddana atgarder,

e) ge vigledning om forenlighetskraven for avvecklingsstod.

2. TILLAMPNINGSOMRADE

Kommissionen kommer att tillimpa de principer som anges i detta meddelande och alla krismedde-
landen (°) pd "kreditinstitut” (dven kallade "banker”) (19). Kreditinstitut uppvisar en hog grad av beroen-
deforhallanden genom att en oordnad konkurs i ett kreditinstitut kan ha en starkt negativ effekt pa det
finansiella systemet som helhet. Kreditinstitut dr mottagliga for plotsliga ras i fortroendet som kan fa
allvarliga konsekvenser for deras likviditet och solvens. Ett nodlage i ett enda komplext institut kan leda
till systemisk stress inom finanssektorn, vilket i sin tur kan ha en starkt negativ effekt pd ekonomin
som helhet, t.ex. genom kreditinstitutens roll som utldnare till realekonomin, och kan darfor aventyra
den finansiella stabiliteten.

Behorig tillsynsmyndighet: en behérig nationell myndighet som utsetts av de deltagande medlemsstaterna i enlighet

med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1) eller Europeiska centralbanken i dess over-
vakande uppgifter som faststdlls i artikel 1 i kommissionens forslag till rédsforordning om tilldelning av sirskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut for kreditinstitut som ar
etablerade i en medlemsstat som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen.

() Se fotnot 1.
('%) Enligt definitionen i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten

att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning).)
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Kommissionen kommer vid behov att tillimpa de principer som anges i detta meddelande och alla
krismeddelanden dven pd forsikringsbolag i den mening som avses i artikel 6 i direktiv
73/239[EEG ('), artikel 4 i direktiv 2002/83/EG (?) eller artikel 1 b i direktiv 98/78/EG ().

Allt stod till sddana institut som inrittats i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, inbegripet
dotterbolag till sddana institut, och som har betydande verksamhet i en medlemsstat kommer att
undersokas inom ramen for detta meddelande.

3. REKAPITALISERING OCH OVERTAGANDE AV VARDEMINSKADE TILLGANGAR

Atgiirder for rekapitalisering och évertagande av virdeminskade tillgangar vidtas vanligtvis for att ticka
ett kapitalunderskott. Med ett "kapitalunderskott” avses i detta meddelande ett kapitalunderskott som
faststillts genom ett kapitaltest, ett stresstest, en utredning av tillgdngars kvalitet eller en motsvarande
atgdrd inom unionen eller euroomradet eller pd nationell nivd, i forekommande fall bekriftat av behorig
tillsynsmyndighet. Sadant offentligt stod ér i regel av permanent slag och dr svart att upphéva.

Med tanke pd att sddana dtgirder i praktiken adr odterkalleliga och med hinsyn till de statsfinansiella
konsekvenserna for de beviljande medlemsstaterna och mot bakgrund av kommissionens beslutspraxis
under krisen, kan kommissionen i princip endast tillita dem om den berorda medlemsstaten kan visa
att allt har gjorts for att begrdnsa ett sddant stod till ett minimum. I detta syfte uppmanas medlems-
staterna att lamna in en kapitalanskaffningsplan fére eller som en del av en omstruktureringsplan. En
kapitalanskaffningsplan ska framfor allt omfatta att banken vidtar dtgarder for att skaffa fram kapital
och att aktiedgare och innchavare av efterstillda fordringar vidtar eventuella tgarder for att dela
bordan.

En kapitalanskaffningsplan, tillsammans med en grundlig dversyn av kvaliteten pd bankens tillgdngar
och en framdtblickande bedomning av kapitaltickningsgraden, bor gora det mojligt f6r medlemsstaten
att, tillsammans med kommissionen och den behériga tillsynsmyndigheten, avgora det exakta (kvar-
stdende) kapitalunderskott for en bank som behéver finansieras med statligt stod. Sddana kvarstdende
kapitalunderskott som behover finansieras med statligt stod kraver att en omstruktureringsplan limnas
in.

Omstruktureringsplanen med omstruktureringsstdd kommer, med undantag for kraven pd kapital-
anskaffning och bordefordelning, som madste ingd i kapitalanskaffningsplanen enligt punkterna 32-
34, lamnas in fore eller som en del av omstruktureringsplanen, dven fortsittningsvis att bedomas pa
grundval av meddelandet om omstrukturering.

3.1 Atgirder mot kapitalunderskott — forhandsanmiilan och anmilan av omstruktureringsstd

S& snart ett kapitalunderskott som sannolikt kommer att leda till en begdran om statligt stéd har
identifierats bor alla dtgarder for att minimera kostnaderna for att avhjilpa underskottet for den berorda
medlemsstaten genomféras. I detta syfte uppmanas medlemsstaterna att inleda kontakter med kom-
missionen fore anmalan. Under loppet av dessa frivilliga kontakter fore anmilan kommer kommis-
sionen att visa hur man ser till att omstruktureringsstodet dr forenligt med den inre marknaden och
sarskilt hur kraven pd bordefordelningen ska uppfyllas i enlighet med reglerna for statligt stod. Grunden
for forhandsanmélan kommer att vara en kapitalanskaffningsplan som har utarbetats av medlemsstaten
och banken och tillstyrkts av den behoriga tillsynsmyndigheten. Kapitalanskaffningsplanen bér

a) omfatta en forteckning 6ver de kapitalanskaffningsatgirder som banken kommer att genomfora och
de (eventuella) dtgirderna for bordefordelning for aktiedgare och innehavare av efterstillda fordring-
ar,

b) omfatta spirrar som hindrar ett utflode av medel ur banken, vilket skulle kunna hianda t.ex. om
banken forvirvar andelar i andra féretag eller betalar utdelning eller kuponger.

Rédets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfattningar angaende

rtten att etablera och driva verksamhet med annan direkt forsakring dn livforsakring (EGT L 228, 16.8.1973, s. 3).
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsikring (EGT L 345,
19.12.2002, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra tillsyn 6ver forsikringsforetag
som ingdr i en forsakringsgrupp (EGT L 330, 5.12.1998, s. 1).
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for att faststilla kapitalunderskottet, och de ska vara validerade av den behoriga tillsynsmyndigheten.
Metoden ska redovisas per affirssegment.

Nar kapitalanskaffningsplanen ldmnats in resultaten av Oversynen av kvaliteten pd bankens tillgdngar
inforlivats och en framdtblickande bedomning av kapitaltdckningsgraden gjorts mdaste medlemsstaten
faststilla det kvarstdende kapitalunderskott som maste tickas med statligt stod. Kommissionen kommer
att erbjuda medlemsstaten en mojlighet att diskutera omstruktureringsplanen innan den anmals. Nar
samforstdnd har ndtts om omstruktureringsplanen kan medlemsstaten ldmna in en formell anmilan av
omstruktureringsplanen. Kommissionen kommer att godkinna en rekapitaliseringsdtgard eller en dtgérd
som giller virdeminskade tillgdngar som omstruktureringsstod forst nir samforstind har ndtts om
omstruktureringsplanen.

3.1.1 Bankens dtgarder for kapitalanskaffning

I samband med den kapitalanskaffningsplan som tillstyrkts av den behériga tillsynsmyndigheten bor
stodmottagaren identifiera och i mojligaste man, utan att dventyra lonsamheten, genomfora alla kapital-
anskaffningsatgirder som kan genomféras. Dessa dtgirder bor sarskilt omfatta foljande:

a) nyemissioner,

b) frivillig konvertering av efterstillda skuldinstrument till eget kapital pa grundval av ett riskrelaterat
incitament,

¢) skuldférvaltning som i princip bor vara kapitalgenererande till 100 % om kapitalunderskottet inte
kan bemastras fullstindigt och det dirfor behovs statligt stod,

d) kapitalgenererande forsiljning av tillgdngar och portfoljer,

e) vardepapperisering av portfoljer for att generera kapital fran annan verksamhet dn kdrnverksamhe-
ten,

f) innehéllande av vinstmedel,
g) andra dtgdrder som minskar kapitalbehovet.

Om de identifierade dtgarderna namns i kapitalanskaffningsplanen som atgirder som inte kan genom-
foras inom sex ménader efter det att planen limnats in, kommer kommissionen att samrida med den
behoriga tillsynsmyndigheten for att avgora om den bor betrakta de foreslagna atgirderna som kapital-
anskaffningsétgarder.

Det bor finnas incitament for bankernas ledning att genomféra en lingtgdende omstrukturering under
goda tider och dirmed minska behovet av statligt stod. Det vill siga om tillgripandet av statligt stod
rimligtvis kunde ha undvikits genom snabba och dndamélsenliga dtgirder frén ledningens sida bor varje
enhet som ar beroende av statligt stod for omstrukturering eller ordnad avveckling normalt sett byta ut
bankens verkstillande direktor for banken, samt vid behov dven andra styrelseledamoter.

Av samma skal bor sddana enheter tillimpa en strikt policy vad giller ledningens 16ner. Detta kraver ett
tak for ersittningen till foretagsledningen i kombination med incitament for att se till att banken
genomfor sin omstruktureringsplan mot hallbara och ldngsiktiga foretagsmdl. Varje bank som fir
statligt stod i form av rekapitaliseringsatgidrder eller dtgdrder for Gvertagande av vdrdeminskade till-
gdngar bor begrinsa den totala ersittningen till personalen, inklusive styrelseledamoter och foretags-
ledning, till en lamplig nivé. Detta tak for totala ersittningar bor omfatta alla mojliga fasta och rorliga
komponenter och pensioner samt ligga i linje med artiklarna 93 och 94 i EU:s kapitalkravsdirektiv. (14)

Europaparlamentets och rddets direktiv om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och vardepappersforetag
och om éndring av Europaparlamentets och ridet direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn over kreditinstitut, forsak-
ringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Den totala ersattningen till sidana enskilda personer far darfor vara hogst 15 ganger hogre dn den
nationella genomsnittliga 16nen i den medlemsstat dir det stodmottagande foretaget har bildats (*%) eller
10 ginger genomsnittslonen for anstdllda i den stodmottagande banken.

Begrinsningarna av ersittningarna ska gilla till och med utgdngen av omstruktureringsperioden eller till
dess att banken har betalat tillbaka det statliga stodet, beroende pé vilket som intriffar forst.

Varje bank som fér statligt stod i form av rekapitaliseringsatgirder eller atgarder for Gvertagande av
virdeminskade tillgdngar bor i princip inte betala storre avgangsvederlag 4n vad som kravs i lag eller
avtal.

3.1.2 Bordefordelning: aktiedgare och innehavare av efterstallda fordringar

Statligt stod kan leda till overdrivet risktagande och undergriava marknadsdisciplinen. For att minska ett
overdrivet risktagande bor stod endast ges pd villkor som omfattar en lamplig bordefordelning mellan
befintliga investerare.

En lamplig bordefordelning omfattar vanligtvis, efter det att forlusterna forst absorberats av eget kapital,
bidrag frdn innehavare av hybridkapital och innehavare av efterstillda ldn. Innehavare av hybridkapital
och innehavare av efterstillda 1an méste bidra till att minska kapitalunderskottet i storsta mojliga
utstrickning. Sddana bidrag kan utgoras antingen av en omrikning till kdrnprimarkapital (1) eller en
nedskrivning av kapitalbeloppet av instrumenten. Under alla omstindigheter mdste utbetalningar fran
stddmottagaren till innehavarna av sddana virdepapper forhindras sd lingt det dr mojligt enligt lag.

Kommissionen kommer inte att krdva ndgot bidrag frén innehavare av prioriterade skulder (sirskilt inte
fran forsikrade insattningar, oférsdkrade insdttningar, obligationer och Gvriga prioriterade skulder) som
ett obligatoriskt inslag i bordefordelningen enligt reglerna om statligt stod, vare sig genom omvandling
till kapital eller genom nedskrivning av instrumenten.

Om kapitaltiackningskvoten for den bank som lider av det konstaterade kapitalunderskottet fortfarande
ligger 6ver den miniminivd som EU-reglerna foreskriver bor banken normalt sett kunna dterstilla
kapitalpositionen pd egen hand, sirskilt genom kapitalanskaffningsdtgirder som anges i punkt 35.
Om det inte finns ndgra andra mojligheter, till exempel andra tillsynsatgarder sdsom tidiga interven-
tionsatgarder eller andra korrigerande atgirder for att rdda bot pd det underskott som bekriftats av den
behoriga tillsyns- eller rekonstruktionsmyndigheten ska det efterstdllda linet omvandlas till eget kapital,
i princip innan statligt stod beviljas.

I fall dir banken inte lingre uppfyller de lagstadgade minimikapitalkraven ska efterstillda skulder
omvandlas eller skrivas ned, i princip innan statligt stod beviljas. Statligt stod far inte beviljas innan
eget kapital, hybridkapital och efterstdllda skulder i full utstrickning har bidragit till att uppviga
eventuella forluster.

Ett undantag fran kraven i punkterna 43 och 44 kan goras om genomforandet av dessa dtgarder skulle
aventyra den finansiella stabiliteten eller leda till orimliga resultat. Detta undantag kan omfatta fall dar
det stodbelopp som ska tas emot dr litet i forhéllande till bankens riskvidgda tillgdngar och kapital-
underskottet har minskat avsevart i synnerhet genom kapitalanskaffningsdtgirder som avses i punkt 35.
Oproportionerliga resultat eller ett hot mot den finansiella stabiliteten skulle ocksd kunna hanteras
genom en omprovning av i vilken ordning dtgirder for att avhjilpa kapitalunderskottet vidtas.

I samband med genomférandet av punkterna 43 och 44 bor principen “inte simre villkor for borge-
ndr” (V) foljas. Efterstdllda fordringshavare bor saledes inte fa mindre i ekonomiska termer 4n vad deras
instrument skulle ha varit virt om inget statligt stod beviljats.

Enligt uppgifter som OECD publicerat pa sin webbplats under rubriken "Average Annual Wages in constant prices for

the last available year” (genomsnittliga arsloner i fasta priser for det senaste ar for vilket uppgifter finns)
http:|[stats.oecd.org/Index.aspx

Enligt definitionen i artikel 26 i Europaparlamentets och radets forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag (EUT L 176 27.6.2013, s. 1). )

Detta kan uppnds till exempel genom att ett holdingbolag bildas. Aganderitten till banken skulle upptas pé till-
gdngssidan i holdingbolagets balansrakning, medan eget kapital, hybridkapital och efterstilld skuld som fanns i
banken fore de statliga ingripandena utgor skuldsidan i holdingbolagets balansrikning med samma monster vad
giller forménsritt som banken hade fore det statliga ingripandet.
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3.1.3 Forhindra utflode av medel fore ett beslut om omstrukturering

For att begransa stodet till vad som dr absolut nodvindigt maste utflode av medel forhindras i ett sa
tidigt skede som mojligt. Kommissionen anser darfor att banken bor vidta alla atgdrder som ar
nodvindiga for att kunna behdlla sina medel fran den tidpunkt da kapitalbehovet dr kint eller borde
ha varit kint for banken. Framfor allt far institut som har konstaterat eller borde ha konstaterat ett
kapitalbehov frén och med denna tidpunkt

a) inte betala utdelning pé aktier eller kuponger pé hybridkapitalinstrument (eller andra instrument for
vilka kupongbetalningar ir diskretionira),

b) inte kopa tillbaka sina egna aktier eller hybridkapitalinstrument under omstruktureringsperioden
utan férhandsgodkidnnande frin kommissionen, och

¢) inte kopa tillbaka hybridkapitalinstrument sdvida inte atgarden, eventuellt i kombination med andra
atgirder, gor det mojligt for institutionen att fullt ut absorbera sitt kapitalunderskott och sker
tillrackligt ndra rddande marknadsnivéer ('®) och hogst 10 % 6ver marknadspriset; eventuella dterkop
mdste godkdnnas pa forhand av kommissionen,

d) inte utfora ndgra kapitalférvaltningstransaktion utan férhandsgodkinnande fran kommissionen,
e) inte tillimpa aggressiva affirsmetoder, och

f) inte forvirva en andel i ndgot foretag, oavsett om det ar fraga om Gverforing av en tillgdng eller en
aktieoverlatelse. Detta krav omfattar inte i) férviarv som sker i samband med normal bankverksamhet
vid forvaltningen av befintliga fordringar gentemot foretag i svérigheter, och ii) forvirv av andelar i
foretag forutsatt att inkdpspriset dr mindre dn 0,01 % av den senast tillgingliga balansomslutningen
for det berorda institutet vid den tidpunkten och att de kumulativa uppképspriser som betalats for
samtliga sddana forvirv frin och med den tidpunkt fram till utgdngen av omstruktureringsperioden
ar mindre 4n 0,025 % av institutets senaste tillgdngliga balansomslutning vid den tidpunkten, iii)
forvirv av ett foretag, efter kommissionens godkinnande, om det undantagsvis dr nodvindigt for att
aterstdlla den finansiella stabiliteten eller for att sdkerstilla effektiv konkurrens,

g) inte gora reklam med hinsyftning pa statligt stod och inte tillimpa en aggressiv affdrsstrategi som
den inte skulle ha tillimpat utan stodet frain medlemsstaten.

Eftersom det mdste garanteras att stodet dr begrinsat till vad som &r absolut nodvindigt kommer
kommissionen, om en bank vidtar dtgirder som inte dr forenliga med de krav som anges i punkt
47 vid en tidpunkt da dess behov av ytterligare kapital borde ha varit uppenbart for ett valskott foretag,
att faststilla vilka atgirder som kravs for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen att ligga till ett
belopp motsvarande utflodet av medel till stodbeloppet.

3.1.4 Tackande av det dterstdende kapitalunderskottet med omstruktureringsstod

Om ett kapitalunderskott kvarstdr efter det att dtgirderna avseende kapitalanskaffning och bordefor-
delning har vidtagits, kan kapitalunderskottet i princip omfattas av offentlig rekapitalisering, dtgdrder for
overtagande av vdrdeminskade tillgdngar eller en kombination av bdda. For att sddant stod ska vara
forenligt med den inre marknaden maste en omstruktureringsplan som utarbetats i enlighet med de
relevanta avsnitten i krismeddelandena ldmnas till kommissionen.

3.2 Undsittningsstod i form av rekapitalisering och atgirder for overtagande av virdeminskade
tillgdngar

Nar kommissionen borjar tillimpa de principer som anges i detta meddelande maéste en medlemsstat
anmala en omstruktureringsplan till kommissionen och fa dess godkidnnande av det statliga stodet
innan eventuella atgirder for rekapitalisering eller Overtagande av virdeminskade tillgdngar vidtas.
Kommissionen kan emellertid undantagsvis godkdnna att en medlemsstat beviljar sddana &tgarder till-
falligt i form av undsittningsstod innan en omstruktureringsplan godkdnns, om sidana dtgérder ar
nodvindiga for att bevara den finansiella stabiliteten. Om en medlemsstat beropar denna klausul om
finansiell stabilitet kommer kommissionen att begira en forhandsbedémning av den behoériga tillsyns-
myndigheten som bekriftar att ett aktuellt (inte framtida) kapitalunderskott foreligger, som skulle tvinga

Om aterkopet exempelvis sker med ett tvasiffrigt avdrag fran marknadspriset i procentenheter av det nominella vardet
(eller, om det inte finns ndgon marknad, ett approximativt virde for marknadspriset) for att generera vinst, eller om
aterkopet dr en del av ett utbyte som ger det berorda kreditinstitutet kapital av bittre kvalitet som minskar under-
skottet.
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tillsynsmyndigheten att dterkalla institutets oktroj omedelbart om inga sddana dtgirder vidtas. Dessutom
mdste en sddan bedomning kunna visa att det exceptionella hotet mot den finansiella stabiliteten inte
kan avvirjas med hjilp av privat kapital pd tillrackligt kort tid eller med andra mindre snedvridande
tillfalliga atgdrder, till exempel en statlig garanti.

51. Alla undsittningsdtgiarder som omfattas av punkt 50 mdste anmalas till kommissionen. For att kom-
missionen tillfalligt ska godkdnna en sddan dtgird maste den vara forenlig med reglerna for ersittning
och delandet av bordan for sddana dtgirder enligt rekapitaliseringsmeddelandet, 2011 ars meddelande
om forldngning och, i forekommande fall, meddelandet om virdeminskade tillgdngar.

52. Dessutom fir undsittningsstod i form av dtgdrder for rekapitalisering och Gvertagande av virdemins-
kade tillgdngar inte hindra efterlevnaden av de krav pd bordefordelning som stélls i detta meddelande.
Foljaktligen maste antingen de erforderliga atgiarderna for bordefordelning genomforas som en del av
undsattningsstod eller ocksd maste atgdrderna for rekapitalisering eller 6vertagande av virdeminskade
tillgdngar vara utformade pd ett sitt som gor det mojligt att genomfora dtgarderna for bordefordelning i
efterhand. Ett sddant genomforande i efterhand kan uppnds till exempel genom rekapitalisering i en
form som har forménsratt i forhillande till befintligt kapital och efterstallda skuldinstrument, samtidigt
som det ar forenligt med det tillimpliga ramverket for reglering och tillsyn.

53. Nar undsittningsstodet har godkints ska medlemsstaten ldmna in en omstruktureringsplan i linje med
omstruktureringsmeddelandet inom tvd mdnader efter beslutet om att tillfdlligt godkdnna stodet. Om-
struktureringsplanen kommer att bedomas pé grundval av meddelandet om omstrukturering, med
beaktande av de principer om bérdeférdelning som beskrivs i detta meddelande.

3.3 Ordningar for rekapitalisering och omstrukturering av smd institut

54. Stod till smé banker tenderar att paverka konkurrensen mindre dn stod till storre banker. Av denna
anledning och for att sikerstilla en proportionell administrativ behandling ar det lampligt att tilldta ett
enklare forfarande for smé banker samtidigt som man ser till att snedvridningen av konkurrensen
begrinsas till ett minimum. Darfor 4r kommissionen beredd att godkidnna ordningar for rekapitalisering
och omstrukturering av smd institution ndr sddana ordningar har ett vil avgrinsat syfte och ar
begransade till en sexmanadersperiod, under forutsittning att de dr forenliga med de principer som
anges i krismeddelandena och sarskilt uppfyller kraven pd bordefordelning i detta meddelande. Till-
lampningen av en sddan ordning ska dessutom begrinsas till banker med en total balansomslutning pa
hogst 100 miljoner euro. Summan av balansomslutningarna for de banker som far stod pa grundval av
ordningen far inte overstiga 1,5 % av bankernas totala tillgdngar pa den inhemska marknaden i den
ber6rda medlemsstaten.

55. Kommissionen kommer att utvdrdera sddana ordningar for att kontrollera om de fyller sitt syfte och
tillimpas korrekt. I detta sammanhang maste medlemsstaten limna en rapport om tillimpningen av
ordningen halvarsvis efter det att ordningen har godkants.

4. GARANTIER OCH LIKVIDITETSSTOD UTANFOR TILLHANDAHALLANDET AV LIKVIDITET FRAN
EN CENTRALBANK

56. Likviditetsstod och skuldgarantier stabiliserar temporirt skuldsidan i en banks balansrdkning. Till skill-
nad frdn dtgirder for rekapitalisering eller 6vertagande av virdeminskade tillgdngar som i princip ska
foregds av anmilan av en omstruktureringsplan fran den berorda medlemsstaten och godkinnas av
kommissionen innan de kan beviljas, kan kommissionen godta att medlemsstater anmaler garantier och
likviditetsstod som ska beviljas efter att tillfalligt ha godkants som undsdttningsstod innan en omstruk-
tureringsplan har godkants.

57. Garantier och likviditetsstdd kan anmalas individuellt till kommissionen. Dessutom kan kommissionen
for hogst sex méinader godkidnna stédordningar som omfattar likviditetsitgarder.

58. Sédana ordningar mdste begrinsas till banker som inte lider av ett kapitalunderskott. Om en bank med
ett kapitalunderskott ar i akut behov av likviditet kravs det en individuell anmalan till kommissio-
nen. (*°) Under sddana omstindigheter kommer kommissionen att tillimpa det forfarande som anges i
punkterna 32-34 i tillimpliga delar, inklusive kravet pd en omstrukturerings- eller avvecklingsplan, om
inte stodet aterbetalats inom tva mdnader.

() Banker som redan har mottagit godkint undsittningsstod vid tidpunkten for ikrafttridandet av detta meddelande
men dnnu inte fitt omstruktureringsstodet slutligt godkant kan fa stod pd grundval av en ordning for likviditetsstod
utan individuell anmilan.



30.7.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 216/11

59.

60.

61.

62.

For att godkdnnas av kommissionen mdste garantier och likviditetsstod uppfylla foljande krav:

a) Garantier fir beviljas endast for kreditinstituts nyemitterade prioriterade skulder (efterstdlld skuld
omfattas inte).

b) Garantier far beviljas endast for skuldinstrument med en loptid fran tre manader till fem &r (eller
hogst sju dr i friga om tdckta obligationer). Garantier med en loptid pd mer 4n tre ar ska, utom i
vederborligen motiverade fall, begrinsas till en tredjedel av de totala garantier som beviljats den
berdrda banken.

¢) Den ldgsta ersittningsnivan for de statliga garantierna mdste ligga i linje med den formel som anges
i 2011 érs forlingningsmeddelande.

d) En omstruktureringsplan ska limnas till kommissionen inom tvd manader for varje kreditinstitut
som beviljats garantier for nya skulder eller fornyade skulder for vilka, vid tidpunkten for beviljandet
av den nya garantin, de totala utestdende garanterade skulderna (inklusive garantier som beviljats
innan beslutet antogs) overstiger bade en kvot pd 5 % av de totala skulderna och ett totalt belopp pa
500 miljoner EUR.

) For kreditinstitut som orsakar att garantin tas i ansprdk ska en individuell omstrukturerings- eller
avvecklingsplan liggas fram inom tvd ménader efter det att garantin tagits i ansprak.

f) Mottagarna av garantier och likviditetsstod ska avstd fran att gora reklam som hénsyftar pa statligt
stod och att tillimpa en aggressiv affarsstrategi som den inte skulle ha tillimpat utan stodet frdn
medlemsstaten.

For garantiordningar och ordningar for likviditetsstod ska dessutom foljande kriterier vara uppfyllda:

a) Stodordningen ska begrinsas till banker utan kapitalunderskott, vilket ska intygas av den behoriga
tillsynsmyndigheten i enlighet med punkt 28.

b) Garantier med en loptid pd mer 4n tre dr ska begrinsas till en tredjedel av de totala garantier som
beviljats den berorda banken.

¢) Medlemsstaterna ska var tredje manad rapportera till kommissionen om i) genomférandet av stod-
ordningen, ii) de garanterade skulderna och iii) de faktiska avgifter som tagits ut.

d) Medlemsstaterna ska komplettera sina rapporter om genomférandet av stodordningen med tillgang-
lig uppdaterad information om kostnaderna for jimforbara icke-garanterade skuldemissioner (typ,

volym, betyg, valuta).

I undantagsfall kan man ocksd godkdnna garantier som omfattar Europeiska investeringsbankens ex-
ponering mot banker i syfte att aterstilla utlaningen till realekonomin i linder med kraftigt forsimrade
lanevillkor jamfort med genomsnittet i unionen. Vid bedémningen av sddana tgirder kommer kom-
missionen sdrskilt att undersoka om de medfor en otillborlig fordel som till exempel skulle kunna gora
det mojligt for dessa banker att utveckla andra affarsverksamheter. Sddana garantier fir omfatta hogst
en sjudrsperiod. Om sddana garantier godkdnns av kommissionen behéver banken inte ligga fram
nagon omstruktureringsplan.

5. CENTRALBANKERNAS TILLHANDAHALLANDE AV LIKVIDITET OCH IANSPRAKTAGANDE AV
INSATTARGARANTISYSTEM OCH AVVECKLINGSFONDER

Kommissionen anser till exempel att centralbankers penningpolitiska verksamhet, sisom operationer pa
den 6ppna marknaden och stiende faciliteter, inte omfattas av reglerna om statligt stod. Riktat stod till
ett viss kreditinstitut (vanligen kallat likviditetsstod i nodldgen) kan utgéra statligt stod om inte samtliga
foljande villkor 4r uppfyllda (20):

(2%) I sddana fall kommer &tgdrderna att bedomas som en del av omstruktureringsplanen.
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a) Finansinstitutet i fraga ar tillfalligt illikvidt men solvent vid den tidpunkt da likviditetsfaciliteten stalls
till forfogande och denna facilitet inte 4r en undantagsdtgard och en del av ett storre stodpaket.

b) Faciliteten ar fullstindigt garanterad av sakerheter med virderingsavdrag (haircuts) i forhéllande till
facilitetens kvalitet och marknadsvirde.

¢) Centralbanken tar ut en straffrinta av stodmottagaren.

d) Atgirden vidtas pa centralbankens eget initiativ, och backas framfor allt inte upp av nigon mot-
garanti frdn staten.

Interventioner i form av insittargarantiordningar for att ersitta insdttarna i enlighet med medlems-
staternas skyldigheter till {6ljd av direktiv 94/19/EG om system for garanti av insdttningar (*!) utgér inte
statligt stod. (?3) Om detta slags ordningar eller liknande system anvidnds i samband med omstruk-
turering av ett kreditinstitut kan de dock utgdra statligt stéd. Aven om ordningen i friga omfattar
medel frin den privata sektorn kan den anses utgora statligt stod i den man som den stdr under statlig
kontroll och om staten fattar beslut om dess tillimpning (**). Kommissionens bedémning av huruvida
detta slags interventioner r forenliga med den inre marknaden kommer att ske pd grundval av detta
meddelande.

Bedomningen av huruvida statligt stod i form av rekonstruktionsfonder dr férenligt med den inre
marknaden kommer att ske pa grundval av detta meddelande.

6. SARSKILDA OVERVAGANDEN RORANDE AVVECKLINGSSTOD
6.1 Allmidnna principer

Medlemsstaterna bor uppmuntra att aktorer som inte dr ekonomiskt barkraftiga avvecklas, samtidigt
som de ser till att avveckling kan ske under ordnade former si att den finansiella stabiliteten inte
aventyras. En ordnad avveckling av ett kreditinstitut i svdrigheter bor alltid overvigas nidr det inte ar
troligt att institutet i fraga kan &terstilla sin 1angsiktiga 1onsamhet.

Kommissionen dr medveten om att det eventuellt inte gar att anvinda vanliga insolvensforfaranden for
att avveckla kreditinstitut pd grund av kreditinstitutens specifika forhillanden och det faktum att det
inte finns ndgon mekanism som gor det mojligt att rekonstruera kreditinstitut utan att dventyra den
finansiella stabiliteten. Av denna anledning kan statliga dtgdrder for att stodja en avveckling av ett
nodlidande kreditinstitut anses vara forenliga med den inre marknaden, under forutsittning att de
villkor som anges i punkt 44 ir uppfyllda.

Det 4r meningen att en avveckling under ordande former ska leda till att det nodlidande kreditinstitutets
verksamhet upphor inom en foreskriven tid. Detta mal medfér att det inte dr mojligt att ingd ndgra nya
affarsforbindelser med tredje part. Det hindrar dock inte att pagdende affdrstransaktioner fullfoljs i den
man som detta leder till att man kan minska avvecklingskostnaderna. Dessutom mdste man vid en
avveckling sd ldng som mojligt anvinda sig av ett konkurrensutsatt forfaranden nir man saljer av delar
av verksamheten eller tillgdngar. En avveckling under ordnade former innebér att intdkterna av all
eventuell forsdljning av tillgdngar anvinds for att ticka avvecklingskostnaderna.

Medlemsstaterna kan anvinda sig av ett antal olika instrument for att organisera avvecklingen av
nodlidande kreditinstitut. Statlig stodatgarder som genomfors till stod for en sddan avveckling mdste
vara forenliga med de principer som anges i punkterna 69-82.

6.2 Villkor for godkinnande av ordningar for avvecklingsstod
Medlemsstaterna mdste tillhandahélla en plan som anger hur avvecklingen under ordnade former for ett

kreditinstitut ska g till.

Kommissionen kommer att bedéma om de atgarder som vidtas for att rekonstruera ett kreditinstitut ar
forenliga med den inre marknaden, si som anges i avsnitten 2, 3 och 4 i omstruktureringsmeddelandet,
med nodvindiga dndringar.

(*') Europaparlamentets och rddets direktiv 94/19/EG om system for garanti av insittningar (EGT L 135, 31.5.1994, s. 5).

Se analogt mal T-351/02 Deutsche Bahn mot kommissionen REG 2006, II-1047 och mél C-460/07 Puffer REG I-
3251, punkt 70.
Se den danska avvecklingsordningen (EUT C 312, 17.11.2010, s. 5).
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De sirskilda villkor som giller f6r en avveckling under ordnade former ger anledning till de synpunkter
som anges i punkterna 72-78.

6.2.1 Begrdnsning av avvecklingskostnaderna

Medlemsstaterna bor visa att stodet ger kreditinstitutet mojlighet till en verklig ordnad avveckling,
samtidigt som stodet begransas till det nodvindiga for att halla institutet flytande under avvecklings-
fasen med beaktande av det uppsatta mélet och i verensstimmelse med bordefordelningskraven i detta
meddelande.

6.2.2 Begrinsning av snedvridningen av konkurrensen

For att undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen bor avvecklingsfasen begrinsas till den period
som dr absolut nddvindig for att avvecklingen ska kunna genomforas under ordnade former.

Sé linge det stodmottagande kreditinstituten fortsitter sin verksamhet far de inte aktivt konkurrera pd
marknaden eller inleda ny verksamhet. Deras verksamhet ska i princip begrinsas till en fortsittning och
ett fullbordande av de pdgdende verksamheterna for befintliga kunder. Nya verksamheter med befintliga
kunder ska begrinsas till fordndringar av avtalsvillkoren i befintliga kontrakt och omstrukturering av
befintliga 1an, s& linge sddana dndringar forbittrar den berorda tillgdngens nettonuvirde.

Ett kreditinstitutens under avveckling méste utforma sin prissittningspolitik s att denna ger kunderna
incitament att soka efter attraktivare alternativ.

Om det kravs en bankoktroj, t.ex. for en avvecklingsenhet (rump bank) eller ett tillfalligt institut som
skapats enkom for en ordnad avveckling av ett kreditinstitut (s.k. brobank) ska dessa begrinsas till de
verksamheter som ar absolut nodvindiga for avvecklingen. Den behoriga tillsynsmyndigheten bor sd
snart som mojligt dra in bankoktrojen.

6.2.3 Bordefordelning

Vid en ordnad avveckling méste man se till att minimera den moraliska risken, bland annat genom att
man ser till att inget ytterligare stdd ges som dr till gagn for aktieigarna eller innehavarna av efterstillda
fordringar. Av denna anledning fdr inte de krav som aktiedgarna och innehavarna av efterstillda
fordringar inte overforas till ndgon pagdende ekonomisk verksamhet.

Avsnitten 3.1.2 och 3.1.3 ska gilla i tillimpliga delar.

6.3 Forsiljning av ett kreditinstitut under pigiende avveckling under ordnade former

Forsiljning av ett kreditinstitut nr en avveckling under ordnade former pagar kan innebira statligt stod
till koparen, sdvida inte forsljningen sker genom ett Oppet, ovillkorat och konkurrensutsatt anbuds-
forfarande och tillgdngarna siljs till hogstbjudande. Sddana konkurrensutsatta anbudsforfaranden ska, i
forekommande fall, mojliggora forsiljning av delar av institutet till olika bjudande.

Vid bedomningen om det foreligger stod till koparen av ett kreditinstitut, eller delar darav, ska kom-
missionen undersdka om

a) forsiljningen sker pé ett oppet, ovillkorat och icke-diskriminerande sitt,
b) forsiljningen sker pd marknadsvillkor,

o) kreditinstitutet eller staten, beroende pa vilken struktur som valts, soker att maximerar forsiljnings-
priset for de tillgdngar och skulder som berors.

Om kommissionen anser att stod till koparen foreligger kommer kommissionen att gora en separat
bedémning av huruvida detta stod dr forenligt med den inre marknaden.

Om stod utgdr till den ekonomiska verksamhet som siljs (till skillnad frdn koparen av verksamheten)
kommer stodets forenlighet att granskas separat i ljuset av detta meddelande. Om avvecklingsforfaran-
det omfattar forsiljning av en ekonomisk enhet som har en betydande marknadsandel kommer kom-
missionen att bedoma huruvida det behovs atgirder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen
till foljd av stodet till den ekonomiska enheten, och kontrollera att den enhet som uppstér till foljd av
forsdljningen ar barkraftig. Vid denna bedomning kommer kommissionen att beakta koparens storlek
och styrka i forhallande till den kopta verksamhetens storlek och styrka.
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6.4 Villkor for godkinnande av ordningar for avveckling under ordnade former

Medlemsstaternas genomforande av ordningar for att hantera kreditinstitut i svarigheter kan omfatta
mojligheten att ge stod for att garantera en avveckling, under ordnade former, samtidigt som negativa
spridningseffekter till sektorn och ekonomin som helhet begrinsas.

Kommissionen anser att ordningar for avvecklingsstod for kreditinstitut av begrinsad storlek (24) kan
godtas, forutsatt att de dr vl utformade sd att de Gverensstimmer med kraven pd att aktieigare och
innehavare av efterstillda fordringar ska vara med och dela bordan enligt punkt 44 och forebygger
moraliska risker och andra konkurrenshot.

Sédana ordningars forenlighet kommer att bedomas i ljuset av villkoren i avsnitt 3. Nar en ordning
anmils till kommissionen ska medlemsstaterna darfor tillhandahalla detaljerade uppgifter om forfaran-
det och villkoren for interventionen till forman for det stodmottagande institutet.

Eftersom omfattningen av konkurrenssnedvridning kan variera beroende pé det stodmottagande institu-
tets art och marknadsposition kan en individuell bedémning behévas for att se till att forfarandet inte
leder till orimlig konkurrenssnedvridning. Darfor ska stodatgdrder inom ramen for godkidnda ordningar
anmalas individuellt for godkidnnande om de riktas till kreditinstitut med sammanlagda tillgdngar pa
over 3 000 miljoner EUR.

6.5 Overvakning

Medlemsstaterna ska regelbundet, och minst en gdng om dret, rapportera om genomforandet av de
ordningar som godkénts enligt avsnitt 6.4. Dessa rapporter ska omfatta uppgifter om varje kreditinstitut
som avvecklas enligt avsnitt 6.4.

For att ge kommissionen mojlighet att 6vervaka den ordnade avvecklingens fortskridande och inverkan
pd konkurrensen ska medlemsstaterna regelbundet, och minst en ging om &ret, rapporter om avveck-
lingens fortskridande for varje bank som avvecklas, och ldimna en slutrapport vid avvecklingens slut. I
vissa fall kan en overvakande forvaltare, en avyttringsforvaltare eller bdde och utses for att garantera att
villkoren och skyldigheterna i stodtillstdndet efterlevs.

7. TILLAMPNINGSDATUM OCH VARAKTIGHET
Kommissionen kommer att tillimpa principerna i detta meddelande frdn och med den 1 augusti 2013.

De anmalningar som registrerats hos kommissionen fore den 1 augusti 2013 granskas emellertid enligt
de villkor som gillde ndr anmilan gjordes.

Kommissionen kommer att granska forenligheten med den inre marknaden av allt stod som beviljas
utan kommissionens godkdnnande och darmed i strid med artikel 108.3 i fordraget pa grundval av
detta meddelande om stodet, eller en del av det, beviljades efter det att meddelandet offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning.

I alla andra fall kommer den att genomféra granskningen pd grundval av de krismeddelanden som
géller vid den tidpunkt da stodet beviljas.

Kommissionen kommer att se over detta meddelande nir sd anses lampligt, bland annat for att ta
hinsyn till forindrade marknadsvillkor eller forindrad regleringsmiljo som kan péverka reglerna i
meddelandet.

2008 é&rs bankmeddelande upphivs fran och med den 31 juli 2013.
Punkt 47 och bilaga 5 till meddelandet om virdeminskade tillgangar ska utga.
Omstruktureringsmeddelandet ska 4ndras pé foljande sitt:

I punkt 4 ska den forsta meningen ersittas med foljande: "Nar ett finansinstitut har fitt statligt stod bor
den berérda medlemsstaten ge in en omstruktureringsplan, i syfte att bekrifta eller dterstilla en
langsiktig icke-statsstodd 16nsamhet for enskilda banker.”

(**) Se tex. den danska avvecklingsordningen N 407/10 (EUT C 312, 17.11.2010, s. 7).
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Fotnot 4 till punkt 4 ska utga.

[ punkt 7 ska den tredje strecksatsen ersittas med foljande: "Kommissionen kommer att tillimpa den
grundlidggande principen om en lamplig ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och de stédmotta-
gande bankerna med hidnsyn tagen till ldget i finanssektorn.”

Punkt 8 ska utga.

[ fotnot 1 till punkt 21 ska den forsta meningen ersittas med foljande: "Se punkt 6 i bankmeddelandet
fran 2013

Punkt 25 ska ersdttas med foljande: "Varje avvikelse fran en limplig pd forhand faststilld ansvars-
fordelning som undantagsvis kan ha beviljats innan en omstruktureringsplan har godtagits for att skapa
finansiell stabilitet, maste kompenseras genom ytterligare bidrag i ett senare skede av omstrukturering-
en, till exempel i form av klausuler om aterbetalning (claw-back clause) eller genom en mer omfattande
omstrukturering som atfoljs av ytterligare atgarder for att begransa snedvridningar av konkurrensen.”
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.6946 — BayWa/Bohnhorst Agrarhandel)
(Text av betydelse for EES)

(2013/C 216/02)

Kommissionen beslutade den 11 juli 2013 att inte gora invdndningar mot den anmélda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pa artikel 6.1 b i
radets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pa tyska och kommer att offentliggéras
efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgingligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form p& webbplatsen EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.cu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32013M6946. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.6980 — Cinven/CeramTec)
(Text av betydelse for EES)
(2013/C 216/03)

Kommissionen beslutade den 24 juli 2013 att inte gora invdndningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pa artikel 6.1 b i
radets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer att offent-
liggoras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form p& webbplatsen EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.cu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32013M6980. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.
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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (1)
29 juli 2013
(2013/C 216/04)

1 euro =
Valuta Kurs Valuta Kurs

usD US-dollar 1,3270 AUD australisk dollar 1,4364
JPY japansk yen 129,91 CAD kanadensisk dollar 1,3636
DKK dansk krona 7,4560 HKD  Hongkongdollar 10,2938
GBP pund sterling 086340 | NZD  nyzeelindsk dollar 1,6444
SEK svensk krona 8,5812 SGD  singaporiansk dollar 1,6818
CHF schweizisk franc 1,2330 KRW  sydkoreansk won 1476,78
ISK lindsk krona ZAR sydafrikansk rand 13,0362
NOK norsk krona 78605 CNY  kinesisk yuan renminbi 8,1377

HRK kroatisk kuna 7,5055
BGN bulgarisk lev 1,9558 ) ) )

IDR indonesisk rupiah 13 627,27
czk teckisk koruna 25914 MYR  malaysisk ringgit 4,2809
HUF ungersk forint 297,88 PHP filippinsk peso 57.468
LTL litauisk litas 3,4528 RUB rysk rubel 43,5560
LVL  lettisk Jats 07024 | THB thailindsk baht 41,363
PLN polsk zloty 42294 | BRL  brasiliansk real 2,9945
RON ruminsk leu 4,4010 MXN  mexikansk peso 16,8476
TRY turkisk lira 2,5535 INR indisk rupie 78,8500

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Yttrande frin rddgivande kommittén for koncentrationer avgivet vid dess mote den 18 februari
2013 om ett preliminirt utkast till beslut i irende COMP/M.6663 — Ryanair/Aer Lingus III

Rapportor: Estland
(2013/C 216/05)

1. Ridgivande kommittén instimmer med kommissionen om att den anmadlda transaktionen utgér en
koncentration enligt artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

2. Réadgivande kommittén instimmer med kommissionen om att den anmilda transaktionen har en
unionsdimension enligt artikel 1 i koncentrationsférordningen.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

3. Rédgivande kommittén instimmer i den definition av de relevanta produktmarknaderna som kom-
missionen anger i sitt utkast till beslut, i synnerhet f6ljande:

a) Radgivande kommittén instimmer med kommissionen om att transaktionens effekter ska bedomas
pa grundval av metoden med par av avgings- och ankomstorter.

b) Rédgivande kommittén instimmer med kommissionens bedomning av flygplatsernas utbytbarhet.
En minoritet av ledaméterna lade ned sin rost.

4. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att Aer Arann ar en konkurrent till
Ryanair, men inte till Aer Lingus.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

5. Rddgivande kommittén instimmer i kommissionens bedémning att Aer Lingus och Ryanair dr mycket
ndra, om inte varandras nirmaste, konkurrenter pa alla overlappande rutter.

En minoritet av ledamoéterna lade ned sin rost.
6. Réidgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att intradeshindren i detta fall 4r hoga.
En minoritet av ledaméterna lade ned sin rost.

7. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att transaktionens konkurrensham-
mande effekter inte skulle kompenseras tillrackligt genom intrade pd en isolerad rutt eller ett utvidgat
intrade av flygbolag som verkar pa samma rutter till och frdn sina hembaser utanfér Irland.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

8. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att den anmilda koncentrationen
patagligt skulle hdmma den effektiva konkurrensen pd foljande 46 rutter dir parternas verksamheter
overlappar varandra:

— De 28 rutterna med monopolstillning: Dublin-Alicante/Murcia, Dublin—Berlin, Dublin-Bilbao/San-
tander, Dublin-Birmingham/East Midlands, Dublin-Bryssel/Charleroi, Dublin-Budapest, Dublin—
Edinburgh/Glasgow, Dublin—Fuerteventura, Dublin—Glasgow/Prestwick, Dublin-Manchester/Liver-
pool/Leeds, Dublin-Marseille, Dublin-Milano/Bergamo, Dublin-Nice, Dublin/Rom, Dublin-Teneriffa,
Dublin-Toulouse/Carcassonne, Dublin-Venedig/Treviso, Dublin-Wien/Bratislava, Dublin-Warszawa/
Modlin, Cork-Alicante, Cork—Faro, Cork-London, Cork-Manchester/Liverpool, Cork-Teneriffa,
Knock-Birmingham/East Midlands, Knock-London, Shannon-Manchester/Liverpool och Shannon—
London.

— De 7 rutter dir den sammanslagna enheten skulle verka jimsides med andra reguljira flygbolag:
Dublin-Bristol/Cardiff/Exeter (oavsett den exakta marknadsdefinitionen), Dublin—Frankfurt, Dublin—
London, Dublin-Madrid, Dublin-Miinchen, Dublin-Paris och Dublin-Stockholm.
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10.

11.

12.

13.

— De 11 rutter dir den sammanslagna enheten skulle verka jaimsides med charterbolag: Dublin-Bar-
celona, Dublin—Faro, Dublin-Gran Canaria, Dublin-Ibiza, Dublin—Lanzarote, Dublin-Malaga, Du-
blin—Palma, Cork—Barcelona, Cork-Lanzarote, Cork-Malaga och Cork—Palma.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

. Rédgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning avseende eliminering av den mest

sannolika potentiella intridande aktéren pa foljande 6 rutter: i) Ryanair-rutter med potentiell konkurrens:
Dublin-Bologna, Dublin-Bordeaux, Cork-Paris/Beauvais, Cork-Miinchen/Memmingen, Cork-Birming-
ham. ii) Aer Lingus-rutter med potentiell konkurrens: Dublin-Newcastle.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

Réidgivande kommittén instimmer med kommissionen om att de ataganden som erbjods av Ryanair
den 17 oktober 2012, den 7 december 2012, den 15 januari 2013 och den 1 februari 2013 inte
avhjilper de konkurrensproblem som identifierats av kommissionen och inte skulle undanréja de
betydande hinder for effektiv konkurrens som skulle vara resultatet av den anmilda transaktionen.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

Rédgivande kommittén instimmer med kommissionen om att de dtaganden som avser IAG ir otill-
rdckliga for att avhjilpa de konkurrensproblem som identifierats av kommissionen.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

Rédgivande kommittén instimmer med kommissionen om att de dtaganden som avser Flybe ar otill-
rickliga for att avhjilpa de konkurrensproblem som identifierats av kommissionen.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.

Rédgivande kommittén instimmer med kommissionen om att den anmilda koncentrationen darfor ska
forklaras vara oforenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktioner enligt artikel 2.3 och 8.3 i
koncentrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

En minoritet av ledamoterna lade ned sin rost.
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Forhorsombudets slutrapport (')
Ryanair/Aer Lingus III
(COMP/M.6663)
(2013/C 216/06)

Bakgrund

(1) Europeiska kommissionen mottog den 24 juli 2012 en anmalan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i koncentrationsférordningen (?), genom vilket Ryanair Holdings plc pd det sitt som avses i
artikel 3.1b i koncentrationsforordningen, forvarvar fullstindig kontroll 6ver Aer Lingus Group plc
genom ett offentligt bud tillkdnnagivet den 19 juni 2012.

Meddelande om invindningar

(2) Kommissionen inledde ett forfarande i enlighet med artikel 6.1 c i koncentrationsférordningen den
29 augusti 2012 och antog ett meddelande om invindningar den 13 november 2012. Den 17 oktober
2012, ungefir en manad innan meddelandet om invindningar utfirdades, limnade Ryanair in en
uppsittning formella dtaganden enligt artikel 8.2 i koncentrationsforordningen, som kommissionen
beslutade att inte marknadstesta.

(3) Aer Lingus, som det offentliga budet var riktat mot och dirmed den andra berorda parten i den
mening som avses i artikel 11.b i tillimpningsférordningen (%), erholl den 21 november 2012 en icke-
konfidentiell version av meddelandet om invindningar. Foretaget uttryckte omedelbart oro over att
hela avsnittet om Ryanairs dtaganden och kommissionens bedomning dirav hade redigerats. Aer
Lingus begirde att f4 en kopia av avsnittet efter att generaldirektoratet for konkurrens avvisat det.
Efter att ha granskat det motiverade kravet bad jag generaldirektoratet for konkurrens tillhandahélla
Aer Lingus en icke-konfidentiell version av avsnittet om Ryanairs dtaganden i meddelandet om invind-
ningar enligt vad som foreskrivs i artikel 13.2 i tillimpningsforordningen. Generaldirektoratet for
konkurrens bad sedan Ryanair tillhandahélla en mindre redigerad version av avsnittet om &taganden,
som direfter oversindes till Aer Lingus.

(4) Ryanair lamnade in sitt svar till meddelandet om invindningar den 28 november 2012, och Aer
Lingus ldmnade in sina synpunkter den 30 november 2012. Ingen av dem begirde ett formellt
muntligt horande.

(5) Den 14 december 2012 skickade kommissionen en skrivelse med faktauppgifter till Ryanair, som
Ryanair besvarade den 20 december 2012.

Tillgéng till handlingar

(6) Den anmilande parten har pa begiran dterkommande beviljats fullstindig tillgang till handlingarna via
CD-ROM-skivor fran november 2012 till februari 2013, medan Aer Lingus har getts tillgdng pd
begidran i den mdn detta har varit nédvindigt i syfte att utarbeta dess synpunkter, dven det vid flera
tidpunkter under processen.

(7) Dessutom har tvd datarum for kvantitativa data organiserats i detta fall, frdn den 21 till 23 samt den
27 november 2012. Externa ekonomiska radgivare for sdvial Ryanair som Aer Lingus fick separat
tillgdng till dessa data, dvs. kommissionens analys av korrelationen mellan Ryanairs och Aer Lingus
genomsnittliga bruttopriser.

Tredje man

(8) Tre konkurrenter till de samgdende parterna (International Airlines Group SA, Flybe Group plc och Aer
Arann), en flygplats (Dublin Airport Authority) samt Irish Department of Transport, Tourism & Sport
kunde pavisa ett "tillrackligt intresse” i den mening som avses i artikel 18.4 i koncentrationsférord-
ningen och gavs ddrmed tillfille att yttra sig skriftligt i egenskap av tredje man.

(") I enlighet med artiklarna 16 och 17 i beslutet av Europeiska kommissionens ordférande av den 13 oktober 2011 om

forhorsombudets funktion och kompetensomrdde i vissa konkurrensforfaranden (EUT L 275, 20.10.2011, s. 29)
(beslut 2011/695/EU).

(%) Radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

(}) Kommissionens forordning (EG) nr 802/2004 om tillimpning av rddets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EUT L 133, 30.4.2004, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

Ataganden

For att 16sa de konkurrensproblem som identifierats i meddelandet om invandningar limnade Ryanair
in en reviderad uppsittning dtaganden, som alla hade marknadstestats, den 7 december 2012, den
15 januari 2013 och den 1 februari 2013. Resultatet av marknadstesterna och kommissionens mo-
tiveringar till avslag pd de foreslagna dtagandena forklarades varje gdng under avstimningsmoten, varav
det sista dgde rum den 12 februari 2013. Ryanair fick dessutom kontinuerligt tillgdng till handlingarna
sd att de kunde kontrollera informationen som ldg till grund for kommissionens standpunkt.

Den Overtagna partens processuella rittigheter

Aer Lingus, mélforetag for det fientliga Gvertagandet, klagade 6ver den begrinsade roll foretaget har
kunnat ha i en utredning som dr central for dess oberoende. Foretaget anser att det har varit mycket
langt fran att dtnjuta jamlikhet i medel. Det har exempelvis inte medverkat i processen fore anmilan,
det tenderade att f overredigerade dokument som limnats in av den anmilande parten, det erbjods
inte viktiga dokument vid inledandet av fas II, det fick endast begrinsad tillgdng till handlingarna och
det uteslots fran dialogen med kommissionen om losningar.

Det ar sant att malforetag inte dtnjuter samma processuella status som forvirvande foretag. Som Aer
Lingus sjilva medger tillskriver de tillimpliga forordningarna endast en begrinsad roll till ovriga
berorda parter. Jag finner sledes inte att Aer Lingus i detta forfarande inte effektivt har kunnat utova
de rittigheter de ges enligt tillimpliga forordningar och bista praxis. Vid det enda tillfille dd de har
hanskjutit ett negativt processuellt beslut till mig for granskning, kunde jag fatta ett beslut till {6rman
for Aer Lingus (se punkt 3 ovan).

Kommissionens utkast till beslut

Enligt min mening avser utkastet till beslut endast invindningar avseende vilka parterna har limnats
tillfalle att framfora sina synpunkter. Med anledning av den mycket kinsliga karaktiren pd vissa
uppgifter som hirror frin den andra berérda parten och en tredje man har kommissionen begirt
och fatt en fullmakt fran den anmélande parten som tilldter att dess externa ombud (i) for dess rakning
mottar kommissionens beslut, endast for ombudet, och (i) ger Ryanair en kopia av beslutet som har
redigerats sd att det utesluter den konfidentiella informationen. Bada uppgiftslimnarna 4r medvetna om
denna begrinsade redovisning och har gett sitt skriftliga medgivande.

Avslutande kommentarer

Sammantaget dr min slutsats att alla deltagare i detta forfarande effektivt har kunnat utova sina
processuella rattigheter i detta drende.

Bryssel den 19 februari 2013.

Michael ALBERS
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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 27 februari 2013
om att en koncentration ir oforenlig med den inre marknaden och EES-avtalet
(Arende COMP/M.6663 — Ryanair/Aer Lingus III)

[delgivet med nr C(2013) 1106 final]

(Endast den engelska texten ar giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2013/C 216/07)

Den 27 februari 2013 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsdrende enligt radets forordning (EG) nr
139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ('), sarskilt forordningens artikel 8.3. En
icke-konfidentiell version av det fullstindiga beslutet finns pd det giltiga spraket i drendet pd generaldirektoratet for

(1)

(4)

konkurrens webbplats, pd foljande adress:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

[. PARTERNA

Ryanair ar ett lagprisflygbolag som utfor luftfartstjanster i
form av reguljara direktflyg fraimst i Europa. Foretaget har
en flotta pd 294 flygplan och 51 baser i Europa, varav
vilka de viktigaste d4r London Stansted, Bryssel Charleroi,
Milano Bergamo och Dublin. Under IATA:s sommarsdsong
2012 drev Ryanair 62 kortdistansrutter fran Dublin.

Aer Lingus ar ett Irlandsbaserat flygbolag. Det erbjuder
framst luftfartstjanster i form av reguljira direktflyg. Aer
Lingus har sin huvudsakliga bas pa Dublins flygplats, var-
ifrin en betydande andel av dess reguljira flygresor be-
drivs. Under sommarsdsongen 2012 drev Aer Lingus (in-
klusive Aer Arann) 66 kortdistansrutter frin Dublin. Aer
Lingus tillhor inte ndgon flygbolagsallians och anvinder ett
koncept med "oppen nitverksarkitektur”, varigenom dess
neutralitet mojliggor partnerskap over alliansgrinser och
erbjuder transitmojligheter via stora nav till destinationer
virlden 6ver utover direktflygen.

Ryanairs minoritetsinnehav i Aer Lingus representerar
29,82 procent av Aer Lingus totala emitterade aktiekapital,
vilket gor Ryanair till den storsta aktiedgaren i Aer Lingus.
Den irlindska regeringen (finansdepartementet) dr den nst
storsta aktiedgaren med en andel pd cirka 25,1 procent.

II. UPPGORELSEN

Europeiska kommissionen mottog den 24 juli 2012 en
anmdlan om en foreslagen koncentration enligt artikel 4

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (koncentrationsforordningen). Med ver-
kan frdn och med den 1 december 2009 har vissa dndringar inforts
genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordra-
get), tex. ersattes "gemenskapen” med “unionen” och den “gemen-
samma marknaden” med den “inre marknaden”. I detta beslut an-
vinds EUF-fordragets terminologi genomgdende.

i koncentrationsférordningen, genom vilket foretaget Rya-
nair Holdings plc (nedan kallat Ryanair, Irland) pd det sitt
som avses i artikel 3.1b i koncentrationsférordningen,
forvarvar fullstindig kontroll 6ver Aer Lingus Group plc
(nedan kallat Aer Lingus, Irland) genom ett offentligt bud
tillkannagivet den 19 juni 2012 (nedan kallat transaktio-
nen).

[II. SAMMANFATTNING

Efter marknadsundersokningens forsta fas drog kommis-
sionen slutsatsen att transaktionen omfattades av koncent-
rationsforordningen, och man ansdg att det var mycket
tveksamt om den var forenligt med den inre marknaden
och med EES-avtalet. Till foljd av detta inledde kommis-
sionen den 29 augusti 2012 ett forfarande i enlighet med
artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférordningen.

Marknadsundersokningens andra fas bekriftade att det
fanns konkurrensproblem pd en rad marknader, vilket
ledde till att ett meddelande om invindningar utfirdades
den 13 november 2012. Parterna limnades tillfille att
framfora sina synpunkter genom skriftliga svar till medde-
landet om invindningar. Den 14 december 2012 skickade
kommissionen en skrivelse med faktauppgifter, som Rya-
nair besvarade den 20 december 2012.

I enlighet med artikel 8.2 i koncentrationsforordningen
lamnade Ryanair in en forsta uppsittning formella dtagan-
den den 17 oktober 2012. Kommissionen beslutade att
inga marknadstester var motiverade, eftersom dtagandena
av den 17 oktober 2012 inte omfattade alla rutter for
vilka den prelimindra slutsatsen i meddelandet om invind-
ningar var att transaktionen vasentligt skulle himma effek-
tiv konkurrens.
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)

(10)

(13)

(14)

Den 7 december 2012 limnade Ryanair in en reviderad
version av dtagandena. I anslutning till inlimnandet av
dessa dtaganden inledde kommissionen ett marknadstest.
Till foljd av marknadstestets resultat limnade Ryanair in en
dndrad uppsittning dtaganden den 15 januari 2013. Mot
bakgrund av det andra marknadstestets resultat limnade
Ryanair in en reviderad uppsittning 4taganden den
1 februari 2013 (nedan kallade den slutliga uppsattningen
dtaganden). Ett tredje marknadstest inleddes.

Marknadsundersokningen avslojade att den slutliga upp-
sdttningen dtaganden som erbjods av Ryanair inte kunde
atgirda de identifierade vasentliga hindren for effektiv kon-
kurrens.

Dirfor antog kommissionen den 27 februari 2013 ett
beslut i enlighet med artikel 8.3 i koncentrationsforord-
ningen, ddr transaktionen forklarades vara oférenlig med
den inre marknaden och EES-avtalet (nedan kallat beslutet).

IV. MOTIVERING
A. Relevanta produktmarknader

Bade Ryanair och Aer Lingus tillhandahéller reguljira luft-
fartstjanster for passagerare inom EES, och deras verksam-
heter overlappar varandra pa 46 rutter till eller fran Irland.
Inga marknader utover sddana med anknytning till luft-
fartstjanster for passagerare paverkades av transaktionen.

1. Traditionell metod med par av stider, dvs. avgdngsort och
ankomstort

I enlighet med kommissionens beslutspraxis bedomdes
transaktionen pd grundval av metoden med par av stider,
dvs. avgdngsort och ankomstort, vilket dterspeglade utbyt-
barheten pé efterfrigesidan. Varje kombination av avgdng-
sort och ankomstort ansigs dirmed utgbra en separat
marknad.

I det aktuella drendet bedomde kommissionen dessutom
att transitpassagerare inte tillhorde samma marknad som
passagerare som reste fran avgangsorten till ankomstorten
och att det varken limpade sig att definiera en Gvergri-
pande marknad for kortdistansflygningar frén och till Ir-
land, med tanke pd den begrinsade utbytbarheten péd ut-
budssidan mellan olika ankomst- och avgangsorter, eller
ndgon marknad for “destinationsokinsliga kunder” med
tanke pd att en flygresa frdn Irland till en destination for
den absoluta majoriteten passagerare inte enkelt kunde
bytas mot en flygresa till en annan destination.

2. Flygplatsernas utbytbarhet

I enlighet med tidigare beslutspraxis for definition av rele-
vanta avgangs- och ankomstortsmarknader for passagerar-

(16)

(17)

luftfart undersokte kommissionen huruvida flygresor frin
och till flygplatser vars upptagningsomraden i tillracklig
grad overlappade varandra i passagerarnas Ggon kunde
anses fungera som alternativ.

Vid bedomningen av flygplatsers utbytbarhet forlitade
kommissionen sig pé foljande kvalitativa och kvantitativa
uppgiftskallor: i) kommissionens prejudikat och i synner-
het beslutet frin 2007 dir flygplatsernas utbytbarhet till
och fran Irland bedomdes ingdende, ii) ett upptagnings-
omrade for flygplatser pd 100 km eller 1 timmes bilfard
till relevant stadscentrum som “forsta representativ varia-
bel” vid faststdllandet av vilka flygplatser som vid en forsta
anblick verkar vara utbytbara, iii) resultatet av marknads-
undersokningen, iv) Aer Lingus och Ryanairs upptradande
avseende prisovervakning, v) sdttet pd vilket Ryanair mark-
nadsforde sina tjanster och vi) en priskorrelationsanalys
som gav kvantitativt stod till kommissionens slutsatser
om marknadsdefinitioner. Kommissionen drog sina slut-
satser genom att vdga samman bevisen.

I det aktuella drendet var utbytbarheten hos reguljdra luft-
fartstjanster fran olika flygplatser relevant av tre anledning-
ar: i) for att faststilla huruvida parternas verksamheter
overlappar varandra, ii) for att bedoma konkurrenstrycket
for flygbolag som trafikerar andra flygplatser och iii) for
att bedoma intrddesutsikterna vid relevanta ytterligare
flygplatser.

Ryanairs verksamhet overlappade Aer Lingus verksambhet
pd 16 rutter (') ddr Aer Lingus och Ryanair flyger mellan
samma tvd flygplatser och dar flygplatsernas utbytbarhet
inte utgjorde ndgot problem eftersom inga andra relevanta
flygplatser hade identifierats.

Pi ytterligare 10 rutter (%) flog Ryanair och Aer Lingus till
samma flygplats (metoden med “flygplatspar”), dven om
fler 4n en flygplats fanns antingen pd avgdngs- eller an-
komstorten. For vissa rutter trafikerades den andra
flygplatsen dven av ndgon av parterna eller ett annat flyg-
bolag. For dessa rutter var flygplatsernas utbytbarhet rele-
vant i synnerhet vid bedomning av intridesforsok frin
parternas potentiella konkurrenter. Eftersom kommissio-
nen inte identifierade ndgra intrides- eller utvidgningspla-
ner som skulle leda till ett marknadsintrade eller utvidg-
ning som skulle ske i tid, vara troligt och tillrackligt for att
skingra konkurrensproblemen som identifierats pa de rele-
vanta rutterna var det dock inte nddvindigt att komma
fram till en siker slutsats avseende flygplatsernas utbytbar-
het for rutter frin Dublin, Cork och Shannon, enligt vad
som dr relevant.

(") Dublin-Berlin, Dublin-Budapest, Dublin—Faro, Dublin—Fuerteventura,

Dublin-Gran Canaria, Dublin-Ibiza, Dublin-Lanzarote, Dublin—-Mad-
rid, Dublin-Malaga, Dublin-Marseille, Dublin-Nice, Dublin-Palma,
Cork-Malaga, Cork-Faro, Cork-Lanzarote och Cork-Palma.

(%) Dublin-Barcelona El Prat/Girona/Reus, Dublin-Alicante/Murcia, Du-
blin-Tenerife South/Tenerife North, Dublin-Manchester/Liverpool|
Leeds Bradford, Dublin-London Heathrow/Gatwick/Luton/Stansted|
City/Southend, Cork-London Heathrow/Gatwick/Stansted, Dublin—
Birmingham/East Midlands, Dublin-Edinburgh/Glasgow, Cork-Ali-
cante[Murcia och Cork-Tenerife South/Tenerife North.
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(19) P4 19 rutter (nedan kallade par av stider) ('), flyger Ryanair

(21)

och Aer Lingus frdn Irland till olika ankomstflygplatser.
For dessa rutter var flygplatsernas utbytbarhet relevant
for att faststilla huruvida det fanns en 6verlappning mellan
parterna. I beslutet bedoms utbytbarheten for en bety-
dande andel av Aer Lingus och Ryanairs passagerare som
reser fran eller till 17 flygplatser () till eller frén Dublin,
Cork, Shannon eller Knock.

For den ytterligare rutt som dterstdr, Dublin-Bristol/Car-
diff[Exeter, var frdgan om flygplatsernas utbytbarhet endast
relevant for att faststilla huruvida parterna skulle utsittas
for konkurrenstryck fran flygresor frin Exeter till Dublin
(eftersom parterna flyger till samma flygplats (Bristol) var
fragan inte relevant for att faststilla huruvida de overlap-
pade varandra).

I beslutet dras slutsatsen att foljande flygplatser dr utbyt-
bara pa rutterna till eller frdin Dublin, Cork, Shannon eller
Knock medan frdgan om huruvida reguljir passagerarluft-
fart pd direktflyg mellan Dublin eller Cork, enligt vad som
ar relevant, och vissa () flygplatspar tillhor samma mark-
nad limnades oppen eftersom detta inte paverkade be-
domningen av konkurrensliget:

Barcelona El | Londons flygplatser Stockholm Arlanda
Prat, Girona | (Heathrow, Gatwick, och Skavsta

och Reus Stansted, Luton och City)

Bilbao och | Manchester och Liverpool Toulouse och
Santander (for Cork och Shannon) Carcassonne
Birmingham | Milano Linate, Malpensa och | Venedig och

och East Bergamo Treviso

Midlands

(for Knock)

(") Dublin-Bilbao/Santander, Dublin-Brussels/Charleroi, Dublin-Milano

N

Malpensa/Milano Linate/Bergamo, Dublin—Frankfurt/Frankfurt Hahn,
Dublin-Rome Ciampino/Rome Fiumicino, Dublin—Vienna/Bratislava,
Dublin—Paris CDG/Paris Beauvais/Orly, Dublin-Toulouse/Carcasson-
ne, Dublin-Glasgow/Prestwik, Dublin—Venice/Treviso, Dublin-Mu-
nich/Memmingen, ~Dublin-Warszawa/Warszawa-Modlin, Dublin-
Stockholm  Arlanda/Skavsta, Cork-Barcelona El Prat/Girona/Reus,
Cork—-Manchester/Liverpool/Leeds Bradford, Knock-Birmingham/East
Midlands, Knock-London Heathrow/Gatwick/Luton/Stansted/City/
Southend, Shannon-Manchester/Liverpool/Leeds Bradford, Shannon—
London Heathrow/Gatwick/Luton/Stansted/City/Southend.
Observera att det finns 19 rutter dir frigan om flygplatsernas ut-
bytbarhet dr relevant, medan det bara finns 17 flygplatspar. De
utgdrs av Barcelona El Prat, Girona och Reus, Bilbao och Santander,
Londons flygplatser (Heathrow, Gatwick, Stansted, Luton och City),
Stockholm Arlanda och Skavsta, Manchester, Liverpool och Leeds
Bradford (fér Cork och Shannon), Toulouse och Carcassone, Bir-
mingham och East Midlands (fér Knock), Milano Linate, Malpensa
och Bergamo, Venedig och Treviso, Bryssel och Charleroi, Miinchen
och Memmingen, Wien och Bratislava, Glasgow och Prestwick, Paris
CDG, Beauvais och Orly, Warszawa och Modlin, Frankfurt och Hahn
samt Rom Fiumicino och Ciampino.

London Southend och London Airports, Edinburgh och Glasgow,
Manchester, Liverpool, Leeds Bradford (for Dublin), Birmingham
och East Midlands (for Dublin), Bristol/Cardiff/Exeter, Alicante och
Murcia, Tenerife North/South.
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Bryssel och | Miinchen och Memmingen | Wien och Bratislava
Charleroi

Glasgow Paris CDG, Beauvais och Warszawa och

och Orly Modlin

Prestwick

Frankfurt Rom Fiumicino och

och Hahn Ciampino

3. Marknad for direktflyg och transitflyg

Enligt kommissionens tidigare beslutspraxis beror utbyt-
barheten mellan transitflygningar och direktflygningar till
stor del pd flygresans lingd. Som allmin regel ar sanno-
likheten att transitflygningar utovar konkurrenstryck pa
direktflygningar storre ju langre flygresan péagar.

Kommissionen ansdg att transitflygningar sannolikt inte
utévar ndgot konkurrenstryck pd direktflygningar, efter-
som de overlappande rutterna i det aktuella fallet utgor
kortdistansflygningar (dvs. understiger 6 timmars flygresa)
eller medeldistansflygningar (rutter som Overstiger tre tim-
mar ddr mojlighet att resa tur och retur pa samma dag
med direktflyg vanligen saknas). I beslutet dras dock slut-
satsen att frigan om huruvida transitflygningar skulle till-
hora samma marknad kan limnas ppen eftersom den i
slutdnden inte skulle dndra resultatet av konkurrensbed6m-
ningen.

4. Atskillnad mellan passagerargrupper

I beslutet frdn 2007 drog kommissionen slutsatsen att det
inte var lampligt att avgrinsa separata marknader for olika
passagerarkategorier, i synnerhet eftersom inget av flygbo-
lagen gjorde atskillnad mellan olika typer av passagerare
eftersom de valt att endast erbjuda begrinsade enkelbiljet-
ter pa kortdistansrutter. Ryanair, Aer Lingus och en bety-
dande majoritet av marknadsundersokningens responden-
ter stodde denna slutsats i det aktuella drendet.

Kommissionen drog slutsatsen att det inte var lampligt att
avgrdnsa separata marknader for olika passagerarkategorier
varken som dtskillnad mellan passagerare som 4r kinsliga
for tidsfaktorn och siddana som inte ir det, mellan affirs-
och fritidsresendrer eller enligt "tid mellan bokning och
avresa”.

5. Utbytbarhet mellan charterflyg och reguljirflyg

Ryanair hivdade att charterflygbolag, i synnerhet pé fritids-
rutter, utovade ett betydande konkurrenstryck pd parternas
tjanster. Ryanair papekade dessutom att minskningen i
charterverksamhet fran Irland var en direkt konsekvens
av Ryanairs utvidgning till flera rutter av chartertyp.
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(27) T enlighet med tidigare beslutspraxis gjorde kommissionen 3. Marknadsandelar och koncentrationsnivder

(28)

(29)

atskillnad mellan tre typer av charterverksamhet:

i) Forsalining av semesterpaket. Forsiljning av platser som
ingdr i semesterpaket kan inte kan anses utbytbara mot
platser péd reguljira flygningar som erbjuds av Ryanair
och Aer Lingus pa berorda rutter. Denna slutsats stod-
des av majoriteten av marknadsundersokningens re-
spondenter. Den storsta delen av passagerarna koper
endast flygstolar och inte semesterpaket.

i

=

Forsaljning av flygstolar till researrangtrer. Ur ett efterfra-
geperspektiv ligger denna marknad tidigare i distribu-
tionskedjan 4r marknaden for forsiljning av flygstolar
till enskilda individer, och karaktiriseras dirmed av
andra konkurrensforhallanden. Kommissionen stodde
darfor slutsatsen som ndtts i tidigare beslut om att
grossistforsaljning av flygstolspaket till researrangérer
inte tillhér samma marknad som reguljra luftfarttjins-
ter till slutkunder.

iii) Forsaljning av losa flygstolar till slutkunder. Kommissionen
anser att charterbolagens forsdljning av losa flygstolar
pd samma avgdngs- och ankomstrutt pdminner om
forsdljningen av reguljara luftfartstjanster for passage-
rare. Vissa av marknadsundersokningens respondenter
papekade dock att charterflygningar héller lagre kvalitet
jamfort med reguljarflyg, inte minst pd grund av den
begrinsade kapaciteten for losa flygstolar och den be-
gransade synligheten for konsumenterna (utover tur-
titheter och biljettpriser). Oavsett vilket dr slutsatsen
i beslutet att frigan kan limnas oppen eftersom kon-
kurrensbedémningen i slutinden inte paverkas.

B. Konkurrensbedémning
1. Allmdnna ramar

Kommissionen har analyserat dndringar i marknadsforhél-
landena sedan 2007. I en bred 6versikt verkade de huvud-
sakliga forandringarna vara foljande: i) den finansiella och
ekonomiska krisen som sedan 2008 har paverkat manga
medlemsstater, dven Irland, ii) en ytterligare konsolidering
av luftfartssektorn, iii) ett minskat antal reguljira flygbolag
som verkar fran Dublins flygplats, iv) ett 6kat antal rutter
dir Ryanair och Aer Lingus konkurrerar jimfort med be-
slutet frdn 2007 samt koncentrationsnivderna, v) en mins-
kad verksamhet hos charterbolag frén Dublin och vi) ut-
vecklandet av ny infrastruktur pd Dublins flygplats.

2. Behandling av Aer Arann

Kommissionen ansdg Aer Arann vara en konkurrent till
Ryanair, men inte till Aer Lingus. Aer Arann dr mycket
starkt kopplat till och beroende av Aer Lingus genom
franchiseavtalet. I konkurrensbedomningen tillskrevs darfor
de marknadsandelar som innehades av Aer Arann (som
verkar under varumirket Aer Lingus Regional) till Aer
Lingus.

(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

(37)

Parterna skulle ha mycket héga marknadsandelar pé alla
46 rutter ddr deras verksamheter Gverlappar varandra.

Transaktionen skulle skapa ett monopol pa 28 rutter: Du-
blin-Alicante/Murcia, Dublin—Berlin, Dublin-Bilbao/San-
tander, Dublin-Birmingham/East Midlands, Dublin-Bryssel/
Charleroi, Dublin-Budapest, Dublin-Edinburgh/Glasgow,
Dublin—Fuerteventura, Dublin-Glasgow/Prestwick, Dublin—
Manchester/Liverpool/Leeds, Dublin-Marseille, Dublin-Mi-
lano/Bergamo, Dublin—Nice, Dublin-Rom, Dublin-Tenerif-
fa, Dublin-Toulouse/Carcassonne, Dublin-Venedig/Treviso,
Dublin—Wien/Bratislava, Dublin-Warszawa/Modlin, Cork—
Alicante, Cork-Faro, Cork-London, Cork-Manchester/Li-
verpool, Cork—Teneriffa, Knock-Birmingham/East Mid-
lands, Knock-London, Shannon-Manchester/Liverpool
och Shannon-London.

Pd 18 overlappande rutter skulle det sammanslagna fore-
taget trafikera jamsides med andra flygbolag.

Pd 11 av dessa 18 rutter utgors andra trafikerande flygbo-
lag av charterbolag. Parternas kombinerade marknadsandel
pa var och en av dessa rutter skulle dverstiga 80 procent.

P4 6 andra rutter av de 18 rutterna utgors parternas kon-
kurrenter av reguljdra flygbolag vilkas affirsmodeller skiljer
sig frén parternas. Pd dessa 6 rutter skulle Ryanair och Aer
Lingus kombinerade marknadsandel uppgé till over 50
procent.

Pd den sista dterstdende rutten, Dublin-Bristol/Cardiff/Ex-
eter, om flygresor mellan Dublin och Exeter inbegrips i
den relevanta marknaden, dr parternas konkurrent Flybe,
ett reguljdrt regionalt flygbolag med en marginell mark-
nadsandel pd (5-10 procent) (1).

4. Narhet i konkurrensforhallandet mellan Ryanair och Aer
Lingus

Kommissionens undersokning indikerade att Ryanair och
Aer Lingus konkurrerar aktivt pa alla 6verlappande rutter.

Pd den storsta delen (28 av 46) av de overlappande rut-
terna dr Ryanair och Aer Lingus de enda verksamma flyg-
bolagen. P4 dessa rutter dr Ryanair och Aer Lingus till sin
natur varandras narmaste konkurrent.

Aven pé de rutter ddr Ryanair och Aer Lingus har en eller
flera konkurrenter dr parterna oftast de overldgset storsta
konkurrenterna, vilket bland annat visas genom det bety-
dande glappet i marknadsandel mellan konkurrenterna och
var och en av parterna. Parternas dr varandras narmaste
konkurrenter dven nir man beaktar rutterna som trafikeras
av ett charterbolag, dir var och en av parterna dr varand-
ras overldgset storsta konkurrenter.

(") Denna rutt skulle dock utgéra ett monopol om marknaden endast

skulle innefatta luftfartstjanster mellan Dublin och Bristols flygplats.
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(39) Ryanair och Aer Lingus har dessutom liknande affirs- iv) Det faktum att nya intridande aktorer kan ha svért att

(41)

(43)

modeller som skiljer sig frén de flesta av konkurrenternas.
[ synnerhet erbjuder bdde Ryanair och Aer Lingus (frimst)
direktflyg, vilket skiljer sig frdn "matarinriktade” tjdnster
fran nitverksbolag. Bdda anvander faktiska enkelbiljettpris-
modeller, erbjuder en enda klass pd kortdistansflygningar
och genomfor storsta delen av bokningarna pa sin
webbplats snarare dn via resebyrder, till skillnad fran nit-
verksbolag. Till skillnad frin andra konkurrenter har de
dessutom varumirken som 4r mycket vilkinda pa Irland,
och béda har stora baser pa Irland, i synnerhet p& Dublins
flygplats.

Kommissionens regressionsanalys bekriftade att det foreldg
en betydande konkurrens mellan Ryanair och Aer Lingus.

[ beslutet dras slutsatsen att Aer Lingus och Ryanair ar
mycket nidra, om inte varandras nirmaste, konkurrenter
pd alla overlappande rutter. Transaktionen skulle darfor
leda till eliminering av detta ndra konkurrensforhdllande
och av det viktiga konkurrenstryck som bada flygbolagen
utovar pa varandra fore transaktionen. Kundernas utbud av
resealternativ skulle minska betydligt, och det ér inte san-
nolikt att konkurrenter skulle kunna utéva tillrackligt tryck
pd det sammanslagna foretagets marknadsbeteende, sirskilt
i friga om prissittning.

5. Marknadsintride/hinder for marknadsintride

Kommissionens undersokning bekriftade att det finns
hoga intradeshinder som skulle forsvdra ett nytt intride
pa rutterna dar parternas verksamheter overlappar varand-
ra.

Dessa intrddeshinder dr férknippade med Ryanairs och Aer
Lingus starka marknadsstallning i Irland och, i synnerhet,
foljande faktorer:

i) Parternas starka marknadsstdllning i Dublin, Cork och
Shannon till foljd av deras upprattade baser.

ii) Det sammanslagna foretaget skulle ha Irlands tva star-
kaste varumdirken, och en ny intridande aktor skulle
bli tvungen att ligga betydande tid och investeringar
pa uppgradering av varumdrket. P4 grund av den till-
kdnnagivna strategin med dubbla varumirken skulle
det sammanslagna foretaget ha en stark marknadsstall-
ning i tvd olika marknadssegment (i basservicesegmen-
tet med de lagsta priserna samt i segmentet med hogre
servicenivd). Detta intrddeshinder dr pa motsvarande
sitt relevant for rutterna till och frdn Dublin, Shan-
non, Cork och Knock.

i) Oron for aggressiva repressalier frin det samman-
slagna foretaget vid ett eventuellt intrdde. Detta intra-
deshinder dr pad motsvarande sitt relevant for rutterna
till och frdn Dublin, Shannon, Cork och Knock.
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erhélla avgdngs- och ankomsttider under rusningstider
tidigt pd morgonen samt parkeringsplatser pd Dublins
flygplats. Kapacitetsbegransningar pd vissa ankomst-
flygplatser skulle dessutom bidra till de redan hoga
intrddeshindren.

v) Nivdn pa flygplatsavgifter och skatter pd Dublins
flygplats skulle sannolikt hindra nya aktorer fran att
Oppna rutter till eller frdn Dublin.

vi) Den irlindska marknaden anses av méanga konkurren-
ter inte attraktiv och den ekonomiska nedgingen i
Irland (men 4ven i andra medlemsstater sdsom Spani-
en) har ytterligare minskat den irlindska marknadens
attraktionskraft i jamforelse med 2007.

vii) Slutligen, parternas formdga att paverka beslut pad de
irlindska flygplatserna exempelvis vad géller koordine-
ring av ankomst- och avgdngstider (i Dublin), driftsfra-
gor samt anvindning och utveckling av flygplatsinfra-
struktur pé flygplatserna i Dublin, Cork och Shannon.

Slutsatsen att intrddeshindren i detta fall d4r hoga stoddes
av faktumet att endast begransade intradesforsok (av andra
flygbolag dn Ryanair och Aer Lingus) har gjorts pd de
overlappande rutterna under de senaste dren.

6. Typer av intride/utvidgning

Resultatet av marknadsundersokningen indikerade att en
ny intrddande aktor, for att kunna konkurrera effektivt
med det sammanslagna foretaget pd Dublins, Corks och
Shannons flygplatser, skulle behéva uppritta en bas pa var
och en av dessa flygplatser. Utan ett stort antal rutter att
sprida de fasta kostnaderna till skulle det vara svért att
uppnd motsvarande kostnadseffektivitet som Ryanair och
Aer Lingus. En bas mojliggor dven intressanta tidtabeller
med tidiga morgonavgangar och sena kvillsankomster, lik-
som tillrdcklig verksamhet och dirmed marknadsnirvaro
samt ett vilkdnt varumarke.

I beslutet dras slutsatsen att en bas pd Irland (i synnerhet
Dublin) darfor verkar vara avgorande for att ett flygbolag
ska kunna tillhandahélla tillracklig tickning av den ir-
landska marknaden och utova limpligt konkurrenstryck
pa det sammanslagna foretaget.

7. Intrddesplaner hos faktiska och potentiella konkurrenter

Kommissionen analyserade huruvida potentiella konkur-
renter skulle ha intrides- och utvidgningsplaner enskilt
eller tillsammans, som skulle vara tillrickliga for att mot-
verka transaktionens konkurrenshimmande effekter pa be-
rorda rutter.
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(48) 1 det aktuella drendet skulle det konkurrerande intrddet blin-Lanzarote, Dublin-Malaga, Dublin-Palma, Cork-Bar-

(49)

(51)

(52)

dessutom behova uppstd pd 32 overlappande rutter dir
Ryanair har baser i bdda dnder av rutterna. Ett intrdde
under sddana omstindigheter verkade dnnu svdrare. Des-
sutom skulle, enligt en majoritet av konkurrenterna, blotta
mojligheten till intrdde inte pédverka det sammanslagna
foretaget efter transaktionen.

I beslutet dras slutsatsen att transaktionens konkurrens-
himmande effekter inte skulle kompenseras tillrackligt ge-
nom intride pd en isolerad rutt eller ett utvidgat intrdde av
flygbolag som verkar pd samma rutter till och frdn sina
hembaser.

8. Faktisk konkurrens (1)

I beslutet dras slutsatsen att transaktionen sannolikt skulle
himma den effektiva konkurrensen betydligt, i synnerhet
till foljd av skapandet av en dominant position pa foljande
28 rutter ddr det sammanslagna foretaget efter transaktio-
nen skulle vara i monopolstillning: Dublin—Alicante/Mur-
cia, Dublin-Berlin, Dublin-Bilbao/Santander, Dublin-Bir-
mingham/East Midlands, Dublin-Bryssel, Dublin-Budapest,
Dublin-Edinburgh/Glasgow, Dublin-Fuerteventura, Du-
blin-Glasgow International/Prestwick, Dublin-Manchester|
Liverpool/Leeds, Dublin-Marseille, Dublin—Milano, Dublin—
Nice, Dublin-Rom, Dublin-Teneriffa, Dublin-Toulouse/
Carcassonne, Dublin-Venedig/Treviso, Dublin-Wien/Bratis-
lava, Dublin-Warszawa/Modlin, Cork—Alicante, Cork-Faro,
Cork-London, Cork-Manchester/Liverpool, Cork-Teneriffa,
Knock-Birmingham/East Midlands, Knock-London, Shan-
non-Manchester/Liverpool och Shannon-London.

[ beslutet dras slutsatsen att transaktionen sannolikt skulle
himma den effektiva konkurrensen betydligt till foljd av
skapandet av en dominant position pa féljande 7 rutter
dir andra reguljara flygbolag verkar: Dublin-Bristol/Car-
diff/Exeter (oavsett den exakta marknadsdefinitionen), Du-
blin—Frankfurt, Dublin—-London, Dublin-Madrid, Dublin—
Miinchen, Dublin-Paris och Dublin-Stockholm. Trans-
aktionen skulle dessutom sannolikt leda till eliminering
av det mycket ndra konkurrensforhillandet mellan Ryanair
och Aer Lingus och didrmed eliminera det viktiga konkur-
renstryck som bada flygbolagen utovar pa varandra fore
transaktionen pd var och en av dessa rutter. Kundernas
resealternativ skulle darfér minska betydligt, och det ar
osannolikt att andra konkurrenter som verkar pd var och
en av dessa rutter skulle kunna utéva ett tillrackligt tryck
pa det sammanslagna foretagets marknadsbeteende, sarskilt
med avseende pa prissittning pd dessa rutter.

[ beslutet dras slutsatsen att transaktionen sannolikt skulle
himma den effektiva konkurrensen betydligt, i synnerhet
till foljd av skapandet av en dominant position pa f6ljande
11 rutter som trafikeras av charterbolag: Dublin-Barcelo-
na, Dublin—Faro, Dublin—Gran Canaria, Dublin-Ibiza, Du-

(") Kommissionens slutsats var att alla rutter som parterna limnat till
foljd av tillkinnagivandet av transaktionen inte ar transaktionsspeci-
fika och behandlas inte som 6verlappningar mellan parterna i kon-
kurrensbedomningen. Dessa rutter dr: Dublin-Krakov, Dublin—Ve-
rona och Dublin—Vilnius.
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celona, Cork-Lanzarote, Cork-Malaga och Cork-Palma.
Transaktionen skulle dessutom sannolikt leda till elimine-
ring av det mycket ndra konkurrensforhallandet mellan
Ryanair och Aer Lingus och dirmed eliminera det viktiga
konkurrenstryck som bada flygbolagen utovar pd varandra
fore transaktionen pé dessa rutter. Kundernas resealternativ
skulle dirfor minska betydligt, och det ér inte sannolikt att
charterbolag skulle kunna utova ett tillrackligt tryck pa det
sammanslagna foretagets marknadsbeteende, sirskilt i fraga
om prissattning, pd dessa rutter.

9. Potentiell konkurrens

Konkurrensen pd rutterna som for ndrvarande trafikeras av
bade Ryanair och Aer Lingus fran Dublin, Shannon och
Cork dir bada flygbolagen har baser kan inte betraktas
isolerat. En sadan isolerad analys skulle antyda att de re-
spektive produktmarknaderna ar fullstandigt oberoende av
varandra. Bada flygbolagen har noédvindig flexibilitet att
byta och lagga till rutter frin sina befintliga baser pa dessa
flygplatser som reaktion pd forandringar i konkurrens-
strukturen pd de olika rutter som trafikeras fran deras
baser. Analysen maste darfor dven vara dynamisk och be-
akta i vilken utstrdckning forsvinnandet av ett flygbolags
ndrmaste och viktigaste konkurrent kan eliminera potenti-
ellt konkurrenstryck som skulle ha utévats mot Ryanair
och Aer Lingus om transaktionen inte skulle ha genom-
forts.

Kommissionens analys betonade att Ryanair och Aer Ling-
us, till foljd av det dynamiska konkurrensmonstret med
varandra och den mycket begrinsade inverkan ett intride
av andra flygbolag har pd parterna, utovar ett potentiellt
konkurrenstryck pd varandra.

[ beslutet dras slutsatsen, med hjilp av en forsiktig metod,
att transaktionen sannolikt skulle leda till att den effektiva
konkurrensen himmas betydligt, i synnerhet till foljd av
skapandet eller stirkandet av en dominant position, ge-
nom avldgsnande av den mest troliga potentiella intra-
dande aktoren pd foljande 6 rutter: (i) Ryanair-rutter med
potentiell konkurrens: Dublin-Bologna, Dublin-Bordeaux,
Cork—Paris/Beauvais, Cork-Miinchen/Memmingen, Cork—
Birmingham. (i) Aer Lingus-rutter med potentiell konkurrens:
Dublin-Newcastle.

C. Effektivitetsvinster

Ryanair hivdade att transaktionen skulle innebira bety-
dande effektivitetsvinster, vilket skulle komma alla kunder
till nytta. Ryanair skulle anvinda sin kostnadsbesparings-
expertis for att forbattra effektiviteten hos Aer Lingus,
minska dess kostnader och biljettpriser och oka dess kon-
kurrenskraft gentemot andra flygbolag pa primarflygplat-
ser.
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(57) Ryanair tillhandaholl inte relevant information i syfte att (63) Under de forsta 6 IATA-sdsongerna skulle Flybe skapa en

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

visa att effektivitetsvinsterna var kontrollerbara, specifika
for sammanslagningen och sannolikt skulle komma kon-
sumenterna till nytta. Kommissionen har inte heller hittat
kontrollerbara uppgifter om att Ryanair skulle kunna
minska Aer Lingus kostnader utan att utan att lata andra
omraden som dr till nytta for kunderna, sdsom servicekva-
litet eller flygplatslige, kompensera nedskdrningarna. Des-
sutom var ett antal av de effektivitetsvinster som Ryanair
aberopade sannolikt inte specifika for sammanslagningen
(t.ex. inbesparingar for minskad personal, branslekostnader
och distributionskostnader).

De hivdade effektivitetsvinsterna uppfyllde dirfor inte de
tre kumulativa villkoren som anges i riktlinjerna for hori-
sontella koncentrationer. Ytterligare, med tanke pa de myc-
ket hoga sammanlagda marknadsandelarna och frénvaron
av intriden som skulle tinkas ske i tid, vara tillrackliga och
troliga, verkade det som om tillrackligt mycket av de hiv-
dade effektivitetsvinsterna kanske inte skulle komma kon-
sumenterna till nytta.

D. Ataganden
1. Beskrivning av den slutliga uppsdttningen dtaganden

1.1 Overldtelse av Aer Lingus trafik pd 43
overlappande rutter till Flybe

Ryanair erbjod sig att overldta en rad tillgdngar, bland
annat likvida medel pd 100 miljoner euro, hyran av minst
9 Airbus A 320, avgings- och ankomsttider (pd avgings-
och ankomstorten), personal, en avgiftsfri icke-exklusiv,
icke-underlicensierbar och icke 6verldtbar licens till va-
rumdrket "Aer Lingus” i 3 4r, till Flybe, ett nytt och fris-
tdende foretag (nedan kallat avyttrad verksamhet, eventu-
ellt med namnet "Flybe Ireland”). Detta varumarke skulle
anvindas tillsammans med varumarkesnamnet "Flybe”.

Ryanair dtog sig att i samarbete med Flybe utarbeta en
affarsplan for den avyttrade verksamhetens forsta ar, som
skulle dterspegla ett avtalat berdknat arligt vinstbelopp fore
skatt.

Flybe skulle trafikera en avtalad tidtabell pd 43 rutter un-
der en period pd minst 6 IATA-sdsonger. Under forutsatt-
ning att den sammanlagda veckovisa turtitheten per si-
song som planerades for den avyttrade verksamheten pd
alla rutter till och frdn Irland forblev oforindrad, behovde
Flybe bara schemalidgga flygresor pd i) 90 procent av Fly-
bes rutter under den tredje och fjarde IATA-sdsongen av de
forsta 6 IATA-sdsongerna och ii) 85 procent av Flybe-rut-
terna under de femte och sjitte IATA-sdsongerna av de
forsta 6 IATA-sdsongerna.

I hidndelse av missbruk av avgangs- och ankomsttider fast-
stilldes en straffmekanism med en glidande skala som
aterspeglade ruttens vikt och dir straffet minskade progres-
sivt under de forsta 6 IATA-sdsongerna.
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bas pa Dublins flygplats och operativt stationera 1 flygplan
pa Corks flygplats.

Under de forsta 3 IATA-sdsongerna skulle vilkomstskar-
men pd Aer Lingus webbplats delas i tvd halvor med
handelsnamn och logotyp for Aer Lingus respektive den
avyttrade verksamheten, bada med hyperldnkar till respek-
tive bokningswebbplatser. Efter de forsta 3 IATA-sdsong-
erna skulle en banner sittas hogst upp pd Aer Lingus
webbplats med en webblink till den avyttrade verksamhe-
tens webbplats.

Vad giller 6 rutter som trafikeras av Aer Arann avsdg
Flybe att uppfylla sin skyldighet att trafikera rutterna ge-
nom att Gverta Aer Aranns franchiseavtal eller genom att
sluta ett nytt franchiseavtal med Aer Arann.

1.2 Avyttring av avgdngs- och ankomst-
tider pd 3 Overlappande rutter till
London till TAG (British Airways)

Ryanair forband sig att under 6 IATA-sdsonger lita IAG
trafikera pd rutterna Dublin—London, Cork-London och
Shannon-London med flygplan av typen Airbus A319
eller liknande med sina egna avgings- och ankomsttider
tillsammans med de som avyttrats av Ryanair:

(i) IAG och Ryanair skulle ha slutit ett hyresavtal for
Gatwick eller ett overldtelseavtal for Heathrow/Gat-
wick beroende pd huruvida och nir det s.k. overlatel-
sevillkoret for Heathrow uppfylldes, som bestod av ett
faststdllande frén sivil Ryanairs som IAG:s sida att
ikrafttradandet av overlitelseavtalet for Heathrow/Gat-
wick inte skulle bryta mot artikel 10 i Aer Lingus
bolagsordning (eller senare bestimmelse) eller nigon
annan tillimplig lag eller regel.

(i) Om hyresavtalet for Gatwick var i kraft skulle IAG ha
trafikerat i) 68 veckovisa turer pa rutten Dublin-Lon-
don Gatwick, 13 veckovisa turer pd rutten Cork—Lon-
don Gatwick och 7 veckovisa turer pd rutten Shan-
non-London Gatwick med hjilp av avgings- och an-
komsttider pa flygplatserna som 4gs av Ryanair och ii)
ytterligare 2 veckovisa turer pd rutten Dublin-Gat-
wick, 1 veckovis tur pd rutten Cork-Gatwick och 7
veckovisa turer pd rutten Shannon-Gatwick med hjilp
av avgdngs- och ankomsttider som &gs eller kommer
att forvirvas av IAG.

(iliy Utover trafikering av avgdngs- och ankomsttider pa
Gatwick skulle IAG ha trafikerat 7 veckovisa turer
pa rutten Dublin-Heathrow med hjilp av avgdngs-
och ankomsttider som IAG skulle ha hyrt av Ryanair.
Enligt ett reviderat avtal med IAG skulle JAG dven ha
slutit ett ytterligare hyresavtal f6r Heathrow.
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(67)

(68)

(70)

(71)

(iv) Om overlatelsevillkoret for Heathrow uppfylldes,
skulle TAG kanske ha utovat sin rdtt att siga upp
hyresavtalet for Gatwick (och hyresavtalet for Heath-
row om det var i kraft) och lita 6verldtelseavtalet for
Heathrow/Gatwick trada i kraft (IAG:s kopoption).
IAG skulle i synnerhet ha overlatit sina avgangs- och
ankomsttider pd Gatwick (enligt vad som identifierats
ovan) for trafikering av avgdngs- och ankomsttider pd
Dublin-Gatwick samt ytterligare 7 ankomst- och av-
gangstider pd Gatwick i utbyte mot avgdngs- och an-
komsttider som dgs av Aer Lingus pd London Heath-
row, s att IAG skulle trafikera (a) 70 veckovisa turer
pa rutten Dublin—Heathrow, (b) 14 veckovisa turer pa
rutten Cork—Heathrow och (c) 14 veckovisa turer pa
rutten Shannon—Heathrow. Ett reviderat avtal med
IAG lade till ett nytt hyresavtal for Heathrow och
dndrade antalet avgangs- och ankomsttider p& Gatwick
som Ryanair skulle ha erhallit i utbyte mot avgdngs-
och ankomsttider pd Heathrow.

1.3 Ytterligare avyttringar av avgdngs-
och ankomsttider pd rutter London-
Irland

I enlighet med ett oOverlatelseforfarande for avgdngs- och
ankomsttider och under 6 IATA-sdsonger atog sig Ryanair
att overlata eller se till att Aer Lingus overldter tillrackliga
avgangs- och ankomsttider till vilket som helst flygbolag
som dr intresserat av att trafikera turer med egna flyg pa
rutterna Dublin-London, Cork-London och/eller Shan-
non-London, under forutsittning att antalet avgings-
och ankomsttider som overldts inte overstiger skillnaden
i ruttoverlappning pd den relevanta rutten.

1.4 Potentiell konkurrens

Ryanair dtog sig att under de forsta 6 IATA-sdsongerna
och nir som helst direfter overlata, eller se till att Aer
Lingus overlater, avgdngs- och ankomsttider till potentiella
konkurrensutsatta rutter till alla intresserade flygbolag.

2. Bedomning av den slutliga uppsdttningen dtaganden
2.1 Flybe var inte en lamplig kopare

Kommissionen bedomde att Flybe inte var en lamplig ko-
pare i vars hinder den avyttrade verksamheten skulle bli
en aktiv konkurrent pd marknaden.

For det forsta bedomde kommissionen att det, i avsaknad
av sdrskilt definierade tillgdngar som skulle avyttras som
en del i Flybe Ireland-verksamheten, inte fanns tillrickliga
uppgifter for att dra slutsatsen att den avyttrade verksam-
heten skulle ha nodvindiga tillgdngar for att utgéra en
lonsam och konkurrenskraftig verksamhet.

For det andra, vad giller Flybes affirsmodell, bedémde
kommissionen att dven om trafikering av rutter som an-
sluter Irland med Storbritannien skulle passa in i Flybes
nuvarande affirsmodell, beroende pd vilken flygplanstyp
som anvinds, skulle andra rutter, sirskilt fritidsrutter
med ldngre distanser inte passa in i Flybes nuvarande af-
farsmodell. Kommissionen noterade vidare att Flybe sak-

(72)

(74)

(75)

(77)

nade erfarenhet av trafikering med flygplan av typen Air-
bus 320 och att det dirmed skulle vara svart att forstd
marknaden dir de skulle verka.

For det tredje bedomde kommissionen att arrangemanget
varvid Ryanair skulle utarbeta en ettdrig affirsplan for
Flybe Ireland samt arrangemanget varvid Ryanair skulle
fortsatta till (om-)strukturering av den avyttrade verksam-
hetens kostnadsbas, dven om detta inte ledde till en var-
aktig relation mellan det sammanslagna foretaget och den
avyttrade verksamheten, inte verkade vara forenligt med
begreppet "oberoende konkurrenter”.

For det fjarde, med tanke pd att Flybes tidigare erfarenhet
av att trafikera nya marknader skilde sig relativt mycket
frin det foreslagna forvirvet av Flybe Ireland, med tanke
pd att Flybe endast hade begrinsad erfarenhet av den ir-
lindska marknaden och med tanke pd att Flybe till skillnad
fran Aer Lingus endast hade begrinsad erfarenhet och bak-
grund av att konkurrera med Ryanair, bedomde kommis-
sionen att dessa element inte utgjorde tillrickliga uppgifter
for att stodja slutsatsen att Flybe hade dokumenterad rele-
vant erfarenhet for att uppritthdlla och utveckla Flybe Ire-
land som l6nsam och aktiv konkurrent i konkurrens med
det sammanslagna foretaget.

For det femte var kommissionens slutsats att Flybe inte
innehade de finansiella resurserna for att uppritthélla
och utveckla Flybe Ireland som lénsam och aktiv konkur-
rent i konkurrens med det sammanslagna foretaget pa
medelldng sikt.

For det sjitte, vad géller formdgan att konkurrera med det
sammanslagna foretaget efter transaktionen bedomde
kommissionen att det, trots den foreslagna varumirkes-
licensen, marknadsforingsdtgarderna pd webbplatsen och
kapitalinjektionen i Flybe Ireland, var osikert huruvida
Flybe skulle inneha en stillning dir de kunde etablera ett
tillrackligt starkt varumarke, i synnerhet med avseende pa
irlindska passagerare, som skulle lita dem utova ett till-
rackligt effektivt tryck pa det sammanslagna foretaget for
att avlagsna de konkurrensproblem som identifierats av
kommissionen. Dessutom skulle Flybe Irelands férmaga
att utova tillrackligt effektivt tryck pd det sammanslagna
foretaget for att avligsna de konkurrensproblem som iden-
tifierats av kommissionen sannolikt paverkas av den fore-
slagna begransade basdriften och det foreslagna antalet
avyttrade turer och dirav foljande kapaciteter. Till sist be-
domde kommissionen det osannolikt att Flybe Irelands
intdkter och kostnadsbas skulle mojliggora l6nsam  trafik
pd de 43 rutterna.

For det sjunde drog kommissionen slutsatsen att Flybe inte
skulle ha tillrackliga incitament for att fortsitta en varaktig
trafik pd dtminstone en betydande del av de 43 Flybe-
rutterna.

Vidare drog kommissionen slutsatsen att dtagandena med
avseende pd Flybe sannolikt inte skulle genomféras i tid
ndr det kom till franchiseavtalet. Kommissionen kunde inte
heller tydligt faststilla att de foreslagna dtgarderna, nir de
vdl genomforts, pd ett fullstindigt och otvetydigt skulle
losa de konkurrensproblem som identifierats i detta beslut
med avseende pd Aer Aranns rutter.
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(78) Till sist bedomdes dtagandena inte vara entydiga och be- 2.3 Slutsats

(80)

(81)

(82)

domdes ge anledning till tvivel om huruvida de skulle
genomforas i tid.
de

2.2 Osdikerhet med avseende tre

London-rutterna — IAG

pa

Kommissionen kunde inte med nodvindig sikerhet fastsla
att de nya kommersiella strukturer som skulle vara f6ljden
av den slutliga uppsittningen dtaganden med avseende pa
de tre London-rutterna skulle vara tillrdckligt livskraftiga
och varaktiga for att sikerstdlla att de betydande hindren
for en effektiv konkurrens pd de tre London-rutterna inte
skulle uppstd under och efter minimiperioden.

Oavsett huruvida hyresavtalet for Gatwick eller overlatelse-
avtalet for Heathrow/Gatwick skulle vara i kraft skulle den
overgripande kapaciteten pa rutterna sannolikt minska och
det sammanslagna foretaget forbli i dominerande stdllning
vad giller turtithet och kapacitet pd de tre London-rut-
terna (Dublin, Cork och Shannon). Vidare har IAG en
annan affirsmodell mer inriktad pd affirsresendrer och
transitpassagerare (relevant om overlatelseavtalet for He-
athrow/Gatwick skulle vara i kraft). Kommissionen be-
domde dirfor att IAG inte skulle utova ett tillrackligt tryck
pd det sammanslagna foretaget efter transaktionen under
minimiperioden.

Kommissionen bedomde att det var mycket sannolikt att
IAG skulle limna dessa tre rutter frin Gatwick och visent-
ligt minska trafiken pd dessa tre rutter frdn Heathrow vid
minimiperiodens slut. Kommissionen hade inte heller un-
der sin marknadsundersokning identifierat nagot tillrackligt
och troligt intride som skulle ske i tid pd dessa rutter.

Till sist gav dtagandenas komplexitet, den bristande kon-
sekvensen mellan dtagandena, RM-formuldret och avtalet
med IAG samt tvistlosningsmekanismen anledning till tvi-
vel om huruvida dtagandena skulle genomféras i tid.

(83

(84

(86

=

=

=

=

Pa grundval av alla tillgangliga uppgifter, inbegripet resul-
tatet av marknadstestet, beddomde kommissionen att den
slutliga uppsittningen taganden sannolikt inte skulle leda
till intrade av nya konkurrenter som kunde utova tillrack-
ligt konkurrenstryck pa det sammanslagna foretaget.

Den slutliga uppsittningen dtaganden gjorde det inte moj-
ligt f6r kommissionen att med nodvindig sikerhet fast-
stilla att det skulle vara mojligt att genomfora dem i tid
och att de skulle vara tillrackligt livskraftiga och varaktiga
for att sikerstilla att de hinder for en effektiv konkurrens
som 4dtagandena syftade till att undvika sannolikt inte
skulle uppstd inom en alltfor snar framtid.

Kommissionen kunde inte tydligt faststilla att den slutliga
uppsittningen dtaganden, nir de vil genomforts, fullstin-
digt och otvetydigt skulle 16sa de konkurrensproblem som
identifierats i beslutet.

Dirfor drogs slutsatsen att de dtaganden som Ryanair er-
bjod inte skulle kunna l6sa de betydande hinder som
identifierats for en effektiv konkurrens och féljaktligen
inte kunde gora transaktionen férenlig med den inre mark-
naden.

V. SLUTSATS

Av ovan nimnda orsaker dr slutsatsen i beslutet att den
foreslagna koncentrationen pd ett betydande sitt skulle ha
hindrat en effektiv konkurrens pa den inre marknaden eller
pa en betydande del av den.

Foljaktligen forklarades koncentrationen vara oférenlig
med den inre marknaden och EES-avtalet.
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UPPLYSNINGAR FRAN MEDLEMSSTATERNA

Rekonstruktionsitgirder

Beslut om rekonstruktionsdtgird rorande ”Awedviic 'Evooic Avovupog Aogalotikr Etaipia” (Diethnis

enosis A.A.E.)

(Offentliggrande i enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/17/EG om rekonstruktion
och likvidation av forsikringsforetag)

(2013/C 216/08)

Forsikringsbolag

Diethnis enosis A.A.E. (adress: Odos Ilia lliou 66, 11764 Aten; fore-
tagsnr: 12836/B/05/1986; skattenr: 094058455) foretrids av Andreas
Valirakis, styrelseordforande i foretaget

Beslutsdatum, datum for ikrafttridande och
typ av beslut

Beslut nr 80/3/28.6.2013 av grekiska centralbankens kommitté for
kredit- och forsikringsfrigor om omedelbart forbud mot fri disposition
(frysning) av all egendom for tickande av forsikringstekniska avsitt-
ningar, omedelbar frysning av alla fria tillgdngar, inklusive finansiella
instrument, som tillhér Diethnis enosis A.A.E. i och utanfor Grekland.
Vidare instills foretagets forsakringsverksamhet pa alla delar av forsik-
ringsomradet.

Ikrafttradande: 28.6.2013

Upphiévande: 15.7.2013

Behoriga myndighet

Greklands centralbank
Eleftheriou Venizelou 21
102 50 Adnva/Athens
EAAAAA|GREECE

Tillsynsmyndighet

Greklands centralbank
Eleftheriou Venizelou 21
102 50 Adnva/Athens
EAAAAA/GREECE

Utsedd forvaltare

Tillimplig lag

Grekisk lag enligt artiklarna 9 och 17 c i dekret nr 400/1970
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(Yttranden)

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.7001 - Carlyle/Klenk Holz)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2013/C 216/09)

1. Kommissionen mottog den 22 juli 2013 en anmalan om en foreslagen koncentration enligt artikel 4 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretaget CSP III Klenk Ltd (Caymandarna), ett for
forvirvet bildat bolag som dgs och kontrolleras av fonder som forvaltas av The Carlyle Group (Forenta
staterna), pa det sitt som avses i artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsforordning forvdrvar fullstindig kontroll
over foretaget Klenk Holz AG (Tyskland) genom forvirv av aktier.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:
— The Carlyle Group ir en globalt verksam forvaltare av alternativa tillgdngar,

— Klenk Holz AG tillverkar traprodukter f6r byggindustrin och gor-det-sjilv—anvandning i hemmet samt
framstiller rundvirke och brannved. Foretaget tillhandahéller ocksd rddgivnings- och planeringstjanster
och ir verksamt inom elproduktion.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmaélda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsforordning, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna fraga
fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att handlidggas enligt ett forenklat forfarande, i
enlighet med kommissionens tillkinnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa kon-
centrationer enligt EG:s koncentrationsforordning (2).

4. Kommissionen uppmanar berorda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggrande. Synpunk-
terna kan sdndas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.7001 — Carlyle/Klenk Holz, till

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret "Foretagskoncentrationer och -fusioner”
1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).

() EUT C 56, 5.3.2005, s. 32 (Tillkinnagivande om ett forenklat forfarande).
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.6922 — Triton/Logstor)
(Text av betydelse for EES)

(2013/C 216/10)

1.  Kommissionen mottog den 19 juli 2013 en anmilan om en féreslagen koncentration enligt artikel 4 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretaget Langley Acquisition ApS, som upprittats
som ett instrument for forvirvet och som kontrolleras av Triton Managers III Limited och TFF III Limited,
("Triton”, Jersey) pd det sdtt som avses i artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsforordning forvirvar fullstindig
kontroll 6ver foretaget LRA III ApS, ("Logstor”, Danmark) genom forvirv av aktier.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— Triton: Riskkapitalbolag med investmentbolag som ar verksamma inom olika sektorer. Ett av Tritons
investmentbolag dr Battenfeld-Cincinnati, som har verksamhet inom tillverkning och forsiljning av
maskiner for bearbetning av plast och strangsprutmaskiner,

— Logstor: Tillverkning och forsiljning av forisolerade ror.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehillet att ett slutligt beslut i denna friga
fattas senare.

4. Kommissionen uppmanar berorda tredje parter att till den ldmna eventuella synpunkter pa den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggorande. Synpunk-
terna kan sindas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.6922 — Triton/Logstor, till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret “"Foretagskoncentrationer och -fusioner”
1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).
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