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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

489:E PLENARSESSIONEN DEN 17 OCH 18 APRIL 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om de ekonomiska effekterna av
elsystem som bygger pd en okad anvindning av intermittenta fornybara energikillor
(forberedande yttrande)

(2013/C 198/01)
Foredragande: Gerd WOLF

Den 7 december 2012 beslutade det kommande irlindska ordférandeskapet att i enlighet med artikel 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"De ekonomiska effekterna av elsystem som bygger pd en 6kad anvindning av intermittenta fornybara energikallor"
(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 april 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantradet den 17 april 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1 EESK har i sina tidigare yttranden och i forberedelserna
av det sd kallade 20-20-20-paketet uttryckt starkt stod for for-
nybara energikallor.

1.2 Syftet med att frimja fornybara energikillor pd EU-nivd
ir minska de energirelaterade koldioxidutslippen (for att bidra
till EU:s klimatskyddsarbete) och importberoendet (for en tryg-
gare energiforsorjning).

1.3 Andelen intermittenta fornybara energikillor har okat,
vilket har lett till intensiva diskussioner om de tekniska och
ekonomiska konsekvenserna av en sddan 6kning. P4 begdran
av det irlindska EU-ordforandeskapet har EESK for avsikt att
skapa storre klarhet och insyn i denna fréga.

1.4 Nar intermittenta férnybara energikillor ndr mer 4n en
viss andel av energimixen behdver energisystemets funktioner

kompletteras, t.ex. med nitutbyggnad, anldggningar for lagring,
reservkapacitet samt insatser for flexibel forbrukning. Darfor
rekommenderar kommittén att inforandet och installationen
av de funktioner som fortfarande saknas ska prioriteras.

1.5 Om dessa funktioner saknas blir foljden antingen att
man ibland inte kan utnyttja den energi som utvinns eller att
nit och kontrollsystem ibland kan bli 6verbelastade. Det skulle
innebira att man inte kan anvinda anldggningarna effektivt och
att energiforsorjningstryggheten och malet om en hallbar eu-
ropeisk energimarknad dventyras.

1.6 Inmatningsbestimmelserna for fornybara energikillor
maéste darfor faststillas och ses over noggrant, sd att forsorj-
ningstryggheten alltid 4r sakerstdlld och produktionen av el frin
fornybara energikillor kan mota efterfragan.
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1.7  For en utbyggnad av produktionsanldggningarna for in-
termittenta fornybara energikillor kravs dnnu fler omfattande
investeringar i utveckling och drift av de funktioner som saknas
for att systemet ska bli komplett. I synnerhet utvecklingen och
utbyggnaden av tillricklig samlad lagringskapacitet 4r en utma-
ning, en mojlighet och en absolut nédvindighet.

1.8  Denna okade anvindning av teknik for intermittent for-
nybar energi kan dirfor mycket vdl ge avsevirt hogre elkost-
nader, vilket skulle kunna resultera i att elpriserna stiger kraftigt
om kostnaden liggs pd konsumenterna.

1.9  Ett hallbart energisystem som huvudsakligen bygger pd
fornybara energikillor ar, dven om det innebar merkostnader i
forhallande till nuvarande fossilbaserade system, den enda lang-
siktiga losningen for var energiframtid. Man bor ocksd notera
att kostnadsokningar dr oundvikliga p.g.a. overenskommelsen
om att inkludera externa kostnader och sluta subventionera
fossilbaserad energi.

1.10  Dirfor rekommenderar kommittén kommissionen att
bestilla en lamplig djupgdende nationalekonomisk studie om
temat for detta yttrande, ddr de oppna frdgorna behandlas kvan-
titativt.

1.11  Kostnadsokningen skulle ocksd kunna fi andra ekono-
miska dterverkningar, t.ex. i) att den europeiska industrins kon-
kurrenskraft paverkas negativt och ii) att i synnerhet socialt
utsatta grupper far en storre ekonomisk borda.

1.12  Det finns foljaktligen en risk for att tillverkningen i
annu storre utstrackning flyttas till lander utanfor EU med ldgre
energipriser. Detta skulle inte bara kunna leda till ett misslyck-
ande i kampen mot klimatforandringarna (koldioxidlickage)
utan dven forsimra Europas ekonomi och vilstdnd.

1.13  Eftersom ytterligare kostnader kan uppstd pa grund av
olimpliga subventioner och incitament som varierar mellan
olika europeiska linder, behovs det en dppen och insynsvinlig
diskussion om hela kostnadsfragan, inbegripet strategier for al-
ternativa energiformer, dir man dven behandlar frdgan om de
externa kostnaderna for de olika energisystemen och deras be-
roende av varandra.

1.14  Av denna anledning behdvs en gemensam europeisk
energipolitik och inre energimarknad. Det skulle kunna bli
grunden for en tillforlitlig lagstiftningsram som inger fortroende
och mojliggor energiinvesteringar och system som omfattar hela
Europa, vilket dr det Gvergripande syftet med strdvan efter en
europeisk energigemenskap.

1.15  For att tekniken for fornybar energi ska kunna konkur-
rera pd de oppna marknaderna behovs det ett effektivare och
mer marknadsinriktat stodinstrument som ir inriktat pd miljo-
massiga, sociala och ekonomiska mal, speglar eventuella externa
kostnader och omfattar hela EU.

1.16  Ett lampligt pris pd koldioxidutsldpp (t.ex. en skatt) dr
ett instrument som skulle kunna tjana detta syfte. Kommittén
rekommenderar kommissionen att tillsammans med medlems-
staterna utarbeta lampliga politiska initiativ for ett sddant st6d-
instrument. Man skulle d kunna avskaffa alla andra instrument
som fraimjar olika energikallors intrade pa marknaden.

1.17  Med tanke pd klimatproblemets globala omfattning och
den ekonomiska globaliseringen behéver vi ocksd dgna mer
uppmarksamhet at det ekonomiska ldget i vérlden och de glo-
bala koldioxidutslappen. Globala avtal om klimatskydd ar darfor
av yttersta vikt.

1.18  Ett viktigt inslag i den fortsatta processen skulle vara att
inleda en offentlig dialog — en europeisk energidialog — om
energi i hela Europa i enlighet med det forslag som nyligen
antogs av kommittén och vilkomnades av kommissionen. En
studie av effekterna av firdplanen for 2050 p& EU:s ekonomi
och globala konkurrenskraft kommer att krivas innan man
fattar beslut som kommer att fd konsekvenser pa lang sikt.

2. Inledning

2.1  Kommittén vilkomnar det irlindska ordforandeskapets
begdran, som ror ett allvarligt problem — ett problem som
maéste losas for att man ska kunna nd mélet med energifird-
planen for 2050. EESK har i sina tidigare yttranden och i for-
beredelserna av det sd kallade 20-20-20-paketet uttryckt starkt
stod for fornybara energikillor.

2.2 Kommittén har dessutom diskuterat fragor som rér dm-
net for detta yttrande, nu senast i yttrandet om integration av
fornybar energi pd energimarknaden (CESE 1880/2012). Kom-
mittén har efterlyst fler anliggningar f6r elproduktion frén for-
nybara energikillor, dock inom ramen for en balanserad ener-
gimix. Den har dven rekommenderat att man ska ligga storre
vikt vid ekonomiska och sociala aspekter samt vid att stivja
kostnadsokningarna, framfor allt genom ett limpligt pris pa
koldioxidutsldpp som enda stodinstrument. Detta yttrande utgédr
frdn samma grundtanke.

2.3 Nir det giller sammanhanget och utgdngspunkterna for
detta yttrande bor féljande papekas:

— An s3 linge har de internationella anstringningarna for att
forhindra en fortsatt 6kning av de globala koldioxidutslap-
pen i praktiken misslyckats (Dieter Helm, The Carbon Crunch
[Koldioxidkrisen], Yale University Press, 2012), och det
kommer inte att droja linge forrdn grinsen pd 400 ppm
overskrids.

— Energi — alltmer i form av el — dr en forutsittning for dagens
samhille. Ett langvarigt stromavbrott skulle f& mycket all-
varliga konsekvenser (Was bei einem Black-Out geschicht,
Studien des Biiros fiir Technikfolgen-Abschitzung beim
Deutschen Bundestag [Vad som hinder vid ett stromavbrott,
studier frin avdelningen for tekniska konsekvensbedom-
ningar vid tyska forbundsdagen], 2011).
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— En trygg energiforsorjning méste ddrfér ha minst lika hog
prioritet som andra energipolitiska kriterier.

— I februari 2011 bekriftade Europeiska radet EU:s mdl att
minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 % till 2050
jamfort med utslippsnivderna 1990 som Europas bidrag till
klimatskyddet. Enligt kommissionens Fardplan for ett konkur-
renskraftigt utslappssndlt samhalle 2050 (COM(2011) 112 fi-
nal) innebdr detta mdl en minskning med endast 5% av
referensvirdet i elsektorn.

— For att man ska uppnd det slutgiltiga madlet i energifird-
planen fér 2050 och respektera ramarna i direktivet om
fornybar energi kommer fornybara energikillor att behova
fylla den andel av energiproduktionen i varje medlemsstats
energimix som inte utgdrs av kdrnkraft eller kraftverk med

koldioxidlagring.

— Det storsta problemet med de fornybara energikillor som
dominerar just nu, t.ex. vind- och solenergi, ar att den ener-
gimingd som utvinns varierar i s& hog grad att kapaciteten
inte kan sikras (Friedrich Wagner, Features of an electricity
supply system based on variable input [Egenskaper hos ett el-
forsorjningssystem som bygger pd varierad inmatning], Max
Planck-institutet for plasmafysik, 2012). Detta har redan
borjat orsaka synliga problem som uppmirksammas i den
offentliga debatten, politiken och medierna.

3. Kostnadsfragan

3.1  Den viktigaste ekonomiska frigan for alla energiforsorj-
ningssystem ar kostnaderna for att utveckla och driva hela sy-
stemet — frdn energiproducenter till konsumenter — och hur
kostnaderna inverkar pd den ekonomiska kapaciteten, konkur-
renskraften och den sociala hallbarheten.

3.2 Under de senaste dren har kostnaderna o6kat avsevirt
inom all energiforsorjning. Det giller savil fossila branslekéllor
som olja och gas (ddr kostnaderna dessutom o6kat ytterligare pa
grund av skatter och andra avgifter) som nya kdrnkraftverk med
betydande extrakostnader for sikerhetssystemen, och inte minst
fornybara energikillor med anledning av de omfattande bidrag
och stddmekanismer som behovs for att dessa ska kunna eta-
blera sig pd marknaden. Dessutom finns det i hela systemet
indirekta kostnader som hinger samman med nitutbyggnad,
energireglering och reservkapacitet samt externa kostnader
som varierar beroende pé vilken energiteknik som anvands.

3.3 Eftersom subventionerna for och/feller skatterna pa en-
skilda energikallor skiljer sig dt mellan medlemsstaterna ar det
ytterst svart och komplicerat att skaffa sig en oGverblick over
kostnaderna for de olika energikillorna som omfattar hela EU.
Denna aspekt behandlas vidare i kommentarerna i kapitel 4.

3.4 I detta kapitel diskuteras de forvintade kostnaderna for
en Okad andel intermittenta fornybara energikéllor, medan nasta
kapitel handlar om eventuella framtida ekonomiska &terverk-
ningar och innehéller rekommendationer till dtgarder. Kommit-
tén fokuserar i detta kapitel pa de forvintade kostnaderna av en
okad anvindning av intermittenta fornybara energikillor, dven
om andra energikillor ocksd kan drabbas av 6kande kostnader,
dven om prognoserna for den framtida utvecklingen av fossila
branslen — bade avseende anvindning och kostnader — i hog
grad speglar diskussionerna om potentialen i skiffergas och
skifferolja och de betydande skillnaderna i energipriser mellan
EU-medlemsstaterna och exempelvis USA och dven om detta
kan vara en viktig faktor nir man viger de ekonomiska for-
delarna mot riskerna nir det giller en okad anvindning av
fornybara energikillor.

3.5  Synpunkterna dr naturligtvis preliminira, eftersom det
inte finns tillgdng till ndgon oberoende och tillforlitlig analys
som ger en heltickande energikostnadsmodell som inte bara
omfattar alla kdnda externa forhdllanden utan dven tar hinsyn
till den betydande inverkan av den senaste utvecklingen inom
utvinning och produktion av icke-traditionella fossila brinslen.
Kommissionen bor inleda en studie av effekterna av firdplanen
for 2050 pd EU:s ekonomi och globala konkurrenskraft innan
man fattar beslut som kommer att f4 konsekvenser pé lang sikt.
I det sammanhanget bor man ocksd undersoka de fornybara
energikillornas nytta fér samhallet och ekonomin.

3.6 Externa kostnader har stor betydelse i debatten om olika
energikallor (sdrskilt kidrnkraft). Tekniken for foérnybar energi
kan ocksd forknippas med risker (t.ex. brustna fordimningar
och giftiga dmnen) och externa kostnader (t.ex. i samband
med att det krdvs en stor markyta). Detta yttrande innehéller
emellertid ingen kvantitativ analys av dessa faktorer och hur de
forhaller sig till varandra (t.ex. i reservkraftverk som anvinder
fossila brinslen), men detta bor tas upp i framtida diskussioner.

3.7 Om man fortsitter att infora intermittenta fornybara
energikillor kommer de indirekta systemkostnaderna att dver-
stiga elproduktionsanldggningarnas direkta kostnader. De di-
rekta kostnaderna for sddana produktionsanliggningar har vis-
serligen minskat avsevirt, men de 4r dnnu inte konkurrenskraf-
tiga utan subventioner och bidrar fortfarande till att energipri-
serna Okar. De kostnadsfaktorer som tillkommer for hela det
energiforsorjningssystem som avses nedan kommer dock inte
att fd avgorande betydelse forran den relativa andelen fornybara
energikallor okar. Detta forklaras utforligare nedan.

3.8  Intermittent energiuttag: Vind- och solenergi produce-
ras bara ndr det bldser ochfeller nir solen skiner. De anligg-
ningar som anvinds for att omvandla intermittenta fornybara
energikallor till el nér sdledes bara maximalt energiuttag under
ett begransat antal timmar per dr. Anvindningstiden for den
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installerade effekten dr cirka 800-1 000 timmar for fotovolta-
iska celler (i Tyskland), cirka 1 800-2 200 timmar f6r vindkraft
pd land och ungefir det dubbla till havs. Som ett exempel lig
uttaget for fotovoltaiska celler och vindturbiner i Tyskland 2011
pd bara drygt 10 % respektive knappt 20 % av det totala drliga
uttag som teoretiskt sett skulle kunna uppnds om uttaget hade
varit konstant (killa: Energie-Daten 2011 — Bundesministerium
fir Wirtschaft [energidata for 2011 frén Tysklands forbunds-
ministerium for ekonomi och teknik]). Fossila kraftverk och
kirnkraftverk kan ddremot producera mycket storre andelar
(80-90 %) av den drliga genomsnittliga anvindningen (dvs.
mer d4n 7 000 timmar vid full kapacitet), vilket gor att denna
potential kan utnyttjas for basforsorjning.

3.9  Overkapacitet: For att ersitta det arliga genomsnittliga
energiuttaget frdn traditionella fossila brinslen eller kirnkraft
med intermittenta fornybara energikillor méste sdledes produk-
tionskapaciteten nd en nivd som ar betydligt hogre dn den drliga
belastningstoppen. Man kommer att behova uppfora étskilliga
produktionsanldggningar med overkapacitet och hélla dessa i
drift tillsammans med anldggningar for overforing och distribu-
tion med betydande overkapacitet. P4 grund av energiforlusten
vid lagring och &teranvindning kommer det att behévas dnnu
fler sadana.

310 Tvé typfall: Konsekvenserna av detta kan illustreras
med hjalp av tvd typfall. I det forsta fallet levererar de flesta
av produktionsanldggningarna el under den aktuella perioden
(6verutbud), och i det andra dr bara en otillricklig mindre

andel i drift (6verefterfragan).

3.11  Overutbud: P4 grund av behovet av 6verkapacitet kan
tre saker intriffa nir el frin vind- eller solenergi overskrider
nitkapaciteten och de fér nirvarande tillgangliga konsumenter-
nas aktuella behov: produktionen kan delvis stingas av (vilket
innebir att en del av det potentiella energiuttaget inte utnyttjas),
ndten kan bli overbelastade eller Gverskottsenergin kan lagras,
forutsatt att sddana funktioner finns, och levereras till kon-
sumenterna vid ett senare tillfille ndr vind- eller soluttaget
inte rdcker till. En ddmpning forvintas genom mojligheterna
till flexibel anvidndning (punkt 3.16).

3.11.1  Overbelastning av niitet och en trygg energifor-
sOrjning: Energi som produceras i tyska vind- och/eller solkraft-
verk overbelastar redan i dag dd och dé befintliga 6verforingsnat
i grannldnderna, sarskilt i Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern
(EurActiv, 21 januari 2013), vilket dr en kalla till irritation som
hotar nitdriften och dven medfor extrakostnader for korrige-
ringsatgirder och behovet av att investera i skyddssystem

(sdsom fasforskjutningstransformatorer). Det finns en risk for att
ndtkapaciteten overskrids kraftigt och en allvarlig risk for for-
samrad energiforsorjningstrygghet.

3.11.2  Lagring: [ syfte att i) skydda nitet mot &verbelastning
till foljd av Gverutbudet frin den enorma overkapacitet som ar
en naturlig f6ljd av en O6kad anvindning av intermittenta for-
nybara energikillor och ii) lagra denna energi for senare an-
vindning ar utvecklingen och uppbyggnaden av tillricklig sam-
lad lagringskapacitet en utmaning, en moéjlighet och en absolut
nodvindighet.

3.11.3  Forluster vid lagring: Aven om vattenkraftverk med
magasinering har de minsta energiforlusterna och redan har
anvints i stor skala under manga artionden har man i Europa,
av ekonomiska och naturbetingade skl och pa grund av beho-
vet av allmin acceptans, for nirvarande mycket smd mojligheter
till en bredare och tillracklig tillimpning av sddana system.
Andra lagringssystem for storskalig lagring ar fortfarande under
utveckling. Det finns prognoser som tyder pa att elforsorjningen
fran innovativa lagringsanldggningar kommer att kosta minst
dubbelt sd mycket som olagrad el (Niels Ehlers, Strommarktdesign
angesichts des Ausbaus fluktuierender ~Stromerzeugung [Elmark-
nadens utformning med hinsyn till okningen av intermittent
elproduktion], 2011), vilket innebdr att forlustfaktorn dr minst
tvd. Har finns ett sarskilt stort forsknings- och utvecklingsbehov.

3.11.4 Utvecklingen av hela elforsérjningssystemet
mdste prioriteras: For att kunna uppfora fler anldggningar
for energiproduktion frdn intermittenta fornybara energikéllor
mdste man ddrfor forst prioritera att installera och idriftsitta
de funktioner som saknas for att systemet ska bli komplett, i
synnerhet limplig Overforingsinfrastruktur och lagringssystem
samt system for flexibel forbrukning.

3.11.5  Preliminira dtgirder: Om vi vill hilla fast vid en
prioriterad inmatning i niten mdste detta ske pd ett sddant
sdtt att inte natkapaciteten Overskrids och att efterfrigan pé
fornybar energi kan tillgodoses och att energiférsorjningstrygg-
heten inte dventyras. I annat fall maste bestimmelserna om
prioriterad inmatning ses Gver.

3.12  Overefterfrigan: Eftersom fornybara energikéllor ger
ett vixlande energiuttag kan de endast i begransad utstrackning
bidra till den fasta kapaciteten, dvs. att trygga tickningen av den
arliga toppforbrukningen. Enligt uppskattningar fran den tyska
energimyndigheten Dena (Integration EE, Dena, 2012) motsvarar
detta bidrag runt 5-10 % f6r vindkraft och sé lite som 1 % for
solenergi (jaimfort med 92 % for brunkolseldade kraftverk).
Dessa procentsatser kan vara storre eller mindre beroende pa
de enskilda lindernas geografiska lige och klimatfohéllanden.
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3.13  Reservkraftverk: Det kommer alltsd fortfarande att
behovas traditionella kraftverk (reservkraftverk) for att kompen-
sera for det otillrickliga uttaget av fornybar energi och for att
tillhandahélla tillforlitlig kapacitet som kan regleras. Innan vi har
tillrdckliga anldggningar for innovativ ellagring dr de traditio-
nella kraftverken oumbirliga. Vissa typer av traditionell teknik
ar inte langre ekonomiskt lonsamma, men de 4r nodvandiga for
att trygga en stabil drift av niten. Om dessa reservkraftverk
drivs med fossila branslen (i motsats till t.ex. vitgas som fram-
stills genom en elektrolytisk process dir man anvinder sig av el
fran fornybara kallor), blir det ocksd svdrare att nd madlen i
energifirdplanen for 2050.

3.13.1  Reservkapacitet: | jimforelse med vanliga kraftverk
som ger basforsorjning anvinds reservkraftverken mindre inten-
sivt under dret och kan ha lagre effektivitet och hogre rorliga
kostnader. De har dirfor hogre livscykelkostnader dn vanliga
kraftverk. For nirvarande fors diskussioner om vilka ekono-
miska incitament som behovs for att sikra den nodvindiga
reservkapaciteten (Veit Bockers et al., Braucht Deutschland Kapa-
zitdtsmechanismen fiir Kraftwerke? Eine Analyse des deutschen Mark-
tes fiir Stromerzeugung, Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung
[Behover Tyskland kapacitetsmekanismer for kraftverk? En ana-
lys av den tyska elproduktionsmarknaden, Ekonomisk-veten-
skaplig kvartalstidskrift], 2012).

3.14 Utjimning av regionala skillnader: Vid sidan av re-
servkraftverk och lagringsteknik finns dven alternativet att ut-
jamna regionala skillnader nir det giller 6verutbud och over-
efterfragan vid olika tillfallen, t.ex. ndr det bldser i nordvistra
men inte i sydostra Europa. For att kunna utnyttja denna moj-
lighet kravs det dock att de regioner som har mycket vind vid
ett visst tillfalle ocksd har tillricklig overkapacitet for att ticka
efterfrigan i de regioner som just dd har for lite vind, och att de
olika regionerna 4r sammankopplade med lampliga 6verforings-
ledningar.

3.15  Utokning av eloverforingsniten: Det mesta av den el
som produceras frdn fornybara energikillor matas in i 1ag- och
medelspanningsnit, och dessa méste darfor utvecklas och stir-
kas. Man kommer ocksd att behova anpassa transformatorer
och kontrollsystem ("smarta nat") till distributionsndtens nya
roll. Dessutom krivs det dven omgdende investeringar i hog-
spanningsnit, eftersom otillrackliga forbindelser (t.ex. mellan
norra och sodra Tyskland) skapar oplanerade energifloden
som hotar driftssikerheten i overforingssystemen. Det beror
delvis pa att de flesta vindkraftverk inte ligger ndra platser dar
det finns mdnga konsumenter eller lagringsanliggningar. En
annan anledning ar att man med hjilp av mer kapacitet skulle
kunna synkronisera distributionen bittre i Europa och ddrmed i
viss man ersitta lagringsanldggningar och reservkapacitet.

3.15.1  For att se till att potentialen i europeisk fornybar
energi utnyttjas pa ett ekonomiskt hallbart sitt, samtidigt som
man sldr vakt om en trygg energiférsérjning maste man alltsd
gora en omfattande utbyggnad av de befintliga elndten pé lokal,
nationell och transnationell/europeisk niva i syfte att optimera
anvindningen nér energiuttaget vaxlar.

3.16  Efterfrigestyrning och eldrivna transporter: Att
styra efterfrigan fran forbrukningstoppar till perioder med
mindre forbrukning (“funktionell energilagring"), inbegripet eld-
rivna transporter, ar ett annat alternativ for att minska effek-
terna av den oregelbundna produktionen. Vissa elanvindnings-
omrdden skulle limpa sig vil for detta, t.ex. luftkonditionering
samt kyl- och virmesystem, elektrolysorer och elektriska smal-
tugnar. Eldrivna transporter med batteridrivna fordon kan vara
ett annat alternativ i detta sammanhang. Man bor faststilla vilka
ekonomiska incitament, i kombination med smarta mitare, som
skulle kunna fi konsumenterna att dndra anvidndningen sd att
den berorda kapaciteten blir tillginglig.

3.17 Kostnader for systemet som helhet: Ekonomin som
helhet, dvs. i princip konsumenter (och/eller skattebetalare),
kommer oundvikligen att fd bira de totala kostnaderna for
anvdndningen av intermittenta fornybara energikillor. Dessa
omfattar livscykelkostnader for minst tvd energiforsorjnings-
system, dels en uppsittning kraftverk som drivs med fornybar
energi, vilket oundvikligen kriver visentlig 6verkapacitet som
mdste utnyttjas, dels en andra uppsattning kraftverk tillsammans
med traditionell reservkapacitet, ellagring, ny overforingskapaci-
tet och efterfragestyrning som riktar sig till slutforbrukaren.
Dessa kostnader madste naturligtvis vdgas mot kostnaderna for
en fortsatt anvindning av fossila brinslen (se punkt 3.3) och
eventuella subventioner for icke-fornybar elproduktion.

3.18 Om det inte finns andra orsaker till detta dr det an-
mirkningsvirt att de linder som har framtidsinriktade stodpro-
gram for intermittenta fornybara energikéllor, t.ex. Tyskland och
Danmark, ocksa redan har omkring 40-60 % hogre elpriser for
hushéllen 4n genomsnittet i EU (Eurostat 2012). Okad anvind-
ning av teknik for intermittenta fornybara energikallor i enlighet
med madlen i fardplanen for 2050 leder alltsd till hogre elkost-
nader, vilket enligt en forsta grov uppskattning skulle kunna fa
en kraftig okning av elpriserna till f6ljd om kostnaden liggs pa
konsumenterna. Se dirfor rekommendationen i punkt 3.5.

3.19  Det forsta svaret pa fragan fran det irlindska ordf6ran-
deskapet ar darfor att 6kad produktion av el fran intermittenta
fornybara energikillor i enlighet med maélen i firdplanen for
2050 kommer att leda till avsevirt hogre kostnader for
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elkonsumenterna. I den offentliga debatten har man hittills of-
tast inte dgnat tillracklig uppmirksamhet &t kostnaderna for
hela systemet, utan i stillet koncentrerat sig enbart pd kost-
naderna for (intermittent) inmatning av energiuttaget i niten,
vilka utgor uppskattningsvis hilften av de totala kostnaderna.

4. Fkonomiska faktorer

Mot bakgrund av ovanstiende 4r ndsta viktiga frdga vilka atgar-
der man ska vidta for att i) fd en sa liten kostnadsokning som
mojligt, ii) gora effekterna acceptabla, iii) frimja Europas ekono-
miska styrka och iv) sdkra energif6rsorjningstryggheten.

41  Systemet for fornybara energikillor som helhet: For
att forhindra onodigt sloseri med ekonomiska resurser och dnnu
hogre energipriser mdste man prioritera planering, utveckling
och installation av de funktioner som behévs for ett komplett
system, dvs. lagringsanldggningar, nit och reservkraftverk, i till-
ricklig omfattning for att bana vig for ytterligare utveckling av
intermittenta fornybara energikillor. Exemplet Tyskland och
grannldndernas reaktion visar vad som hander nér vi misslyckas
med att fran forsta borjan ta hansyn till denna princip.

41.1  Villkoren for energileverantérerna: Detta innebir att
ett sddant komplett system for fornybara energikillor som om-
fattar hela EU behover installeras for att undvika att inmatnings-
bestimmelserna madste ses over (se punkt 3.10.5). Man skulle
tex. kunna kriva att leverantorer av el frin intermittenta for-
nybara energikillor foljer en produktionsplan med en dags
framf6rhallning. Denna uppgift skulle kunna underldttas genom
mojliga samverkanseffekter med forsorjningssystem som baseras
pa fjarrvairme eller fjarrkyla och med transportsystem.

4.2 1 debatten om vilka ytterligare tgdrder som bor vidtas
bor man skilja mellan olika kategorier, tidsramar och dtgards-
omraden (dven om dessa samverkar), exempelvis f6ljande:

— En trygg energiforsorjning vid alla tidpunkter som absolut
krav.

— Nitbegransningar pa bade overforings- och distributions-
niva.

— En gemensam EU-politik kontra enskilda landers egna atgér-
der.

— En ekonomisk politik med hinsyn till konsekvenserna av
hogre kostnader, avskrivningsperioder, innovation, investe-
rarfortroende, energikostnader inom tillverkningsindustrin,
affirsverksamhet och transporter samt marknadsekonomi
kontra planekonomi.

— En socialpolitik med hinsyn till arbetstillfillen (utan kors-
subventionering) och energikostnader for privata konsumen-
ter,

— Tidsramar: A ena sidan beh6vs planering fram till
2020-2030, men & andra sidan mdste vi tinka ldngre
fram i tiden, efter 2050. Vi behover tid for ménga innova-
tioner och inforandet av dessa. Forhastade atgirder kan leda
till misstag.

— Utrymmet for att utveckla och testa innovativa synsitt och
metoder.

— Ett internationellt perspektiv avseende i) klimatskydd/okande
koldioxidutslapp och ii) ekonomisk politik, Europas konkur-
renskraft och koldioxidlickage.

4.3  Lista over prioriteringar: Vid Overvigandet av olika
atgdrdsalternativ maste man dgna mer uppmarksamhet &t glo-
bala trender och fakta, utarbeta en tydlig prioriteringslista for de
huvudsakliga mélen och stivja tendensen hos medlemsstaternas
regeringar att allt oftare infora icke-harmoniserade bestimmelser
(se punkt 4.7). I stillet behover vi bygga upp ett fortroende som
frigor den privata sektorns potentiella intresse av att gora in-
vesteringar. I f6ljande punkter behandlas ndgra aspekter av detta
problem.

4.4 Ett globalt synsidtt: Det overgripande maélet med EU:s
energi- och klimatpolitik bor vara att vidta ratt atgarder och
sinda ritt signaler pd ett sitt som — trots motgdngarna hittills
(Kopenhamn, Cancin, Durban och Doha) — i storsta mojliga
mdn bidrar till att minimera okningen av de globala koncent-
rationsnivéerna for koldioxid, stirka Europas ekonomiska kon-
kurrenskraft pd virldsmarknaderna och gora energin pa de eu-
ropeiska marknaderna sa billig som mojligt. Eftersom klimat-
fragan ar global dr det missvisande med ett eurocentriskt syn-
sdtt. Att gora ansprdk pd en ledande roll skulle inte bara kunna
leda till investeringar och nya arbetstillfallen utan ocksd kunna
forsimra var internationella forhandlingsposition och var verk-
lighetsuppfattning.

4.5  Oppenhet, det civila samhillet och konsumenternas
intressen: Om vi vill att det civila samhillet ska delta kon-
struktivt i dessa processer (TEN/503) och om vi vill infora
energipolitiska dtgarder som stimmer bittre overens med kon-
sumenternas intressen mdste Oppenheten oka, och vanliga eu-
ropéer och beslutsfattare mdste fa battre kunskaper om kvan-
titativa fakta och samband. Detta ar ofta svért att dstadkomma
pd grund av att olika privilegierade intressentgrupper framfor
ensidiga argument och information som doéljer baksidan av ar-
gumenten. Kommittén vilkomnar radets slutsatser om fornybar
energi av den 3 december 2012 men efterlyser samtidigt en mer
ambitios och oppen informationspolitik.
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4.6 Europeisk energidialog: Ett viktigt inslag i den fortsatta
processen skulle vara att inleda en offentlig dialog om energi i
hela Europa i enlighet med det forslag som nyligen antogs av
kommittén (TEN/503) och vilkomnades av kommissionen. Det
ar synnerligen viktigt att allminheten deltar i, forstdr och ac-
cepterar de olika forindringar som krdvs i vart energisystem
under de kommande artiondena. I detta avseende dr EESK
med sina ledaméter och sammansittning, som speglar det eu-
ropeiska samhillet, vdl lampat for att nd ut till medborgare och
intressenter i medlemsstaterna och uppritta ett omfattande pro-
gram med utgdngspunkt i deltagandedemokrati och konkret
handlande.

4.7 En europeisk energigemenskap: Kommittén bekriftar
sitt stod for en europeisk energigemenskap (CESE 154/2012).
Det ar bara genom en sidan gemenskap som europeiska stind-
punkter och intressen kan foretridas effektivt gentemot inter-
nationella partner, samtidigt som man pa basta sitt tar vara pa
regionala och klimatmaissiga forhallanden. Det dr dessutom det
enda alternativ som gor det mojligt att samordna och forbittra
de nationella bestimmelserna och stodinstrumenten, som ofta
motsager varandra, samt forvalta och genomfora utvecklingen
av niten i Europa pd bista mojliga stt.

4.8  En inre energimarknad: En europeisk energigemenskap
innebdr att det skapas en fri inre energimarknad (CESE
2527/2012), bla. fornybar energi. Med anledning av planerna
pd en fullstindig 6versyn av energiforsérjningssystemet i enlig-
het med energifirdplanen for 2050 skulle man pd sa vis kunna
se till att elproduktionen anpassas efter konsumenternas behov
och blir sa billig som mojligt samt att investeringar gors vid ratt
tillfalle, pa ritt plats (t.ex. i regioner med ritt klimat) och i de
ekonomiskt sett lampligaste metoderna for elproduktion. For-
nybara energikillor méste darfor integreras pa en europeisk inre
energimarknad som fungerar enligt principerna om en fri mark-
nad.

4.8.1 Konkurrenskraftig fornybar energi: For att fornybar
energi ska bli konkurrenskraftig pd energimarknaden maste pri-
serna pd fossila branslen berdknas med tillracklig hansyn till
koldioxidutsldappen med hjalp av ett lampligt och enhetligt pris-
sdttnings- eller marknadsinstrument. Fornybar energi borde dar-
for pa medellang sikt bli konkurrenskraftig. Oreglerade elpriser
och limpliga koldioxidpriser (t.ex skatter) som incitament for
investeringar borde ricka for att dstadkomma detta. Tillsam-
mans med lampliga avgifter for nitanvindning torde detta
vara en nodvandig och tillricklig forutsittning for att investe-
ringar ska ske i reservkraftverk, lagringsanliggningar och efter-
fragestyrning vid ritt tidpunkt, pa ritt plats och i ritt omfatt-
ning. I en sddan situation skulle man bara behova subventionera

forskning, utveckling och demonstration i samband med ny
teknik.

4.9  En forsiktig ansats till delade kostnader: Aven om vi
dnnu bara ser borjan av den forvintade elkostnadsokningen
diskuteras och genomfors ibland redan nu atgirder for undan-
tagsfall. Dels har kommittén foreslagit (') att laginkomsttagare
bor skyddas mot energifattigdom, dels behover de flesta ener-
giintensiva industrisektorer skydd mot 6kade energikostnader
for att inte fa forsimrad global konkurrenskraft. Om det miss-
lyckas skulle produktionen flyttas utanfér Europa till linder med
billigare energi. Detta skulle verkligen inte gagna klimatet (kol-
dioxidlickage) (TEN/492).

4.9.1 En av foljderna i denna situation dr dock att sma och
medelstora foretag samt medelinkomsttagare kommer att bli
tvungna att bdra de kostnader som besparas vissa sirskilda
sektorer.

410  Att undvika avindustrialisering: En ytterligare avindu-
strialisering i EU bor undvikas. Avindustrialiseringen skapar for
ndrvarande en illusion av att europeiska anstringningar for att
minska koldioxidutsldppen ar framgdngsrika. I sjilva verket pé-
gdr en dold form av koldioxidlickage: om produkter som tidi-
gare tillverkades i Europa i stillet tillverkas nigon annanstans
kommer deras koldioxidavtryck att kvarstd eller till och med
forvirras.

411 Det behdvs mer forskning och utveckling i stillet
for forhastad och overilad storskalig marknadslansering. Det
mdste finnas en tydlig gransdragning mellan forskning, utveck-
ling och demonstration & ena sidan, och storskaliga marknads-
lanseringar och marknadsstod & andra sidan. Om denna
gransdragning blir otydlig skulle marknaden till och med kunna
bli innovationshimmande. Overdrivna subventioner av fotovol-
taisk energi, t.ex. i Tyskland (Frondel et al., Economic impacts from
the promotion of renewable technologies [Ekonomiska effekter av
frimjande av teknik for fornybar energi], Energy Policy, 2010)
har inte bidragit till ett konkurrenskraftigt system i EU (Hardo
Bruhns och Martin Keilhacker, Energiewende — wohin fithrt der
Weg [Energiomldggningen — vart leder den?], Politik und Zeitge-
schichte, 2011). Solenergipanelerna har inte blivit billigare pa
grund av Europa utan pd grund av Kina! Vi maste ddrfor inrikta
oss pa att utveckla alla potentiellt hallbara alternativ for kol-
dioxidsnal energi, sirskilt energikillor som kan bidra till bas-
forsorjningen, sdsom geotermisk energi och kidrnfusion. Man
kommer varken i Europa eller i 6vriga virlden att ha 16st ener-
giproblemet en gang for alla till 2050!

412 Incitament for investering: Med tanke pd den pé-
gdende krisen och behovet av att utveckla hela forsérjnings-
systemet finns ett 6verhidngande behov av investeringar i ny
teknik och infrastruktur. Sddana investeringar stimulerar till op-
timism och bidrar till nya arbetstillfillen och tillférsikt. Detta
giller dven de flesta investeringar i koldioxidsndl teknik, sdsom

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 53-56.
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fornybara energikillor, med forbehdll for vissa begransningar
och forhallanden som delvis redan har ndmnts i detta yttrande.
Framfor allt bor dtgirderna inte innehélla krav pd en viss teknik,
eftersom detta kan leda till att de begrdnsade resurser som finns
aven fortsittningsvis avsitts till fel andamal (se ovan).

413  Allmidn rekommendation: Den allménna rekommen-
dationen ir dirfor att se over lagstiftningen och villkoren samt
se till att de skapar ett stimulerande klimat for forskning och
investeringar, frimjar innovation, stoder den inre marknaden
och inte dventyrar en trygg energiférsorjning. Subventionerna
méste riktas till forskning, utveckling och demonstration av
teknik och system. Samtidigt bor de férnybara energikillorna
bli konkurrenskraftiga pd marknaden enbart med hjilp av kri-
teriet kostnader for att undvika koldioxidutsldpp (prissittning av
koldioxidutslapp) (CESE 271/2008). Samtidigt bor alla subven-
tioner f6r forbrukning av fossila brinslen avskaffas.

Bryssel den 17 april 2013

4.14  Lika villkor for global konkurrens: For att se till att
detta tillvigagdngssitt bidrar tillrackligt till att 16sa de globala
klimatproblemen utan att ge den europeiska industrin ytterligare
internationella konkurrensnackdelar, maste lander i ovriga delar
av virlden omedelbart gora liknande anstringningar eller
komma Overens om realistiska gemensamma madl for att sla
vakt om rdttvisa och jimforbara konkurrensvillkor pé virlds-
marknaderna. Trots besvikelserna hittills stoder kommittén
EU:s fortsatta anstrangningar for att uppna detta.

4.15 FEuropa agerar pd egen hand: Om man misslyckas
med detta kvarstdr frigan hur linge EU har rad att fortsitta
pd egen hand och striva efter radikala mél utan att allvarligt
forsamra sin egen ekonomiska styrka, och pa sd vis gd miste om
just de resurser som man behover for att forbereda sig pd kli-
matforandringen, som i sé fall antagligen skulle vara oundviklig,
och alla dess ekonomiska och politiska dterverkningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om det gemensamma europeiska
luftrummet II+ (forberedande yttrande)

(2013/C 198/02)

Foredragande: Jacek KRAWCZYK

Den 24 januari 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Det gemensamma europeiska luftrummet I1+"
(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 april 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 16-18 april 2013 (sammantradet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 188 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Fullbordandet av det gemensamma europeiska luftrum-
met (SES) ingdr i arbetet med att forbittra konkurrenskraften
och tillvixten i EU:s ekonomi genom att ytterligare stirka den
europeiska inre marknaden. Syftet med SES ir att erbjuda EU-
medborgarna bittre, effektivare och pélitligare forhdllanden vid
flygresor.

1.2 Den fortsatta krisen inom EU:s luftfartssektor och i syn-
nerhet inom flygbolagen gor det dnnu mer angeldget att genom-
fora SES. Det ir synnerligen viktigt att den europeiska flygled-
ningstjansten gors sa effektiv i frdga om resultat, ekonomi, kva-
litet, sdkerhet och miljoskydd att den blir jimforbar med bista
praxis pa global niva.

1.3 I linje med de tidigare yttrandena TEN[451 (20 juni
2011) och TEN 354-355 (21 januari 2009) stoder EESK till
fullo att man i tid och fullt ut genomf6r de initiativ som ror SES
och Sesar i den omfattning som man ursprungligen enades om
ar 2004 och 2009. De rittsliga instrument som stélls till kom-
missionens forfogande genom EU-lagstiftningen ar tillrickliga
for detta dndamdl. P4 grund av den fortsatta krisen inom EU:s
luftfartssektor och i synnerhet inom flygbolagen skulle man
kunna fundera Gver mélen for 2025.

1.4  EESK beklagar att de flesta av de medlemsstater som
omfattades av resultatmdlen har misslyckats med att nd dessa
maél utan att detta har fitt nigra faktiska rattsliga f6ljder. EESK
beklagar ocksd att det mesta av initiativet om det funktionella
luftrumsblocket inte gett resultat och att man inte holl den
bindande tidsfristen for SES II som gick ut den 4 december
2012.

1.5 Mot denna bakgrund vilkomnar EESK kommissionens
planer pd att ge SES ny stimulans genom ett nytt initiativ kallat
SES II+.

1.6 EESK anser att Gversynen av den nuvarande rttsliga
ramen for SES inte bara borde inriktas pa institutionell utveck-
ling och storre rittslig klarhet utan dven pd foljande forbatt-
ringar:

— Uppifran-komponenter som komplement till nedifran-per-
spektivet.

— Effektivare genomférande av SES fullt ut och i tid med hjilp
av péfoljder for icke-genomférande.

— Separat tillhandahallande av stodtjanster, s att de utsatts for
mer konkurrens och fria marknadskrafter.

— Faststillande av mél som i lika hog grad ror tjanstens kva-
litet och storre effektivitet.

— Okat deltagande av luftrummets anvindare.

1.7 De europeiska flygbolagen befinner sig i en mycket svir
ekonomisk situation som redan har lett till att tusentals arbeten
gétt forlorade. Genomforandet av det gemensamma europeiska
luftrummet och en effektivisering av detta 4r viktigt dven for att
skydda arbetstillfillena inom denna del av luftfartsvirdekedjan.
Den femte pelaren i det gemensamma europeiska luftrummet dr
ytterst viktig i detta hinseende nir det giller att pa ett lampligt
satt hantera utmaningarna som ror sysselsittning, arbetstagarnas
rorlighet, dndringar i personaladministrationen och yrkesutbild-
ning. Den sociala dialogen bor diarfor stirkas och stricka sig
langre 4n till enbart flygledningssektorn och vara oppen for
deltagande av dven andra partner dn endast foretridare for
leverantorer av flygtrafiktjanster. Den sociala dialogen bor ut-
vidgas sd att den ocksd handlar om de sociala konsekvenserna
for arbetstagare inom flygledningstjansten, flygbolag och
flygplatser och hur man kan trygga arbetena inom EU:s hela
luftfartssektor.

1.8 Medlemsstaterna, inklusive de linder som genomfér SES
langsamt, bor lagga fram strategier f6r hur de i framtiden ska
utveckla sin lufttransportsektor.

1.9  EESK anser att den hoga sikerhetsnivdn i EU:s luftfart
dven i framtiden méste ha hogsta prioritet. Det 4r avgorande att
man ser till att de dtgdrder som krdvs for att uppnd de ekono-
miska malen bidrar till att ytterligare forbattra sikerhetsnivan.
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2. Inledning

2.1  Fullbordandet av projektet "det gemensamma europeiska
luftrummet” ingdr i arbetet med att forbattra konkurrenskraften
och tillvixten i EU:s ekonomi genom att ytterligare stirka den
europeiska inre marknaden. SES syftar till att overlag effektivi-
sera organisationen och forvaltningen av det europeiska luft-
rummet. I detta ingdr att minska kostnaderna, forbittra siker-
heten och kapaciteten samt begrinsa miljopaverkan. Syftet med
SES dr att erbjuda EU-medborgarna bittre, effektivare och pa-
litligare forhallanden vid flygresor.

2.2 Av Eurocontrols senaste rapporter ("ACE Benchmarking
Report 2010", utkast till "ACE Benchmarking Report 2011" och
utkast till "PRU Report 2011") framgér att tskilliga forand-
ringar skedde under 2007-2011. Vid all analys av den samman-
tagna variationen nir det giller kostnadseffektivitet bér man
dirfor ta hansyn till de viktigaste hindelserna under perioden.

2.3 Uppsplittringen av Europas luftrum orsakade kostnader
pa 4 miljarder euro under 2010, vilket innefattar 19,4 miljoner
minuters forseningar pd grund av flodesplanering (ATFM) av
flygstrickorna. Dessutom blev varje flygning i genomsnitt
49 km lingre 4n den egentliga flygleden. P4 EU-nivd okade
kostnaden per komposit flygtimme ndgot mellan 2006 och
2009 (+1 % per ér i reala termer), 6kade markant 2010 (+4,6 %
i reala termer) for att sedan minska 2011 (-4,3 %) fore den
forsta referensperioden for SES II. Kostnaderna for flyglednings-
tjanster och kommunikations-, navigations- och overvaknings-
tjanster (ATM/CNS) minskade under 2010 med 4,8 % i reala
termer, men enhetskostnaderna for forseningar pd grund av
flodesplanering okade i gengdld dramatiskt (+77,5 %) for att i
stillet minska med 42 % ar 2011.

2.4 Flygbolagens totala kostnader for flygtrafiktjanster varie-
rade under 2010 kraftigt mellan 849 euro och 179 euro per
komposit flygtimme, dvs. med en faktor pd mer dn fem, och
denna variation har sirskilt stor betydelse. Aven de fem storsta
leverantorerna av flygtrafiktjanster, som alla verkar under lik-
artade ekonomiska och driftsmissiga forhallanden, uppvisade
avsevirda skillnader nidr det giller enhetskostnaderna som
strickte sig frin 720 euro till 466 euro. Denna spridning sig-
nalerar tydligt att flygledningstjdnsterna inte fungerar optimalt i
Europa.

2.5  Resultaten av programmen for SES [ och II (som inleddes
2004 respektive 2009) visar att principerna och den allmidnna
ledningen av initiativet fungerar bra och att man gjort insatser
for att optimera reglerna for flygtrafiktjanster, vilket nu borjar
ge effekt. Dessa program har emellertid ocksd avslojat ett antal
svagheter, som till stor del beror pd att medlemsstaterna inte
har redogjort klart och tydligt f6r sina nuvarande prioriteringar
for luftfarten. Dessa prioriteringar stracker sig fran sddana fragor
som att skapa mervirde for luftrummets anvandare till att virna
om egna intdkter fran luftfart och att anvinda luftfarten som
redskap for att stimulera regional och mikroekonomisk utveck-
ling. Foljden ar att flygtrafiktjinster i Europa fortfarande tillhan-
dahdlls med mycket bristfillig effektivitet och kvalitet, men det
saknas ocksd en tydlig forklaring till denna situation. Den be-
fintliga institutionella strukturen dr inte optimal eftersom det
finns atskilliga Overlappningar och luckor. Dessutom saknas

en gemensam syn bland de olika aktorerna. Den institutionella
ramen for det gemensamma ecuropeiska luftrummet behover
dirfor stirkas.

2.6 Sesar idr den tekniska delen av SES. Enligt en undersok-
ning genomford av det gemensamma Sesar-foretaget skulle den
makroekonomiska effekten av Sesar ge ytterligare 419 miljarder
euro i BNP till Europas ekonomi och omkring 320 000 arbets-
tillfallen. For att Sesarprogrammet ska kunna fullbordas kravs
omfattande investeringar fran alla aktorer i luftfartsvirdekedjan,
men det dr svart att motivera sddana investeringar sdvida de inte
ger en rimlig avkastning pd grundval av ett synkroniserat utnytt-
jande av luft- och markenheter, inklusive anvindare av luftrum-
met, leverantorer av flygtrafiktjanster och flygplatser. For att
man ska kunna genomfora Sesar pé ett framgangsrikt sitt be-
hover den institutionella ramen utvecklas. Samtidigt bor alla
samarbetsparter gora gedigna kostnadsnyttoanalyser av alla in-
vesteringsprojekt i hela luftfartsvirdekedjan.

2.7  Kommissionen planerar darfor att utfirda ett lagstift-
ningspaket (SES II+) som bygger pa de befintliga SES-initiativen
och har som mdl att ytterligare forbattra kostnadseffektiviteten,
kapaciteten, sikerheten och regelverkets kvalitet.

2.8  Enligt informationen fran kommissionen kommer initia-
tivet SES II+ att syfta till att

— forbattra flygtrafiktjansternas ldga prestanda genom att ge ny
stimulans till det funktionella luftrumsblocket, sikra finan-
sieringen till genomférandet av Sesar, uppdatera avgiftssyste-
met for flygkontrolltjanster (ATC), modernisera tekniken ge-
nom att fullborda Sesar och faststilla effektivare resultatmal,

— forbattra den nuvarande icke-optimala institutionella struk-
turen genom en rad olika atgarder, bla. att ge kommissio-
nen hela ansvaret for den ekonomiska regleringen samtidigt
som Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (Easa) far ansva-
ret for teknisk reglering och tillsyn, erkdnna Eurocontrol
som stodorgan for dessa institutioner, modernisera natfor-
valtarens ledning och tydliggora ramarna for SES och Easa
genom att fd bort 6verlappningar och i sista hand utveckla
en europeisk luftfartsbyrd (EAA) som kan hantera samtliga
aspekter av tillsynen av den europeiska luftfartsindustrin,
inbegripet tekniska och ekonomiska fragor samt sikerhets-
fragor,

— omarbeta de rittsliga instrumenten till en enhetlig rattsak,

— uppmana medlemsstaterna att anpassa Eurocontrol till den
nya institutionella miljon.

3. Allminna kommentarer

3.1 I linje med de tidigare yttrandena TEN/451 (20.6.2011)
och TEN 354-355 (21.1.2009) stoder EESK till fullo att man i
tid och fullt ut genomfor de initiativ de initiativ som ror ett
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gemensamt europeiskt luftrum och Sesar. Man borde vara myc-
ket mer uppmirksam pé frigans brddskande karaktir eftersom
den ekonomiska situationen i mdnga europeiska flygbolag for
ndrvarande dr mycket dalig.

3.2 Kommittén forvintar sig att SES-paketet genomfors fullt
ut, dvs. i den omfattning som man ursprungligen enades om &r
2004 och 2009. De rittsliga instrument som stillts till kom-
missionens forfogande genom EU-lagstiftningen ar tillrackliga
for detta andamal.

3.3 EESK vilkomnar kommissionens planer pa att ytterligare
stimulera SES-initiativet. Det dr mycket viktigt att alla medlems-
stater star fast vid sina tidigare politiska dtaganden om att ge-
nomfora SES i tid och fullt ut. Det dr ocksd synnerligen viktigt
att kommissionens ledarskap och ansvar forblir starkt under
hela genomférandeprocessen.

3.4 Med tanke pa att man inte kommit s& 1angt med genom-
forandet av det gemensamma europeiska luftrummet sedan SES
I tradde i kraft i april 2004 och SES II i december 2009, anser
EESK att Gversynen av den nuvarande rittsliga ramen for SES
inte bara borde inriktas pa institutionell utveckling utan dven pd
foljande forbattringar:

— Uppifran-komponenter som komplement till nedifran-per-
spektivet.

— En tydlig redogorelse for medlemsstaternas strategier, sarskilt
de som kan utgora hinder for genomf6randet av SES.

— Sakerstallande av att SES genomfors fullt ut och i tid med
hjilp av péfoljder for icke-genomforande.

— Bindande bestimmelser som innebir att stodtjanster tillhan-
dahdlls separat och utsitts for mer konkurrens och fria
marknadskrafter.

— Faststallande av mél som i lika hog grad ror tjanstens kva-
litet och storre effektivitet.

— Okat deltagande av luftrummets anvindare.

— Storre deltagande av arbetsmarknadsparterna — utéver en-
bart foretradare for leverantér av flygtrafiktjanst — som en
del av en social dialog inom ramen for SES II+.

4. Sarskilda kommentarer

4.1  EESK beklagar att ett stort antal av de medlemsstater
som omfattades av resultatmalen har misslyckats med att nd
dessa mdl utan att detta har fitt nagra faktiska rittsliga foljder.
De nationella genomforandeplaner som nyligen utfirdades visar
att dessa medlemsstater har urvattnat sina méal dnnu mer. For att
se till att medlemsstaterna okar synergieffekterna inom de funk-
tionella luftfartsblocken — och i slutindan 4ven mellan dem -

behovs uppenbarligen ldngtgdende resultatmal kombinerade
med en effektiv sanktionsmekanism samt otvetydiga och klara
strategier i medlemsstaterna som ar forenliga med den harmo-
nisering av lagstiftningen i hela Europa som behovs pa detta
omrade. SES bor stimulera till utveckling av den gemensamma
EU-lagstiftning som behovs (dvs. civillagstiftning) och en ge-
mensam strategi betriffande den europeiska forsvarssektorn.

4.2 EESK anser att man pd EU-nivd och inom det funktio-
nella luftrumsblocket bor fa storre befogenheter for att bidra till
en 16sning pd det nuvarande problemet att medlemsstaterna
inriktar sig pa att skydda sina egna nationella leverantérer av
flygtrafiktjanster eller anvinder dem som nationalekonomiska
redskap i stillet for att skapa mervirde for luftrummets anvin-
dare och kunder/passagerare. Med hjilp av EU-omfattande re-
sultatmdl bor man kunna se till att nd hognivimaélen for SES
uppfylls till 2020. Dessa mal ar att i forhéllande till 2005 6ka
kapaciteten trefaldigt dar det behovs, minska flygningarnas mil-
jopaverkan med 10 %, minska kostnaderna for flyglednings-
tjanster for luftrummets anvandare med 50 % och nd framsteg
med att minska fragmenteringen av nationella luftrum.

4.3 EESK framhdller behovet av att virna om att EU:s kva-
litetsgranskningsorgan &r ett oberoende organ. Dess verksamhet
bor vara atskild fran Eurocontrols verksamhet, och organet bor
goras till ett fullvirdigt EU-organ under kommissionens ansvar.
EU bor ocksd ge kvalitetsgranskningsorganet en mer framtré-
dande roll i arbetet med att faststdlla EU-omfattande resultatmal
och nationella genomférandeplaner. Overrepresentationen av
leverantorerna av flygtrafiktjanster bor inte fortsatta.

4.4 EESK anser att pdfoljder och incitament bor faststillas pa
EU-nivéd for att forhindra avvikelser fran resultatmdlen och for
att inte nationella intressen ska inverka pd maélen. I synnerhet
bor man efterstrava att koppla avkastningen pa investeringar
fran leverantorerna av flygtrafiktjanster och aktiekapitalet till
uppnddda mdl i det resultatbaserade systemet.

4.5  EESK beklagar att det mesta av initiativet om det funk-
tionella luftrumsblocket inte gett resultat och att man inte holl
den rittsliga tidsfristen for SES II som gick ut den 4 december
2012. Initiativ som ror det funktionella luftrumsblocket bor ges
ny stimulans genom o6kad uppifranstyrning pd EU-nivd. Med ett
uppifranperspektiv borde det funktionella luftrumsblocket ge
verkliga fordelar i stillet for att som nu bara leda till atgarder
for syns skull. T detta sammanhang bor natforvaltaren for SES fa
behorighet att foresld och genomféra sirskilda projekt for att
inom tydliga tidsfrister forbittra forvaltningen av de funktionella
luftrumsblocken, luftrummet, de tekniska resurserna och perso-
nalresurserna. Pafoljder bor faststillas i de fall projekten inte
genomfors. Nitforvaltaren och de av luftrummets anvindare
som ar intresserade bor ocksd fd observatorsstatus i det funk-
tionella luftrumsblockets huvudsakliga organ.



C 198/12

Europeiska unionens officiella tidning

10.7.2013

4.6 Medlemsstaternas bidrag till EU-kommittén for det ge-
mensamma europeiska luftrummet har styrts av nationella in-
tressen snarare dn av EU:s mdl. Denna kommittés senaste beslut
om verksamhetsstyrning och avgifter 2015-2019 utgor 4nnu
ett bakslag for genomforandet av SES. EESK foreslar att bade
luftrummets anvandare och leverantorer av flygtrafiktjanster bor
fd observatorsstatus och initiativratt i all verksamhet inom
denna kommitté.

4.7  EESK vilkomnar dterigen kommissionens avsikt att pa
nytt overvaga att lata tjanster tillhorande flygledningstjansten
tillhandahéllas separat i syfte att forbattra kundfokus och effek-
tivitet. Denna uppdelning bor snabbas p& med hjilp av EU-
bestimmelser. EESK beklagar i detta sammanhang att kommis-
sionen inte holl tidsfristen som gick ut den 4 december 2012
dd den borde ha utarbetat och lagt fram en undersokning infor
parlamentet och rddet, dir man utvirderar de rittsliga, siker-
hetsrelaterade, industriella, ekonomiska och sociala effekterna av
att tillimpa marknadsprinciperna vid tillhandahallande av kom-
munikations-, navigations- och 6vervakningstjanster samt aero-
nautiska informationstjanster med hansyn till utvecklingen i de
funktionella luftrumsblocken och i den teknik som finns.

4.8  EESK anser att man i lagstiftningen om SES II+ bor ta
upp att kidrnverksamheten hos leverantorer av lufttrafiktjanster
ska separeras fran stodtjanster sisom kommunikations-, naviga-
tions- och overvakningstjinster, meteorologiska tjanster och ut-
bildning och att dessa stodtjanster ska konkurrensutsittas. Det
skulle kunna ge okad effektivitet, hogre kvalitet och minskade
kostnader overlag. EESK noterar att vikten av fortsatt liberalise-
ring av stodtjanster ocksd betonades i konsekvensbedomningen
av lagstiftningen om SES I+ och vid hognivimoétet om SES i
Limassol. Den befintliga lagstiftningen tilliter visserligen kon-
kurrensutsittning pd nationell nivd, men medlemsstaterna ar
fortfarande ganska tveksamma till att anvinda denna metod
for att forbattra resultaten. Tillhandahéllandet av kommunika-
tions-, navigations- och Overvakningstjanster samt meteorolo-
giska informationstjanster bor om mojligt alltid konkurrens-
utsittas och vara foremdl for anbudsforfaranden. Dessutom
bor konkurrensutsittning och utndmningssystem inte tillimpas
pa samma marknad, eftersom det senare da tar 6verhanden. Alla
lokala och ansenliga korssubventioner bor forbjudas.

4.9  Eurocontrols nya koncept med centraliserade tjanster bor
overvagas noga, forutsatt att dessa tjanster grundar sig pa rim-
liga fallstudier som har godkants av de operativa intressenterna
(flygbolag, leverantorer av flygtrafiktjanster och flygplatser) och
pa Oppna anbudsforfaranden dir de foretag som har de basta
anbuden far tidsbegrinsade kontrakt.

4.10  EESK betonar att man skulle kunna minska spridningen
av anldggningar for flygtrafiktjanster genom att anvinda kon-

solideringscentrum. Konceptet med ett sd kallat virtuellt cent-
rum skulle kunna bli en bra utgdngspunkt. Detta synsitt gor det
mojligt att driva flygtrafikledningsenheter frdn olika platser med
fullt standardiserade men 4ndd anpassningsbara metoder for
drift, forfaranden och utrustning pé ett sddant sitt att luftrum-
mets anvdndare uppfattar dem som ett enda system. Denna
effekt mirks ocksd tydligt i den befintliga uppsittningen SES-
program, t.ex. Sera och Sesar. Dessa system ger fullstindig tek-
nisk och driftsmissig kompatibilitet for de leverantorer av flyg-
trafiktjanster som deltar och gor det i gengild mojligt for sek-
torer som tillhor en viss enhet att tillfalligt ingd i en annan
enhets operativa ansvarsomrade. Pa detta sitt skulle man alltsd
omedelbart kunna optimera anvindningen av kontrollcentrum
och stindigt kunna garantera bdsta mojliga prestanda.

411  EESK anser darfor att lagstiftningen om SES II+ bor ge
en lamplig lagstiftningsram for att leda och styra inforandet av
standardiseringsdtgirder pa ett enhetligt och sammanhingande
satt. Ett gemensamt ledningsorgan borde inrdttas inom de funk-
tionella luftrumsblocken for att sikerstilla en enhetlig och sam-
ordnad utveckling. Standardiseringsdtgarder ar ett realistiskt och
effektivt sitt att uppnd de EU-omfattande resultatmilen.

412 EESK vilkomnar kommissionens planer pd att utoka
nitforvaltarens uppgifter och behérighet inom SES. I detta sam-
manhang dr det mycket viktigt att ldta luftrummets anvindare
medverka till de strategiska beslut som péaverkar nitprestandan
och att leverantorerna av flygtrafiktjanster far delta i besluts-
fattandet om lokal prestanda.

413  EESK noterar att kommissionen avser att utoka ansvars-
omradet for Europeiska byrdn for luftfartssdkerhet (Easa), s att
den har hand om all teknisk reglering och tillsyn, dven pa icke-
sakerhetsrelaterade omrdden. EESK héller med om att detta kan
vara ritt vdg att gd men uttrycker samtidigt oro for att Easa —
aven med stod av konceptet med riskbaserade prioriteringar —
ska bli overbelastat med nya uppgifter, vilket riskerar att skapa
fler problem 4n fordelar och dra Easas uppmirksamhet bort
fran kidrnverksamheten som handlar om sdkerhet. EESK anser
dirfor att det inte dr lige att prioritera en utokning av Easas
ansvarsomrdde just nu. I stillet skulle man kunna se till att fa
bort eventuella 6verlappningar mellan ramarna for Easa och SES
genom att pd lampligt sdtt samordna berord verksamhet inom
Easa, Eurocontrol och kommissionen utan att nodvindigtvis
dndra den institutionella strukturen.

4.14  Eurocontrols roll i det operativa genomférandet av SES
ar mycket viktig. For att sdkerstilla att de centraliserade tjans-
terna — bla. de som nitforvaltaren tillhandhéller — fungerar
effektivt i framtiden krdvs det en Gversyn av den nuvarande
Eurocontrolkonventionen.
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4.15  Nar det giller Sesar framhéller EESK vikten av att sikra
tillracklig offentlig finansiering for att stodja det synkroniserade
genomforandet av mark- och luftenheter. Dessutom bér de
operativa investerarna (luftrummets anvindare, leverantorer av
flygtrafiktjanster och flygplatser) fd en framtradande roll i led-
ningen av genomférandet av Sesar nir man fattar beslut om
prioriteringarna pa affirsmassig grund. EESK betonar vikten av
att Sesar genomfors som ett av EU:s nyckelprojekt for infra-
struktur. Kommittén dr mycket oroad 6ver eventuella nedskar-
ningar i budgeten for fonden for ett sammanldnkat Europa som
kan péverka mojligheten att fortsitta med genomforandet. Det
dr ocksé synnerligen viktigt att utarbeta tdnkbara framtida finan-
sieringsmodeller for militir anvindning av Sesar.

416  EESK stoder inte kommissionens forslag om att infora
prisstyrning pd strackor med mycket trafik. Detta skulle i prak-
tiken inte ge ndgon bittre anvindning av luftrumskapaciteten.
For det forsta skulle det kunna tvinga flygbolagen att flyga
langre strickor, vilket dven stir i strid med EU:s mdlsittning
att minska utsldppen som ett led i kampen mot klimatférand-
ringen. For det andra skulle ett sidant system vara orittvist,
eftersom flygbolagen redan betalar for trafikstockningen genom
de indirekta kostnaderna for forseningar. En sddan metod skulle
innebéra en helt oacceptabel dubbel sanktion, sirskilt med tanke
pa att flygbolagen har undervigsavgifter for att finansiera infra-
strukturforbattringar som i slutindan borde minska trafikstock-
ningarna.

417  EESK anser i stillet att prisstyrning bor anvindas i syfte
att fa flygbolagen att kopa den utrustning som behovs for att
forbattra prestandan som helhet i systemet for flygledningstjins-
ter. Det skulle kunna ske med hjdlp av offentliga medel som
sinker anviandaravgifterna for sidana flygbolag som investerar
tidigt i Sesar-tekniken. Samma strategi skulle kunna &tf6ljas av
fler &tgarder som t.ex. foljer principen om att basta utrustning
ger bist tillgdng (best equipped — best served) — ett synsitt som
EESK helt och hallet stoder.

Bryssel den 17 april 2013

5. Den sociala dialogen

5.1  De europeiska flygbolagen befinner sig i en mycket svir
ekonomisk situation som redan har lett till att tusentals arbeten
gétt forlorade. Genomforandet av det gemensamma europeiska
luftrummet och en effektivisering av detta ar viktigt dven for att
skydda arbetstillfillena inom denna del av luftfartsvirdekedjan.
Den femte pelaren i det gemensamma europeiska luftrummet ar
ytterst viktig i detta hinseende nir det giller att pa ett lampligt
sdtt hantera utmaningarna som ror sysselsittning, arbetstagarnas
rorlighet, dndringar i personaladministrationen och yrkesutbild-
ning. Den sociala dialogen bor dirfor stirkas och stricka sig
langre 4n till enbart flygledningssektorn och vara oppen for
deltagande av dven andra partner dn endast foretridare for
leverantorer av flygtrafiktjanster. Den sociala dialogen bor ut-
vidgas sd att den ocksd handlar om de sociala konsekvenserna
for arbetstagare inom flygledningstjansten, flygbolag och
flygplatser och hur man kan trygga arbetena inom EU:s hela
luftfartssektor.

5.2 Kommittén dr overtygad om att en pagdende effektiv
social dialog dr ett mycket viktigt hjilpmedel vid Gvergdngen.
Om personalen inte dr helt engagerad i denna 6vergdng okar
risken avsevirt for att den ska misslyckas. Den nya teknik och
de nya driftskoncept som utvecklats inom Sesar kommer i syn-
nerhet att forandra flygledarnas traditionella roll, sd att de fun-
gerar mer som flygledningsansvariga.

5.3 Det dr viktigt att man i en social dialog inom ramen for
SES tar hdnsyn till synpunkterna frén samtliga parter som deltar
i genomforandet. Den dominerande stillning som foretradarna
for leverantorerna av flygtrafiktjanster for nirvarande har ar
dirfor inte motiverad och riskerar att ytterligare diskriminera
andra viktiga aktorer inom denna sektor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Tekniska textilier — en drivkraft
for tillvixt" (yttrande pa eget initiativ)

(2013/C 198/03)

Foredragande: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Medféredragande: Ingeborg NIESTROY

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Tekniska textilier — en drivkraft for tillvixt"

(yttrande pa eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,

antog sitt yttrande den 12 mars 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantridet den 17 april 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 172 roster f6r och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den tekniska textilsektorn, som haft en positiv ekono-
misk och sysselsittningsmissig utveckling i EU, ar ett exempel
pa en traditionell sektor som har haft formédga att fornya sig
sjilv i form av en ny affirsmodell som ar anpassad till den nya
industriella revolutionens behov (smartare, hallbarare och mer
inkluderande).

1.2 Textilmaterial och textilteknik ar viktiga innovationer
som skulle kunna bidra till att hantera ett mycket stort antal
samhillsutmaningar. Tekniska textilier spelar en nyckelroll inom
andra industrisektorer genom att de erbjuder

— alternativa material: ldtta, flexibla, mjuka, (multi)funktionella
och slitstarka,

— ny teknik: flexibel, kontinuerlig och mangsidig,

— funktionella komponenter: pélitliga, multifunktionella, kost-
nadseffektiva och anvindarvinliga delar av storre tekniska
system och losningar.

1.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill fista
Europeiska kommissionens och Europaparlamentets uppmirk-
samhet pd de viktigaste framgdngsfaktorer som behover frimjas
for att gynna tillvixten inom denna lovande sektor. Det handlar
om att

— vidta enkla och effektiva dtgarder pd nationell nivd och EU-
nivd som syftar till att frimja och finansiera tekniska och
icke-tekniska innovationer,

— stodja alla insatser som kravs for att ge arbetstagarna moj-
lighet att uppgradera sina kvalifikationer och anpassa sina
fardigheter till de vaxande marknaderna (sjukvérd, byggindu-
stri, transport, kosmetika osv.),

— se till att textil omfattas av de relevanta EU-programmen for
forskning och utveckling, i syfte att frimja en utveckling

mot att traditionella material som stdl och cement ersitts
av mer hallbara textilmaterial och for att stirka forskningen
om dtervinning av dessa material och om deras anvindning
inom "koldioxidekonomin" (koldioxid som en resurs), som
ar ett omrdde under utveckling,

— ta hdnsyn till hur okade energikostnader skulle paverka
energiintensiva foretag i EU, exempelvis de som tillverkar
icke-vdvda material och kompositmaterial,

— stodja branschen vid genomforandet av livscykelanalyser i
syfte att demonstrera produkternas miljohéllbarhet.

2. Sektorn for tekniska textilier i EU
2.1 Definition av sektorn och de viktigaste marknaderna

2.1.1  Tekniska textilier definieras som textilfiber, textilmate-
rial och stodmaterial som uppfyller tekniska snarare dn estetiska
kriterier, &ven om bada typerna av kriterier dr viktiga nir det
giller vissa marknader, t.ex. arbetsklader eller idrottsutrustning.

Tekniska textilier uppvisar egenskaper som motsvarar en lang
rad specifika krav: De ar litta, motstdndskraftiga, forstirkande,
filtrerande, brandhimmande, ledande, isolerande, flexibla, absor-
berande osv.

Tack vare egenskaperna hos fibrerna (polyester, polypropen,
viskos, bomull, kol, glas, aramid osv.) och valet av limpligast
teknik for tillverkning (spinning, vavning, flitning, stickning,
icke-vdvning osv.) och ytbehandling (firgning, tryckning, be-
strykning, laminering osv.) kan tillverkarna av tekniska textilier
erbjuda textillosningar med de mekaniska, kommunikativa och
skyddande egenskaper som motsvarar slutanvindarnas specifika
behov.

Definitionen baseras alltsd inte pa de ravaror, fibrer eller tek-
niker som anvinds, utan pd anvindningsomrddet for slutpro-
dukten.
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Messe Frankfurt, som med "Techtextil" 4r vdrldsledande nar det géller tekniska textilméssor, har faststillt 12
huvudmarknader (1):

Tekniska textilier utgor i sjilva verket en del av ett bredare omride som David Rigby Associates kallar
"utveckling av flexibla material" (), vilket omfattar skum, folier, pulver, harts och plast. De dr ocksd viktiga
bestdndsdelar i kompositer, som kan definieras som en kombination av tvé eller flera material som skiljer
sig 4t i form och sammansittning, i allmdnhet med en matris som kan bestd av fibrer, och en forstirkning
som dr starkare dn matrisen.

2.2 Fakta och siffror
221 EU:s textil- och beklidnadsindustri

Enligt Euratex senaste berikningar omsatte EU:s textil- och beklddnadsindustri 171,2 miljarder euro under
2011, med nistan 187 000 foretag som sysselsitter ver 1,8 miljoner ménniskor. Foretagen ér relativt sma
(textil: 13, beklddnad: 9, totalt: 10), vilket forklarar varfor de huvudsakligen bedriver verksamhet pd den inre
marknaden, medan deras export utanfér EU uppgick till 38,7 miljarder euro eller 22,6 % av den totala
forsiljningen.

Hushéllens Omsittni Import frén Export till Handelsbal
) konsumtion ymsatning Foretag Anstillda tredjeldnder tredjeldnder ande’sba ans
011 A (i miljarder ) ) R o (i miljarder

(i miljarder ) (i tusental) (i tusental) (i miljarder (i miljarder )

euro) euro, euro) euro) euro,
Beklddnad 304,0 77,5 131,4 1117,9 67,7 18,4 —49,32
Textil 166,5 93,9 55,5 716,4 25,4 20,3 -5,06
TOTALT 470,5 171,4 186,9 1834,3 93,1 38,7 - 54,37

Killa: Euratex reviderade data utifrin medlemsdata samt Eurostat — 2011

222 Industrin for tekniska textilier i EU

[ sina tidigare yttranden om textilbranschen har EESK pépekat att tekniska textilier ar ett av de mest lovande
verksamhetsomradena for europeiska textilforetag, sirskilt smd och medelstora foretag. EU-industrin spelar
redan i dag en ledande roll ndr det giller att utveckla tekniska textilier (3). Tack vare den stora innovations-
kapaciteten har denna bransch potential att skapa direkta och indirekta arbetstillfillen och tillvdxt i EU.

2.2.2.1 En delsektor inom textilindustrin

Den tekniska textilindustrin stdr, enligt Euratex, for omkring 30 % av den totala omsittningen i textilsektorn
(exklusive beklddnad), dvs. 30 miljarder euro (i vissa medlemsstaterna har den en dnnu storre marknads-
andel, t.ex. i Tyskland: 50 %, Osterrike: 45 % och Frankrike: 40 %), 15 000 foretag och 300 000 anstillda.
Vissa bedomare anser att andra delar av EU:s industri bor riknas med: en del av textilmaskinindustrin och
"textildelen" av andra sektorers tillverkning, exempelvis nir det giller dick eller anviandning av geotextilier i
vigar och byggnader. EU:s tekniska textilindustri kan darfor sammantaget vara dnnu storre (upp till 50
miljarder euro).

(") 1. Agrotextilier (agrotech): jordbruk, skogsbruk och fiske. 2. Byggtextilier (buildtech): bygg- och anliggningssektorn. 3.
Klddtextil (clothtech): funktionella komponenter i skor och klider. 4. Geotextil (geotech): geotextilier och vig- och
anldggningsarbeten. 5. Hemtextilier (hometech): mobelkomponenter, golvbeldggningar. 6. Industriella textilier (indu-
tech): filtrering och andra produkter som anvinds inom industrin. 7. Medicinska textilier (medtech): hygienprodukter
och medicinska produkter. 8. Transporttextilier (mobiltech): transportkonstruktion samt utrustning och inredning for
fordon. 9. Miljotextil (oekotech): miljoskydd. 10. Forpackningstextilier (packtech): forpackning och lagring. 11. Skydds-
textilier (protech): person- och egendomsskydd. 12. Sporttextilier (sporttech): Sport och fritid.

(?) Technical Textiles and Nonwovens: World Market Forecasts to 2010, David Rigby Associates, tillginglig pd: http://www.
fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/ Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf.

(}) — Kompletteringsyttrande om meddelandet om Framtiden for textil- och konfektionssektorn i den utvidgade Europeiska

unionen (CCMI/009), antaget den 7 juni 2004, foredragande: Michel Nollet.

— Yttrande om meddelandet om Framtiden for textil- och konfektionssektorn i den utvidgade Europeiska unionen (INT/220),
antaget den 1 juli 2004, foredragande: Antonello Pezzini.

— CCML:s informationsrapport om Den europeiska textil- och skoindustrins utveckling (CCMI/041), antagen den 4 februari
2008, foredragande: Claudio Cappellini.

— Yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om bendmningar pd textilier och mérkning av textilprodukter
(INT/477), antaget den 16 december 2009, foredragande: Claudio Cappellini.

-~


http://www.fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf
http://www.fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf
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2.2.2.2 EU och den globala fiberforbrukningen

Globalt sett kan utvecklingen av den tekniska textilproduktionen illustreras av fiberférbrukningen. Vid
tillverkningen av tekniska textilier forbrukades 22 miljarder ton fibrer 2010, vilket motsvarar 27,5 % av
den sammanlagda forbrukningen p& 80 miljarder ton for all textil- och beklddningstillverkning. Europa star
for omkring 15 % av den globala forbrukningen av tekniska textilier enligt CIRFS (den europeiska samman-
slutningen f6r konstfiber).

Fiberforbrukning

(i tusentals ton)
EU 3437
Nord-, Mellan- och Sydamerika 4111
Kina 7 100
Indien 4020
Ovriga virlden 3812
Globalt 21 880

Kallor: CIRFS, Edana, JEC

Sett till vdrdet ar EU:s marknadsandel dnnu storre: Den varierar fran 20 % till 33 % av de viktigaste
delsektorerna inom den globala marknaden for tekniska textilier pd 230 miljarder USD, inklusive icke-vdvda
material och kompositmaterial.

DEN GLOBALA MARKNADSSTRUKTUREN FOR TEKNISKA TEXTILIER - 2011

2011 Mt Miljarder USD EU:s andel Tillvaxttakt
Tekniska textilier 25,0 133 20 % +3,0 %
Icke-vivda material 7,6 26 25 % +6,9 %
Kompositer 8,0 94 33 % +6,0 %
Totalt 40,6 253

Kallor: INDA, Freedonia Group, IFAI, JEC

2.2.2.3 Export av tekniska textilier frdn EU-27 till 6vriga virlden 2011

De fem storsta exportorerna av tekniska textilier (Tyskland, Italien, Frankrike, Storbritannien och Belgien)
stdr for 60 % av medlemsstaternas totala export till Gvriga virlden. Dessutom utgor tekniska textilier den
storsta delen av textilexporten (om man bortser frdn klidexporten) i Finland, Danmark, Sverige, Tjeckien
och Ungern (se bilaga 1: Tekniska textilers andel av textilexporten till 6vriga virlden per medlemsstat ar
2011).

223 Den senaste utvecklingen inom EU:s tekniska textilindustri

2.2.3.1 Tillvdxt inom sektorn for icke-vivda textilier och kompositer

Under det senaste drtiondet har sektorn haft en tillvixt pa 22 %, vilket framgar av nedanstdende diagram
som visar utvecklingen av fiberforbrukningen per anviandningsomrdde (med undantag for glasfiber).



10.7.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 198/17

3000

+22%
2500

2000 B Nonwoven +59%

1500 B Unspun +35%

B Yarn (knitting, weaving,
brading, ropes, etc.)
- 42%

1000

500

0
2000

2005

2006 2007 2008 2009 2010

Killa: CIRFS

Den tekniska textilsektorn genomgar en betydande industriell omvandling, dir nya anvindningsomrdden
blir allt viktigare (sjukvdrd, sport och fritid, flygteknik, miljo) och dir en radikal omstillning fran traditio-
nella tekniker (stickning, vdvning, flatning etc.) till nyare tekniker (t.ex. kompositer och icke-vivda textilier)
héller pé att ske.

Tillvaxten i Europa drivs frimst av tva tekniker:
— Icke-vdvda material, med en tillvixttakt pd 60 % under det senaste artiondet.

— Kompositer, med en tillvixttakt pd 75 % under det senaste drtiondet.

2.2.3.2 En nyckelposition pé tre marknader

"De tre viktigaste tillimpningsomradena i Europa stdr ocksa for over 50 % av den totala forbrukningen, men
i detta fall handlade det om transporttextilier, hemtextilier och industriella textilier." (David Rigby Associa-

tes (4)).

2.2.3.3 Europa-Medelhavspartnerskapet

EU:s textil- och bekladnadsindustri har upprittat ett framgangsrikt industripartnerskap med Euromedlander
som Marocko, Tunisien och Egypten inom modebranschen. Dirmed kommer det i framtiden att vara
mojligt att frimja EU-investeringar pd vissa marknader for tekniska textilier som dr mognare, har ett lagre
teknikinnehdll och ir kinsligare for prispressen fran Asien.

I detta sammanhang bor situationen i Turkiet betraktas separat. Turkiet 4r en viktig aktor i Euromeds
modesamarbete och har en betydande integrerad textilindustri, som omfattar allt frén rdvaror (bomull eller
syntetiska fibrer) till kldder och hemtextil. Allt fler turkiska foretag bedriver verksamhet pd de tekniska
marknaderna (10-15 %), och den inhemska konsumtionen dr dynamisk.

2.2.3.4 En sektor med stor innovationskapacitet

Ny forskning frdn Tyskland bekriftar att tekniska textilforetag inom denna sektorsovergripande bransch och
materialleverantorer till flera industrisektorer har en hog innovationskapacitet. Mer dn 25 % av deras omsitt-
ning kommer fran nya innovativa produkter, vilket ger dem en tredjeplats efter bil- och elektronikindustrin.
(Kalla: Presentation frdn Klaus Huneke vid det forsta Euratex-konventet i Istanbul).

(*) Se fotnot 1.
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2.3 En swot-analys (styrkor, svagheter, majligheter och hot)
2.3.1 Styrkor och mojligheter
2.3.1.1 Styrkor

— En o6kande FoU- och innovationsnivd inom foretagen, oav-
sett storlek.

Effektiva kollektiva verktyg for att stodja innovation pa na-
tionell niva (textilkluster, forsknings- och utvecklingscent-
rum osv.), sdrskilt i Tyskland, Frankrike, Belgien, Italien,
Spanien, Nederlinderna och Polen.

Effektiva kollektiva verktyg pa EU-nivé: teknikplattformen
for textil- och beklddnadssektorn med mdnga samarbetspro-
jekt som har lett till en korsbefruktning mellan konsument-
marknader, textilforetag och forskare, liksom ett europeiskt
ndtverk som omfattar de viktigaste instituten for tekniska
textilier (Textranet), universitetsnitverk (Autex) och nitverk
som omfattar de viktigaste innovativa textilregionerna.

Ledande EU-foretag pd vixande marknader (t.ex. Freuden-
berg och Fiberweb nir det giller icke-vdvda material).

EU dr marknadsledande nir det giller tillverkning av textil-
maskiner, med 75 % av den globala marknaden.

Det stora antalet tillimpningsomrdden nir det giller slut-
produkterna, vilket dr en tillgdng under perioder med ldg
tillvaxt.

— Ett starkt stod for personlig skyddsutrustning, som Europe-
iska kommissionen anser vara en av de sex ledande mark-
naderna.

— Generellt sett bittre ekonomiska nyckeltal dn andra textil-
och beklddnadsforetag (t.ex. storre mervirde per anstalld,
hogre kassaflode och storre marginaler).

— Kontroll av den ledande globala handelsmissan (Techtextil).

2.3.1.2 Mojligheter

— Ett allt storre behov av textillosningar hos slutanvindarna:
komfort- och overvakningslosningar for en aktiv livsstil,
minskning av koldioxidutslippen frdn transporter (genom
lagre vikt) och byggnader (genom virmeisolering), forbatt-
ring av medicinsk teknik (forebyggande av vérdrelaterade
infektioner, implantat, hilso6vervakning) m.m.

Nara samarbete mellan producenter och konsumenter i syfte
att tillmotesgd mycket specifika behov (skraddarsydda 1os-
ningar) och efterfragestyrd innovation.

Ett allt storre behov av att forbattra mojligheterna till ater-
vinning, genom att exempelvis ersitta skum med icke-vivda
textilier, kompositer och filter for luftrening inne i fordon.

Snabb 6kning av forbrukningen av tekniska textilier per
invanare globalt sett, sdrskilt i Kina, Indien och Brasilien.
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India vs USA Per Capita Nonwoven Consumption (2005-2050)

30.00
i o
5 2200 Shift in Growth Rate el
=) (2035) o
g 20.00 7 "v
§ 15007 P
2 P o
5 - v p
< 10.004 PP 4 i
s x-q# | Per Capita consumption of India D
=y 5.00- Per Capita consumption of USA
(: . e Mw
5]

Years (2005-2050)

Kalla: Texas Tech University: "India Rising: Opportunities in Nonwovens and Technical Textiles", Seshadri Ramkumar
och Appachi Arunachalam, Nonwoven and Advanced Materials Laboratory, Texas Tech University, Lubbock, Texas.

2.3.2 Svagheter och hot
2.3.2.1 Svagheter

— Smd och medelstora foretag med begrinsad investerings-
kapacitet.

— Samre 1an- och kreditmojligheter.

— Textilindustrins 1dga attraktionskraft f6r nyutexaminerade
unga manniskor.

— Minskad produktion av natur- och konstfiber i EU, vilket
leder till svarigheter i samband med innovation pa grund av
det begrinsade antalet tillgingliga fibertyper och en okad
risk for importberoende.

— 1 dagslaget ar mojligheterna att atervinna tekniska textilier
sma jamfort med traditionella material.

— En mycket energiintensiv industri.

— Specialisering pd mogna marknader som transporttextilier
(ddr EU:s biltillverkningsindustri dr i kris) eller hemtextilier,
sarskilt mattor, mobeltyg och madrasser.

2.3.2.2 Hot

— Brist pa rdvaror och okande priser (huvudsakligen syntetiska,
regenererade eller oorganiska fibrer, polymerer, spunnet
garn och filamentgarn).

— Okade energikostnader (gas och elektricitet) i EU, som skulle
kunna leda till omlokaliseringar av tillverkningsanlidggningar
till USA eller Asien for de mer energiintensiva producen-
terna (konstfiber, icke-vdvda material, firgning, ytbehandling
etc.).

— Okande konkurrens frin tillvixtekonomi och allt storre hin-
der for marknadstilltraide i dessa linder. Asien var redan
2010 den storsta tillverkningsregionen riknat i ton efter
att produktionsvirdet 6kat 2,6 ganger.

— Okad prispress, sirskilt p4 mogna marknader.

— Okande risk for varumérkesforfalskningar och kopior.

3. Denna dynamiska sektors bidrag till utmaningarna i Eu-
ropa 2020-strategin

3.1 Smart tillvéxt

Smart tillvixt kommer att bygga pd ett mer innovativt nirings-
liv i EU med en effektivare anvindning av energi, nya material,
stod frdn informations- och kommunikationsteknik (IKT) och
konkurrenskraft fran foretagens, inklusive de sma och medels-
tora foretagens, sida.

Den tekniska textilsektorn kan bidra proportionellt till denna
smarta tillvixt pd olika sitt:

— Frimjande av bista praxis for teknikoverforing frin en sek-
tor till en annan (korsbefruktning).

— Insatser for att oka produktionens energieffektivitet.
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— Formdga att kombinera teknisk och icke-teknisk innovation:
en ryggordel bor vara bade effektiv och attraktivt utformad
for patienten.

— Formaga att fraimja kreativitet vid utformning och anvind-
ning av produkter/material samt i slutet av deras livscykel.

— Erfarenhet av att hoja de anstilldas kompetens for att erdvra
nya marknader.

— Spridning av IKT i vardagslivet tack vare smarta textilier som
kommunicerar med omgivningen: "smarta klader" for aldre
som Overvakar och skickar viktiga fysiologiska uppgifter till
sjukhus kommer tex. att hjilpa édldre att fortsitta att bo
hemma.

3.2 Tillvixt for alla

Den tekniska textilsektorn i EU har den senaste tiden uppvisat
en positiv tendens i friga om skapande av sysselsittning i
ménga medlemsstater, och det finns redan vissa fall av arbets-
krafts- och kompetensbrist som bor dtgirdas.

Genom tillvaxt for alla i EU uppritthélls och utvecklas var
sociala modell, som bygger pa hog levnadsstandard, en tradition
av social trygghet och en stark tradition av social dialog. Utsatta
branscher, regioner och ménniskor bér dgnas sirskild uppmark-
samhet i EU:s politik och péd nationell nivé i syfte att sikerstalla
att ekonomisk tillvaxt, tekniska framsteg och innovation kom-
mer dem till godo i vardagslivet.

Den tekniska textilsektorn kan utifrdn sin storlek bidra pé olika
sitt till denna tillvixt for alla:

— Formdgan att sldppa ut lampliga och innovativa varor och
tjanster for méinniskor med funktionsnedsittning, sjuka och
aldre pd marknaden: skraddarsydda klader, klader som skyd-
dar mot fall, sdrskild utrustning for idrott och fritid.

— Formdgan att tack vare kundanpassning ge svar pad demo-
grafiska och sociala utmaningar som skapar okad efterfrigan
pd mer sofistikerade och personanpassade produkter och
tjdnster (se ndgra projekt pd Prosumer.net — European Con-
sumer Goods Research Initiative).

3.3 Hallbar tillvixt

Hallbar tillviaxt i EU innebar en energi- och resurseffektiv eko-
nomi som kan fullgéra sina dtaganden i kampen mot klimatfor-
andringarna och den kommande resursknappheten. Det forst-
namnda kallas vanligen en "koldioxidsnal ekonomi", vilket avser
minskade koldioxidutslipp. Sektorn for tekniska textilier visar
dock pa ett forsta exempel pd en mojlig dvergang till en eko-
nomi med kol som en tillgang.

Sektorn for tekniska textilier kan bidra proportionellt till hallbar
tillvaxt pa tre viktiga sitt:

— Genom att minska koldioxidutsldppen tack vare ldttare ma-
terial for transport (kompositmaterial for luftfart och kol-
fibrer for bilar).

— Genom att erbjuda konkreta textillosningar, t.ex. inom fil-
trering, forstarkning och isolering for att forbattra energief-
fektiviteten i bostads- och byggsektorerna.

— Genom att dtervinna PET fran plastflaskor for att framstilla
polyester.

For en potentiell marknadsforing av tekniska textilier som hall-
bara bor foretagen i EU uppmuntras att

— beakta ekodesign nir de utformar produkter och produk-
tionssatt,

— genomfora livscykelanalyser (LCA) for sina produkter, som
kommer att spela en allt viktigare roll i framtiden eftersom
traditionella material sdsom metaller hittills ofta har varit
billigare att dtervinna.

I friga om kolfibrer finns fortfarande tre viktiga utmaningar att
ta itu med:

— Den forsta dr att i EU utveckla en dtervinningsbar kolfiber
som bygger pd naturfibrer innan oljans tidsélder tar slut ().

— Den andra 4r att utveckla metoder for &tervinning som
mojliggor fullstindig dtervinning av textilier som bestdr av
blandtyger (80-90 %).

— Den tredje, mer ambitios, ar att stodja industrin och veten-
skapssamfundet i utvecklingen av limpliga processer for
anviandning av kol frén koldioxid som en tillgdng, t.ex.
genom omvandling med hjilp av paskyndad fotosyntes eller
andra metoder. Det bedrivs redan forskning i samband med
andra tillimpningar, men den bor intensifieras (med sikte pa
en "koldioxidekonomi" (%)).

[Se bilaga 2 for en kvalitativ jamforelse av miljopaverkan av
traditionella material i forhdllande till tekniska textilier med
tre exempel.]

4. De viktigaste faktorerna for framging som mdste upp-
muntras pd EU-niva

4.1 Utveckling och overforing av kompetens och kunskap

4.1.1  Utbildning har en avgérande roll for sektorns utveck-
ling: universitet, tekniska hogskolor med inriktning pé textilier,
plaster, flexibla material osv. Foretagen i EU madste ha tillgdng
till unga yrkesmanniskor med den nodvindiga kompetensen for
dessa nya marknader: en mer kvalificerad arbetskraft, ingenjorer
med olika firdigheter i friga om textilier men ocksa kemikalier,
plaster och hartser, biltillverkning, byggande osv.

Aven yrkesutbildning och fortbildning fér de anstillda ir bety-
delsefullt. P4 nationell nivd bér man prioritera en Gvergang till
de mer relevanta fardigheterna frdn mogna marknader till till-
vaxtmarknader.

(°) Denna losning har dock vissa begrinsningar pd grund av att den
kraver mark och pad grund av konflikterna med livsmedelsproduk-
tionen (sdsom redan intriffat i friga om biobrinslen).

(°) Se tex. www.bio-based.eu, www.nova-institut.de VCI [Dechema,
2009: Positionspapier — Verwertung und Speicherung von CO,.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder darfor det
arbete som gjorts inom branschrddet European Skills Council
Textiles-Clothing-Leather (ESC-TCL), som inrittades av arbets-
marknadspartnerna 2011 med ekonomiskt stod fran kommis-
sionen. Vi uppmanar detta rdd att utvdrdera de tekniska textil-
foretagens sarskilda kompetensbehov.

4.1.2  Med tanke pé att den snabba utvecklingen av nya till-
lampningsmarknader dr en timligen ny féreteelse mdste man
gora reklam for de nya sysselsittningsmojligheterna i denna
sektor. Projektet for att koppla samman de olika befintliga ob-
servationsorganen for kompetens och sysselsttning bor upp-
muntras. Denna pr-uppgift dr sarskilt viktig med tanke pé textil-
industrins daliga image.

4.2 Tillgangen till icke-teknisk och teknisk innovation och hur nya
produkter och tjdnster kan sldppas ut pd marknaden

I Horisont 2020 for perioden 2014-2020 har kommissionen
faststallt tre huvudprioriteringar:

— Sambhillsutmaningar.
— Ledarskap inom mojliggorande teknik och industriteknik.
— Spetskompetens i den vetenskapliga basen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder de vikti-
gaste forindringarna i Horisont 2020 i forhallande till det tidi-
gare sjunde ramprogrammet for forskning:

— Okat deltagande och okad nytta for industrin och de smé
och medelstora foretagen.

— Fler smd projekt med mindre administrativ borda (ldngsta
16ptid pa tvd dr, 3—6 partner).

— Ett tydligt engagemang for innovationsstod, inklusive icke-
teknisk innovation.

4.2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
programmet for foretagens konkurrenskraft och smé och me-
delstora foretag (Cosme) eftersom det erbjuder sma och medels-
tora foretag i konsumentvarusektorn hjilp att fi ut innovativa
konsumentvaror pd marknaden genom projekt och initiativ for
marknadsintroduktion med hjilp av nya affirsmodeller.

4.2.2  Pa grundval av erfarenheterna av de olika kollektiva
verktygen pd nationell nivd och EU-nivd (som redan nimnts)
har man kunnat konstatera vissa sirskilda behov for denna
sektor:

— Att utveckla en enkel, smaforetagsvinlig form av kommuni-
kation betriffande forsknings- och utvecklingsprogram i
samband med nya produkter och material, eftersom en
stor del av dem har koppling till textilier.

— Att stodja strukturer for forskningssamarbete och innova-
tion mellan naringslivet och den akademiska virlden (den
europeiska teknikplattformen for textil- och beklidnadssek-
torns framtid, rdd och nitverk pa nationell niva, innovativa
kluster pa regional nivd osv.).

— Att sorja for kommunikation och samspel mellan sddana
strukturer i hela EU och liknande strukturer i andra bran-
scher for att frimja sektorsoverskridande innovation.

— Att foresld ny, ambitios finansiering i Horisont 2020 for
tervinning av textilier (bdde produktionsavfall och firdiga
produkter) i syfte att forbéttra atervinningseffektiviteten for
textilier i forhallande till pappers- och glasindustrierna.
Oversynen av avfallsdirektivet dr en mojlighet att organisera
textilatervinningssektorn.

— Att intensifiera forskningen om metoder for koldioxid som
en tillgdng, bla. paskyndad fotosyntes.

4.3 Utmaningen med tillgang till finansiering
431 Tillgdng till finansiering frdn banker

Genomforandet av de nya solvensreglerna i Basel III () kommer
att leda till en mer restriktiv kreditverksamhet i banksektorn till
foljd av den hogre andel eget kapital som banktillsynsmyndig-
heterna kraver. Denna kreditbegransning kommer att f4 en stark
inverkan pd smd och medelstora foretag, sarskilt i industrisek-
torer.

Tillgangen till finansiering for olika investeringar (investeringar i
maskiner, ny teknik, extern tillvdxt, kop av patent osv.) dr av-
gorande for utvecklingen av tekniska textilier i EU.

Tillgdngen till finansiering frén banker ér i allménhet svérare for
smd och medelstora foretag som har en timligen lig egenka-
pitalnivd och som dessutom kan missgynnas av ett negativt
kreditbetyg for sektorn som helhet.

432 Tillgdng till finansiering frdn andra kal-
lor 4n banker

Andelen finansiering frdn andra killor 4n banker dr begrinsad i
EU jamfort med i USA: 1/3 mot 2/3. Insatser for att frimja smé
och medelstora foretags tillgdng till finansmarknaderna samt
affarsdnglar och kapitalfonder bor uppmuntras.

Tekniska textilforetag har vissa kdnnetecken som skulle kunna
attrahera privata investeringar: De dr ofta familjeforetag, deras
chefer dr ofta ingenjorer med en vetenskaplig bakgrund (t.ex.
vissa nystartade franska foretag grundade av kirurger for utveck-
ling av sirskilda kirurgiska trddar och proteser) och den andel
av omsittningen som investeras i forskning och utveckling ar
hogre 4n i den "traditionella industrin” (se punkt 2.2.3.4 ovan).

(7) Dvs. de nya kapital- och likviditetsreglerna for banker.
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4.4 Skyddet av immateriella rattigheter inom och utanfor EU

Sma och medelstora foretag underskattar i allmanhet virdet av
sina immateriella tillgdngar. De bor fd hjalp att skydda sina
immateriella rattigheter, sirskilt inom omrddena patent och va-
rumdrken, medan formgivning ar viktigare for mode- och hem-
textilmarknaderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén efterlyser ett
snabbt genomforande av det europeiska patentet, vilket kommer
att ge enkelhet och enhetligt, 6verkomligt skydd for de innova-
tiva smd och medelstora foretagen i EU inom "patentbarhetens"
grinser (sdrskild swot-analys for typen av innovation, marknad
och foretagsprofil).

Pi global nivd drabbas europeiska foretag av storskalig kopie-
ring och varumirkesforfalskning. Kommissionen bor hjilpa dem
att skydda sina rittigheter i viktiga tillvixtekonomier sisom
Kina, Indien, Brasilien och Mexiko. Problemen med att skydda
varumirken och formgivning ar redan vil kdnda i de kreativa
branscherna. Skyddet av patent for textilmaskiner, nya fibrer
och nya processer som ger nya funktioner bor stirkas i kom-
missionens handlingsplan for immateriella rittigheter.

4.5 Tilltrade till offentlig upphandling i EU och utomlands

Offentlig upphandling utgér en kraftfull drivkraft for att skapa
arbetstillfillen, uppmuntra héllbar utveckling och stimulera in-
novation inom sektorn for tekniska textilier (8). I EU bor kraven
omfatta ekonomiska, sociala och miljomassiga kriterier. Offent-
liga kopare bor aktivt uppmuntras och utbildas i att "jamka"
priskriterier och andra kriterier (praktiska riktlinjer).

Tilltrddet till europeisk offentlig upphandling bor begrinsas for
utlindska foretag som ar verksamma frén utlandet och som inte
uppfyller EU:s sociala och miljomissiga normer, och EU-foreta-
gens tilltrade till utlindsk offentlig upphandling bor forbattras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder forslaget
till forordning av den 21 mars 2012 som syftar till fullstindig
omsesidighet mellan tilltrade till offentlig upphandling i EU for
tredjelandsforetag och tilltrade till offentlig upphandling i tredje-
lander for EU-foretag (°).

(®) Se dven CCMLs informationsrapport om Den europeiska textil- och
skoindustrins utveckling (CCMI/041) CESE 1572/2007, antagen den
4 februari 2008, foredragande: Claudio Cappellini.

(°) "Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
tilltrdet for varor och tjdnster fran tredjeldnder till unionens inre marknad
for offentlig upphandling och forfaranden till stod for forhandlingar om
tilltrade for varor och tjgnster fran unionen till tredjeldnders marknader for
offentlig upphandling", COM(2012) 124 final, 21.3.2012. Finns pd
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2012:0124:FIN:SV:PDF.

4.6 Tilltrade till tredjelandsmarknader

GD Handel 4r nu fullt medvetet om hela EU:s textil- och beklad-
nadsindustris offensiva intressen, och kommissionen anstranger
sig redan for att forstd och undanréja de olika tariffira och icke-
tariffara hindren.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppmanar GD
Handel att i pdgdende och framtida bilaterala férhandlingar (In-
dien, Kanada, Japan, USA osv.) beakta de tekniska textiliernas
sirskilda behov

— genom att dgna mer uppmarksamhet 8t investeringar (och
inte bara export),

— genom att dgna mer uppmarksamhet &t alla tullpositioner
som inte uttryckligen omfattas av kapitlen 50-63 (frin garn
till kladesplagg), tex. glasfibertyger (HS 70.19) och icke-
vivda hygienprodukter (HS 96.19),

— genom att fortsitta att undersoka de problem som EU-fore-
tag moter i friga om tilltrade till offentlig upphandling
utomlands pd omraden sdsom arbetskldder, sjukhus osv.,

— genom att t.ex. i ett framtida transatlantiskt avtal infora vissa
dtaganden om standardisering.

4.7 Tillgdng till rdvaror av avgorande betydelse

Over 80 % av de fibrer som anvinds i tekniska textilier r
syntetiska. Vissa av dem finns i stora médngder och till 6ver-
komliga priser, t.ex. polyester, medan andra, t.ex. kolfibrer, ara-
mid, glasfibrer och hogstyrkegarn, dr mer kostsamma och van-
ligen tillverkas utanfor EU.

Den tekniska textilindustrin i EU 4r beroende av leverantorer
frin tredjelinder som skulle kunna frestas att vidta restriktiva
handelsétgarder, sdsom ndr Indien 2011 vidtog restriktiva han-
delstgirder betrffande bomullsrdvara och bomullsgarner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppmanar dar-
for kommissionen att

— vid behov beakta de rdvaror som ir av avgorande betydelse
for tekniska textilier i sin "rdvarudiplomati",

— uppmuntra produktion av naturfibrer — lin-, hampa-, ull-,
cellulosafibrer — och biopolymerer for att trygga hemodlade
ravarutillgdngar for textilindustrin.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0124:FIN:SV:PDF
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5. Bilaga 1
Tekniska textiliers andel av medlemsstaternas globala export av textilier 2011 (utom klider)
Tekniska textili- Tekniska textili-
Medlemsstat ers andel av Export i euro Andel Medlemsstat ers andel av Export i euro Andel
textilexporten textilexporten
AT 21 % 545 836 380 2,5% LT 39 % 178 787 500 0,8 %
BE 28 % 1664 943 280 7,5 % NL 31 % 1499 620 840 6,8 %
BG 23 % 94 353 020 0,4 % PL 42 % 723 561 280 3,3%
CZ 46 % 1075 687 960 4,9 % PT 23 % 383053 520 1,7 %
DE 37 % 5471826120 24,8 % RO 24 % 237 749 020 1,1%
DK 55 % 696 198 480 3,2 % SE 65 % 558 986 660 2,5%
EE 40 % 44 819 560 0,2 % SK 36 % 262 766 180 1,2%
H 61 % 201 378 760 0,9 % SL 37 % 221 994 210 1,0 %
FR 35% 1781833080 8,1% SP 28 % 963 521 670 4,4 %
GR 16 % 106 778 290 0,5% UK 40 % 1683055 490 7,6 %
HU 47 % 356 668 170 1,6 % Ovriga 5 (9 65 % 712194 990 3,2 %
IT 23 % 2 608 481 980 11,8 % EU-linderna 33,3% 22 074 096 440 100 %

(%): Cypern, Irland, Luxemburg, Lettland och Malta
Kalla: Euratex-berdkningar utifran data fran CITH

6. Bilaga 2 — Kvalitativ jimforelse av miljopaverkan av traditionella material i férhdllande till tek-

niska textilier med tre exempel

Februari 2013, IFTH — det franska textil- och beklddnadsinstitutet

Detaljerade och vetenskapligt baserade jamforelser bor helst goras med hjilp av livscykelanalyser (LCA). En
stor nackdel med detta verktyg ar den mingd data som maste samlas in och bearbetas samt det stora antalet

hypoteser som kan anvindas, vilket gor det svart att jamfora och tolka olika livscykelanalyser.

For att ge en Oversikt Gver miljointresset av att anvinda tekniska textilier samlar vi som ett exempel
resultaten frdn livscykelanalyser dir textilmaterial jamfors med traditionella material i tre olika tillimpningar.
Dessa tillimpningar valdes bland bygg- och transportprodukter. Dessa tvd sektorer star, tillsammans med
livsmedel och drycker, for 70-80 % av den samlade miljopaverkan av produkter i Europa ("Environmental
Impact of Products (EIPRO), Analysis of the life cycle environmental impacts related to the final consump-
tion of the EU-25"). Resultaten bygger pd det normaliserade virdet (med undantag for det tredje exemplet,
dir det normaliserade vardet inte beridknades i studien) och varje produkts storsta miljopdverkningar.

Resultaten visar pa vissa betydande fordelar i form av bittre miljoprestanda for tekniska textilier.
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6.1 1 Bygg — isolering
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Kalla: Defra, 2008, Life Cycle Assessments of Natural Fibre Insulation Materials

6.2 2 Bygg — vattentank
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Kalla: E. Fekka, F. Flager, N. Frieden, T. Mercer, S. Russell-Smith, 2008, LCA comparison of two aquarium tank

systems: fiber-reinforced plastic and concrete.
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6.3 3 Luftfart — halprofil
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Killa: L. Scelsi, M. Bonner, A. Hodzic, C. Soutis, C. Wilson, R. Scaife, K. Ridgway, 2011, Potential emissions
savings of lightweight composite aircraft components evaluated through life cycle assessment, eXPRESS

Polymer Letters, vol. 5, nr 3 (2011), s. 209-217.

Bryssel den 17 april 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s politik for Arktis som ett
redskap for att méta de nya globala utmaningarna i omrddet - det civila samhillets stindpunkter
(yttrande pa eget initiativ)

(2013/C 198/04)

Foredragande: Filip HAMRO-DROTZ

Vid sin plenarsession den 11-12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"EU:s politik for Arktis som ett redskap for att méta de nya globala utmaningarna i omradet — det civila samhallets
standpunkter".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 27 mars 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantradet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 Det arktiska omrddet stdr infor betydande férandringar.
Klimatférandringarna har en betydande inverkan pa den globala
uppvarmningen och minskning av isticket i regionen. Detta
paverkar i sin tur klimatet och milj6forandringar i andra delar
av virlden. Samtidigt péverkas virldsekonomin eftersom forand-
ringarna innebdr nya mojligheter till ekonomisk verksambhet i
ett omrdde som dr rikt pd naturresurser. Virldens blickar riktas
mot Arktis, som har ett sirbart ekosystem och en befolkning
som behover lampligt skydd och uppmarksamhet. Forandring-
arna kan innebidra maktpolitiska omvilvningar.

1.2 EESK vill att EU ska ha en malmedveten arktisk strategi
och ett trovirdigt engagemang i samarbetet med linderna i
Arktis. Det arktiska omrddet har stor betydelse f6r EU, och
unionen kan bidra stort till samarbetet i Arktis. Kommittén
vill se satsningar pd en ansvarsfull ekonomisk verksamhet
som stoder sig pad kunskaper om kalla klimatforhéllanden. Des-
sutom bor infrastrukturen byggas ut. Vidare behovs fortsatt
forskningssamarbete kring klimatforandringen och ett mélmed-
vetet skydd av den skora miljon i omridet.

1.3 Arktiska rddets stillning och EU:s stillning i Arktiska
radet bor forstirkas. Det civila samhillet bor pa bred bas invol-
veras i det arktiska samarbetet. Det arktiska samarbetet behover
mer Oppenhet och en mélmedveten forbittring av kommunika-
tionen.

1.4 EESK har dragit stor nytta av den offentliga hearing som
anordnades tillsammans med det Arktiska centret () vid Lapp-
lands universitet i norra Finland (Rovaniemi). Kommittén har
for avsikt att bidra till det arktiska samarbetet och till EU:s
politik for den arktiska regionen samt att intensifiera sina kon-
takter med det civila samhallet i regionen.

(") Lapplands universitet 4r den nordligaste hogskolan i EU, www.
ulapland.fi/InEnglish.iw3 och www.arcticcentre.org/SE.iw3.

2. Det civila samhillets viktigaste synpunkter och rekom-
mendationer

[ detta yttrande framfors det organiserade civila samhillets syn-
punkter och rekommendationer avseende EU:s politik for den
arktiska regionen, i synnerhet med anledning av det meddelande
som Europeiska kommissionen och den hoga representanten for
utrikes frdgor publicerade i juni 2012, samt det gemensamma
arbetsdokument (Joint Staff Working Document) som 4tfoljde
meddelandet (3).

2.1  Det arktiska omrédets strategiska betydelse har 6kat kraf-
tigt, och det dr foremal for allt storre internationellt intresse.
Dirfor dr det viktigt att EU sd fort som mojligt ger form at sin
politik for Arktis for att unionen som en trovirdig och kon-
struktiv part och som initiativtagare ska kunna delta i Arktis-
samarbetet. EU mdste visa prov pd engagemang for den arktiska
regionen och samarbetet i denna. Primirt bor EU rikta upp-
mirksamhet pd de nordliga delarna av sina arktiska medlems-
stater samt pd forankring av samarbetet med linderna i Arktis, i
synnerhet unionens europeiska grannar (inklusive Gronland).
Situationen kriver en fullstindig EU-strategi for Arktis.

For att kunna genomféra EU:s politik/strategi for Arktis pa ett
trovardigt sitt behover unionens beredningsresurser for de
nordligaste regionerna koncentreras till ett enda stille eller sam-
ordnas pa ett effektivt sdtt, forutom att sirskilda anslag for
Arktis bor 6ronmirkas i EU:s budget.

2.2 EU:s politik/strategi for Arktis och motsvarande strategier
i den arktiska regionens linder bor std i samklang med varand-
ra. Forvaltningen av Arktis bor utvecklas och genomforas i

() Gemensamt meddelande frdn Europeiska kommissionen och Euro-
peiska unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhets-
politik till Europaparlamentet och rddet — Europeiska unionens po-
litik for den arktiska regionen: framsteg sedan 2008 och vigen
framdt, Bryssel den 26 juni 2012, JOIN(2012) 19 final.
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konstruktivt samarbete med dessa linder och med centrala ak-
torer. Samarbetet och samlevnaden i Arktis bor sd langt som
mojligt stodja sig pd internationella avtal och samarbete
inom internationella organisationer (FN, IMO, FAO, ILO
m.fl). Samarbetet befrimjas av att de deltagande linderna har
ratificerat de mest centrala avtalen som har konsekvenser for
Arktis.

2.3 Den péborjade kapplopningen till Arktis far inte eskalera
till en arktisk konflikt. EU bér frimja en dialog om en interna-
tionell rattslig mekanism for tvistlosning som skulle vara bin-
dande for samtliga berérda parter. Detta ér ett av skilen till att
ett toppmote om den arktiska regionen bor anordnas sé fort
som mojligt inom ramen for Arktiska radet, i enlighet med det
forslag fran 2010 som fatt stod av Europaparlamentet (?). Vid
motet kunde alla centrala parter som ar intresserade av regionen
och samarbetet tillsammans diskutera omridets framtid och
efterstrdva en samsyn avseende principerna for samarbetet i
regionen. Det dr motiverat att dven i framtiden anordna regel-
bundna toppmoten, och ett fungerande samarbete mellan par-
terna i Arktis forutsitter effektiva verktyg, t.ex. ett gemensamt
kommunikations- och uppfoljningsnitverk som bygger pd mo-
dern teknik.

2.4 EESK ansluter sig till synsittet att Arktiska radets still-
ning bér forstirkas och att det ska ges mandat att agera som
internationellt forum didr man kommer 6verens om fragor som
ar centrala for den arktiska regionen. Ett gott samarbete i Ark-
tiska rddet forutsitter att samtliga arktiska linder behandlas
jamlike.

EU:s stillning i radet bor forstirkas, eftersom unionen dar-
med bittre skulle kunna bidra till rddets arbete och genom: sitt
deltagande forstirka radets inflytande. EU kan ge viktiga bidrag
till samarbetet. Observatorsstatus skulle kunna vara ett sitt att
stirka EU:s stillning, och de arktiska EU-medlemsstaterna bor
aven beakta EU:s standpunkter i radet.

EU bor dven satsa pd stirkt samarbete i Barentsrddet (och
Barents regionrdd). Dessa har stor betydelse for gransoverskri-
dande samverkan i det resursrika Barentsomradet med sina tret-
ton delomrdden i Norge, Sverige, Finland och Ryssland. EU bor
frimja samarbete mellan — och utnyttja sakkunskapen inom -
olika regionala samarbetsforum, inbegripet de som nidmns i
avsnitt 4, tex. Nordiska ministerrddet, Ostersjostaternas rad
och Nordic-Baltic Eight.

2.5  EESK ansluter sig till uppfattningen att det behévs mer
djupgdende och trovirdig kunskap om klimatf6érindringen i
virlden och i den arktiska regionen, dir miljoforhallandena ar
unika och ekosystemet sdrbart. Man bor mélmedvetet ge en

(®) Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2011 om en hall-
bar EU-politik for de nordligaste regionerna, P7_TA(2011)0024,
punkt 52.

fortsittning 4t satsningarna pa vetenskaplig forskningsverk-
samhet och uppféljning av nya ron avseende klimatforindring,
ekologi, miljo och meteorologi. Katalysatorer for det arktiska
forskningssamarbetet kunde vara projektet "Arctic Climate Im-
pact Assessment (ACIA)", projektet "Snow, Water, Ice and Per-
mafrost in the Arctic (SWIPA)", programmet "Ice to Sea
(Ice2Sea)", EU-projektet "Arctic Footprint and Policy Assess-
ment" och deltagande i ndtverket "Sustaining Arctic Observing
Networks (SAON)". Etablerade och fungerande samarbetsnitverk
for forskning och uppfoljning i EU bor effektiviseras med malet
att fordjupa kunnande och kompetens.

2.5.1  Tyngdpunkten inom forskningsverksamheten har dn s&
linge framfor allt legat vid att dimpa och tygla klimatforind-
ringen pé olika héll i virlden, men det verkar som om klimat-
fordndringen och dess effekter redan nu till stor del har nétt en
punkt (s.k. tipping point) dd de knappast kan forhindras (%)
Dirfor vore det vardefullt att i hogre grad dn nu satsa pd forsk-
ning om bevarande av den arktiska miljon och hallbar forvalt-
ning av naturresurser, samt om anpassning till samhalleliga och
ekonomiska foljder av klimatforiandringen. Forskningsverksam-
heten och forskningsresultaten bor offentliggoras. Forskningen
mdste omfatta alla aspekter av frigan och vara 6ppen och
inkluderande gentemot det civila samhillet och forskare frin
alla EU-lander (se dven punkt 2.9).

2.5.2  Arktisforskningen bor ges en mer framtridande stall-
ning i EU:s forskningsprogram och tilldelas sirskilda anslag i
EU:s budgetram for dren 2014-2020.

2.6 Den arktiska regionen har en stor ekonomisk betydelse
for lokalbefolkningen, Europa i stort och resten av virlden.
Entreprenorskap, inklusive forddlingsindustrin, och landsbygds-
foretagande bor pé olika sitt frimjas i regionen, t.ex. genom
projekt som Arctic-Start-Up samt genom utbildning. Investe-
ringar bor uppmuntras. Vid utnyttjandet av naturresurser och
i annan ekonomisk verksamhet bor EU satsa pé att utveckla och
ta i bruk teknik for arktiska férhédllanden och dirmed sam-
manhingande kunnande om kalla klimatforhallanden. Detta
giller bla. havsbottenborrning offshore, gruv- och havsindu-
strin, konstruktion och tillverkning av fartyg och maskiner
samt teknik i anslutning till hamnar, varv och transporter.

2.6.1  Aven utbyggnaden av infrastrukturen — i synnerhet
spartrafik, landtrafik, luftfart, sjofart och transportnitverk for
energi — bor utgd frdn teknik och kunnande som beaktar de
kirva arktiska miljoforhallandena. En fungerande infrastruktur/
logistik (savdl nord-sydlig som ost-vistlig) ar likasd en grund-
liggande forutsittning for utvecklingen i Arktis.

(*) Norsk Polarinstitutt, www.npolar.no, och Matthews, J.A., The Encyc-
lopedia of Environmental Change, Sage, London 2013.
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2.6.2  Andra viktiga utvecklingsomrdden i regionen som be-
héver resurser dr bland annat bostadsbyggande och utnyttjande
av it i glesbygden (t.ex. distansstudier och e-hilsovard) samt
turism.

2.6.3  Vid utvecklingen av Nordostpassagen for transporter,
som ett kostnadseffektivt och i vissa avseenden sikrare alterna-
tiv till den sydliga rutten via Suez, bor EU ta vederborlig hiansyn
till miljofrigorna. EU bor verka for att nya vattenfarleder i
Arktis kan anvidndas for "oskadlig genomfart" i enlighet med
internationella avtal (UNCLOS), dven dé farlederna gir genom
olika linders exklusiva ekonomiska zoner. Detta har stor bety-
delse for utvecklingen av savil frakt- som passagerartrafik i de
arktiska omradena.

2.6.4  EU bor mer kraftfullt 4n tidigare integrera dessa prio-
riteringar i Europa 2020-strategin for tillvixt och i 6vriga
program, t.ex. Innovationsunionen och Horisont 2020. EU:s
regional- och sammanhéllningspolitik och Interreg- och ENPI-
programmen har stor betydelse for unionens yttersta randomra-
den i norr. Darfor dr det ytterst viktigt att dessa framover nér
dessa omrdden och nirliggande regioner pa ett effektivt sitt,
och att de utgor ett stod for ekonomisk och samhillelig verk-
samhet och frimjar grinsoverskridande samarbete.

2.6.5  Det behovs dven satsningar pd de samarbetsprogram i
regionen som EU och dess partner har kommit 6verens om.
Trafikpartnerskapsprojektet inom den nordliga dimensionen
bor ges sirskild uppmarksamhet och tillrackliga resurser, efter-
som man dirmed kan frimja utvecklingen av transportleder
fran det naturresursrika Barentsomrddet i riktning mot bla.
den europeiska marknaden. Det ar till exempel absolut nédvin-
digt att omgdende bygga landforbindelser mellan EU och viktiga
hamnar vid Norra ishavet, sdésom Murmansk och Narvik. Dessa
projekt bor betraktas som ytterst bradskande (se dven punkterna
2.6.1 och 2.6.3).

Genom att styra resurser till frimjandet av ekonomisk verksam-
het i regionen kan man dven gynna sysselsdttningen, den eko-
nomiska tillvixten och befolkningens vilfird i regionen.

2.7  Det dr synnerligen viktigt att trygga en hillbar balans
mellan miljoskyddet och de ekonomiska aktiviteterna i den
arktiska regionen. EU bor beslutsamt hjélpa de arktiska linderna
att uppnd denna balans, eftersom ekosystemen i regionen ar
ytterst sarbara. I Arktis bor man efterleva de stringaste inter-
nationella standarderna for hallbar utveckling, med hinsyn
till de lokala forhdllandena. Foretagens sociala ansvar spelar en
viktig roll, liksom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
Foretagen bor i sin verksamhet visa prov pd ansvarsfull fér-
siktighet i synnerhet i omrdden som har sirskilda naturvirden
eller som ir heliga for ursprungsbefolkningen. Aven inom fisket

kravs det ansvarsfull forsiktighet. Man mdste virna om ett hall-
bart utnyttjande av djuphavsfiskbestandet med utgdngspunkt i
EU:s regler om fiske pd 6ppet hav, FAO:s riktlinjer i frigan, det
gemensamma meddelandet JOIN(2012) 19 final och det dartill
horande arbetsdokumentet SWD(2012) 182 final och eventuellt
ocksd Nordostatlantiska fiskerikommissionens (NEAFC/CPANE)
avtal (°). Detta dr viktigt for att livskraften och valfirden i det
arktiska omrédet ska kunna tryggas.

2.7.1  EUs riktlinjer for och erfarenheter av miljokon-
sekvensbedomningar samt EU:s havspolitik bor beslutsamt
stillas till forfogande for samarbetet i Arktis. Forutom att be-
doma miljoeffekterna av niringslivsverksamheten i regionen bor
man dven alltid utreda deras ekonomiska aterverkningar.

2.7.2 EU bor verka for att avtalet om bekimpning av olje-
lickor, som Arktiska ridet nyligen slot, genomfors i praktiken
och for att férhandlingar om principer vid borrning inleds.

2.7.3  Det dr dven viktigt att uppna ett framgdngsrikt resultat
i forhandlingarna kring IMO:s kod om sjofart i polaromra-
dena (Polar Code). Nir det giller vattenfarlederna i Arktis bor
EU dven erbjuda tjinster i sitt satellitsystem Galileo i syfte att
forbattra navigeringen och sikerheten, och om mojligt kom-
binera systemet med andra liknande system.

2.8 EESK stoder fullt ut den dialog som EU initierat med
sammanslutningar som foretrider samerna och ovriga ur-
sprungsbefolkningar i Arktis och intresseorganisationer i om-
radet. Man bor beslutsamt fortsitta och forstirka denna dialog.
Man madste respektera ursprungsbefolkningarnas kulturarv och
traditionella utkomst (bl.a. renskotsel). De flesta av invdnarna i
regionen (ca 90 %) tillhor dock andra grupper dn ursprungs-
befolkningarna, och dirfor mdéste dialogen samtidigt utvidgas
till att omfatta hela den berérda befolkningen. EESK stiller sig
dven bakom meddelandet fran juni 2012, dir det konstateras att
"Arktis innebir bide utmaningar och méjligheter, och hur
dessa hanteras kommer i hog grad att paverka livet for EU-
medborgarna i kommande generationer." Forindringarna i
Arktis paverkar minniskornas livsvillkor savil i den arktiska
regionen och dess niromrdden som i resten av virlden (ex-
empelvis genom den ekonomiska potentialen, de allt vanligare
extrema vaderfenomenen till foljd av klimatférindringen, for-
andringar i havsstrommarna, hojning av havsvattennivan, torka,
kraftiga regn och snofall o.d.).

2.8.1 Forutom ursprungsbefolkningarna bér man dven
bjuda in det civila samhillet att regelbundet delta i den
arktiska verksamheten pa bred bas. Olika aktorer i samhillet,
t.ex. naringslivet, arbetstagarna och miljovérdare, bor involveras
bade i den europeiska och i den multilaterala arktiska verksam-
heten. Man bor anordna dialoger, rundabordssamtal och hea-
ringar med olika grupper i det civila samhallet.

(°) EESK:s yttrande EUT C 133, 09.05.2013, s. 41.
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2.8.2  EESK foreslar att EU ska verka for att det civila sam-
hallet involveras i hogre grad pé flera olika nivéer:

— Enskilda lander i Arktis involverar centrala parter i det civila
samhallet i sin arktiska verksamhet.

— De viktigaste parterna i det civila samhillet ges en mer
framtradande rddgivande roll 4n nu i Arktiska rddet och
Barentsradet i fragor som ror det civila samhallet.

— EU inkluderar en rddgivande dialog med de viktigaste par-
terna i unionens civila samhalle i sin egna framtida arktiska
politik/strategi.

2.8.3  EESK har for avsikt att delta i denna verksamhet, och
kan i dialogen fora fram synpunkter och forslag fran det civila
samhallet i EU. Kommittén har dven for avsikt att forstirka sina
forbindelser med det civila samhallet i de nordligaste omridena
saval inom som utanfor EU:s grinser. Tanken &r att hjdlpa det
civila samhillet i de arktiska linderna att fd sin rost hord och att
gora samordnade framtridanden. Det vore dven skil att se till
att underregionala och lokala aktorer ges mojlighet att fora fram
sina synpunkter pad EU-niva.

2.9  EESK stiller sig bakom den asikt som framférts om att
det behovs betydligt mer éppenhet och offentliga data om
Arktis och om det samarbete som bedrivs i regionen. EU bor i
detta syfte foresprika en vilfungerande kommunikationsstra-
tegi inom det arktiska samarbetet. Darfor stoder kommittén
fullt ut kommissionens forslag frin 2008 (°) — som lyfts fram
av ministerrddet 2009 (7) och av Europaparlamentet (}) — om att
inrdtta ett EU-centrum for information om Arktis. Cent-
rumet skulle framfor allt ha i uppdrag att informera om resul-
taten av forskning och annan verksamhet som hianger samman
med det arktiska samarbetet. Detta initiativ ar viktigt, i synner-
het for att uppna storre 6ppenhet. Det ér positivt att Europeiska
kommissionen har gett Arktiska centret vid Lapplands universi-
tet i uppdrag att gora en forberedande utredning om infor-
mationscentrumet. Informationscentrumet skulle kunna fungera
som ett nitverk med deltagande bl.a. av institutioner bdde inom
och utanfér EU som sysslar med arktisk forskning och kom-
munikation. Aven det civila samhillet bér ges en roll i samman-
hanget.

3. Bakgrund
3.1 Den arktiska regionens frimsta sirdrag

Med virldens arktiska region avses vanligen omrddet mellan
Nordpolen och Polcirkeln (breddgrad 66° 33’ 44"). Det 4r en
god definition.

(°) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om
"Europeiska unionen och Arktis", COM(2008) 763 final,
20.11.2008.

(’) Radets slutsatser av den 8 december 2009 om arktiska fragor,
2985:e motet i radet (utrikes fragor).

(*) Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2011 om en hall-
bar EU-politik for de nordligaste regionerna.

3.1.1  Merparten av detta omrdde bestir av Norra ishavet,
som till stor del 4r tickt av is. Nordpolen befinner sig mitt i
havet. Barents hav, Karahavet, Gronlandshavet, Norska havet,
Beauforthavet, Laptevhavet och vissa andra geografiska havs-
namn betecknar delar av Norra ishavet. Norra ishavet omges
av kontinentalplattorna. Atta arktiska linder ligger dtminstone
delvis norr om Polcirkeln, nimligen Kanada, Danmark (med
Gronland), Finland, Norge (med Svalbard), Ryssland, Sverige
och Forenta staterna (med Alaska), och deras arealer i Arktis
ar betydande. Island ligger i nirheten av polcirkeln. Av dessa
lander ligger dtminstone fem (de s.k. "Arctic Five") vid Norra
ishavets kust, ndmligen Norge, Ryssland, Kanada, Danmark
(Gronland) och Forenta staterna. Tre av EU:s medlemsstater
raknas till de arktiska linderna: Finland, Sverige och Danmark.
Norge och Island dr parter till EES-avtalet men ligger utanfor
EU, och Island har anhéllit om medlemskap i unionen. Forenta
staterna, Ryssland och Kanada ar strategiska partner till EU.
Gronland dr en del av Danmark, men har sedan 2009 ett langt-
gdende sjilvstyre. On hor inte till EU men har ett partnerskaps-
avtal med unionen.

3.1.2  Den arktiska regionens areal uppgdr till 14,5 miljoner
kvadratkilometer, och omradet bebos av ca 4 miljoner invanare,
de flesta av dem i Ryssland. Ca 10 % av befolkningen hor till
nagon av ursprungsbefolkningarna (samer, inuiter, nentser, aleu-
ter, athabasker, gwich’in osv.). Samerna i Finland och Sverige dr
den enda ursprungsbefolkningen pd EU:s omrdde. Murmansk i
nordvistra Ryssland dr den storsta hamnstaden i den arktiska
regionen (°). I regionen finns det fungerande samhillen och
samhillsplanering, t.ex. landsbygdsprogrammet 2014-2020
fran Lapplands forbund i Finland ('9). T den arktiska regionen
idkas en mangfald naringar, bla. jord- och skogsbruk och pals-
ndring som limpar sig i det hdrda klimatet (!).

3.2 Centrala utmaningar i Arktis

3.2.1  Arktis har traditionellt varit ett stabilt omrade, och de
arktiska lindernas samlevnad bygger p& konstruktivt samarbete
och fortroende. Regionen har ett viktigt geopolitiskt lige, och
intresset for Arktis har vixt mérkbart under de senaste drtion-
dena sdval i de arktiska staterna och Europa som i vriga varl-
den. Omradet genomgdr av olika orsaker en genomgripande
forandring.

3.2.2  Klimatforindringen, som orsakats av manniskan och
drabbar hela virlden — i synnerhet uppvirmningen av atmo-
sfiren — ir sdrskilt framtridande och snabb i den arktiska
regionen. Den leder till att isticket och permafrosten smiilter,
vilket i sin tur paskyndar vixthuseffekten i global skala (bla.
beroende pd att metangas frigors). Vixthuseffekten bidrar & sin

(°) En aktualiserad helhetsbild av den arktiska regionen och dess for-
valtning finns i dokumentet Arctic Governance: balancing challenges
and development — Regional Briefing, Europaparlamentet, generaldirek-
toratet for EU-extern politik, politiska enheten, Fernando Garcés de
los Fayos, GD EXPO/B/polDep/Note/2012_136, juni 2012.

(%) http://www.lapinliitto.fi/sv.
(") Exempelvis http:/[www.arcticbusinessforum.com).
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sida till allt fler extrema viaderfenomen runt om i virlden, t.ex.
forandringar i vindarnas och havsstrommarnas riktning, hojd
vattennivd, 6kande ihdllande torka och rikliga regn och snofall.
Om isen i synnerhet i Antarktis och pd Gronland smilter kan
havsvattennivan stiga med 1-2 meter. I september 2012 var
istacket rekordlitet (3,41 miljoner km?). I synnerhet smalter
det permanenta isticket i uppseendevickande takt (ca 70 %
har smilt sedan 1980) och ersitts av tunn is som ligger kvar
under ett dr. Under sommaren 2008 var 65 % av Norra ishavet
utan is, och stora delar av det kan redan under de nirmaste
artiondena bli huvudsakligen isfritt ('2).

3.2.3  Det finns enorma, fortfarande outnyttjade natur-
resurser i omrddet, sdvil till havs som pd land. Eftersom den
globala uppviarmningen leder till att isticket fortunnas och
krymper, och i och med att ny teknik utvecklas och tas i bruk,
finns det nu méngdubblade mojligheter att leta efter och ex-
ploatera nya fyndigheter av kolviten (olja och gas) och andra
ravaror i havets djup. Till exempel finns en fjirdedel av alla
gasfyndigheter i virlden och 80 % av Rysslands naturgas i Ark-
tis. Det uppskattas att 13 % av virldens oupptickta oljefyndig-
heter, 30 % av de oupptickta gasfyndigheterna och 20 % av all
flytande gas finns i omradet.

3.2.4 De flesta av virldens storsta olje- och gasbolag har
verksamhet i Arktis, det finns otaliga platser for offshoreborr-
ning och man letar efter och undersoker nya platser allt lingre
norrut (t.ex. har Norge 89 borrplatser i Barents hav och borjar
under den ndrmaste tiden borra pd 9 nya platser). Skifferener-
gins 6kande betydelse minskar inte dessa energikillors attrak-
tionskraft.

3.2.5  Det har redan i flera artionden bedrivits en omfattande
gruvdrift avseende metaller och mineraler pd olika hall i Arktis,
ddr det finns stora outnyttjade fyndigheter. Exempelvis hérror
90 % av EU:s utvinning av jirnmalm och 20 % av virldens
utvinning av nickel frdn regionen, i synnerhet Barentsomradet.
[ den arktiska regionen finns det dven betydande skogsreserver
som utgor en central fornybar naturresurs.

3.2.6  Ungefir en fjardedel av havens fiskbestind finns i
Arktis. Hojningen av vattentemperaturen paverkar rorelsemonst-
ren for fisk och inverkar darfor ocksd pa fiskerindringen. Fisket
forsiggdr allt langre norrut, i omrdden som hittills varit ororda.

3.2.7 P4 grund av att istdcket blir allt svagare och atmosfiren
blir varmare okar ocksd mojligheterna att dppna/utveckla nya
transportleder — Nordvistpassagen och Nordostpassagen —

() Arctic Impact Assessment, ACIA.

via Norra ishavet till Ostasien. Dessa rutter 4r ca 40 % kortare
an nuvarande sjovagar till kuststaterna vid Atlanten och i Asien.
Pa sd sitt dr det mojligt att uppnd betydande kostnadsbespa-
ringar for transittrafiken och minska koldioxidutslappen for
denna transportform. En betydande del av frakten till sjoss i
virlden sker med flottor frin EU-linderna, och ca 90 % av
den globala frakten till sjoss forsiggdr for nirvarande via den
traditionella, sodra rutten. Ar 2012 fardades 46 fartyg via Nord-
ostpassagen fran Barents hav till Berings sund. Frakttranspor-
terna oOkar trots att det fortfarande finns ett stort antal osdker-
hetsfaktorer, i synnerhet vad géller navigeringsregler, kostnader
och sikerhet samt de extrema viderforhdllandena i omradet.

3.2.8  De ekonomiska mojligheterna ir mycket stora, och
den arktiska regionen kan utvecklas till ett centralt omride i
virldsekonomiskt hanseende tack vare sina energi- och ravaru-
resurser och de nya sjotransportrutterna.

3.2.9  Miljoforhallandena i Arktis 4r unika och ekosystemet
ar skort och sarbart. Nigra synnerligen viktiga malsittningar
for det regionala samarbetet ar att forbattra hanteringen av kli-
matforindringarna och att férhindra miljokatastrofer till foljd av
ekonomisk och ménsklig verksamhet (oljeutslapp osv.).

3.2.10  Dessa forandringar paverkar levnadsforhallandena for
ursprungsbefolkningarna och andra invénare i Arktis och dess
naromrdden. Forindrade vider- och miljoforhallanden, skonj-
bara ekonomiska mojligheter och 6kande makt- och sikerhets-
politiska intressen péverkar befolkningens liv dven i 6vriga delar
av Europa och virlden.

3.2.11  Att hitta en strategisk balans mellan hot och mojlig-
heter i Arktis kan anses vara en kritisk fraga for hela virlden.

4. Centrala politiska aktorer i Arktis

4.1  Alla dtta stater i Arktis har en egen arktisk strategi (**).
De fokuserar till stor del pa liknande prioriteringar: den poli-
tiska och ekonomiska betydelsen av Arktis for landet, landets
sarskilda stillning i omradet, naturférhéllanden och ekosystemet
samt behovet av att samarbeta for att utveckla forvaltningen av
omrddet pa ett hallbart sitt. En central utgdngspunkt i alla
strategier dr den arktiska regionens potential nir det galler att
utveckla och utnyttja energi, ravaror och transportleder. Staterna
har ocksd upprittat bilaterala relationer med varandra for att
skydda och frimja sina gemensamma intressen i Arktis. NATO:s
parlamentariska forsamling lade for sin del fram en resolution
om den arktiska regionen i oktober 2012 ('4).

(%) Norge: The High North: visions and strategies, 2011; Ryssland: The
Russian Federation’s main state policy in the Arctic until 2020 and
beyond 2008; Kanada: Canada’s Northern Strategy: Our North, Our
Heritage, Our Future, 2009; Sverige: Sveriges strategi for den ark-
tiska regionen, 2012; Forenta staterna: US: Arctic Region Policy,
2009; Finland: Finlands arktiska strategi, 2010, omarbetas i april
2013; Danmark, Gronland och Firoarna: Kongeriget Danmarks
Strategi  for ~Arktis 2011-2020, 2011. Island: http:/fwww.
utanrikisraduneyti.is.

(') Natos parlamentariska forsamling, resolution 396.
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4.2 I norr finns det fyra regionala samarbetsforum.

Arktiska radet (*°) dr det frimsta regionala samarbetsorganet
med 4tta medlemmar (de arktiska linderna inklusive Firoarna
och Gronland som delar av Danmark), sex permanenta deltagare
(samarbetsforumen for ursprungsbefolkningarna i Arktis) (16)
och ett stort antal observatorer (Nederldnderna, Spanien, Storb-
ritannien, Polen, Frankrike, Tyskland samt 18 mellanstatliga or-
ganisationer och icke-statliga organisationer). EU, Italien, Kina,
Indien, Sydkorea och Singapore har anhdllit om status som
permanenta observatorer. Under de senaste dren har Kina mark-
bart okat sin verksamhet vad géller Arktis och de arktiska lan-
derna. Medlemsstaterna i Arktiska rddet har bland annat under-
tecknat ett sjordddningsavtal (Search and Rescue). Tanken 4r att
ge rddet en mer framtridande roll, utokade befogenheter och
storre vikt i egenskap av internationellt samarbetsorgan.

4.3  Barentsradet (') omfattar europeiska arktiska och su-
barktiska omrdden. Radet arbetar for samarbete i det natur-
resursrika Barentsomradet dir det bla. behovs effektivare trans-
portleder exempelvis i riktning mot den europeiska marknaden.
Réidet har sju medlemmar, nimligen Finland, Norge, Sverige,
Danmark, Island, Ryssland och Europeiska kommissionen.
Inom radet verkar ocksd Barents regionrad, BRC ('%), dir de
13 underregionerna i omradet ingdr, med uppgift att fokusera
pd det pragmatiska samarbetet.

4.4 Nordiska ministerrddet (°) (och Nordiska rddet) har en
egen strategi for Arktis. De fem nordiska linderna bedriver
traditionellt ett ndra och brett samarbete och har dven kom-
petens och sakkunskap om de nordliga forhallandena. Gronland
deltar i samarbetet som fullvdrdig medlem.

4.5  Ostersjorddet (Council of Baltic Sea States, CBSS) (*°) be-
driver samarbete mellan 4tta linder kring Ostersjon. EU har en
egen makroregional strategi fér Ostersjoomridet (EUSBSR).

4.6  Politikomradet Den nordliga dimensionen (*!) ir ge-
mensamt for EU, Island, Norge och Ryssland, och det omfattar
ett brett geografiskt omrdde som utover Europas arktiska och
subarktiska omraden stricker sig frdn nordvastra Ryssland i 6st
till Island och Gronland i vist. Samarbetet bygger pa fyra tema-
inriktade partnerskap (NDEP, NDPHS, NDPTL och NDPC) samt
en sdrskild arktisk aspekt ("arktiska fonstret"). Ur det arktiska
samarbetets synvinkel 4r transport- och logistikpartnerskapet
NDPTL viktigt. Inom ramen for politikomrddet bereds bl.a. ett
forslag om regionala transportnitverk. Aven miljépartnerskapet

(**) Se www.arctic-council.org.

(*%) Arktiska rddets sekretariat for ursprungsbefolkningarna (IPS), www.
arcticpeoples.org.

17) Se www.beac.st.

18) Se www.beac.st.

(*)
(%)
() Se www.norden.org/sv.
*9
&)

)

20) Se www.cbss.org.
1) Se http://eeas.curopa.eu/north_dim/index_en.htm.

inom den nordliga dimensionen (NDEP) spelar en viktig roll i
Arktis. Man har bla. lyckats avldgsna kirnavfall fran Kolahal-
von. Det tredje utrikesministermétet inom den nordliga dimen-
sionen holls i februari 2013 i Bryssel (2?). Néringslivsrddet inom
den nordliga dimensionen (»3) strivar efter att forbittra investe-
ringsforutsittningarna i omradet och att hoja dess konkurrens-
kraft. Forenta staterna och Kanada ar observatorer vid motena
inom den nordliga dimensionen.

4.7  Parlamentsledamoterna i linderna i Arktis deltar i samt-
liga ovanndmnda samarbetsforum vid sidan av det regelbundna
samarbetet inom ramen f6r den parlamentariska arktiska
konferensen (CPAR).

4.8 De sex samarbetsforumen foér ursprungsbefolkning-
arna i regionen samarbetar regelbundet med varandra.

49 International Polar Foundation (IPF) ir ett organ for
internationellt samarbete mellan parter som intresserar sig for
Arktisrelaterade fragor. Organisationen anordnade bla. kon-
ferensen "Arctic Future Symposium 2012" i Regionkommitténs
lokaler i september 2012.

5. Riktlinjer f6r regionalt samarbete

5.1  Samarbetet om frigor som ror Arktis bygger sd langt
som méjligt pd internationella avtal och sker inom ramen
for internationella forum.

5.2 Det viktigaste internationella avtal som ror Arktis dr FN:s
havsrittskonvention (UNCLOS) frdn 1982 (*%), som behandlar
havsomraden mellan sjilvstindiga stater och under vilken Kom-
missionen for avgrinsning av kontinentalsockeln (Commission
on the Limits of the Continental Shelf (CLCS)) har inrittats.

5.3  Kuststaterna vid Norra ishavet har utifrin denna konven-
tion stravat efter ett samforstdnd i friga om granserna for sina
territorialvatten och exklusiva ekonomiska zoner (iven bortom
200 sjomil frén kontinentalsockeln). Man forsoker undvika ter-
ritoriella konflikter, men vissa geografiska tvister ar fortfarande
olosta. Det finns risk for att konflikterna kan trappas upp. Kust-
staterna antog ar 2008 i Ilulissat (Jakobshavn), Gronland, en
gemensam standpunkt dir man betonade att varje signatirstat
har suverdn ratt att reglera verksamheten inom respektive eko-
nomiska zon.

5.4  Utvecklingen av potentiella farleder i Norra ishavet —
Nordvistpassagen (som gar genom Kanadas exklusiva ekono-
miska zon) och Nordostpassagen (som gir genom Rysslands
exklusiva ekonomiska zon) — samt beredskapen, villkoren och
sikerheten i samband med anvindningen av dem undersoks
och behandlas i omfattande grad i olika samarbetsforum. Mélet
ar att uppnd s stort samforstdnd som mojligt mellan parterna

(*?) http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docsfpressdata/en/
er/135582.pdf.

(*% http:/[www.northerndimension.info/component/content/article/10-
innerpage/9-ndbc.

(%) www.un.org.


http://www.arctic-council.org
http://www.arcticpeoples.org
http://www.arcticpeoples.org
http://www.beac.st
http://www.beac.st
http://www.norden.org/sv
http://www.cbss.org
http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/135582.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/135582.pdf
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/9-ndbc
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/9-ndbc
http://www.un.org
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om principerna for anvindning och forvaltning av dessa farle-
der. Det finns internationella Gverenskommelser i frigan, bla.
UNCLOS och Internationella sjofartsorganisationen IMO:s
avtal om oskadlig genomfart (). IMO:s s.k. Polar Code ir
under utarbetande.

5.5  Frdgor som ror klimatférandringar och héllbar utveckling
har sirskild prioritet i Arktis. Férenta nationernas ramkon-
vention om klimatforindringar (UNFCCC) (%) dr fortfarande
en central utgdngspunkt for internationella relationer. Detta
skulle ha mycket stor betydelse dven for den arktiska regionen.

FN:s miljoprogram UNEP (United Nations Environmental Pro-
gramme (%)) har & sin sida inlett ett uppfoljningsprogram for
Arktis.

5.6  Miljoskyddsorganisationerna deltar aktivt i ovannimnda
verksamhet. Greenpeace har foreslagit att ekonomisk verksam-
het inte fir bedrivas villkorslost i Arktis forrin man kommit
overens om principerna for skydd av regionens miljo.

6. EU:s verksamhet och den arktiska politiken under ut-
veckling

6.1  EU har stora, kontinuerligt 6kande geopolitiska, miljopo-
litiska och ekonomiska intressen i Arktis. EU ingdr som part i
det regionala samarbetet bl.a. for att unionen har medlemsstater
i Arktis.

6.2 EU:s politik for Arktis hiller fortfarande pa att ut-
formas. Arbetet intensifierades 2008, frimst pa initiativ av Eu-
ropaparlamentet (). Kommissionen har lagt fram tvd medde-
landen i frdgan 2008 och 2012 (se fotnoterna 2 och 7). Minis-
terrddet har antagit tvd resolutioner, 2008 och 2009 (*%). Radet
diskuterade nulidget vid sitt mote den 31 januari 2013.

6.3  Enligt meddelandena fran 2008 och juni 2012 stri-
var EU i sin Arktispolitik efter ett §vergripande synsiitt.
Politiken har tre centrala malsittningar:

— Skydda miljon i Arktis i samarbete med invdnarna i omra-
det.

— Frdmja en hdllbar anvindning av naturresurserna.

— Frimja internationellt samarbete och lyfta fram betydelsen
av internationella avtal.

Politiken bygger i dag pd tre fokusomrdden: kunskap, ansvar
och engagemang.

(*°) www.imo.org.

(%) www.un.org.

(¥) www.unep.org.

(28) Resolution P6 TA(2008)0474, 9.10.2008.

(*%) Rédets slutsatser av den 8 december 2009 om arktiska fragor,
2985:¢ motet i radet (utrikes fragor). Se dven fotnot 9.

6.4 I EU:s bilaterala forbindelser med linderna i Arktis be-
handlas dven det arktiska samarbetet. EU har slutit ett separat
avtal med Gronland. Den multilateralt inriktade politiken inom
den nordliga dimensionen spelar dven en viktig roll i Arktis.

6.5 Flera av EU:s nuvarande program limpar sig ocksd
for den arktiska regionen. Under 2007-2013 investerar EU ca
1,4 miljarder euro i att frimja héllbar utveckling i Arktis och
nirliggande omraden. Vetenskapligt forskningssamarbete har
getts en sarstillning; det sjitte ramprogrammet for forskning
fran 2002 inneholl dven projekt som avsdg den arktiska regio-
nen. Under de senaste dren har EU satsat over 200 miljoner
euro pd forskning som ror Arktis, och deltar i manga gemen-
samma forskningsprojekt sirskilt inom ramen for det sjunde
ramprogrammet for forskning (*°). Det finns ett fungerande
samarbetsnitverk mellan olika forskningsinstitut, savil inom
som utanfor EU. Centrala forskningsprojekt for perioden
2008-2012 och finansieringsprogram som ror regionalt sam-
arbete for perioden 2007-2013 har registrerats (*!). Ett flertal
projekt har genomforts i Arktis, bla. inom ramen for EU:s
regionalpolitik och programmen i anslutning till Interreg, Euro-
peiskt territoriellt samarbete, Riktlinjer for regionalstod (RAG)
och Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (EN-
PI). Fonden for ett sammanldnkat Europa och TEN-T utstricker
sig inte dnda till den arktiska regionen.

Europeiska kommissionen har nyligen beslutat att utreda hur
informationen om Arktisforskningen kunde organiseras i EU.
Man overvager ocksd att inritta ett EU-centrum for information
om den arktiska regionen.

6.6  EU dr part i politiken fér den nordliga dimensionen och
medlem i Barentsrddet. Unionen ar ocksd tillfillig observator i
Arktiska rddet och har anhéllit om permanent observatorsstatus.
EU har i flera ar varit fullvdrdig deltagare i radets olika arbets-

grupper.

6.7  Ledamoter i Europaparlamentet deltar i den arktiska re-
gionens parlamentarikerkonferens (CPAR, se punkt 3.3.7), i de
fyra regionala samarbetsforumen och i parlamentarikersamarbe-
tet inom den nordliga dimensionen. Europaparlamentet har an-
tagit tvd resolutioner om det arktiska omrddet 2008 och 2011
(se fotnot 9 samt P6_TA(2008)0474).

6.8  EU har inlett regelbundna samtal med sammanslutningar
i Arktis som foretrader ursprungsbefolkningarna och andra ak-
torer i det civila samhillet, och unionen deltar dven i verksam-
heten inom International Polar Foundation (IPF).

(*% Sjunde ramprogrammet for forskning.
(*') SWD(2012) 182, bilaga I, och Europeiskt territoriellt samarbete,
bilaga IL.


http://www.imo.org
http://www.un.org
http://www.unep.org
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6.9  EESK har antagit yttranden som ar betydelsefulla ur det arktiska samarbetets synvinkel, bl.a. om den
nordliga dimensionen, region- och havspolitiken, héllbar utveckling samt relationerna till grannldnderna.
Kommittén har institutionella kontakter med de civila samhallena i Norge, Island och Ryssland (Rddgivande
EES-kommittén, den gemensamma radgivande kommittén for EU-Island, Ryska medborgarkammaren) och
har anordnat tva forum for det civila samhillet inom den nordliga dimensionen (2002 och 2006) samt ett
mote for intressegrupper i anslutning till ministermétet inom den nordliga dimensionen i februari 2013.

Bryssel den 17 april 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

489:E PLENARSESSIONEN DEN 17 OCH 18 APRIL 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och radet — En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrigeri och
skatteundandragande

COM(2012) 722 final
(2013/C 198/05)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA

Den 12 mars 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet — En handlingsplan for att stirka kampen mot
skattebedrageri och skatteundandragande"

COM(2012) 722 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 april 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 16-18 april 2013 (sammantridet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 169 roster for, 1 rost emot och 0 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom den plan som lagts fram av kom-
missionen och stoder anstringningarna for att finna konkreta
16sningar nir det giller att minska skattebedrdgerier och skat-
teflykt. Konkreta framsteg kan goras endast under forutsittning
att medlemsstaterna forbittrar skattemyndigheternas effektivitet
genom att tilldela dem tillrickliga personalresurser och ekono-
miska medel samt genom att sikerstilla en bittre samordning
mellan dessa.

1.2 EESK rekommenderar att kommissionen och radet inklu-
derar skattebedrdgeri och skatteflykt samt aggressiv skatteplane-
ring i de drliga tillvixtanalyserna och i den europeiska plane-
ringsterminen. Dessutom bor man vidta specifika dtgarder for
att bekdmpa dessa fenomen i syfte att sikerstdlla framsteg i
frdga om inbetalningar och uppbord av skatter, okad rittvisa i
beskattningen, bittre omfordelning samt effektivare fattigdoms-
bekdampning.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens forslag att pd svarta
listan fora upp stater som fungerar som skatteparadis eller

som inte efterlever principerna for god skatteforvaltning. Kom-
mittén vill dven se gemensamma kriterier pd EU-nivd for att
faststilla ndr en stat eller en region bor svartlistas. P4 s sitt
undviks varierande tillimpning pa nationell niva. Svarta listan
bor inte begrinsas endast till tredjelander, utan bor dven gilla
omraden eller jurisdiktioner som hor till en medlemsstat samt
foretag som ar verksamma i dessa omraden.

1.4  Kommittén anser att kommissionen hade kunnat kom-
plettera forslagen om uppforande pé svarta listan med sanktio-
ner mot foretag, bla. uteslutande frdn offentlig upphandling,
fran EU-finansiering eller fran statsstod.

1.5  EESK anser att aggressiv skatteplanering urholkar skatte-
basen och dirmed tvingar medlemsstaterna att hoja skatterna.
Dirfor dr sddan skatteplanering oetisk och leder till kraftiga
storningar pd inre marknaden och till orittvisor gentemot skat-
tebetalarna inom skattesystemen. Mot bakgrund av hur
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komplicerat fenomenet dr, bor kommissionens forslag om en
allmén regel for att motverka skatteflykt och om faststallande av
bilaterala artificiella avtal vara tillrackligt tydliga for att kunna
genomforas med ltthet i samtliga medlemsstater.

1.6 Kommittén héller med om att kommissionens insatser ar
viktiga nir det giller att framférhandla Gverenskommelser om
god skatteforvaltning med EU:s grannldnder. EESK rekommen-
derar att rddet ger kommissionen mandat att inleda férhand-
lingar, eftersom dessa instrument kan visa sig vara ytterst verk-
ningsfulla i kampen mot skattebedrdgeri och skatteflykt.

1.7 Kommittén foresprdkar att kommissionen och medlems-
staterna kontinuerligt vidtar forenklingar och harmonisering av
den befintliga rattsliga ramen pa EU-nivd, men dven pd nationell
nivd. En enklare och mer harmoniserad rittslig ram pa skatte-
omradet som sidkerstiller rittvis beskattning och kompletteras
med moderna IT-instrument for granskning, kontroll och infor-
mationsutbyte skulle avseviart minska mojligheterna till skatte-
bedrigeri och skatteflykt.

1.8 EESK uppmanar kommissionen, rddet och Europaparla-
mentet att avrada medlemsstaterna fran att uppritthélla de stora
skillnaderna i skattenivier mellan lindernas direkta och in-
direkta skatter, eftersom detta skulle gynna skattekonkurrensen.

1.9  Kommittén vilkomnar kommissionens beslut att under-
soka mojligheterna att infora europeiska skatteregistreringsnum-
mer (TIN). EESK uppmanar, som i en rad tidigare yttranden,
medlemsstaterna att harmonisera systemen for indirekt beskatt-
ning. Kommittén uppmuntrar kommissionen att ligga fram for-
slag i denna friga. Denna harmonisering tillsammans med in-
forandet av ett europeiskt TIN kunde i hog grad minska sk.
"karusellbedragerier".

2. Inledning

2.1  Skattebedrigeri och skatteflykt, men dven uteblivna in-
betalningar med hjalp av aggressiv skatteplanering, forvdrrar den
okande ojimlikhet som fororsakas av den ekonomiska krisen
och dtstramningsprogrammen. De édventyrar alltsa i hog grad
medlemsstaternas anstrangningar for att sikerstilla att skatte-
systemen fungerar effektivt och garanterar finansiering av of-
fentliga tjanster, spridning av vilfird och fattigdomsbekdmp-
ning. Samtidigt undviks skattekonkurrens mellan medlemssta-
terna och tredjelinder. Man bedomer att medlemsstaterna pa
detta sitt gdr miste om Gver en biljon euro per ér (1)

(') COM(2012) 351 final, s. 2.

2.2 Under virtoppmotet den 2 mars 2012 uppmanades ra-
det och Europeiska kommissionen att utarbeta konkreta &tgar-
der for bekdmpning av skattebedrigeri och skatteflykt.

2.3 Kommissionen antog i juni 2012 ett meddelande (?) med
forslag till metoder for bittre efterlevnad av skattedtagandena,
vilket kan minska skattebedrdgerier och skatteflykt. I meddelan-
det tillkinnagav kommissionen avsikten att ligga fram en hand-
lingsplan for att stirka kampen mot skattebedrageri och skat-
teundandragande.

2.4 1 december 2012 presenterade kommissionen denna
handlingsplan, som innehéller bdde nya initiativ och nya atgér-
der som kan inforas pd kortare eller lingre sikt. Handlingspla-
nen atf6ljs av kommissionens rekommendation om 4tgarder for
att uppmuntra tredjelinder att tillimpa miniminormer fér god
forvaltning i skattefrdgor (}) samt kommissionens rekommenda-
tion om aggressiv skatteplanering (4).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stiller sig bakom den plan som lagts fram av kom-
missionen och stoder anstringningarna for att finna konkreta
16sningar nir det giller att minska skattebedrigerier och skat-
teflykt (°). Trots detta stiller sig kommittén skeptisk till genom-
forandet av vissa av de foreslagna dtgdrderna med tanke pa de
stora skillnaderna mellan olika medlemsstater, vilket leder till
utdraget beslutsfattande i rddet. Dessutom innebar dtstramnings-
atgirderna under de senaste dren, med minskande ekonomiska
medel och personalresurser inom skatteforvaltningarna (°) i de
flesta medlemsstater, att genomforandet av nya atgdrder dven-
tyras. Konkreta framsteg kan goras endast under forutsittning
att medlemsstaterna forbittrar skattemyndigheternas effektivitet
genom att tilldela tillrickliga ekonomiska medel och personal-
resurser samt genom att sakerstdlla en bittre samordning mellan
dessa.

3.2 En stor del av de inkomster som skattesystemen forlorar
till den svarta ekonomin beror pd aggressiv skatteplanering.
Kommissionen fastslar att sidana metoder drar nytta av bris-
tande Gverensstimmelse mellan tva eller flera skattesystem, och
dven om de vanligen kan betraktas som lagliga stir de i strid
med principerna om foretags sociala ansvar. EESK anser

2

() COM(2012) 351 final.

() C(2012) 8805.

(%) C(2012) 8806.

(°) EESK har upprepade génger yttrat sig till formén for dtgarder som
kan stivja skattebedragerier och skatteflykt: "Mervardesskattebedra-
geri och mekanism for snabba insatser” (EUT C 11, 15.1.2013,
s. 31), "Mervirdesskatt: Kampen mot skatteundandragande” (EUT
C 347, 18.12.2010, s. 73), "God forvaltning i skattefrdgor" (EUT
C 255, 22.9.2010, s. 61).

(°) Impact of austerity on jobs in tax services and the fight against tax fraud

and avoidance in EU-27 + Norway’, rapport bestdlld av EPSU for

Labour Research Department, Lionel Fulton http://www.Ird.org.uk/,

mars 2013. Se bilaga.


http://www.lrd.org.uk/
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att aggressiv skatteplanering urholkar skattebasen och didrmed
tvingar medlemsstaterna att hoja skatterna. Diarfor 4r sddan
skatteplanering oetisk och leder till kraftiga storningar pd inre
marknaden, motverkar en rittvis konkurrens mellan foretag i
allménhet och mellan sméforetag i synnerhet samt skapar oritt-
visor gentemot skattebetalarna inom skattesystemen.

3.3 EESK vilkomnar kommissionens rekommendationer av-
seende aggressiv skatteplanering, men anser att de foreslagna
atgarderna for bekdmpning av sddana metoder ar otillrickliga.
Eftersom frdgan om aggressiv skatteplanering ar sd komplex kan
det visa sig svart att tillimpa en allmin regel for att motverka
skatteflykt och att faststalla artificiella bilaterala 6verenskommel-
ser inom ramen for avtal som sluts mellan medlemsstater. Des-
sutom anser EESK att dessa dtgdrder skapar fler genomféran-
deproblem for medlemsstaterna, an om de omedelbart avslutar
sddana Gverenskommelser, i synnerhet sidana som involverar
jurisdiktioner av typen skatteparadis eller sddana som inte kan
enas om en uppsittning grundliggande regler avseende god
skatteforvaltning.

3.4  Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska anta en
rad kriterier for att identifiera tredjelinder som inte efterlever
standarderna for god forvaltning i skattefrigor och fora upp
dessa pa svarta listan. EESK pdpekar att denna &tgird dven
bor omfatta jurisdiktioner som hor till medlemsstaterna samt
foretag som fortsitter att bedriva verksamhet genom att an-
vanda sig av enheter beldgna i dessa omréaden.

3.5  Kommissionen har formulerat forslag till dndring av vissa
direktiv () i syfte att undanr6ja kryphdl som kan locka till
skattebedrigeri eller skatteflykt. Dessutom har kommissionen
begidrt mandat fran rddet att inleda avtalsforhandlingar om skat-
tesamarbete och bekdmpning av skattebedrigerier med fyra
grannliander samt att underteckna forslaget till overenskom-
melse mellan EU och dess medlemsstater samt Liechtenstein.
EESK rekommenderar att rddet behandlar dessa forslag s fort
som mojligt, eftersom dessa instrument kan visa sig vara ytterst
verkningsfulla i kampen mot skattebedrigeri och skatteflykt.

3.6 EESK anser att kommissionen och medlemsstaterna
inom ramen for genomférandet av handlingsplanen kontinuer-
ligt ska vidta forenklingar och harmonisering av den befintliga
rittsliga ramen pd EU-nivd, men dven pd nationell nivd. En
enklare och mer harmoniserad rittslig ram pa skatteomradet
som sakerstidller rittvis beskattning och kompletteras med mo-
derna IT-instrument for granskning, kontroll och informations-
utbyte med hjilp av kunnig personal skulle avsevirt minska
mojligheterna till skattebedrdgeri och skatteflykt. Dessutom
skulle detta ge mojlighet till minskade administrativa och skat-
terelaterade bordor for foretag och medborgare, vilket kan ge
omedelbara tillskott till de offentliga finanserna.

() COM(2008) 727 final — 2008/0215 (CNS); COM(2012) 428 final —
2012/0205 (CNS).

3.7  EESK uppmanar kommissionen, radet och Europaparla-
mentet att avrdda medlemsstaterna fran att uppratthélla de stora
skillnaderna i skattenivder mellan lindernas direkta och in-
direkta skatter, eftersom detta skulle gynna skattekonkurrensen.
Vidare vill kommittén fasta uppmirksamhet vid den direkta
kopplingen mellan skattenivd och skatteflykt. Effektiv bekdmp-
ning av skattebedrigeri och skatteflykt, men dven av aggressiv
skatteplanering, kan leda till ett ldgre skattetryck generellt, vilket
gynnar samtliga skattebetalare.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen tillstdr att foretagen tack vare friheterna
pd den inre marknaden kan sluta avtal med jurisdiktioner av
typen skatteparadis via mindre nograknade medlemsstater. Detta
forsimrar skattebasen i medlemsstaterna och snedvrider kon-
kurrensen mellan foretag i allménhet och sméforetag i synner-
het, samtidigt som det innebédr storningar i den inre mark-
nadens funktion. EESK uppmuntrar kommissionen och med-
lemsstaterna att fora upp foretag som gynnar dylika forfaranden
pa svarta listan. Medlemsstaterna bor utover andra tgarder pa
nationell niva frinta sddana foretag ritten att delta i offentliga
upphandlingar och ge avslag pa deras ansokningar om statsstod.

4.2 Aggressiv skatteplanering star enligt kommissionens be-
domning for hilften av de forlorade intikterna i medlemssta-
terna till foljd av metoderna i den svarta ekonomin. EESK anser
att de forslag som kommissionen lagt fram for att bekdmpa
sddana metoder ar otillrickliga (%). Kommittén rekommenderar
en tydligare formulering savil av den foreslagna allminna regeln
for att motverka skatteflykt som av definitionen pd artificiella
avtal. Dirmed kunde medlemsstaterna snabbt inféra dtgirderna
utan att de uppstdr komplicerade situationer inom olika juris-
diktioner vid fall av tvister i samband med aggressiv skattepla-
nering.

4.3 EESK stoder kommissionens forslag att uppritta en platt-
form for god skatteforvaltning. Kommittén rekommenderar att
kommissionen inom ramen for denna plattform involverar ar-
betsmarknadens parter, i synnerhet de som foretrader arbets-
tagare inom ekonomiadministration och som har stor erfaren-
het av att bekdmpa skattebedragerier och skatteflykt. Det ar
aven nodvindigt att tydliggora hur plattformen ska samverka
med andra strukturer pd skatteomrddet pd EU-niva.

4.4 1 anslutning till forhandlingarna om en uppforandekod
for foretagsbeskattning, som samordnas inom OECD, foreslar
kommissionen att nuvarande direktiv ses over for att undanroja
kryphél som i vissa situationer tilldter aggressiv skatteplanering
eller som utgor hinder for antagande av lampliga 16sningar pé
problemet med dubbel icke-beskattning. EESK vilkomnar kom-
missionens initiativ och rekommenderar att dessa dtgarder vid-
tas sd snart som mojligt.

(®) C(2012) 8806 final.
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4.5 Kommissionen foresldr intensifierade insatser avseende
sarskilda beskattningssystem for utstationerade arbetstagare
och formogna medborgare, som inverkar negativt pd inre mark-
naden och minskar de globala skatteintikterna. EESK uppmunt-
rar medlemsstaterna att avskaffa sddana sirskilda beskattnings-
system. Vidare upprepar kommittén sin standpunkt i tidigare
yttranden till EU-institutionerna (°) om att anta atgdrder for
begrisning av mojligheten att missbruka hemvistprincipen
med hjilp av vissa fingerade former av dgande och hemvist,
som innebdr att dgare till holdingbolag utan verksamhet eller
skenbolag slipper betala skatt i de linder dir de bor.

4.6  EESK ser positivt pa lanseringen av portalen "TIN on
EUROPA". Detta instrument ger tredjeparter och finansiella in-
stitut mojlighet att snabbt, enkelt och korrekt identifiera och
registrera skatteregistreringsnummer. Instrumentet kan dven an-
vindas till att hoja effektiviteten i det automatiska informations-
utbytet. Mot bakgrund av kommissionens beslut att &verviga
inforandet av ett europeiskt skatteregistreringsnummer upp-
manar EESK medlemsstaterna, som i en rad tidigare yttranden,
att harmonisera systemen for indirekt beskattning. Kommittén
uppmuntrar kommissionen att ligga fram forslag i denna fraga.
Denna harmonisering kan tillsammans med inforandet av ett
europeiskt skatteregistreringsnummer leda till kraftig minskning
av sk. karusellbedrigerier eftersom numret i framtiden kan
mojliggora unik identifiering av skattskyldiga for alla typer av
skatt.

4.7 Kommissionen har inlett standardiseringen av formuldr
for utbyte av beskattningsinformation. Det dataverktyg som
utformats for dessa formuldr pa samtliga EU-sprék ar tillgangligt
sedan den 1 januari 2013. EESK bedomer att dessa verktyg kan
spela en viktig roll i medlemsstaternas administrativa samarbete
i skattefrdgor, i synnerhet da utvecklingen av datasystemet ger
mojlighet till automatiskt utbyte av information.

4.8  EESK uppskattar sirskilt kommissionens beslut att se
over direktivet om moderbolag och dotterbolag vid sidan av
oversynen av gillande bestimmelser om skatteflykt i andra di-
rektiv. Oversynen dr nddvindig for att man ska kunna siker-
stdlla att kommissionens rekommendationer om aggressiv skat-
teplanering genomférs. Kommittén rekommenderar att med-
lemsstaterna stoder kommissionens anstrangningar s att over-
synen kan slutforas inom rimlig tid. I anslutning till 6versynen
ar det viktigt att infora en skyldighet f6r multinationella foretag
att ha separat bokforing for varje land dir de dr verksamma.
Redovisningen ska omfatta produktionsvolymer och vinster. Sa-
dan bokf6ring underldttar identifieringen av foretag som miss-
brukar internprissittning och sysslar med aggressiv skatteplane-
ring. Kommittén rekommenderar ocksd att man infér regler om
vinstbeskattning av foretag utgdende frdn gemensamma kriteri-
er.

(°) Jfr EESK:s yttrande i EUT C 229, 31.7.2012, s. 7.

4.9  EESK vilkomnar kommissionens anstringningar for att
fraimja IT-verktyg som EU utarbetat inom ramen for OECD.
Under forutsittning att OECD godkéinner de elektroniska for-
muldr som utarbetats for informationsutbyte, antingen spontant
eller pd forfrigan, om direkt beskattning, kan verktygen visa sig
bli synnerligen anvindbara och verkningsfulla i kampen mot
svara fall av skattebedrigeri eller skatteflykt.

410  Kommissionen foresldr inférandet av en kodex for eu-
ropeiska skattebetalare som samlar befintlig basta praxis i med-
lemsstaterna. Avsikten ér att forbattra fortroendet mellan skatte-
forvaltningar och skattebetalare, att uppnd storre oppenhet i
friga om skattebetalarnas rittigheter och skyldigheter samt att
uppmuntra till ett serviceinriktat arbetssatt. EESK vill fasta upp-
mirksamhet vid det faktum att en forenkling av beskattnings-
systemen skulle kunna leda till en minskning av de administra-
tiva bordor som drabbar skattebetalare och foretag samt till ett
okat fortroende bland dessa. Medlemsstaterna bor efterstriva
minskade administrativa bordor for skotsamma skattebetalare
oavsett om det dr frdga om fysiska personer eller foretag. Dire-
mot bor trycket okas pad dem som bryter mot lagen. Det ar ett
vilkint faktum att foretag som sysslar med aggressiv skattepla-
nering vanligen ar storre gransoverskridande bolag.

411 Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna in-
rittar gemensamma kontaktpunkter som erbjuder alla typer av
beskattningsrelaterad information till skattebetalare, dven icke
bosatta. EESK stoder detta forslag fran kommissionen och anser
att detta skulle undanréja en del av de hinder som skattebeta-
larna drabbas av di de idkar grinsoverskridande verksambhet.
Genom att samla befintlig information i en gemensam kon-
taktpunkt i varje medlemsstat kan kommissionen dessutom
bygga upp en webbaserad skatteportal pd EU-niva med portalen
e-Justice som forebild.

412 Kommissionen foreslar att Eurofisc i framtiden utokas
till att omfatta dven direkta skatter, utgdende frin de erfarenhe-
ter som man har av detta system nir det giller att bekimpa
bedrigerier inom mervirdesskattecomrddet med hjilp av ett
snabbt informationsutbyte. EESK anser att utvidgningen av Eu-
rofisc till omrddet for direkta skatter kommer att komplettera
utbudet av befintliga verktyg pd EU-nivd for bekdmpning av
skattebedragerier, skatteflykt och aggressiv skatteplanering.

413  EESK stoder forslaget om att forenhetliga definitionerna
av vissa typer av skattebrott liksom dven straffpafoljderna och
de administrativa sanktionerna for alla typer av skattefusk. Om
ett sddant forenhetligande kan uppnds kan man undvika att
foretag utnyttjar de mest forsumliga medlemsstaterna for sin
verksamhet. Kommissionen dtar sig att undersoka om ett sddant
forenhetligande ar genomforbart.
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4.14  TIsitt meddelande fran juni 2012 har kommissionen foreslagit en rad méjliga atgérder som radet har
gett en lag prioritering. EESK anser att ett av kommissionens forslag, nimligen omsesidig direkt tillgang till
nationella databaser nir det giller direkta skatter, hor till de mest verkningsfulla instrumenten for att hjilpa
medlemsstaterna att bekimpa bedrigerier och skatteflykt. Likasd foreslar kommissionen en analys av moj-
ligheten att inféra en enda rittsakt for administrativt samarbete for alla skatter. Kommittén stoder dessa
kommissionsforslag och ar 6vertygad om att de kan gora kampen mot bedrigerier och skatteflykt mer
effektiv.

Bryssel den 17 april 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — Att frimja de kulturella och kreativa sektorerna for att frimja tillvixt och
sysselsittning i EU

COM(2012) 537 final
(2013/C 198/06)
Foredragande: Antonello PEZZINI

Medféredragande: Nicola KONSTANTINOU

Den 19 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Att framja de kulturella och kreativa sektorerna for att framja tillvixt och sysselsdttning i EU"

COM(2012) 537 final.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 mars 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantrddet den 17 april 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 175 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar Gver-
tygad om att kultur och kreativitet 4r av storsta vikt for Europa.
De ér

— hornstenen for de varderingar som ligger till grund for den
gemensamma identiteten och EU:s sociala marknadsekono-
mi,

— en vinnande kombination vad avser ekonomisk, social och

produktionsrelaterad utveckling av hog kvalitet pd lokal,
regional, nationell och europeisk niva,

— huvudbestdndsdelar for att uppnd komparativa fordelar ge-
nom EU:s mervirde i friga om utformning, utveckling, pro-
duktion och konsumtion av materiella och immateriella till-
gangar,

— en central faktor fér okad konkurrenskraft som beror alla
ekonomiska och sociala sektorer,

— en tillgdng med stor potential att skapa fler och bittre ar-
betstillfallen,

— ett internationellt visitkort som for fram EU:s prestige och
originalitet i vérlden.

1.2 Mot bakgrund av den vixande roll som de kreativa och
kulturella sektorerna spelar for utvecklingen av den europeiska
ekonomin och for dess internationella aktiviteter behévs det en
strategi pa medelldng och lang sikt som syftar till att sikerstilla
foljande:

— En stabil och helgjuten social dimension i de kreativa och
kulturella sektorerna som kan mojliggéra en omdefiniering
av befintliga yrkeskunskaper och en kompetenshojning, si-
kerstdlla lika arbetsvillkor och frigora den latenta potentialen
samt

— frigora all potential till ny sysselsittning inom de kul-
turella och kreativa sektorerna och sikerstilla hogkva-
litativ sysselsdttning med respekt for de grundliggande
rittigheterna,

— mojliggora en omdefiniering av befintliga yrkeskunska-
per och en kompetenshojning,

— minska de administrativa och byrakratiska bordorna for
sma och medelstora foretag, mikroféretag och egenfore-
tagare,

— stodja omorganisationer och omstruktureringar med
fortbildningssatsningar samt information till och samrad
med arbetstagarna, med full respekt for individens rit-
tigheter och virdighet,

— frdmja en strukturerad social dialog for de kulturella och
kreativa sektorerna som helhet, med samordning mellan
europeisk niva, nationell nivd och foretagsniva,

— faststilla ett limpligt europeiskt regelverk som kan si-
kerstdlla kulturell méangfald och valmojligheter, minska
den administrativa bordan, underlitta rérlighet inom EU
och pa det internationella planet.

— En teknisk dimension med kreativt mervirde som skyddar
de immateriella rittigheterna, bade pa inre marknaden och -
framfor allt — internationellt, frimjar forskning inom ny
teknik och innovativa tillimpningar fér produkter och pro-
cesser, ger starkt stod dt nya forfaranden och de nya digitala
mojligheterna, med en europeisk kvalitetsmérkning samt sa-
kerstiller utvecklingen av virdekedjor genom gemensamma
distributionsnit och distributionssystem.
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— Territoriell dialog med det civila samhillet som erbjuder
modeller for strukturerad dialog pd europeisk, nationell
och regional nivd med de kulturella och kreativa sektorerna,
och utvecklar dessa sektorer (som ar viktiga for att oka
vitaliteten och kompetensen i regionerna) och frimjar ut-
trycksformdga och kreativ talang, intellektuella yrken och
sysselsdttning.

— En internationell dimension i det kreativa och kulturella
Europa, i enlighet med de internationella dtaganden som
gjorts inom ramen for Unescos konvention om kulturell
mdngfald, som innebdr att man kan utnyttja nya affirs-
modeller dar designen ar en integrerad del i vidrdekedjan
och alla aktorer kan bidra med virde till produkter och
processer sd att de kan identifieras som europeisk spetskom-
petens pd den globala marknaden, och som skyddar verk
mot piratkopiering och varumarkesforfalskning med flexibla,
tillgdngliga och effektiva instrument,

— En finansiell dimension och tillgdng till kredit som kan
stodja sektorns initiativ pd den inre och internationella
marknaden (bla. genom skatteldttnader, skatteavdrag och
undanréjande av dubbelbeskattning) och ta fram instrument
som ar lampliga for sektorns sdrart vad giller tillgdng till
kredit, srskilt garantisystem som dr avpassade for mikrofo-
retag och projekt av immateriell natur.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att noggrant granska till-
limpningen av gemenskapslagstiftningen pd de kulturella och
kreativa sektorerna, framfor allt vad giller konkurrensregler,
immaterialrdtt och arbetsrdtt samt skydd av regler i internatio-
nella avtal mellan EU och tredjelinder.

1.4  Kommittén foresldr att kommissionen undersoker moj-
ligheten till och formerna for ett utvidgat forum for aktorerna i
de kulturella och kreativa sektorerna i syfte att bittre kunna
identifiera alla aktorer pd omrddet (bl.a. genom en deltagarba-
serad prognosverksamhet) och ta fram punkter som skulle
kunna ingd i en strategisk handlingsplan pd medellaing och
lang sikt med syftet att oka tillvixten och skapa nya hogkva-
litativa arbetstillfallen. Handlingsplanen bor grunda sig pd en
overgripande lokal, regional och europeisk strategi, med aktivt
deltagande av medlemsstaterna, de regionala och lokala myn-
digheterna, arbetsmarknadsparterna och det civila samhallet.

1.5 Kommittén anser att man redan nu bor inleda sirskilda
initiativ for att bekimpa osikra anstillningar inom de kulturella
och kreativa sektorerna, sikerstilla rittvisa arbetsvillkor for alla
arbetstagare i sektorerna, sirskilt egenforetagare eller arbets-
tagare med oregelbundna arbetsforhdllanden inom ramen for
underentreprenad, speciellt tillfalliga anstillningar. Alla bor
ocksé fa saker och jamlik tillgang till digitala nat.

1.6 EESK vill rikta kommissionens uppmirksamhet pad beho-
vet av att anpassa regelramen till de kulturella och kreativa
sektorernas sdrart, sarskilt i frdga om immaterialritt, enklare
administration och skatteregler samt jamlik behandling i mer-
virdesskatteavseende for tryckta medier och digital kommuni-
kation, inte minst for sektorns smaforetag.

1.7 Kommittén anser att man bor Overviga mojligheten att
uppritta dialogstrukturer for det civila samhillet med medbor-
garna i centrum, och i det sammanhanget dra nytta av Euro-
padret for medborgarna.

2. De kulturella och kreativa sektorerna i Europa

2.1  De kulturella och kreativa sektorerna i Europa utgor en
visentlig strategisk resurs: Europas hoga nivd och konkurrens-
kraft inom dessa sektorer ir resultatet av det arbete som utforts
av konstnarer, forfattare, kreatorer och andra yrkesutovare och
foretagare eller personer med traditionell och innovativ begdv-
ning samt formella och informella kvalifikationer som det finns
skal att bevara, uppmuntra och dra nytta av.

2.2 Kommittén har redan understrukit foljande: "Sdsom man
erkdnde i Europa 2020-strategin spelar Europas kulturella och
kreativa sektor en central roll for tillvixten, konkurrenskraften
och framtiden for EU och dess medborgare. [...] Den skapar
dessutom komparativa fordelar som inte skulle kunna aterska-
pas ndgon annanstans och den fungerar som motor for den
lokala utvecklingen och den industriella omvandlingen. (*)"

2.3 Enligt definitionen i gronboken frén 2010 (%) avses med
den kulturella sektorn "den sektor som producerar och sprider
varor eller tjanster som vid den tid de utarbetas anses ha en
sdrskild kvalitet eller anvindning eller ett sdrskilt andamal som
inforlivar eller formedlar kulturyttringar, oberoende av sitt even-
tuella handelsvirde", vilket ligger i linje med Unescokonventio-
nen frdn 2005 (°). Och med den kreativa sektorn avses "den
sektor som anvinder kultur som material och har en kulturell
dimension, dven om dess produkter frimst dr funktionella",
inbegripet "arkitektur och formgivning dir man integrerar krea-
tiva element i bredare processer, samt undersektorer som grafisk
formgivning, modedesign eller reklam".

2.4 Avgrinsningen av de omrdden som omfattas av den kul-
turella och kreativa sektorn dr dock fortfarande vag (¥, och det
ar darfor svart att faststilla den exakta omfattningen av deras
bidrag till BNP och sysselsittningen.

2.5 I forslaget till ramprogrammet Kreativa Europa (°), som
kommittén har uttalat sig om (°), definieras den kulturella och
den kreativa sektorn pa foljande sitt (artikel 2): "alla sektorer
vars verksamhet bygger pd kulturella virden eller konstnarliga
och kreativa uttryck, oavsett om denna verksamhet dr mark-
nadsorienterad eller inte, och oavsett vilken struktur som ge-
nomfor den". Detta borde uttryckligen omfatta forliggarbran-
schen och grafisk industri samt tryckta och digitala medier.

(1) EUT C 051, 17.2.2011, s. 43-49.

() COM(2010) 183 final.

() Se: http:/[portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=33232&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

(*) European Statistical System Network on Culture ESSnet-Culture - Final
Report 10/2012.

() COM(2011) 785 final.

(®) EUT C 181, 21.6.2012, s. 35-39.
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2.6 Under 2008 stod dessa sektorer for 4,5 % av EU:s totala
BNP och sysselsatte 3,8 % av arbetskraften (mer 4n 8,5 miljoner
anstillda) (7).

2.7 Europaparlamentet har stillt sig bakom definitionen
ovan och tilligger uttryckligen museer och mode.

2.8 Trots att de kulturella och kreativa sektorernas betydelse
for den europeiska ekonomin ar stor och vixande och har stor
sysselsdttningspaverkan (%), innebir de manga definitionerna
(fran t.ex. Wipo, OECD, Unctad, Unesco och Europarddet) att
det inte finns ndgon stabil grund och ingen internationellt jim-
forbar statistik. For EU anges andelen av BNP till 2,6 % (gron-
boken), 3,3 % (programmet Kreativa Europa), 4,5 % (°) eller upp
till 6,5 % (Europarddet), och antalet sysselsatta bedoms vara
5 miljoner, 8,5 miljoner (1% eller t.o.m. ndstan 18 miljoner (!).

2.9 Mangfalden inom de kulturella och kreativa sektorerna i
Europa dterspeglas i sektorernas sirskilda struktur, med stor
andel smd och medelstora foretag och mikroforetag — ca
80 % av den sammanlagda produktionen. De stora foretagens
andel 4r mindre 4n 1 %, men de stir for mer dn 40 % av sys-
selsdttningen ('2).

2.10  Denna sammansittning av de kulturella och kreativa
sektorerna i Europa orsakar problem pa flera sitt: frin kom-
petensutveckling till tillgdng till finansiering, fran frimjande av
nya affirsmodeller till skyddet av immateriella rittigheter, fran
svarigheterna att fa tillgdng till de internationella marknaderna
till frégan om hur man forbattrar forbindelserna med andra
sektorer, for att inte tala om svdrigheterna i samband med
omsesidigt erkidnnande av kvalifikationer (formella och infor-
mella osv.) (13).

2.11  De sektorer som utgor den icke-industriella kdrnan, dvs.
bild- och scenkonst och kulturarvet, har ofta stort strategiskt
virde i Europa, medan det i USA framforallt 4r koncentrerat till
de mycket marknadsorienterade industrisektorerna.

2.12  Den amerikanska modellen utgér en naturlig referens-
punkt for de linder diar man i forsta hand vill bygga upp ett
system for kulturproduktion som inte dr s beroende av offent-
lig finansiering utan starkt vinstorienterat.

2.13  Japan kan fungera som exempel inte bara i Asien, efter-
som sekelgamla och mycket specifika produktionsformer dir
samexisterar med nya och originella kulturindustriella former
som riktar sig till den breda allmanheten och marknaden.

2.14  IKina gor man just nu en vildig satsning pé infrastruk-
tur pd kulturomradet, med en tydlig strategi som gédr ut pa att

(’) Se dven rapport frdn 2010 fran TERA Consultants och rapporten
om EU:s konkurrenskraft 2010, COM(2010) 614 final.

(®) Enligt Eurostat visade sysselsittningen inom de kulturella och krea-
tiva sektorerna under perioden 2008-2011 bittre dterhimtnings-
formaga dn EU-ekonomin Gverlag.

(%) TERA Consultants, 2010.

('9) TERA Consultants, 2010.

(") Jfr rapport fran 2006 — "The Cultural Economy of Europe" (CEOE).

('?) Se The study on the entrepreneurial dimension of cultural and creative
industries.

(13) EUT C 175, 28.7.2009, s. 63-72.

begransa inflodet av amerikansk kultur och med ett starkt in-
tresse for europeiska organisationsmodeller och for de offentliga
myndigheternas roll nir det giller att utforma och stodja lokala
kultursystem.

2.15 I Indien har filmindustrin varit den kulturindustri som
utvecklats kraftigast, med en utomordentligt hog omsittnings-
tillvixt, &ven om produktionen har varit djupt forankrad i den
traditionella indiska kulturen vilket har inneburit att den ar
mindre intressant for en publik som stir utanfor denna kultur.

2.16  Latinamerika upplever i dag en imponerande tillvaxt
vad giller den egna kulturindustrin, delvis tack vare inflytandet
fran den spansksprékiga kulturen i USA och den snabba ekono-
miska och demografiska tillvixten i Mexiko, medan Brasilien
upplever en betydande kulturell blomstring dven vid sidan av
musiken. Afrika & sin sida utvecklar sin egen traditionella kultur,
som ocksd bygger pd méinga kontakter med den alleuropeiska
kulturen. Samspelet mellan de tvd kontinenterna och den konst-
ndrliga utbildningen kan lira oss mycket om vardagslivet och
den allminna kulturen i en region, och dirmed undanrdja de
hinder som forsvrar samarbetet.

2.17  EESK har alltid hdvdat vikten av en strategi som syftar
till att till fullo fora fram potentialen i EU:s kultursektor och
kreativa yrken for att frimja sysselsittning och tillvdxt. Redan
2004 redovisades problemen i de europeiska kulturella och
kreativa sektorerna i ett yttrande som utarbetades pd begiran
av kommissionsledamot Viviane Reding ('4). Denna stdndpunkt
har upprepats och fordjupats i ett flertal darpd foljande yttran-
den (13).

2.18  Europa dr utan tvekan virldsledande nir det giller ex-
port av produkter frdn den kreativa industrin. For att uppratt-
hélla denna position behover vi investera i dessa sektorers ka-
pacitet att verka bortom de nationella grinserna. Radet uttalade
sig 1 denna riktning den 12 maj 2009, liksom parlamentet i sin
resolution av den 12 maj 2011.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén dr medveten om att Europas framstdende
stillning och konkurrenskraft i de kulturella och kreativa sek-
torerna dr resultatet av den samlade insatsen av konstndrer,
formgivare, forfattare och fackfolk, foretag och personer med
traditionella och nyskapande formégor samt formell och infor-
mell kompetens som det finns skil att bevara, frimja och dra
nytta av.

(%) EUT C 108, 30.4.2004, s. 68-77.

(") Se foljande yttranden: EUT C 181, 21.6.2012, s. 35-39; EUT C
228, 22.9.2009, s. 52-55, EUT C 132, 3.5.2011, s. 39—-46; EUT C
68, 6.3.2012, s. 28-34; EUT C 48, 15.2.2011, s. 45-50; EUT C
27, 3.2.2009, s. 119-122; EUT C 51, 17.2.2011, s. 43—-49; EUT C
112, 30.4.2004, s. 57-59; EUT C 110, 9.5.2006, s. 34-38, EUT C
248, 25.8.2011, s. 144-148; EUT C 229, 31.7.2012, s. 1-6; EUT
C 255, 14.10.2005, s. 39-43; EUT C 117, 30.4.2004, s. 49-51;
EUT C 228, 22.9.2009, s. 100-102; EUT C 77, 31.3.2009,
s. 63-68.



C 198/42

Europeiska unionens officiella tidning

10.7.2013

3.2 EESK ir overtygad om att kultur och kreativitet utgor
centrala bestdndsdelar i EU:s identitet och legitimitet nir det
giller mangfalden av uttrycksformer. Enighet i en kreativ och
kulturell mangfald som maste genomsyra utvecklingen av en
europeisk kunskapsbaserad ekonomi.

3.3 For att respektera och frimja Europas kulturella identitet
och sikra de kulturella och kreativa sektorernas fulla héllbarhet
bor EU:s atgirder for dessa sektorer genomforas med respekt for
den europeiska sociala modellen, de demokratiska principerna
och miljonormerna.

3.4  Av de talrika undersokningar som genomforts pa eu-
ropeisk och nationell nivd framgar det att de kulturella och
kreativa sektorerna star infér gemensamma utmaningar, namli-
gen:

— En mycket fragmenterad europeisk marknad.

— En foretagsstruktur dir 80 % av foretagen dr sma eller me-
delstora foretag eller mikroféretag.

— Ett 6kande inflytande pa produktions- och distributionspro-
cesserna pa grund av digitaliseringen och spridningen av ny
teknik.

— Snabbare globalisering, med nya aktorer och nya konkur-
renter.

— Kunskaper som fordldras snabbt pd grund av stindigt nya
behov.

— Begrinsat skydd av immateriella rattigheter, i synnerhet pa
internationell niva.

— Svérigheter att {3 tillgdng till finansiering och investeringar i
teknisk innovation.

— Bristande insamling av data.

— Avsaknad av en entydig och internationellt erkind definition
av de berorda sektorerna, inklusive en specificering av un-
dersektorer.

— Krav pd storre samverkanseffekter mellan de kreativa och
kulturella sektorerna och teknisk innovation.

— Behov av att utveckla partnerskap mellan utbildningssek-
torn, foretagen och de kreativa och kulturella aktiviteterna.

— Okning av kvalitetsnivderna och karridrméjligheterna genom
erkdnnandet av det "kreativa virdet" i virdekedjan.

— Bekdmpning av social dumpning i de kreativa och kulturella
sektorerna.

3.5  EESK anser att det pa grund av de kulturella och kreativa
sektorernas betydelse och komplexitet behovs en sammanhang-

ande strategisk plan pd EU-nivd for en lingre tidsperiod, med
detaljerade nationella och regionala arbetsprogram och kvantifi-
erbara och verifierbara mél baserade pé en firdplan som 6ver-
vakas av kommissionen och parlamentet. Den strategiska planen
ska faststilla de olika handlingsnivdernas (den lokala, regionala
och nationella nivan och EU-nivan) uppgifter och ansvar.

3.6 Kommittén uppmanar diarfor kommissionen att utarbeta
en ny samordnad strategi pd medelling sikt som bygger pd en
inkluderande och gemensam vision fram till 2020 och som fullt
ut tar hansyn till de kulturella och kreativa sektorernas sirdrag
och etablerar sikra forhdllanden, vilket dr visentligt for innova-
tiva investeringar i dessa sektorer och for utvecklingen av en
kvalificerad arbetskraft.

3.7  Strategin bor dessutom ta hdnsyn till att de kulturella
och kreativa sektorerna karakteriseras av en oproportionerligt
hog andel atypisk sysselsittning, i synnerhet tillfilliga anstall-
ningar, med ménga tidsbegrinsade frilansuppdrag, ett mycket
stort antal egenforetagare och mikroforetag som ofta dr en-
mansforetag och en stor grupp sméd och medelstora foretag
med mindre dn 10 anstillda (). De som arbetar i denna sektor
har dirfor ofta oregelbundna inkomster och ligger ibland nira
eller under fattigdomsgrénsen.

3.8 Minga arbetar under svéra arbetsvillkor och utan ritt till
grundliggande socialt skydd. I synnerhet kvinnor, som utgor en
stor andel av sektorns arbetskraft, utsitts for storre diskrimine-
ring, sdrskilt vad giller anstillnings- och arbetsvillkor, eftersom
lone- och inkomstskillnaderna ar betydande.

3.9 Sektorn har ett relativt stort antal egenforetagare. Denna
kategori dr ofta uppdelad i tva ytterligheter: pd den ena sidan
finns den hogt kvalificerade och erfarna arbetskraften med en
stark marknadsposition, och pd den andra sidan egenforetagare
vars status bara ricker till att erbjuda daligt betalt arbete for att
minska kundernas administrativa och finansiella bordor. ILO har
for linge sedan varnat for mojligt missbruk inom denna sek-
tor (V7).

3.9.1  Det dr ocksd sant att den ekonomiska krisen paverkar
de kulturella och kreativa sektorerna i sin helhet pa grund av
atstramningsdtgirder och storre nedskdrningar dn ndgonsin ti-
digare av det offentliga kulturstodet i hela Europa.

3.10  EESK anser att de dtgarder som kommittén har foresla-
git i sina yttranden om hur man kan planera f6r omstrukture-
ringsprocesser ocksd bor gilla for de kulturella och kreativa
sektorerna ('8). Tekniken och affirsmodellerna inom de kul-
turella och kreativa sektorerna férandras snabbt, och manga
stora foretag haller pd att omorganisera sin produktion pa
grund av digitaliseringen av den skrivna pressen, det minskade
offentliga stodet, uppkop och sammanslagningar.

(*6) 1 EU-27 har 25 % av arbetstagarna inom den kulturella sektorn en
tillfallig anstdllning, jamfort med 19 % av hela arbetskraften, och
andelen distansarbetare dr dubbelt sa stor (26 %) jamfort med hela
arbetskraften. Ocksd andelen personer som har mer én ett arbete dr
hogre i den kulturella sektorn (6 %) jamfort med alla arbetstagare
(4 %). Se Cultural Statistics, Eurostat pocketbooks, 2011-ars utgava.

(1) Se EESK:s yttrande, "Missbruk av status som egenforetagare”, UL C
161, 6.6.2013.

(%) EUT C 299, 4.10.2012, s. 54-59.
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3.11  Dessa forindringar har en direkt inverkan pa dem som
arbetar inom de kulturella och kreativa sektorerna, ofta i form
av uppsigningar, lonepress, planer for fortidspension, okad an-
vandning av tillfallig anstillning, forsamring av arbetsvillkoren,
okad stress, kortare arbetskontrakt och avsaknad av information
och samrdd med arbetstagarna.

3.12  For att sikerstilla EU:s kulturella méngfald och rikedom
anser EESK att man bor undvika overdriven koncentration inom
bade produktionen och distributionen. EESK foresldr att man
frimjar digitala nitverk och metadistrikt, som gor det mojligt
att uppnd en kritisk massa for investeringar och stirka forsk-
ningen och den internationella genomslagskraften, sd att sys-
selsdttningen kan uppritthallas.

3.13 P4 samma sitt anser EESK att det behovs gemensamma
anstringningar pd EU-nivd och nationell nivd for att stodja
utbildningsprogram som skapar nya, uppdaterade yrkesprofiler
genom livslangt lirande, for att gora det mojligt att konstant
utveckla yrkesfardigheter och fackkunskaper i takt med forand-
ringarna inom sektorn. Investeringarna i moderniseringen av
utbildningssystemen for konstnirer, formgivare och arbetstagare
i de kulturella och kreativa sektorerna méste stirkas for att EU
ska kunna behdlla sin ledande position och uppnd malen i
Europa 2020-strategin.

3.13.1  Atgirderna ir dnnu mer bridskande med tanke pa de
djupgdende forandringar som foljer av den skirpta konkurren-
sen pd global nivd, som &r uppenbar inom de intellektuella
yrkena och har gjort det nodvindigt att konstant skapa nya
koncept och arbetsmetoder som kriver en hog kunskapsniva,
t.ex. europeiska kunskapskooperativ.

3.14  Kommissionen betonar sjilv att "finansiella institutioner
[maéste] goras mer medvetna om dessa sektorers ekonomiska
potential och utveckla sin formdga att bedoma foretag med
tilltro till immateriella rittigheter". Detta méste forst och framst
gilla inom ramen for gemenskapsbudgeten 2014-2020, s3 att
man kan undanréja den nuvarande osdkerheten — Erasmus ar ett
typiskt exempel — och omforma EU:s atgdrdsprogram och po-
licyinstrument (strukturfonderna, EIB, EIF osv.) sd att de omfat-
tar och prioriterar "icke-teknisk" innovation och de kulturella
och kreativa sektorernas konkurrenskraftiga internationella ex-
pansion.

3.15  Vid utformningen av den framtida sammanhallnings-
politiken, som ska gilla frin 2014, bor man dra lirdom av
projekt och studier om genomforandet av instrument som fri-
gor all potential i de kreativa industrisektorerna. Enligt EESK bor
de kulturella och kreativa sektorerna inforlivas i integrerade
regionala och lokala utvecklingsstrategier som genomfors i part-
nerskap med offentliga myndigheter och foretridare for det
organiserade civila samhallet.

3.16  Det behdvs en EU-ram for att underlitta rorligheten for
konstnirer och formgivare, deras verk, tjanster och distribu-
tionssystem, med Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer
och med avancerade utbildningsverktyg, bade inom och utanfor
det europeiska kulturella och kreativa omradet. P4 sd sitt kan
man tillimpa de rekommendationer som framforts av kommis-
sionens grupp med experter pa konstndrers rorlighet (1).

3.17  De kulturella och kreativa sektorerna bidrar till att sti-
mulera en strukturférindring av lokala ekonomier och frimjar
skapandet av nya ekonomiska verksamheter och nya, bestdende
arbetstillfallen (2°) samt gor europeiska regioner och stider mer
attraktiva, vilket framgdr av studien "The rise of the creative
class" (21).

3.18  EESK anser att en central del av en dkta ny strategi for
de kulturella och kreativa sektorerna bor vara en EU-handlings-
plan ("Creative Europe Open to the World — CEOW") som syftar till
att konstnirer och de kulturella och kreativa sektorerna, sirskilt
sma och medelstora foretag, ska kunna etablera sig pd centrala
internationella marknader med hjilp av sirskilda program som
underldttar handel med tredjelinder och genom ett avtal om
sarskilda bindande bestimmelser i EU:s bilaterala och multilate-
rala avtal.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Framjande av en lamplig regelverksmiljo

41.1 Med fullt stod och full medverkan av arbetsmark-
nadens parter bor medlemsstaterna och kommissionen anta sér-
skilda regleringsdtgirder anpassade efter de kulturella och krea-
tiva sektorernas behov, som inkluderar limpliga konkurrens-
bestimmelser for att undvika marknadskoncentration och be-
vara den kulturella mangfalden, olika valmojligheter for kon-
sumenterna och flera olika foretagsformer.

4.1.2  Medlemsstaterna bor minska de administrativa bor-
dorna som sirskilt belastar smd och medelstora kreativa och
kulturella foretag och egenforetagare, genom att forenkla for-
farandena for tillhandahéllande av tjanster och underldtta tjans-
ternas, konstndrernas och de kulturella aktorernas rorlighet.

4.2 Tillgdng till finansiering, EU:s finansiella stod och offentlig-pri-
vata partnerskap

4.2.1  Trots att de kulturella och kreativa sektorerna dr mer
marknadsorienterade dr de fortfarande resultatet av enskilda
formgivare, forfattare, konstnarer, skddespelare och artister,
som behover enkel tillgdng till finansiering och kredit. Det ar
visentligt att koppla finansiellt stod for de kulturella och krea-
tiva sektorerna till skapandet och uppritthéllandet av goda ar-
betsvillkor for alla arbetstagarkategorier, dven ur ett finansiellt
perspektiv.

(%) Se: http:/[ec.europa.eu/culture/[documents/moc_final_report_enpdf.

(%9 Se sysselsittningsinitiativet for unga, Europeiska rddets toppmote
den 8 februari 2013.

(*') Richard Florida, amerikansk expert pd stadsutveckling.
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4.2.2  Det ar sdledes viktigt att skapa ett skatteklimat som
stoder utvecklingen av smd och medelstora foretag och egenfo-
retagare, med befrielse fran dubbelbeskattning vid resor Gver
granserna samt limpliga sociala trygghetssystem.

4.2.3  EU och medlemsstaterna bér uppmuntra samarbetet
mellan den offentliga och den privata sektorn for att sakerstilla
de kulturella och kreativa sektorernas héllbarhet och fraimja kul-
turell mdngfald for varor och tjanster.

424 EU och medlemsstaterna bor stodja benchmarking-
mekanismer som ror de rutiner som anvinds for garantier,
lan, investeringar och exportincitament i syfte att underldtta
villkoren f6r kreativa och kulturella projekts tillgang till privata
finansieringsmekanismer och frimja forbindelser mellan icke-
kommersiella sektorer, som ofta far offentligt stod, och mer
affarsorienterade sektorer som formgivning, mode och reklam.

4.2.41  EESK rekommenderar f6ljande:

— Man bor kartliagga de viktigaste euroepiska initiativen for de
kulturella och kreativa sektorerna under de senaste tre dren.

— Man bor gora en oversyn Over den sirskilda finansiering
som beviljats de kulturella och kreativa sektorerna under
de senaste tre dren.

Bryssel den 17 april 2013

— Man bor utarbeta en tabell som sammanfattar resultaten av
den oppna samordningsmetoden inom de kulturella och
kreativa sektorerna.

4.3 Kreativt och kulturellt foretagande och foretagsmodeller

4.3.1  Utvecklingen av nya foretagsmodeller forutsitter god-
kidnnande av nya kombinationer av digitalisering, remixing, mas-
hing och sampling, dvs. kapaciteten att anvinda en digital multi-
mediafil som innehaller antingen text, grafik, ljud, video eller
animationer frin befintliga killor eller en kombination av dessa
for att skapa ett nytt arbete eller ett sampel.

4.3.2  Modellen "creativity for social quality" (kreativitet for so-
cial kvalitet) omfattar kultur, lokalomradet och sambhillet i krea-
tiva omrdden och integrerar dtgirder for att utnyttja kunskap
och frimja anvindning av formgivaren som ett slags mellan-
hand eller medlare for granssnittsprocesser mellan utveckling,
teknik och produktion.

4.3.3  EESK anser att det dr absolut nddvindigt att utnyttja
nya affirsmodeller dir designen 4r en integrerad del i vardeked-
jan och alla aktorer kan tillfora ett mervirde till produkter och
processer som kan identifieras som europeisk spetskompetens
pd den globala marknaden.

4.3.4  Kommittén anser att det ocksd ar viktigt att uppmuntra
gransoverskridande rorlighet och mojligheten att locka kvalifi-
cerade och begévade arbetstagare, liksom overforing av kunska-
per, utbyte av erfarenheter och foretagsexpertis och skapande av
nitverk och kluster mellan olika EU-aktorer och olika branscher
inom EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



10.7.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 198/45

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och ridet — Strategi for hillbar konkurrenskraft inom byggsektorn

COM(2012) 433 final
(2013/C 198/07)

Foredragande: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Medféredragande: Enrico GIBELLIERI

Den 7 september 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Strategi for hdllbar konkurrenskraft inom bygg-

sektorn”

COM(2012) 433 final.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 12 mars 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantradet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 128 roster f6r, 2 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens handlingsplan for hall-
bar konkurrenskraft inom byggsektorn, som offentliggjordes i
juli 2012.

1.2 Med tanke pd byggsektorns bidrag till BNP, sysselsatt-
ningen och den ekonomiska tillvixten har sektorn strategisk
betydelse for den europeiska ekonomin.

1.3 Byggsektorn en viktig aktor ndr det giller att sinka EU:s
energiefterfrigan, minska manniskans ekologiska fotavtryck och
bidra till att begransa och anpassa sig till konsekvenserna av
klimatforandringarna. EESK forvintar sig att handlingsplanen
kommer att gora det lattare for sektorn att ta itu med dessa
for samhallet viktiga utmaningar.

1.4 Byggsektorn, som star for ndstan 10 % av EU:s BNP, ar
viktig for att ekonomin som helhet ska fungera. I strédvan efter
tillvixt mdste nationella beslutsfattare samarbeta med byggsek-
torn, ndgot som kommissionen har gjort genom det hir med-
delandet, och inse att sektorn med ritt ekonomiska och regle-
ringsmassiga forutsdttningar kan skapa tillviaxt och arbetstillfal-
len samt bidra till ett stirkt miljoskydd, vilket EU:s medborgare
med rétta fortjanar.

EESK anser att byggsektorn inte behover direkt ekonomiskt
stod, till exempel i form av subventioner, utan att handlings-
planen bor syfta till att skapa politiska forutsittningar och ett
regelverk som gor att branschen kan bidra si mycket som
mojligt till ekonomisk tillvixt, social vilfird och miljovérd.
Detta innebdr dven att det maéste finnas tillgdng till offentliga
investeringar och privat finansiering for att stodja l6nsamma

projekt. Eftersom medlemsstaternas ekonomi till storre delen
finansieras av banklan behévs det omedelbara och effektiva
atgirder som underldttar smd och medelstora foretags tillging
till ldn, bland annat genom att man utformar sirskilda meka-
nismer for garantier och motgarantier.

1.5  Enkelhet, stabilitet och konsekvens i EU:s reglerings- och
standardiseringsram 4r ocksd en avgorande faktor f6r den eu-
ropeiska byggsektorns bdde interna och externa konkurrens-
raft.

1.6  Kommittén ar val medveten om att samtidigt som at-
stramningarna jamnar ut de strukturella bristerna, sd leder detta
inte till fornyad tillvaxt utan forvirrar snarare den ekonomiska
krisen i ménga lander. Investeringar i miljomassigt hallbara
byggnader och héllbar infrastruktur 4r nédvindiga for att trygga
Europas framtida tillvixt- och sysselsittningmojligheter.

1.7  Det organiserade civila samhillet uppmanar kommissio-
nen, Europaparlamentet, rddet och medlemsstaternas regeringar
att betrakta investeringar i héllbara byggnader och nodvindig
infrastruktur som ett strategiskt bidrag till den ekonomiska till-
vixten och sysselsittningen i framtiden, och inte bara som en
offentlig utgift. Dessutom rekommenderar EESK att denna form
av investeringar inte ska ingd i underlaget for att berdkna ett
lands resultat i forhallande till stabilitets- och tillviaxtpakten.

1.8 Det finns stora mojligheter att minska energiefterfragan
genom att renovera EU:s dldrande byggnadsbestdnd for att upp-
fylla EU:s mal om att minska utslippen av vixthusgaser med
20 % och sinka energiefterfrigan med 20 %. Sddana dtgdrder
skulle dven minska importen av fossila branslen och bidra till
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att en storre del av EU:s tillgdngar stannar i Europa, och dari-
genom medverka till att behalla och skapa arbetstillfillen under
den rddande finansiella och ekonomiska krisen. For att forverk-
liga dessa mojligheter maste linderna infora limpliga ekono-
miska och skattemissiga incitament som styr marknaden mot
storre energibesparingar och se till att kompetensunderskottet
minskar.

1.9 En annan stor utmaning ér att uppgradera Europas trans-
port-, energi- och bredbandsinfrastruktur for att tillgodose fram-
tida generationers behov och virna om Europas internationella
konkurrenskraft och attraktivitet for utlindska direktinvestering-
ar. Om regeringarna inte inser hur viktiga sddana investeringar
ar riskerar Europa att hamna efter andra delar av virlden, bade
ekonomiskt och vilfardsmassigt.

1.10  De demografiska fordndringarna skapar nya utmaningar
for den bebyggda miljon som sektorn kommer att tvingas ta itu
med. En utmaning 4r konsekvenserna en éldrande befolkning
skapar for tillgang till boende. EESK noterar det arbete som
Europeiska standardiseringskommittén (CEN) utfér pd uppdrag
av kommissionen i syfte att anpassa relevanta standarder till
principen "design for alla". Byggsektorn star dessutom infor
den utmaning som en dldrande arbetskraft innebar. I detta
sammanhang pdminner EESK om Europa 2020-strategin for
smart och héllbar tillvixt for alla (') och den utmaning som
ekonomin i sin helhet star infor.

1.11  Forutom byggsektorns bidrag till att begrinsa klimat-
forandringen sd innebidr anpassningen till klimatférindringens
konsekvenser dven nya utmaningar for den bebyggda miljon
som sektorn behover ta itu med. Dessa innefattar foljderna av
extrema vidersituationer som kraver byggnader med bittre
motstandskraft och limpliga skyddsstrukturer. EESK understry-
ker behovet av att dven ta detta i beaktande inom ramen for
befintliga standardiserade tekniska metoder, t.ex. Eurocodes.

1.12  Byggsektorn spelar en central roll i samband med dessa
utmaningar, forutsatt att nodvindiga investeringar gors. Projek-
tobligationer ar ett sitt att stirka den privata finansieringen av
projekt, men de kan inte ersitta offentliga investeringar.

1.13  Maénga foretag inom byggsektorn, i synnerhet sma och
medelstora foretag, kdnner stor press pd grund av sena betal-
ningar frdn offentliga och privata kunder. Direktiv 2011/7/EU
om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner
maste tillimpas pé ett korrekt sitt for att foretag ska kunna
overleva. For att bestimmelserna i direktiv 2011/7/EU ska
kunna tillimpas fullt ut och uppnd sitt syfte insisterar EESK
sdrskilt pd vikten av att forkorta tidsfristen for betalning/motta-
gande till hogst 30 dagar vid offentlig upphandling. Detta bor

(") Meddelande fran kommissionen, COM(2010) 2020 av den 3 mars
2010. Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvixt for
alla.

sakerstillas genom en faktisk betalning av rikningar pé basis av
lampliga budgetdtgirder och administrativa dtgarder (bla. via
banklén vid utestdende skulder). Kommittén betonar att proble-
met med forseningar som intraffat innan direktiv 2011/7/EU
tratt i kraft bor losas snarast. Kraftigt forsenade fakturabetal-
ningar vid en rad offentliga upphandlingar fir stora aterverk-
ningar pa foretagens konkurrenskraft, lonsamhet och verksam-
hetsforutsittningar. De linder som hittills har haft kortare betal-
ningsperioder bor inte anvinda direktivets undantag for att for-
linga dessa perioder. I detta sammanhang rekommenderar EESK
att en 30-dagars betalningsperiod ska vara den maximalt tilldtna
for betalning av fakturor (inklusive godkinnande och verifie-
ring).

1.14  For att inte dventyra eller visentligt minska mojlighe-
terna till ekonomisk dterhimtning understryker EESK att ban-
kerna maste ateruppta och oka utldningen till investerare och
den reala ekonomin. Kommittén rekommenderar att dverdriven
aterhdllsamhet undviks vid kreditgivningen liksom priorite-
ringen av investeringar i virdepapper pd bekostnad av lin till
foretag som har 6verlevt krisen. Overbryggningsldn ir viktiga
for manga foretags oOverlevnad frin en dag till en annan, i
synnerhet for sma och medelstora foretag. Bankernas nuvarande
begrinsade utldning dr foljaktligen ett reellt hot mot dessa f6-
retags birkraft. For att inte forvirra den redan hért ansatta
utlaningen far bestimmelser om finansiell stabilitet, t.ex. de
som framlagts inom Basel Ill-avtalet, inte leda till att bankernas
utlaning till den reala ekonomin hammas ytterligare. Ett villkor
for att ldna billiga pengar fran ECB madste vara att en stor andel
gynnar den reala ekonomin.

1.15  En viktig faktor nir det giller att skapa en hillbar och
konkurrenskraftig byggsektor dr att trygga goda arbetsvillkor. I
Atkinsrapporten fran 1993 (%) konstaterades att en byggsektor
som dr beroende av osikra anstillningsformer, exempelvis falskt
egenforetagande, haimmar produktiviteten. Handlingsplanen bor
dirfor dven innehdlla strategier for att stabilisera sysselsitt-
ningen och bekdmpa olagliga metoder, t.ex. falskt egenforeta-
gande, inom sektorn.

1.16  Oberoende av anstdllningsform mdste man skapa inci-
tament for att hoja arbetskraftens kompetens och erbjuda maj-
ligheter till livslangt lirande.

1.17  Att kringgd reglerna och de sociala skyldigheterna
snedvrider byggmarknaden. Lika konkurrensvillkor maste darfor
rdda, och de ska bygga pd att man foljer virdlandets gillande
lagar och befintliga sociala villkor. For att dstadkomma detta
krivs lampliga mekanismer sd att det gir att kontrollera att
virdlandets villkor uppfylls.

(%) Secteur, Strategic Study on the Construction Sector: Final Report:
Strategies for the Construction Sector, WS Atkins International
(1993).
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1.18  EESK uppmanar EU-institutionerna och medlemssta-
terna att stirka politiken och vidta konkreta dtgarder mot kor-
ruptionens och de kriminella organisationernas inflytande pa
den offentliga upphandlingen, i synnerhet pd stora infrastruk-
turprojekt, vilket skapar en oacceptabel och orittvis konkurrens
genom att man anvinder sig av hot och vald och dirigenom
minskar friheten och demokratin.

1.19  EESK betonar att medlemsstaterna bor tillitas anvinda
nuvarande och ytterligare kontrollatgirder eller administrativa
formaliteter som bedoms vara effektiva och nédvindiga. Det
innebdr en skyldighet att se till att sidana mekanismer for
kontroll, 6vervakning och efterlevnad samt effektiva och lamp-
liga inspektioner faktiskt genomfors, for att garantera efterlev-
naden av nationell lagstiftning och "utstationeringsdirektivet"
(96/71[EG).

1.20  Migrerande arbetstagare bor ha ritt till sociala minimi-
villkor och/eller lika behandling med utgangspunkt i vdrdlandets
villkor och bestimmelser. Det bor inforas effektiva mekanismer
for att motarbeta social dumpning och skillnader i rittslig be-
handling av migrerande arbetstagare.

1.21  Byggsektorn ar i behov av mer forskning och utveck-
ling som ett produktivitetshojande verktyg. Det krdvs en strategi
for fortlopande innovation, stirkt produktivitet baserad pa ar-
betskraftens kompetens, "smarta" nya produkter och en "smart"
arbetsorganisation samt hogkvalitativa arbetstillfallen. Miljotek-
nik kan vara ett av de omraden som driver pd den nya utveck-
lingen.

1.22  EESK stoder rittvisa och rimliga avtalsbestimmelser,
som bor gilla i alla EU-medlemsstater och inkludera foretag
som dr verksamma pd EU:s byggmarknad, men inte har sitt
site 1 EU. Att framja det "ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det" (i stdllet for det "lagsta priset") och att konsekvent avsld
onormalt ldga anbud ir viktiga forutsittningar for en effektiv
och rittvis konkurrens.

1.23  For att byggsektorns bidrag till hdllbar utveckling ska
forbattras rekommenderar EESK att tillgdngarna bor bedomas
och kostnadsberiknas pa grundval av sin hela livscykel. Dar
sd dr lampligt bor dessa bedomningar baseras pd standarder
som tagits fram eller antagits av Europeiska standardiserings-
kommittén.

1.24  EESK vilkomnar att EU har inrittat ett hognivaforum
for byggsektorn, och kommittén vill gdrna delta i detta for att
medverka till en mer samstimmig EU-politik pd de omraden
som 4r relevanta for byggsektorn.

2. Bakgrund

2.1  Byggsektorn i EU-27 har drabbats hért av den finanskris
som brot ut 2008 och den efterfoljande ekonomiska nedgdngen
i byggverksamheten. P4 grund av statsskuldkrisen i euroomradet
och dtstramningarna i mdnga medlemsstater har tillvixten dnnu
inte tagit ny fart.

2.2 Byggsektorn omsatte trots detta 1208 miljarder euro
under 2011, vilket motsvarar 9,6 % av BNP i EU-27 och 51,5 %
av de fasta bruttoinvesteringarna ().

2.3 Inom byggsektorn finns 3,1 miljoner foretag, varav 95 %
tillhor kategorin smé och medelstora foretag med farre dn 20
anstillda och 93 % har firre dn tio anstillda.

2.4 Byggsektorn dr den storsta industriarbetsgivaren i Euro-
pa, med 14,6 miljoner anstdllda 2011, vilket motsvarar 7 % av
den totala sysselsattningen och 30,7 % av sysselsittningen inom
industrin. Sedan 2008 har sysselsittningen minskat kontinuer-

ligt.

2.5 Om man viger in multiplikatoreffekten (en person i
denna sektor genererar arbetstillfillen for tvd personer inom
en annan sektor) dr 43,8 miljoner arbetstagare i EU direkt eller
indirekt beroende av byggsektorn.

2.6 Byggsektorn i de olika medlemsstaterna har i huvudsak
paverkats av samma typ av ekonomiska faktorer, nimligen

— kvardrojande effekter av kreditdtstramningen, som har be-
gransat utldningen,

— avveckling av de kvarvarande aterhimtningsitgarderna,
— borjan pa statsskuldkrisen sommaren 2010, och
— de darpa f6ljande atstramningarna i hela Europa.

2.7 Nationella satsningar har undergrivts av att man har
vidtagit dtgirder for budgetmissig och finansiell konsolidering
och gjort betydligt farre investeringar i syfte att losa stats-
skuldkrisen.

2.8  Situationen har ytterligare forsvagat det dnnu skora for-
troendet frdn ndringslivets och konsumenternas sida.

2.9 Byggsektorns totala resultat tros ha minskat med mer 4n
2% under 2012 som ett resultat av nedskdrningarna inom
samtliga segment.

2.10 I en analys fran Virldsbanken inkluderades byggsektorn
bland de sektorer dir korruption och organiserad brottslighet
visar sig genom

— att projekt tilldelas pa grundval av politiska intressen, inte
genom anbud,

— sitten att ackreditera inom certifieringsforfarandet for bygg-
verksambhet.

[ EU:s medlemsstater visar sig korruption genom

(}) FIEC Statistical Report R54.
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— finansieringslosningarna, och att betalningarna inte sker i tid
for det arbete som byggforetagen utfort,

— att man uppritthéller tekniska, administrativa och lagstift-
ningsrelaterade hinder som snedvrider anbudsforfarandet.

3. Kommissionens forslag

3.1  Malen med den foreslagna strategin ar foljande:

— Ta itu med de viktigaste utmaningar som byggsektorn star
infor nir det giller investeringar, humankapital, energi- och
miljokrav, lagar och bestimmelser samt marknadstilltride
senast 2020.

— Foresld en handlingsplan om hur dessa utmaningar ska antas
pa kort och medelling sikt.

3.2 Forslaget innefattar foljande atgirder:

— Stimulera efterfrigan pd en héllbar byggd milj6, sarskilt nir
det giller byggnadsrenovering.

— Forbittra effektiviteten i forsérjnings- och virdekedjan och
pd den inre marknaden for produkter och tjanster inom
byggsektorn.

— Vidga marknadsutsikterna f6r EU:s byggforetag pd interna-
tionell nivé.

3.3 I den foreslagna handlingsplanen ligger fokus pd fem

mal:
3.3.1  Frimjande av gynnsamma investeringsvillkor.
3.3.2  Forbittra personalsituationen.

3.3.3  Forbittra resurseffektiviteten, miljoprestandan och af-
farsmojligheterna.

3.3.4  Stdrka den inre marknaden for byggsektorn.
3.3.5  Framja EU:s byggforetags globala konkurrenskraft.

3.4 Vad giller styrning foreslas ett strategiskt forum med tre
parter (kommissionen, medlemsstaterna, berérda aktorer) for att
overvaka framstegen vid genomforandet av strategin.

4. Det aktuella liget inom byggsektorn — en swot-analys
4.1 Starka sidor

4.1.1  Begrinsa och anpassa sig till effekterna av klimatfor-
andringarna och minska minniskans ekologiska fotavtryck

Byggverksamhet ar en lokal affirsverksamhet och mycket ar-
betsintensiv. Produktionen kan darfor inte forldggas till andra
lander, vilket borgar for att arbetstillfdllena stannar inom EU.

43,8 miljoner arbetstagare i EU-27 ir fortfarande direkt eller
indirekt beroende av byggsektorn.

Det stora antalet mikroforetag och smd och medelstora foretag
inom byggsektorn skapar en fast forankring i lokalsamhallet,
och branschen speglar pd s sitt skiftande lokala traditioner
och kulturer.

I manga medlemsstater fyller byggsektorn, tillsammans med
yrkesutbildningsinstitutioner, en viktig funktion genom att er-
bjuda ldrlingsplatser for unga arbetstagare och dirigenom social
rorlighet.

4.2 Svaga sidor

4.2.1  Imaénga lander paverkas byggsektorn negativt av regler
som forsvarar samarbete mellan foretag (t.ex. regler om ansvar),
vilket skapar en komplex virdekedja och stor potential for kon-
flikter och ineffektivitet. Detta stdr i vdgen for en stirkt kon-
kurrenskraft.

4.2.2  Trots forbattringar pé senare tid, sdsom manifestet "Bu-
ilding Prosperity for the Future of Europe", som publicerades i
november 2010 av den informella plattformen European Con-
struction Forum och ingick i kommissionens meddelande av
den 28 januari 2013, bestdr sektorn av sd manga olika aktorer
att det dr svart att samordna alla staindpunkter och tala med en
rost pd nationell nivd och EU-niva.

4.2.3  Tvissa fall ar sektorn kinslig for spekulativa uppgangar
pa fastighetsomradet, en utveckling som ett antal medlemsstater
gick igenom under 2000-talets forsta rtionde och som drevs pa
av tillgdngen till krediter med 1ag rdnta for fastighetsutveckling.

4.2.4  Politiska tgarder som inriktas pad att frimja specifik
byggverksamhet — sdsom skatteincitament for energieffektiv re-
novering, anpassning av byggnader i efterhand eller inmatnings-
priser for att stodja smadskalig fornybar energi — dr ofta ofér-
utsiagbara och kortsiktiga och begransas innan de hunnit ge
patagliga effekter.

4.2.5  Offentlig upphandling styrs traditionellt av stravan ef-
ter lagsta kostnad. Trycket att sinka anbuden forhindrar foreta-
gen att fornya sina processer och investera i nya och innovativa
material. Dessutom tilldter ofta offentlig upphandling inte att
olika anbudsvarianter ldmnas in. Avsaknad av mojligheten att
foresld varianter, tillsammans med restriktiva forsakringssystem,
ar ytterligare hinder for 6kad innovation.

4.2.6  Investeringarna i forskning och utveckling dr begrin-
sade inom byggsektorn jamfort med andra branscher. Det beror
pa att sektorn dr fragmenterad, att byggnadsarbeten omgardas
av strikta regler och foreskrifter och att byggbranschens vinst-
marginaler traditionellt 4r sndva. EESK noterar emellertid att
man inom det offentlig-privata partnerskapet for energieffekti-
vitet kombinerar forsknings- och utvecklingsstéd frain EU med
delfinansieringsmedel fran den privata sektorn.
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4.2.7  Trots de stora framsteg som gjorts pd senare dr har
byggsektorn fortfarande problem med sin image, och att for-
battra arbetsmiljon ér fortfarande en prioritering. Byggsektorn i
allménhet lyckas trots nedgdngen inte locka till sig ett tillrackligt
stort antal kvalificerade ingenjorer frin universiteten. I och med
den demografiska utvecklingen kommer problemet att forvarras.
Sektorn mdste sjilv ta itu med detta imageproblem och pa ett
framgdngsrikt sitt locka till sig unga kvalificerade arbetstagare.

4.3 Mdjligheter

43.1 Frdgan om byggnadsbestindets energiprestanda ger
sektorn enorma mojligheter att utoka sin verksamhet med be-
fintlig teknik. Det krdvs dock att lindernas regeringar inser
potentialen och bidrar med nodvindigt ekonomiskt stod och
skatteincitament.

4.3.2  Medlemsstaterna och EU bor samordna storskaliga in-
vesteringsprogram i viktig infrastruktur och viktiga byggnader.
Satsningen bor vara storre dn de belopp som féreslds inom
Fonden for ett sammanldnkat Europa i den kommande flerdriga
budgetramen.

4.3.3  Pi medellang till ling sikt har sektorn potential att
bidra till en héllbar och utslippssndl ekonomi, forutsatt att
nodvindiga regler och finansiella incitament finns.

4.3.4  Byggsektorn kommer att gd i tdten i strivan efter att
begrinsa och anpassa sig till klimatforandringarna.

4.3.5  Utvecklingen av ny it-baserad teknik, sisom Building
Information Modelling (informationshantering i byggnadspro-
jekt, BIM), stimulerar till innovation och bittre -effektivitet
inom sektorn.

4.4 Hot

4.4.1  Det storsta hotet mot byggsektorn dr bristen pé offent-
liga och privata investeringar, som redan har fororsakat kon-
kurser bland livskraftiga foretag och en kraftig nedgdng i sys-
selsdttningen sedan 2008. En utdragen ldgkonjunktur inom
byggsektorn kommer att leda till en permanent forlust av ar-
kitekter, designer, ingenjorer och hantverkare.

4.4.2  Till detta kommer dven ett annat hot mot sektorn: den
aldrande arbetskraften och bristen pd kompetenta unga arbets-
tagare som kan ta deras plats. Siffror fran Tyskland visar att
under 2011 var 44 % av arbetskraften dldre dn 45 ér.

443  Att aktorer frén tredjelinder har tagit sig in pd EU:s
upphandlingsmarknad ar ytterligare ett hot. Dessa ofta statsigda
foretag har utnyttjat finansieringen fran sitt hemland for att
konkurrera pd ojamlika villkor, till exempel i fallet med motor-
viagen A2 i Polen 2009, dir ett statsigt kinesiskt foretag var
inblandat. Sddan orittvis konkurrens sinker bade kvaliteten
inom byggsektorn och de lokala byggarbetarnas loner.

4.4.4  Trycket frin myndigheterna att spara pengar pé offent-
liga kontrakt leder till att det ofta liggs onormalt laga anbud.
Sddana anbud sinker kvaliteten pd den byggda miljon, hotar
arbetstagarnas sociala vélfird och okar kostnaderna pa lang sikt.

4.4.5  Byggsektorn dr redan en strikt reglerad verksamhet,
och det av goda skil, men EU-lagstiftningen pa omradet riskerar
att bli kontraproduktiv om det saknas samordning.

4.4.6  Den mycket rorliga arbetskraften ar ett av de utmdr-
kande dragen for byggsektorn i EU. Att anlita arbetstagare frdn
andra linder, sirskilt egenforetagare och tillfalligt utstationerade
arbetstagare, bor inte vara en form av social dumpning i syfte
att undvika att betala sociala avgifter och kringgd gillande so-
ciala skyldigheter i vardlandet.

447  Nar det giller byggnadsmaterialindustrin 4r framtida
tillgdng till rdmaterial och resurseffektivitet stora utmaningar.

5. Det ekonomiska, sociala och organiserade civila samhil-
lets synpunkter

5.1  Vid den utfrigning som rddgivande utskottet for indu-
striell omvandling organiserade den 19 december 2012 beto-
nades foljande aspekter:

5.1.1  Kommissionens meddelande kommer i ratt tid och
innehdller manga delar som uppfyller byggsektorns forvintning-
ar.

5.1.2  Strategin saknar forslag till taktik for att hantera kli-
matforandringarnas paverkan pd branschen.

5.1.3  Projektfinansiering och trenden mot sena betalningar
ar fortfarande viktiga fragor pa byggindustrins dagordning.

5.1.4  Arbetskraften i byggsektorn éldras snabbt, ett faktum
som branschen mdste hantera genom att locka kompetenta ung-
domar.

5.1.5  Det behovs en stirkt strategi for att ta itu med de
viktigaste hoten och svagheterna och se till att malen i Europa
2020-strategin och maélen for transeuropeiska nat blir verklig-
het.

5.1.6  Utan hog kvalitet inom utformning och utforande
kommer vi inte att kunna dstadkomma hallbara byggnader eller
hallbar konkurrenskraft i byggsektorn. Hog kvalitet inom ut-
formning och utférande kan inte erhdllas genom anbud som
baseras bara pd kriteriet "ldgsta pris" och bortser frin de lang-
siktiga kostnaderna.

5.1.7  Offentlig upphandling av byggtjanster motiveras tradi-
tionellt av stravan efter lagsta kostnad, vilket férhindrar foreta-
gen att fornya sina processer och investera i nya och innovativa
material. Innovationen himmas ocksa av forsakringssystem som
straffar de foretag som vill variera sina arbetsmetoder eller an-
vanda innovativa material.
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5.1.8  Det finns orittvisor i konkurrensen mellan foretag i
OECD- respektive Briks-linderna, vilket fordrar specifika 16s-
ningar.

5.1.9  Ldgre moms for bostdder till rimlig kostnad skulle 4n
en gang kunna overvigas som en mojlig stimulansatgard.

5.1.10  Det sociala partnerskapet inom byggbranschen, som
genererat ett flertal partssammansatta icke-statliga organisatio-
ner, bor ocksd vidareutvecklas och stirkas i medlemsstaterna
tillsammans med den sociala dialogen, i syfte att hantera de
mycket specifika utmaningar som denna bransch stdr inf6r (ar-
betsmiljo, utbildning, semesterersittningar osv.).

5.1.11  En etisk kod dr ocksd nodvindig och limplig for att
minska korruptionens inverkan.

5.1.12  Kommunikationen kring investeringsplaner bor star-
kas for att forbattra foretagens strategier, som nu mest ar in-
riktade pd kortsiktig overlevnad.

5.1.13  Det hognivéforum for byggsektorn som kommissio-
nen har inrdttat och som inleder sitt arbete i januari 2013
behovs verkligen och EESK borde ingd i det.

6. Allminna kommentarer

6.1  Byggsektorns framtida utveckling paverkas av f6ljande:
— Byggnaders energiprestanda, resurseffektivitet inom tillverk-
ning, transport, anvandning av produkter f6r byggnader och

utveckling av infrastruktur.

— Den utsldppssnala ekonomins enorma inverkan pa byggsek-
torn.

— Globala utmaningar:
— Globaliserad, obalanserad konkurrens.
— Energieffektivitet.
— Hallbara byggnader.

— Motstdndskraft mot katastrofer.

Bryssel den 17 april 2013

— Inomhusklimat.

— Atervinning, materialitervinning och &teranvindning av
byggnader och material.

— Konstruktion som moter efterfrigan fran framtidens
konsumenter.

— Aldrande arbetskraft.

— Offentliga upphandlingsforfaranden.
— Offentlig-privata partnerskap.

— Arbetsmiljospecifika frdgor.

— Affdrsetik.

6.2 Det behovs en "ndringskedja" mellan de inblandade ak-
torerna i byggsektorn: Byggforetag, planerare, arkitekter, inreda-
re, byggherrar m.fl. bor vara delaktiga pd kunskapsomrdden
som finansiering, forsikring, upphandling, marknadsforing och
utbildning.

6.3  For att bekimpa korruption och organiserad brottslighet
har byggforetagen satt igdng en omfattande rad av tgdrder och
strukturella reformer som bl.a. syftar till att

— undanroja de rddande tekniska, administrativa och lagstift-
ningsrelaterade hinder som snedvrider upphandlingsfor-
farandena inom infrastruktur, byggnation och monterings-
arbeten, genom att forenkla sarskilda rittsliga ramar och
infora strikta skyldigheter for de aktorer som ar involverade,

— se oOver lopande kontrakt och betalningsmekanismer som
inbegriper EU-medel, genom att forbittra dokumentflodet,
oka ansvaret hos overvaknings- och kontrollorgan och an-
vanda sig av ett sparrkonto for varje projekt. Revision, ge-
mensamma kontroller och dubbelkontroller med bade stod-
mottagaren och byggforetaget av forfallna betalningar och
arbeten som EU och medlemsstaten finansierar tillsammans
inom projekt som genomférs med EU-stod.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: EU:s yttre luftfartspolitik — att méta framtidens utmaningar

COM(2012) 556 final
(2013/C 198/08)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Den 19 december 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: EU:s yttre luftfartspolitik — att méta framtidens utmaningar

COM(2012) 556 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 april 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantradet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande om
EU:s yttre luftfartspolitik. Med tanke pd Europas okande bero-
ende av handel med tredjelinder och den centrala roll som
flygplatser spelar nar det galler att sammankoppla vér kontinent
med resten av virlden stoder EESK fullt ut en ambitios agenda
inom luftfartsomradet.

1.2 Kommittén ar sirskilt angeligen om att se snabba fram-
steg mot ett utvidgat gemensamt luftfartsomrade som omfattar
véra grannar i Mellandstern, Osteuropa, Ryssland, Turkiet och
over Medelhavet till Nordafrika. Detta skulle ge nya utvecklings-
mojligheter for sekunddra och regionala flygplatser pa grund av
den geografiska nirheten till dessa marknader och for att manga
av dem har en betydande ekonomisk tillvixt.

1.3 EESK understoder ocksd en ambitios liberaliserings-
agenda med Brik- och Asean-linderna for att ge europeiska
lufttrafikforetag mojligheter att 6ka samarbetet med andra flyg-
bolag och kora ytterligare trafik via europeiska flygplatser.

1.4 Kommissionen pdpekar helt riktigt att man bor efter-
striva ett rattvist konkurrenslage for luftfartsindustrin. I medde-
landet ndmns luftfartsskatter, otillborligt statligt stod, Gverbelast-
ning av flygplatserna och luftrummet, konsumentskyddsansvaret
och kostnaden for koldioxidutslipp som faktorer som snedvri-
der konkurrensen och som man bor atgirda.

1.5  EESK stoder kommissionens dsikt att man madste inve-
stera i flygplatsernas kapacitet. Det finns ett stort behov av att
sikra flygplatskapaciteten i EU for att inte forlora konkurrens-
kraft i jimforelse med andra tillvixtregioner, och pd sa sitt
undvika att trafiken flyttar till grannomréden.

2. Inledning och bakgrund

2.1  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande om
EU:s yttre luftfartspolitik.

2.2 Kommittén héller fullstindigt med om att luftfarten har
en grundldggande roll i den europeiska ekonomin bade for EU-
medborgarna och for naringslivet. Med 5,1 miljoner arbetsplat-
ser och 365 miljarder euro eller 2,4 % av den europeiska brut-
tonationalprodukten ger luftfarten ett ytterst viktigt bidrag till
den ekonomiska tillvixten och sysselsattningen i EU.

2.3 Som ett resultat av samordnade insatser av kommissio-
nen och medlemsstaterna har man ingdtt 1 000 bilaterala avtal
om lufttrafiktjanster med 117 linder utanfor EU. Framsteg har
gjorts for att utveckla ett storre gemensamt luftfartsomrade med
grannldnderna genom avtal som ingdtts med vistra Balkan,
Marocko, Jordanien, Georgien och Moldavien.

2.4 Overgdngen frin endast bilaterala relationer mellan EU:s
medlemsstater och partnerlinder till en blandning av bilaterala
relationer och relationer pd EU-nivé har ibland lett till forvirring
bland partnerldnderna. Unionens intressen har inte heller alltid
definierats och tillvaratagits pd bista sitt.

2.5  Dessutom betyder nationell fragmentering att luftfarts-
industrin fortfarande i alltfor hog grad ar understilld lokala
intressen och alltfor beroende av tillfilliga initiativ baserade pd
individuellt férhandlade tillstind for att skapa forutsittningar for
effektivt marknadstilltride och tillvixt. Den icke samordnade
liberaliseringen av marknaden pd EU-medlemsstatsnivd med
vissa lander utanfor EU och en del medlemsstaters tydliga
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avsikt att fortsdtta bevilja bilaterala lufttrafikrattigheter till tredje-
lander utan rimlig kompensation och utan att ta hinsyn till
foliderna pd EU-nivd sker si snabbt att om vi inte agerar nu
och kan utforma en ambitiosare och effektivare EU-politik for
yttre forbindelser kan det vara for sent om négra ér.

2.6 Radet har ocksd beviljat kommissionen tillstind att for-
handla fram omfattande avtal med Australien och Nya Zeeland.
Forhandlingarna med dessa linder har inte avslutats dnnu. For
nirvarande finns det bara tvd europeiska flygbolag som har
trafik till Australien: British Airways och Virgin Atlantic. Tidi-
gare fanns det manga fler.

2.7  EESK vilkomnar rddets omfattande slutsatser om kom-
missionens forslag (1), men anser att medlemsstaterna tydligare
bor stodja vissa viktiga EU-forhandlingar, tex. genom att ge
kommissionen ett starkt mandat att "normalisera” de anstringda
luftfartsforbindelserna med Ryssland.

2.8  Latinamerika dr en snabbt vixande marknad, och fusio-
nen mellan LAN och TAM utgor ett verkligt kommersiellt hot
for Iberia, Tap och andra europeiska flygbolag som har trafik till
Latinamerika. Det ar viktigt att snabbt underteckna avtalet med
Brasilien.

3. Navflygplatsernas betydelse

3.1  Trots det okade antalet lagprisflygbolag som har 6ppnat
rutter till flygplatser som inte ar flygtrafiknav, har Europas
navilygplatser en sarskilt stor betydelse f6r den globala luftfarten
och de yttre forbindelserna, eftersom trafikavtal ofta fokuserar
pa dem.

3.2 Det okade antalet stora navflygplatser i t.ex. Abu Dhabi
och Dubai utgor ett betydande konkurrensmdssigt hot mot EU:s
langdistansrutter. Till exempel det senaste avtalet mellan Quan-
tas och Emirates ar ett allvarligt hot mot den europeiska luft-
fartsindustrin.

3.3 For att flygplatsen ska kunna anviandas som navflygplats
maste det finnas ett betydande lokalt behov samt ett omfattande
ndtverk av anslutningstjanster. De flesta navflygplatser ligger
dirfor ndra storre stider och blir allt mer overbelastade och
har inte mojlighet att utvidga, frimst av miljoorsaker.

3.4 Vid vissa europeiska navflygplatser begrinsas redan an-
talet anslutningsrutter pd grund av kapacitetsbristen, och detta
mdste 10sas pd ett effektivt sitt om den europeiska konkurrens-
kraften ska kunna uppritthéllas.

4. Att skapa rittvis och 6ppen konkurrens

4.1  Konkurrenskraften hos flygbolagen inom EU, varav
ménga befinner sig i en svdr ekonomisk situation, himmas
ndr den ekonomiska belastning som leder till hogre produk-
tionskostnader per enhet dr hogre dn for flygbolag i 6vriga delar
av virlden.

(") Slutsatser frén det 3213:e sammantradet i rddet (transport, telekom-
munikation och energi), Bryssel den 20 december 2012.

4.2 Darfor ar det viktigt att hela virdekedjan inom luftfarten
(flygplatser, leverantorer av flygtrafiktjanster, tillverkare, datori-
serade bokningssystem, leverantorer av marktjinster etc.) tas i
beaktande och att man tar hinsyn till kostnadsstrukturerna,
exponeringen for konkurrens inom andra delar av virdekedjan
och finansieringen av infrastrukturen pad andra viktiga mark-
nader nar man bedomer konkurrenskraften hos luftfartssektorn
inom EU och sirskilt EU-flygbolagen internationellt.

43 Inom EU har man inte lyckats skapa lika villkor pé
medlemsstatsnivd och lokal/regional niva, t.ex. med tanke pa
att man inte har forhindrat de manga fall dir mindre flygplatser
erbjuder flygbolag icke-kommersiella priser utan att efterleva
principen om den privata marknadsinvesteraren. Den serie in-
gdende granskningar som nyligen inleddes angdende mojligt
statligt stod till flygbolag frin regionala flygplatser i flera av
EU:s medlemsstater visar pd behovet av att agera snabbt for
att slutligen faststilla kommissionens riktlinjer om statligt stod
till flygplatser, som har fordrojts om och om igen. De EU-regler
som nyligen antagits om social trygghet for mobila arbetstagare
inom EU, exempelvis flygbesittningar, kommer ocksa att for-
bittra den inre marknadens funktion. Kommissionen har vidta-
git atgdrder i manga fall ddr den upptickt illojal konkurrens.

5. En tillvixtstrategi som baseras pd "mer Europa"

5.1 I en oberoende undersokning som genomforts for kom-
missionens rikning konstaterades att om man skapade ytterli-
gare Overgripande luftfartsavtal pd EU-nivd med grannlinder
och andra viktiga partner i synnerhet pd snabbvixande och/eller
begrinsade marknader skulle detta leda till betydande ekono-
miska fordelar, motsvarande dver 12 miljarder euro per ar.

5.2 For EU dr det strategiskt viktigt att man kan bibehélla en
Europabaserad luftfartsindustri som dr stark och konkurrens-
kraftig och som sammankopplar EU med resten av virlden.
Den snabbaste tillvixten pd luftfartsmarknaden sker nu utanfor
Europa, och dirfor ar det viktigt att den europeiska industrin
har mojligheter att vixa dven pad dessa marknader.

5.3 Ett integrerat gemensamt luftfartsomrdde bor med tiden
skapas ur den hir processen s att relationerna mellan grann-
landerna kan vara Oppna och integrerade. Det dr inte lingre
rimligt att rddet ska behova ge tillstind till avtalsférhandlingar
for varje enskilt land. Det skulle vara betydligt effektivare att ge
kommissionen ett samlat tillstdind att forhandla med kvarva-
rande grannlinder, fast fortfarande med varje land for sig.

5.4  Inom den tredje pelaren (6vergripande avtal med viktiga
partner) har ett antal viktiga avtal forhandlats fram. Detta ar
dock ett omrade dar vissa viktiga mél annu mdaste uppnds, sir-
skilt inom avtalen mellan EU och USA samt mellan EU och
Kanada betraffande liberaliseringen av dgandeskap och kontroll
av flygbolag.

5.5  De flesta linder har fortfarande regler som gor att flyg-
bolag méste vara majoritetsigda och kontrolleras av deras med-
borgare, vilket gor att flygbolagen inte kan anvinda sig av fler
investerare och kapitalmarknader. Detta har gjort att luftfarten
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har fitt en konstgjord branschstruktur som inte finns inom
andra branscher. I USA far t.ex. det utlindska dgandet av rostbe-
rittigade aktier i flygbolag inte Gverstiga 25 %. Dessa nationella
begransningar for dgande och kontroll har lett till att det ska-
pats tre globala flygbolagsallianser (Star Alliance, SkyTeam och
Oneworld), liksom gemensamma foretag som bildats av ndgra
av deras medlemmar for vissa strickor. Dessa har narmast kom-
mit att spela rollen som globala flygbolag.

5.6  Enligt nuvarande EU-lagstiftning omfattas dock inte EU-
flygbolag av nationella begransningar for dgandeskap och kont-
roll utan kan &gas av alla typer av intressenter inom EU.

5.7  Konsolideringstendensen i Europa ar unik -eftersom
gransoverskridande sammanslagningar och forvarv endast ar till-
litna inom EU samtidigt som reglerna om &gandeskap och
kontroll varit i grunden oforandrade sedan de faststilldes enligt
Chicagokonventionen 1944. Svarigheterna till foljd av de gil-
lande bestimmelserna for dgandeskap och kontroll 4r betydande
och kraver forhandlingar med partnerlinder och komplicerade
forvaltningsstrukturer. Alliansmedlemmar samarbetar allt mer
for att kunna erbjuda kunderna integrerade globala nitverk-
stjnster over flera navflygplatser.

5.8 Det dr dags att ta de ytterligare steg som planeras i
luftfartsavtalet mellan EU och USA for att frigora dgandeskap
och kontroll sd att flygbolagen kan knyta till sig investerare
oberoende av nationalitet.

6. Nyckelprinciper for EU:s yttre luftfartspolitik i fram-
tiden

6.1  EU bor fortsitta att arbeta for dppenhet och liberalise-
ring inom luftfarten samtidigt som man sikerstiller att en till-
fredsstillande regelkonvergens uppnds. Vid forhandlingar med
partnerldnder ska man dven beakta bestimmelser for arbetskraft
och miljo samt respektera internationella konventioner och av-
tal hos bada partner for att undvika att marknaden snedvrids
och undermineras. Det dr viktigt att flygbolag med trafik i
Europa efterlever ILO:s regler och bestimmelser.

6.2 Med tanke pd Europas 6kande beroende av handel med
tredjelinder och den centrala roll som flygplatser spelar ndr det
giller att sammankoppla vir kontinent med resten av virlden
stoder EESK fullt ut en ambitios liberaliseringsagenda for luft-
farten.

6.3  For att maximera fordelarna dr det viktigt att EU agerar
snabbt (innan liberaliseringen mellan tillvixtmarknader trappas
upp) och drar fordel av att vara forst att handla. Detta skulle
bade skydda och stirka den europeiska luftfartsmarknadens po-
sition pd den globala arenan. Om det inte sker riskerar EU att
kringgds helt i de framtida globala flygtrafikflodena.

6.4  Att "handla forst" nar det giller liberalisering av flygtra-
fiken skulle ocksd vara viktigt for spridningen av europeiska
tekniska standarder, med potentiellt betydande fordelar for
den europeiska luft- och rymdfartsindustrin.

6.5  EESK har sedan linge understott avskaffandet av begrins-
ningar rorande dgarskap och kontroll (?) i syfte att ge flygbolag
tillgdng till fler investerare och kapitalmarknader. P4 grund av
storleken pd de tvd marknaderna bor det inledande arbetet i
anslutning till denna politik fokuseras péd ytterligare dndringar
i avtalen mellan EU och USA. Detta kan potentiellt skapa en
referenspunkt for en ny tidsalder, efter Chicago, inom luftfarten.

6.6  Kommissionen mdste kunna bevisa att ett samordnat
tillvigagangssitt vad giller forhandlingarna skapar snabbare re-
sultat, sd att man undviker onddiga férseningar nar moéjligheter
uppstdr, i jamforelse med bilaterala avtal. I undertecknandet av
det bilaterala avtalet med Brasilien ser vi nu beklagliga for-
seningar. Det bor ocksd ndmnas att medlemsstaterna delar an-
svaret for att stirka EU:s yttre luftfartspolitik och att kommis-
sionen behover starka forhandlingsmandat i synnerhet nir den
forsoker infora EU:s marknadsregler i linder och regioner dir
luftfarten foljer mycket annorlunda standarder.

6.7  Den europeiska industrins position skulle undermineras
ytterligare om ett av flygbolagen i Mellandstern skulle ta over
ett av de indiska flygbolagen med ekonomiska svérigheter.

7. Forbittra relationerna med viktiga partner

7.1 Med sina speciella egenskaper begrinsas den europeiska
frakt- och expressindustrin 6ver hela virlden pd grund av in-
skrinkande bilaterala luftfartsavtal och bor darfor prioriteras nar
hindren for marknadstilltrade forsvinner.

7.2 Kommittén ar sdrskilt angeldget om att se snabba fram-
steg mot ett utvidgat gemensamt luftfartsomrdde som omfattar
vara grannar i Mellandstern, Osteuropa, Ryssland, Turkiet och
over Medelhavet till Nordafrika. Detta skulle ge nya utvecklings-
mojligheter for sekundidra och regionala flygplatser pd grund av
den geografiska nirheten till dessa marknader och for att manga
av dem upplever en betydande ekonomisk tillvixt. Genom en
positiv och pragmatisk agenda for samarbete med Turkiet kan
man skapa fordelar for bada parter som underldttar hanteringen
av problemen i regionen. I synnerhet bor arbetet med att ta
fram ett bilateralt sikerhetsavtal paskyndas.

7.3 EESK understoder ocksd starkt en ambitios liberalise-
ringsagenda med Brik- och Asean-linderna. Dessa linder héller
snabbt pd att bli de dominerande globala leverant6rerna av bade
ravaror och fardiga varor och tjanster, och deras befolkningar
reser mer och mer. Man har kunnat visa pd stora potentiella
ekonomiska fordelar med overgripande EU-luftfartsavtal med
Kina, Indien, Japan och Latinamerika som man bor efterstriva.

(3) EESK:s yttrande om "Transatlantiska forbindelser pd luftfartsomré-
det", EUT C 306, 16.12.2009, s. 1-6.
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Genom att liberalisera flygtrafiken skulle man ocksd ge de eu-
ropeiska flygbolagen mojlighet att stirka samarbetet med andra
flygbolag i ovanndmnda regioner och styra mer trafik genom
europeiska flygplatser.

7.4 Det dr ocksd viktigt att alla avtal har en 6msesidig ka-
raktdr och ger fordelar till bade EU och tredjelinder. Ryssland
maéste omedelbart visa sitt engagemang for avtalet fran 2011 for
att genomfora "6verenskomna principer for modernisering av
det sibiriska overflygningssystemet". Kommissionen bor med
stod fran medlemsstaterna vidta de nodvindiga dtgirderna om
forpliktelserna inte efterlevs.

7.5  Relationerna med Gulfstaterna har de senaste dren till
stor del bestdtt av ett ensidigt arbete med att 6ppna EU:s mark-
nad for aktorer i Gulfregionen, vilket har lett till obalans be-
triffande mojligheterna. P4 grund av risken for att ga miste om
ytterligare trafik rekommenderas det dérfor inte att man ome-
delbart gér vidare med forhandlingarna med Gulfstaterna.

8. Investeringar i flygplatser

8.1  EESK stoder kommissionens dsikt att man madste inve-
stera i flygplatsernas kapacitet. Denna del av forslaget mdste
dock fortydligas ytterligare betrdffande de foreslagna atgdrderna
for att uppnd madlen, och forhéllandet till kommissionens tidi-
gare forslag, "Flygplatspaketet" (%), miste preciseras.

8.2  Det finns ett stort behov av att sikra flygplatskapaciteten
i EU for att inte forlora konkurrenskraft i jimférelse med andra
tillvixtregioner, och pd sd sitt undvika att trafiken flyttar till
grannomraden.

8.3  EU:s ekonomi kommer att skadas ldngt innan efterfragan
overstiger utbudet. Enligt Eurocontrol intriffar en snabb ned-
gang i navilygplatsernas formaga att hantera daligt vdder och
driftsrelaterade forseningar och att sikra pélitliga flyganslut-
ningar sd snart de borjar anvinda mer dn 75 % av sin teoretiska
maximala kapacitet.

8.4  Dessutom betalar passagerare under rusningstid mer dn
vad de skulle gora om kapaciteten var hogre. Nyligen infor-
merades t.ex. transportutskottet i det brittiska underhuset om
att flygpassagerarna riskerar att betala 1,2 miljarder GBP i flyg-
biljetter till 2030 om det inte sker en utvidgning av flygplat-
serna i sydostra England.

8.5  Flygplatskapaciteten bor Gvervakas pad EU-nivd och det
behovs EU-riktlinjer som ger lokala myndigheter en gemensam
overgripande ram ndr de utarbetar planer for utvidgning av
flygplatser.

8.6  Kapacitetsutvidgning pa stora flygplatser dr ett absolut
mdste pd ldng sikt, men det dr ocksd nddvindigt att utnyttja
den befintliga kapaciteten pd bista mojliga sdtt, i synnerhet nir
det giller ankomst- och avgdngstider. Flygplatserna méste ha
mojlighet att reagera pd dndringar i utbud och efterfrdgan och

() COM(2011) 823 final, EUT C 277, 13.9.2012, s. 110-124.

kunna styra anvindningen av ankomst- och avgingstiderna sa
att resultatet blir s& ekonomiskt som mojligt. I detta samman-
hang dr det viktigt att avsnittet om ankomst- och avgangstider i
det nuvarande flygplatspaketet (¥) fortsitter att underlitta ett
forbattrat utnyttjande av flygplatskapaciteten genom att man
tar hdnsyn till lokala forhallanden i tilldelningen av ankomst-
och avgangstider, eftersom detta i verkligheten dr den enda
mojligheten for vissa flygplatser att vixa i framtiden. I manga
fall anvinder storre flygplatser start- och landningsbanornas
hela kapacitet, samtidigt som det finns en hel del kapacitet
vid ndrliggande regionala flygplatser.

8.7  FHygplatser som inte ar flygtrafiknav kan ocksd spela en
viktig roll genom att minska trafikbelastningen vid Europas
storsta navflygplatser, sd att den europeiska flygplatssektorn
kan bevara sin ledande position. Eftersom det tar sd linge att
utvidga start- och landningsbanorna eller terminalanliggning-
arna vid stora flygplatser, kan ett bittre utnyttjande av och
lampliga investeringar i icke-navflygplatser vara en mer omedel-
bar 16sning pa kapacitetsproblemen. Ett valutvecklat nitverk av
icke-navflygplatser och regionala flygplatser kommer ocksé att
forbittra passagerarsikerheten, bland annat genom att sikra ett
nitverk av nodflygplatser och alternativa flygplatser i hiandelse
av daligt vader eller andra orsaker.

8.8  EESK upprepar ocksd sin uppmaning om att "one stop
security" (sikerhetskontroll vid en enda punkt) bor inforas ome-
delbart, eftersom det skulle innebira enorma kostnadsbespa-
ringar for flygbolagen och tidsbesparingar for passagerarna.
Denna frdga maste darfor vara en prioritet i arbetet med de
viktigaste partnerna.

9. Det gemensamma luftrummet/Sesar

9.1  Det behovs funktionella luftrumsblock for att ga framat
med det gemensamma europeiska luftrummet. Alla funktionella
luftrumsblock skulle vara klara att anvindas den 4 december
2012. Eftersom denna frdga dr mycket viktig for att optimera
tillhandahéllandet av flygtrafiktjanster och effektivt hantera flyg-
trafikvolymen, dr det absolut nodvandigt att kommissionen drar
de medlemsstater som inte uppfyller sina forpliktelser infor
Europeiska unionens domstol.

9.2 Ett snabbt och konsekvent genomforande av kommissio-
nens forslag kan bidra till att industrin vixer pd ett héllbart sitt
och darmed fullt ut kan medverka till dterhimtningen av EU:s
ekonomi.

10. Verktyg

10.1  Overgripande luftfartsavtal med grannlinder och stérre
likasinnade partner bor omfatta och samordna reglerna for sund
konkurrens och en héllbar luftfartsindustri och inbegripa viktiga
aspekter som sikerhet, skydd, miljo och ekonomi.

() COM/2011/0827 final/2 — 2011/0391 (COD).
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10.2  Det dr dnnu inte helt klart vilken form det foreslagna
nya instrumentet for att skydda europeiska intressen mot illojala
metoder kommer att fi, men det bor pdminna om ett bredare
forfarande for klagomal mot de "dolda subventioner" som syns i
biljettpriserna. Detta skulle sannolikt fa storre rattslig vikt ge-
nom de klausuler om sund konkurrens som kommissionen
forvintas underteckna med tredjelinderna.

10.3  Kommissionen pdpekar helt riktigt att man bor efter-
strdva ett rattvist internationellt konkurrenslige och genomfora
liknande atgirder inom Europa. Europas luftfartsindustri upp-
lever okande regelbordor och bristande oGverensstimmelse. I
meddelandet nimns luftfartsskatter, otillborligt statligt stod,
overbelastning av flygplatserna och luftrummet, konsuments-

Bryssel den 17 april 2013

kyddsansvaret och kostnaden for koldioxidutslipp som faktorer
som snedvrider konkurrensen och som man bor dtgirda.

10.4  Det ar sarskilt virt att ndimna EU:s utslippshandels-
system. Utsldppshandelssystemet har visat sig vara ett mycket
omtvistat dmne i anslutning till diskussionen om en yttre luft-
fartspolitik. Kina och Indien har vigrat att medverka i detta
system och amerikanska kongressen har antagit en lag som
gor det olagligt for landets flygbolag att folja EU:s regler. EU
méste bdde sdkra att miljomassig héllbarhet forblir en viktig
fraga och ge Icao mojlighet att ligga fram ett forslag till en
global 16sning som alla partnerlinder kan komma 6verens om
vid Icao-forsamlingen hosten 2013, i stillet for att utsitta den
europeiska luftfarten for en konkurrensnackdel ().

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(>} Se ocksd EESK:s yttrande om "Handel med utslappsritter — Luftfarts-
sektorn", COM(2012) 697 final — 2012/0328 (COD), kat. B1.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen

och om indring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
energikillor

COM(2012) 595 final — 2012/0288 (COD)
(2013/C 198/09)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 19 november 2012 beslutade Europaparlamentet och rddet att i enlighet med artikel 114 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pd bensin och
dieselbrénslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara

energikdllor"

COM(2012) 595 final — 2012/0288 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 april 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantrddet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for, 26 roster emot och 23 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK har alltid foresprakat 6kad anvindning av fornybar
energi, ocksd i form av bioenergi. Kommittén uttalade sig dock
redan i sitt yttrande om direktivet om fornybar energi kritiskt
om anvindningen av agrodrivmedel pad transportomradet. Vi
vilkomnar darfér den begrinsning av de "traditionella biodriv-
medlen" till 5% som kommissionen nu planerar.

1.2 Kommissionen vill nu i storre utstrackning frimja an-
vindningen av den energi som finns i rest-, bi- och avfallspro-
dukter for produktion av drivmedel. Kommittén stiller sig i
princip positiv till detta, men i samband med detta madste
man strangt vaka over att det fors en samstimmig politik och
att det inte skapas ndgra nya problem. Det dr dock framfor allt
hir som EESK ser risker i kommissionens forslag.

1.3 Biomassa ar visserligen fornybar, men den mark dar den
odlas dr begrinsad. Darfor finns det skil for att ta med indirekt
dndrad markanvidndning (ILUC) — om det 4r konkurrens om
marken som avses — i de politisk-strategiska 6vervdgandena.
En sddan dndring eller konkurrens uppstdr dock bara om den
hittillsvarande livsmedels- eller foderproduktionen ersitts med
t.ex. bioenergiproduktion, och inte om det enbart handlar om
regionala forskjutningar i odlingen.

1.4 Den ILUC-strategi som kommissionen har valt ingdr i en
jamforande bedomning av fossila och biogena energikillor som

ar ensidigt inriktad pd vixthusgasbalansen. Frigor sdsom for-
sorjningstrygghet och de fossila ravarornas dndlighet passar
inte in i detta matematiska schema, utan forbigds. ILUC kan
darfor inte anses motsvara kraven pad en héllbarhetspolitik.

1.5  Den ILUC-strategi som kommissionen har valt dr ocksa
diskutabel eftersom den visserligen ska gilla for flytande men
inte for gasformiga eller fasta energikillor. EESK instimmer inte
i detta.

1.6 Med detta forslag dventyras den europeiska proteinpro-
duktionen och dirmed ocksd den péd vissa omrdden mycket
meningsfulla direkta anvindningen av vegetabiliska oljor for
energidandamadl, genom att de vegetabiliska oljorna av kommis-
sionen tilldelas en ILUC-faktor och dirfér méiste begrinsas.
Detta dr inte befogat. Vegetabiliska oljor 4r inte "primarproduk-
ter" utan snarare biprodukter som uppstar i samband med den
onskvirda odlingen av proteingrodor i Europa. Odlingen av
oljegrodor i Europa, som ger upphov till bdde proteinfoder
och vegetabiliska oljor (och pd s sitt ersitter import av soja),
borde frimjas inom ramen for héllbara odlingsmetoder inom
jordbruket och inte begransas.

1.7 Nar det giller de biodrivmedel som beskrivs som "avan-
cerade” och som kommissionen nu vill frimja ser EESK en risk
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for att virdefulla potentiella kolsinkor (t.ex. trd, halm och 16v)
anviands for att framstilla drivmedel, vilket skulle leda till en
okad koldioxidhalt i atmosfiren (se punkt 4).

1.8 EESK betraktar inte den foreslagna dndringen av direkti-
vet om fornybar energi som en lovande grund for en strategi
for att verkligen minimera anvdndningen av fossila drivmedel,
forbattra forsorjningstryggheten i Europa och bidra till att
skydda klimatet.

1.9 Oavsett typ dr biodrivmedel alltsd inget varaktigt medel
mot den utbredda omadttliga energikonsumtionen. Enbart den
begrinsade tillgdngen pd dem gor att de inte kan ersitta de
fossila drivmedlen. Pd sin hojd handlar det alltsd — framfor
allt nar det giller personbilstrafiken, dir vi borjar se alternativ
till flytande drivmedel — om en tillfillig 16sning, som dessutom
kan vara forenad med stora oonskade sidoeffekter och under
inga omstandigheter fir avleda uppmirksamheten fran att vi
mdste minska vdr energikonsumtion, oavsett de enskilda ener-
gikallorna.

1.10  Kommittén dr medveten om att det pd vissa omraden
inom transporter samt inom jord- och skogsbruket for ndrva-
rande inte finns ndgra praktiskt genomforbara alternativ till
anviandningen av flytande drivmedel. Rena vegetabiliska oljor
kan hdr fungera som ett praktiskt alternativ, men dven hir ar
dock produktionsvolymen begrinsad, och anvindningen av
dem madste darfor planeras mycket strategiskt.

1.11  Inte heller kommissionens meddelande "Miljévanlig
energi for transport: En europeisk strategi for alternativa brans-
len" ('), som har en strategisk koppling till politiken for bio-
drivmedel, erbjuder négra tillrickliga ansatser (?).

1.12  Sammantaget kan EESK notera stora brister i samstim-
migheten mellan kommissionens olika politiska strategier, och
dessa maste atgdrdas snarast. Kommittén uppmanar kommissio-
nen att rent generellt se 6ver sin bioenergipolitik, framfor allt pa
transportomradet. [ samband med detta bér man framfor allt ta
hansyn till markresursernas (och dirmed ocksd biomassans)
andlighet, energibalansen och energieffektiviteten hos de olika
formerna av bioenergi (och dirmed ocksa skillnaderna i deras
potential ndr det handlar om att minska utsldppen av vixthus-
gaser) samt lonsamheten. Man borde dgna betydligt mer upp-
mirksamhet at energiforlusterna i omvandlingsprocesserna, ut-
veckla och frimja alternativ till f6rbranningsmotorn i transport-
sektorn (t.ex. elektromobilitet och vitgasteknik) och utarbeta en
fristdende europeisk strategi for hallbar europeisk produktion av
protein och vegetabiliska oljor samt anvidndningen av dem.

() COM(2013) 17 final.
(%) Jfr EESK:s yttrande "Paketet Miljovinlig energi for transport” (innu
inte antaget).

2. Inledning: politisk bakgrund och presentation av kom-
missionens forslag

2.1 T direktiv 2009/28/EG (direktivet om fornybar energi)
faststdlls bindande mal for utvecklingen av fornybar energi:
senast 2020 ska den utgéra 20 % av energiforbrukningen. Med-
lemsstaterna har getts stor flexibilitet i genomférandet genom
att de sjilva far bestimma vilken sektor (el, uppvarmning/kyl-
ning eller transporter) de vill ligga tonvikten pa.

2.2 Det gors dock undantag frdn denna flexibilitet i trans-
portsektorn: dir faststills en bindande minimiandel pd 10 % av
energianvandningen. Till en borjan ville man foreskriva att
denna andel skulle utgoras av biodrivmedel (*), men efter kritik
fran EESK och Europaparlamentet kom man Gverens om att
dven rikna med andra former av fornybar energi (t.ex. el frdn
fornybara kallor for att driva bilar och tig samt biogas).

2.3 De dndringsforslag som nu har lagts fram ar en foljd av
"Rapport frdin kommissionen om indirekta forandringar av
markanviandningen for biobrinslen och biovitskor" () fran
2010, ddr det konstaterades att "det dr viktigt att hantera in-
direkta forandringar av markanvindningen for biobrinslen".

2.4 I princip héller man fast vid den av EESK kritiserade
anvindningen av vegetabiliska drivmedel pa transportomradet,
men nu vill man begransa de "traditionella” agrodrivmedlen och
inleda en 6vergéng till s.k. avancerade biodrivmedel dar det inte
ska finnas ndgon risk for indirekt dndrad markanvindning. De
biodrivimedel som kommissionen kallar "avancerade" ir flytande
drivmedel som framstills av t.ex. biogent avfall/restmaterial eller
alger. Kommissionen anser att produktionen av dem bor fram-
jas eftersom de for ndrvarande inte finns kommersiellt tillgang-
liga i stora mingder. Incitament ska skapas genom att "avance-
rade biodrivmedel" ges en hogre viktning i forhallande till tra-
ditionella agrodrivmedel ndr det handlar om att uppnéd det mdl
pd 10% for transportsektorn som faststills i direktiv
2009/28/EG.

2.5 I korthet har kommissionen féljande syften med sina
forslag:

— Begrinsa de traditionella biodrivmedlens bidrag till upp-
ndendet av mdlen i direktivet om fornybar energi till hogst
5 % av energianvindningen pa transportomrddet, dvs. hogst
hilften av 10 %-malet.

() I forslaget till direktiv anvands officiellt begreppet "biobransle" (i det
slutliga direktivet dndrat till "biodrivmedel"). EESK har i flera olika
yttranden pekat pd atskilliga miljoproblem som hérror frn dessa
"bio"-drivmedel. Eftersom forledet "bio" antyder att det handlar
om en helt och héllet miljévanlig produkt, anvander EESK begreppet
"agrodrivmedel" i stillet for "biodrivmedel".

() COM(2010) 811 final, 22.12.2010.
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— Frimja s.k. avancerade biodrivmedel (med ingen eller be-
grinsad indirekt dndrad markanvindning) bla. genom att
man tilldter att sddana drivmedel i berdkningarna viktas pad
ett sddant sdtt att de ger ett storre bidrag till uppndendet av
mélen i direktivet om fornybar energi dn traditionella ag-
rodrivmedel.

— Forbattra viaxthusgasbalansen i processerna for produktion
av biodrivmedel (minskade utslipp av vixthusgaser) genom
en hojning av troskeln for minskade vixthusgasutslapp for
nya anldggningar.

— Forbittra rapporteringen av vixthusgasutslipp genom att
medlemsstaterna och drivmedelsleverantorerna aldggs att
rapportera de utsldpp som beror pd indirekt dndrad mark-
anvindning for biodrivmedel.

3. Allminna kommentarer

3.1  Isitt yttrande (°) om det ddvarande forslaget till direktiv
om fornybar energi vilkomnade och stodde EESK direktivets
allmdnna inriktning. Kommittén stillde sig dock kritisk till an-
vandningen av bioenergi inom transportsektorn.

3.2 Det behovs en konsekvent utbyggnad av den fornybara
energin i Europa, men darutover behovs det ocksd konsekventa
energibesparingar, effektiva och heltickande forbittringar av
energieffektiviteten samt strukturella forandringar pa olika om-
raden (t.ex. inom transportpolitiken).

3.3 Kommittén har dock motsatt sig sirbehandlingen av
transportsektorn och fokuseringen pd agrodrivmedel i den, bl.a.
med motiveringen att "en strategisk reglering om att delvis
ersitta diesel och bensin med jordbruksbranslen ir en av de
dyraste och minst effektiva klimatskyddsdtgirderna och [...]
for ndrvarande innebar en extremt felaktig fordelning av finan-
siella. medel. Varfor man i politiken frimjar just de dyraste
dtgarderna, medan man later ekonomiska fragor och i synnerhet
sé ménga ekologiska och sociala frigor vara helt obesvarade
[...] framstdr som obegripligt for EESK. Darfor avvisar EESK
det separata malet pd 10 % for jordbruksbrinslen” (°). Vér stdnd-
punkt dr fortfarande densamma.

3.4  For kommissionen borde det dock inte handla om det
politiskt faststdllda mélet pd 10 %. Kommissionens mal borde
snarare vara att utarbeta en samstimmig politik som syftar till
att pd lang sikt om mojligt byta ut 100 % av de fossila drivme-
del som anvinds i dag.

3.5 Med den nuvarande transportvolymen kommer detta
bara till en mycket marginell del att kunna ske med agrodriv-
medel. FAO har riknat ut att man skulle behova 2/3 av den

() EUT C 77, 31.3.2009, s. 43.
() EUT C 77, 31.3.2009, s. 43.

dkermark som for nidrvarande finns tillganglig i virlden for att
med agrodrivmedel ticka de energibehov som hela den interna-
tionella transportsektorn har i dag.

3.6 De effekter som en sddan politik fir i form av indirekt
andrad markanvindning dr uppenbara.

3.7 Oavsett typ ar biodrivmedel alltsd inget varaktigt medel
mot den utbredda ométtliga energikonsumtionen. Enbart den
begrinsade tillgdngen pd dem gor att de bara i mycket begrin-
sad omfattning kan ersitta de fossila drivmedlen. P4 sin hojd
handlar det alltsd — framfor allt ndr det géller personbilstrafiken,
dir vi borjar se alternativ till flytande drivmedel — om en till-
fallig losning, som dessutom kan vara forenad med stora oons-
kade sidoeffekter och under inga omstindigheter fir avleda upp-
mirksamheten fran att vi maste minska vér energikonsumtion,
oavsett de enskilda energikallorna.

3.8 En anledning till kommitténs kritiska och avstdndsta-
gande installning till kommissionens forslag fran 2008 var fra-
gan om indirekt dndrad markanvindning. Vi vilkomnar dédrfor
den nya strategin, som syftar till att begrinsa anvindningen av
traditionella agrodrivmedel.

ILUC-strategin ir forstielig men uppvisar allvarliga brister

3.9  Tanken bakom kommissionens ILUC-strategi dr fors-
tdelig: Om jordbruksmark dar man tidigare har odlat livsmedels-
eller fodergrodor anvinds for grodor for nya anvandningsomra-
den (tex. agrodrivmedel, men ocksd vixtbaserade material)
mdste livsmedels- eller foderproduktionen ske pd annan mark,
vilket kan fi negativa miljomassiga eller sociala foljder.

3.10 Dirfor ar det forstdeligt att denna "indirekt dndrade
markanvindning" tas med i de politisk-strategiska dvervigande-
na.

3.11 I en studie som har gjorts pd begdran av kommissionen
berdknas den indirekt dndrade markanvindningen uppga till
1,4 miljoner hektar enbart till f6ljd av att anvdndningen av
agrodrivmedel i dag over hela EU skulle stiga fran under 5 %
till 10 %.

3.12  Kommittén vill gora kommissionen, Europaparlamentet
och rddet uppmarksamma pd att indirekt dndrad markanvind-
ning inte bara sker vid anvidndning av flytande drivmedel. Fram-
for allt vid anvdndningen av biomassa dr detta snarare, om det
inte handlar om restmaterial, ett inneboende inslag i systemet.

3.13  Det skulle innebira att en strategi liknande den som nu
anvinds for flytande drivmedel ocksé borde tillimpas pa gas-
formiga och fasta energikallor. I t.ex. Tyskland anvindes under
2011 vid sidan av de 1,2 miljoner hektar dkermark dar vixter
for produktion av traditionella agrodrivmedel odlades, cirka
1 miljon hektar for odling av vaxter (framfor allt majs) for
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produktion av biogas. Om vixterna anvinds for produktion av
drivmedel ska en ILUC-faktor tilldelas men inte om de anvinds
for produktion av elektricitet. Detta dr ologiskt och inkon-
sekvent.

3.14  EESK anser att energikillor sdésom biomassa, dir separat
mark mdste sdttas av, pd transportomradet endast bor anvindas
ndr det inte finns ndgra praktiskt genomforbara alternativ. Bio-
massa dr visserligen férnybar men finns inte tillginglig i obe-
gransade mangder pd grund av den mark som krivs.

3.15  Ofta finns det eller kan det utvecklas alternativ, t.ex. nir
det giller elektromobilitet, ddr man med vind- och solenergi
kan producera energi pd en mycket mindre markyta: For att
producera 10 GWh/dr krdvs det t.ex. majsodlingar pd 400 hek-
tar mark, men bara 8 hektar takyta med solcellsanliggningar
eller 0,3 hektar mark med vindkraftverk. Med andra ord bor
man i de fall dir tex. elektromobilitet ar tankbar, ekonomiskt
andamalsenlig och praktiskt genomforbar fortsitta att utveckla
och anvinda denna for att i storsta méjliga man undvika eller
minimera konkurrensen om marken.

3.16 EESK kan i kommissionens nuvarande forslag inte se
ndgon sammanhingande helhetsstrategi vare sig for bioenergi
eller for att 16sa de problem pd transportomradet som kom-
missionen upprepade gdnger har uppmaérksammat, namligen

a) att beroendet av energiimport ar mycket stort, och

b) att man har tappat kontrollen over utslippen av vixthus-
gaser.

Den nya strategin forbittrar knappast klimatskydd och for-
sorjningstrygghet

3.17  Kommissionen dr medveten om att de s.k. avancerade
biodrivmedlen, som framstills av restmaterial eller alger, kom-
mer att bli betydligt dyrare dn de "traditionella agrodrivmedlen”,
som framstills av livsmedelsgrodor. Eftersom kommissionen
utgdr fran att sddana "avancerade" drivmedel 4r nddvindiga
for att 10 %-malet ska kunna uppnds, anvinder man sig av
ett riknetrick for att uppnd detta maél. Varje liter "avancerat
drivmedel" som framstills av de rdvaror som anges i del A i
bilaga IX till forslaget till direktiv (dvs. till exempel alger, halm,
stallgodsel eller avloppsslam, notskal eller bark, span, flis eller
blad) tilldelas faktor 4, och berdknas sdledes som 4 liter "tradi-
tionellt agrodrivmedel". Drivmedel som framstills av t.ex. an-
viand matolja, animaliska fetter eller cellulosa fran icke-livsmedel
(del B i bilaga IX) ska tilldelas faktor 2.

3.18  Detta innebdr att det ursprungliga "10 %-malet" anses
vara uppfyllt redan med en andel pd 2,5 % "avancerade drivme-

del", som uppvirderas med faktor 4. Om man utgdr frdn att
dessa "avancerade drivmedel" medfor en minskning av vixthus-
gasutsldppen pd 60 % jamfort med fossila drivmedel skulle vixt-
husgasutsldppen i transportsektorn foljaktligen minska med ca
1,5 %. Eftersom utsldppen frin transporter utgoér omkring 25 %
av de totala utslippen i EU skulle detta innebdra en berdknad
sammantagen minskning av vixthusgasutsldppen i EU pd
mindre in en halv procent!

3.19  Oavsett om det faststdllda malet pd 10 % uppnds med
2,5 % "moderna" biodrivmedel eller en blandning av den hogsta
tillaitna andelen pd 5% traditionella och exempelvis 1,25 %
"avancerade" biodrivmedel, kan detta inte anses vara ett visent-
ligt bidrag till en forbattrad forsorjningstrygghet i EU och till
klimatskyddet.

3.20  Pé lang sikt maste vi uppnd en andel fornybar energi pa
transportomradet som ir betydligt hogre dn det nuvarande maé-
let pd 10 %. Kommissionen sjilv planerar fram till 2050 en
minskning av vixthusgasutslippen pd transportomrddet pa
upp till 67 %. Det aktuella forslaget kan inte ligga till grund
for en lovande strategi for att uppnd detta mal.

Kommissionens strategi motverkar en europeisk protein-
strategi

3.21  EESK betonar att en ILUC-strategi bara kan komma i
friga ndr det handlar om nya anvindningsformer, diremot inte
ndr det handlar om en regional forskjutning i gamla anvind-
ningsformer. Och just hir innehaller kommissionens forslag ett
viktigt tankefel.

3.22 I sina ILUC-berdkningar forklarar kommissionen att det
vid produktion av vegetabiliska oljor uppstar biprodukter i form
av sk. olje- eller proteinkakor, vilkas "virde" dock endast be-
doms ur ett klimatpolitiskt perspektiv, genom att man bara tar
hansyn till deras forbranningsvirde i de jamforande berikning-
arna i friga om vaxthusgaserna.

3.23  Ingen i Europa skulle komma pd tanken att férbrinna
oljekakor. Det dr diremot mycket meningsfullt att odla olje-
grodor i Europa. Man har under de senaste artiondena exempel-
vis forddlat raps for att frimja odlingen av den for foderdnda-
maél, for att pd sd sitt forbattra den extremt déliga proteinfor-
sorjningen i Europa. EESK har ofta hinvisat till att detta dr en
absolut nodvindighet, eftersom 75 % av det proteinfoder som
utfodras i dag mdste importeras. Med europeisk odling av pro-
teingrodor kan importen av sddana grodor som soja minskas
och dirmed ocksd de negativa miljomassiga och sociala effekter
som delvis hinger samman med den industriella sojaodlingen
pa andra kontinenter.
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3.24  Den vegetabiliska oljan ar alltsd inte det frimsta malet
med odlingen av oljegrodor. Cirka tva tredjedelar av skorden
utgors av proteinkaka och endast en tredjedel av utpressad olja.
Det dr alltsd oljan som pd samma sitt som den halm som
uppstar vid produktionen (7) utgor bi- eller avfallsprodukten.

3.25  Kommissionen hidvdar att man vill frimja bi- och av-
fallsprodukter, men med det forslag som nu har lagts fram
ifrdgasdtts den europeiska proteinproduktionen och dirmed
ocksé den mycket meningsfulla direkta anvidndningen av vege-
tabiliska oljor. Detta 4r en allt annat dn samstimmig politik.

ILUC dr bara ett kriterium: bioenergi dr mer 4n bara en frdga
om markbehov och utslipp av vixthusgaser

3.26  Kommissionen reducerar med sina forslag diskussionen
om bioenergi till en jimforelse av utslippen av vixthusgaser
fran fossila och fornybara energikillor. Kommissionens strategi
ar att biogena drivmedel bara ska beaktas enligt direktivet om
fornybar energi nir de leder till en viss minskning av utslippen
av vaxthusgaser jamfort med fossila drivmedel.

3.27  EESK betonar att denna politiska strategi inte gar till-
rackligt langt. Den forbigdr ndmligen andra viktiga frigor, t.ex.
forsorjningstryggheten (inklusive utvecklingen av regionala for-
sorjningsstrukturer). Inte heller beaktas frigan om de fossila
energiformernas/ravarornas dndlighet, sociala aspekter som un-
dantringande av smdbonder eller inhemska befolkningar i od-
lingsomrdden pd andra kontinenter samt prisutvecklingar pa
livsmedelsmarknaderna. Dessa kan till skillnad frdn ILUC nidm-
ligen inte omsittas i en matematisk tabell med "vixthusgasekvi-
valenter".

3.28 I jamforelsetalen for vixthusgaser gors det vidare inte
heller nigon tillrackligt stringent dtskillnad mellan fossil, 4ndlig
rdolja (som bas for bensin, diesel och fotogen) och t.ex. for-
nybar vegetabilisk olja dir det hela tiden kan ske nyproduktion
(som avfallsprodukt i en europeisk proteinstrategi). Jamforelse-
talen for vixthusgaser maste — for att kunna anvindas adekvat —
absolut beakta denna skillnad mellan fossila och f6érnybara kal-
lor. Detta innebir att petroleumderivat — beroende pé de kon-
kreta effekterna av dem — pd forhand borde fd en kraftig negativ
viktning. Dessutom borde man i klimatbalansen for fossila ener-
gikillor ta hinsyn till nya och (for klimatet) skadligare utvin-
ningsmetoder (t.ex. olja ur oljesand eller skifferolja). Hir maste
kommissionen gora en korrigering i efterhand.

3.29  Dessutom bor man ta hdnsyn till de enorma skill-
naderna mellan de enskilda biogena drivmedlen. Utslippen av
vixthusgaser fran biodrivmedel dr en f6ljd av a) hur vixterna

() T fallet raps handlar det trots allt om ca 9 ton per hektar. Ener-
givirdet hos denna halm beaktas konstigt nog inte vid berikningen
av vixthusgasernal

odlas och b) insatserna vid den tekniska produktionen av bio-
drivmedlet, inklusive transporten av ravarorna och slutproduk-
terna.

3.30  Man borde alltsd skilja mellan biodrivmedel som hirror
fran ett natur- och resursvanligt odlingsforfarande (t.ex. ekolo-
giskt jordbruk) och sddana som produceras med hjilp av en
mingd jordbrukskemikalier (vilket forsimrar vaxthusgasbalan-
sen) och mellan lokalt producerade drivmedel och drivmedel
fran centrala storskaliga anldggningar m.m. Kommissionen gor
ingen sddan differentiering.

3.31  Med de berdkningsmetoder som kommissionen foreslér
ges 1 stillet "avancerade" drivmedel som produceras med om-
fattande anvindning av energi och transporter markligt nog till
och med en bittre viktning 4n t.ex. den rdvara som naturen i
princip levererar till "nolltaxa" (sdsom ren vegetabilisk olja) — se
punkt 4. Detta dr inte godtagbart, anser kommittén.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommissionen hivdar att det inte kommer att uppstd
nagon risk for indirekt dndrad markanvindning med de "avan-
cerade" drivmedlen. For EESK dr det viktigt att framhélla att
detta pd intet sdtt innebidr att de dr klimatpolitiskt riskfria.
Med hjilp av fyra konkreta exempel frén listan 6ver restproduk-
ter som kommissionen foreslar vill utskottet nedan klargéra sin
kritiska instéllning till den strategi som nu planeras.

4.2 Glycerin

4.2.1 Bland de "avancerade” biodrivmedlen satsar kommis-
sionen nu bland annat pd glycerin i stillet for "traditionell"
biodiesel, som man vill begrinsa. De europeiska biodieselpro-
ducenterna har pa senare ar dock blivit den storsta glycerinle-
verantoren i Europa: 80 % av den europeiska glycerinproduk-
tionen hédrror fran produktionen av biodiesel (¥). EESK undrar
var man i framtiden ska himta rdvaran glycerin, som man vill
oka anvindningen av, om man vill begrinsa produktionen av
ramaterialet (biodiesel). Detta dr motsdgelsefullt.

4.2.2  Kommissionen har sjdlv klargjort att det ur ett klimat-
politiskt perspektiv och ett energiperspektiv under alla omstin-
digheter vore mer meningsfullt att direkt anvinda obehandlade
vegetabiliska oljor och inte omvandla dem till biodiesel (se del
A i bilaga V till direktiv 2009/28/EG). Med detta klimatpolitiskt
befogade forfaringssitt skulle det inte ens uppstd ndgot glycerin.
Kommissionens nuvarande forslag leder dock till en kraftig och
fatal konkurrenssnedvridning nir produkter ska rangordnas med
avseende pd vixthusgaser. Den industriella restprodukten glyce-
rin, som uppstdr i en energiintensiv produktionsprocess (ndam-
ligen transesterifiering av vegetabilisk olja till biodiesel), far ett

(®) Se ADM:s drsberdttelse for 2009, http://www.oelag.de/images_
beitracge/downloads/ ADM%20GB%202009%20final.pdf.
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fyra ganger hogre virde som avfall och dirmed ett fiktivt battre
vixthusgasvirde dn den vegetabiliska olja som anvinds for att
producera den. Pd papperet sker det en rikneteknisk minskning
av vaxthusgaserna som inte sker i verkligheten (se dven punkt
4.4.3).

4.3 Tri ("Biomass to liquid")

43.1  Tekniskt sett kan man utan tvivel anvinda sig av "bio-
mass to liquid" (BTL), sdsom kommissionen foresldr t.ex. genom
anvindning av trd. Fischer-Tropsch-processen har varit kind i
flera drtionden. Denna bestar i att ligninmolekylerna i trdet loses
upp helt och hallet och att den aterstdende koloxiden for det
mesta byggs upp till CH-molekyler med H, som tillfors utifrdn.

4.3.2  Processen kan inte(!) dstadkommas med trdavfall eller
bark. Den kréver trd av hogsta kvalitet (konkurrens med mobel
och faner), eftersom de frimmande molekyler som finns just i
traavfall och bark stor Fischer-Tropsch-processen.

4.3.3 Denna process dr extremt energikrivande! Med
1 000 kg tradstammar av hogsta kvalitet (med 60 viktprocent
organiskt material) kan 135 kg dieseldrivmedel produceras. Mer
an 85 % av den energi som anvinds i form av trd gdr forlorad
vid denna process. Bara cirka 15 % blir "avancerade biodrivme-
del". Detta innebdr att man av en skog pa 1 000 trad eldar upp
850 som processenergi for att fd fram drivmedel ur firre 4n
150 trad. Vid den forbrinning av BTL-drivmedlet som sedan
sker i bilarnas motorer frigors darefter den koldioxid som har
varit bunden av fotosyntesen i alla de 1000 trid som har
anvants.

434  Ur energisynpunkt ar detta en oacceptabelt délig verk-
ningsgrad och langt ifrdn den energieffektivitet som kommis-
sionen hela tiden kraver. Enligt malen for energieffektivitet bor
man satsa pd processer genom vilka man kan nd en verknings-
grad som ir acceptabel ur energisynpunkt.

43.5 And4 framstills denna process inom ramen fér EU:s
politik for fornybar energi som i hog grad CO,-neutral, just
eftersom man vill anvinda trd som processenergi. EU har
dock samtidigt planer pé att skapa CO,-lager. Finns det ndgot
bittre alternativ 4n att omvandla koldioxid till trd och under
lang tid ocksd hélla denna bunden i detta, och alltsd inte genast
forbranna det igen — tex. for att producera "avancerade bio-
drivmedel"?

4.3.6  EESK betonar att trd frdn ett héllbart skogsbruk natur-
ligtvis ocksd kan och bor anvindas for energidndamadl, t.ex. for
att ersitta fossila energikillor som olja eller kol. Kommittén har
redan tidigare hanvisat (°) till att man bor hélla sig till gemen-
samma forskningscentrumets rekommendationer och forst ta

(%) EUT C 77, 31.3.2009, s. 43.

sig an de klimatpolitiskt mest effektiva och ekonomiskt mest
meningsfulla dtgirderna. Det handlar framfor allt om att an-
vinda trd i uppvdrmningssyfte (t.ex. i ndrvirmesystem, i bista
fall i kombination med kraftvirmegeneratorer) och inte i de
energikravande kemiska processerna for omvandling av tra till
flytande drivmedel for transportsektorn (19).

4.4 Halm

4.4.1  Ur ett miljomassigt och klimatpolitiskt perspektiv ar
det mer dn problematiskt att kommissionen helt enkelt betrak-
tar halm som en "restprodukt" (i betydelsen onyttigt avfall).
Under drhundraden stod halmen i centrum for ett kretslopps-
baserat jordbruk. Under en sund dker pa ett hektar lever cirka
10 ton levande varelser i behov av ndring. I samband med detta
mdste man veta att humusen under médnga drhundraden har
byggts upp av levande varelser i marken med halm, 16v, vissnat
gras m.m. Humus innebdr markkvalitet, bordighet och kolsinka.

4.4.2  Det ar inte tydligt for EESK vad kommissionen egent-
ligen vill: bygga upp och bygga ut kolsinkor eller ta bort en av
de viktigaste killorna till potentiella sinkor genom att halm
foretradesvis ska anvindas for produktion av drivmedel?

443  EU frimjar det senare alternativet, dir halm betraktas
som "avfall' och anvinds for att — med stor energidtging —
utvinna ett "avancerat" drivmedel, som i sitt bidrag till klimat-
malet for transportsektorn ges en fyra gdnger hogre viktning.
Man tar ddremot inte hinsyn till de kolsinkor som gér forlora-

de!

4.4.4  En annan faktor som man inte har tagit hansyn till:
Nir det saknas halm i markens system uppstir problem inte
bara for markens struktur och mikroorganismerna. Ocksd de
ndringsdimnen som gédr forlorade i samband med detta méste
ersittas med mineralgodsel, som kostar bdde pengar och mycket
energi att producera.

4.4.5  For jordbrukare dr det lukrativt nir halm genom poli-
tiska ramvillkor blir en ekonomisk tillgdng som de fir pengar
for. For uppbyggnaden av humus, koldioxidbindningen i mar-
ken och de energibesparingar som anviandningen av halm i ett
kretsloppsbaserat jordbruk innebidr fir de ddremot ingenting.
Hir skapas helt tydligt felaktiga marknadsekonomiska incita-
ment.

(9 Gemensamma forskningscentret vid Europeiska kommissionen:
"Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties and Recom-
mendations”, 2008,  http://ec.europa.cu/dgs/jrc/downloads/jrc_
biofuels_report.pdf (endast tillganglig pa engelska).


http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf

C 198/62

Europeiska unionens officiella tidning

10.7.2013

4.4.6  Kommittén padminner om sitt yttrande av den 19 sep-
tember 2012 om "Forslag till bokf6ringsregler och handlings-
planer for utslipp och upptag av vixthusgaser till {6ljd av verk-
samheter i samband med markanvindning, forindrad mark-
anviandning och skogsbruk" (). T detta yttrande forklarade
kommittén att de planerade handlingsplanerna, t.ex. for att jord-
bruket ska skapa lampliga kollager, "maste &tfoljas av andra
politiska atgirder eller kombineras med befintliga sidana for
att skapa ramvillkor som gor det mojligt for markdgarna och
markforvaltarna att genomfora motsvarande effektiva dtgirder
inom markanvandning, férindrad markanvindning och skogs-
bruk pé ett ekonomiskt dndamalsenligt sitt och inte bara pd
egen bekostnad". Det dr beklagligt att kommissionen nu, inte
ens tvd ménader efter det att kommittén formulerade denna
princip, framfor sitt forslag om att omvandla halm till "avance-
rade" drivmedel och pé sé sitt dterigen skapar fullstandigt mot-
stridiga impulser.

4.5 Lov

4.5.1  Att utan dtskillnad betrakta 1ov som "avfall" eller som
ravara for produktion av "avancerade" biodrivmedel ar oaccep-
tabelt ur ett miljoperspektiv. Loven spelar en viktig roll t.ex. i
skogens ekologiska kretslopp och for dess produktivitet. Nar
lovmangden minskade i vissa europeiska skogar pd medeltiden
ledde detta exempelvis till en varaktig forsimring. Enligt kom-
missionens nuvarande forslag skulle 16v fran skogen foretrides-
vis kunna anvdndas for produktion av drivmedel, en process
som man med stor moda dntligen lyckades avskaffa for nagra
artionden sedan for att stodja skogarnas aterhdmtning. Enbart
ekonomiska skdl kan i nuldget tala emot genomférandet av
kommissionens forslag.

5. EESK:s forslag

5.1  EESK uppmanar kommissionen att se over sin bioener-
gipolitik frdn grunden, framfér allt ndr det giller biodrivmedlen.
I samband med detta bor man framfor allt ta hdnsyn till mark-
resursernas (och ddrmed ocksd biomassans) dndlighet, energiba-
lansen och energieffektiviteten hos de olika formerna av bio-
energi (och dirmed ocksé skillnaderna i deras potential nir det
handlar om att minska utsldppen av vixthusgaser) samt lon-
samheten. Vi rekommenderar kommissionen att i samband
med detta ta hinsyn till bdde gemensamma forskningscent-
rumets viktiga uttalanden och huvudteserna i den studie av
Umweltbundesamt  (den tyska federala miljovardsmyndighe-
ten) (1?), som presenterades vid EESK:s sidoevenemang inom
ramen for klimatkonferensen i Durban.

5.2 Energiforbrukningen vid omvandlingsprocesserna mdste
dgnas mycket storre uppmirksamhet. Den underskattas ofta.
Pi manga omrdden i véra liv (tex. for mediciner) méste vi
gora ingrepp i utgdngsmaterialens molekyldra struktur, men

(1) EUT C 351, 15.11.2012, s. 85.

() "Globale Landflichen und Biomasse nachhaltig und ressourcenscho-
nend nutzen" [Hallbar och resursvinlig anvandning av globala mar-
kytor och biomassa], Umweltbundesamt, 2012; http://www.
umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4321.html.

detta giller inte nodvindigtvis for energiomradet. Dar maste det
handla om hogsta mojliga energieffektivitet, eftersom det hand-
lar om att vinna energi! Alla energiprodukter som genomgar en
kemisk omvandlingsprocess bor ifrdgasittas ndr det finns alter-
nativ.

5.3 I stillet for att pd ett energikravande sitt omvandla trd
och sedan forbranna det i bilen borde det antingen anvindas for
kollagring eller forbrannas direkt for att ersitta fossila energikal-
lor i uppvarmningssyfte.

5.4  Kommissionen borde utarbeta en strategi dir man lik-
som i fallet med den planerade europeiska proteinstrategin pa
ett energieffektivt sitt kombinerar behovet av att tillhandahalla
energi med naturliga processer, t.ex. inom jord- och skogsbru-
ket. Detta innebir att odlingen av oljegrodor i Europa, som ger
upphov till bade proteinfoder och vegetabiliska oljor (och pé sa
sdtt ersdtter import av soja), borde frimjas inom ramen for
héllbara odlingsmetoder och inte begrinsas.

5.5  Kommissionen borde strategiskt helt tydligt rikta in de
begrinsade mojligheterna till anvindning av biodrivmedel pa de
omraden, dir man — till skillnad frén fallet med personbilar —
inte kan se ndgra verkligen lovande alternativ till fossila driv-
medel. Det handlar t.ex. om luft- och sjofarten men ocksd om
jord- och skogsbruket sjalvt (dvs. off road).

5.6  Kommissionen borde dock ocksd ta sin egen princip pa
allvar, dvs. att bioenergi ska anvindas i de fall dir man med
lagsta ekonomiska kostnad kan uppné storsta mojliga energief-
fekt och klimatpolitiska effekt. Detta dr helt tydligt fallet med
anvindningen i uppvirmningssyfte men inte nar det giller fly-
tande drivmedel.

5.7  EESK har redan yttrat sig flera gdnger om fornybar energi
inom jordbruket och bland annat hanvisat till att det pd detta
omrade finns intressanta anvindningsalternativ med anvindning
av rena vegetabiliska oljor. Osterrike utnyttjar till exempel re-
sultaten av ett projekt (som har fatt stod av kommissionen
inom ramen for det sjunde ramprogrammet for forskning) for
anvindning av rena och kemiskt oférandrade vegetabiliska oljor
och kommer i storre utstriackning att anvinda dessa inom jord-
bruket. Det adr beklagligt att kommissionen inte tar upp detta
nagonstans eller kommer med sddana initiativ.
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5.8  EESK vill i framtiden i 4nnu storre utstrickning bidra till samhallsdebatten i fragor sisom mark-
anvindning och konkurrens om marken samt det allt storre problemet med hardgérning av marken.

Bryssel den 17 april 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande andringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 3.16 (indringsforslag 8)
Andra enligt foljande:

"EESK kan i kommissionens nuvarande forslag inte se ndgon sammanhdngande helhetsstrategi vare sig for bioenergi eller for att
losa de problem pd transportomrddet som kommissionen upprepade gdnger har uppmarksammat, nimligen

a) att beroendet av energiimport dr mycket stort, och

b) att man har tappat kontrollen Gver utslippen av vixthusgaser.

For ovrigt bor det ekas att den anmdlningsplikt som kommissionen foresldr for vixthusgasutslipp som beror pd édndrad
markanvindning knappast dr praktiskt och tekniskt genomforbar och i varje fall skulle orsaka ett betydande merarbete for
forvaltningen och de berirda foretagen."

Motivering

Gavs muntligen.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 63
Roster emot: 79
Nedlagda roster: 34

Punkt 4.3.1 (indringsforslag 11)

Andra enligt foljande:

- Det dr tekniskt sett méjligt att anvinda sig av "biomass to liquid" (BTL), sdsom kommissionen foresldr nir det géller
trd, pd ett antal olika sdtt. Till exempel Fischer-Tropsch-processen (genom vilken ligninmolekylerna i trdet léses upp helt och
héllet och den dterstdende koloxiden fér det mesta byggs upp till CH-molekyler med H2 som tillférs utifrdn) har varit kind i
drtionden. Utver detta har nya metoder utvecklats."

o

Motivering

Aven om Fischer-Tropsch-processen ir vilkind ar det vilseledande att endast anvinda en metod som exempel.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 53
Roster emot: 89
Nedlagda roster: 30

Punkt 4.3.2 (indringsforslag 12)

Andra enligt foljande:

opseh-processer: Processerna kan_enligt

principen om resurseffektivitet dstadkommas med hyggesavfall, rest- och biprodukter frin industrin och gallringsvirke som samlas
in i samband med skogsvdrd. Det héir méjliggor en effektivare anvindning av tréd, och innebdr inte att timmertrid av god kvalitet
anvinds for energiproduktion."
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Motivering

Den tidigare formuleringen ar inte korrekt. Processerna mojliggor uttryckligen en effektivare anvindning av tré.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 54
Roster emot: 96
Nedlagda roster: 27

Punkt 4.3.3 (indringsforslag 13)
Andra enligt foljande:

den genomfors korrekt dr derma process vtterst energi-_och resurseffektw De bésta tmdstammama anvands fortfamnde for

tillverkning av sdgat virke och andra produkter, och biprodukterna, sisom bark, sdgspin och spill frdn skogsbruk foridlas till
transportdrivmedel, elektricitet och virme. Av 1 000 kg torrt tri kan man tillverka 526 kg metanol eller 205 kg FT-diesel.
Detta betyder att ca 60 % av triets energiinnehdll kan omvandlas till metanol eller ca 50 % till dieseldrivmedel med tekniker
som redan nu dr industriellt beprovade. Processer med hjilp av vilka man vytterligare kan 6ka effektiviteten med ca 5 pro-
centenheter hdller pd att utvecklas. Om man integrerar drivmedelstillverkningen i skogsindustrin eller andra industrier som
konsumerar virme blir det mjligt att utnyttia ocksd den virme som produceras som en biprodukt av processen, i vilket fall den
totala effektiviteten av trdanvindningen stiger till 70-80 %."

Motivering

Den tidigare formuleringen stimmer inte och ger helt fel bild av den nuvarande produktionen av biodrivmedel.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 66
Roster emot: 99
Nedlagda roster: 24

Punkt 4.3.5 (indringsforslag 15)

Andra enligt foljande:

Tm anses bewsh,qen vara en CO ,-neutral energlkalla da man beaktar den tid

det tar for skogen att vixa. Anvindningen av bwmassa har konstaterats ha en positiv inverkan pd klimatet i och med att
skogarnas tillvixtformdga och kapacitet att binda koldioxid dkar samt genom att biomassan ersitter anvindningen av fossila
brénslen och andra icke-férnybara ramaterial."

Motivering
Ett hallbart skogsbruk och en 6kad anvidndning av trd forbittrar bevisligen triets formdga att binda koldioxid, och trdet

ersitter icke-fornybara material. Det ér vilseledande att pastd att skogarna blir effektivare kolsinkor om de inte anvinds.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 60

Roster emot: 96

Nedlagda roster: 25
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Punkt 1.5 (dndringsforslag 1)
Stryk punkten:

Motivering

Eftersom ILUC-strategin generellt sett tycks problematisk bor kommittén inte rekommendera att den dven ska tillimpas
for andra energikallor. For gasformiga och fasta energikillor héller man for ndrvarande pd att utveckla separata héll-
barhetskriterier. Innan ILUC-strategin rekommenderas bor den kritik som tas upp i yttrandet bemoétas.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 56
Roster emot: 93
Nedlagda roster: 36

Punkt 1.7 (indringsforslag 9)
Stryk denna punkt:

Motivering

Tanken 4r inte att anvinda lov- och barrskogarna i Europa for att producera avancerade biodrivmedel, utan smatrdd och
traspill. Tack vare modern teknik 4r biodrivmedel effektivare 4n vad som framgdr av den ursprungliga texten, jfr
andringsforslag till punkt 4.3.3.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 47
Roster emot: 121

Nedlagda roster: 18
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till dndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 912/2010 om inrittande av Europeiska byran
for GNSS

COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD)
(2013/C 198/10)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 27 februari respektive den 12 mars 2013 att i enlighet med
artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 912/2010 om inrdttande av

Europeiska byran for GNSS"

COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 april 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantridet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 169 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar initiativet att anpassa strukturerna i EU-byrén for
det globala satellitnavigeringssystemet i syfte att garantera full-
standigt oberoende for byrdns organ och tydlig uppdelning
mellan ackrediteringsverksamheten och sikerhetsarbetet.

1.2 Kommittén anser att den nya ramen for sjilvstindighet
och samarbete inom Europeiska byrdn for GNSS (tillsynsmyn-
digheten) ar dndamaélsenlig. Darfor stoder EESK under de nuva-
rande omstindigheterna forslaget om éndring av forordning
(EU) nr 912/2010 om inrdttande av tillsynsmyndigheten, och
rekommenderar att detta forslag ska godkdnnas i den méan det
visar sig dgnat att uppnd de uppstillda mélen fullt ut.

1.3 For att man ska kunna utvirdera om den antagna los-
ningen verkligen visar sig vara den bista, 4r det enligt kom-
mitténs uppfattning viktigt att Gvervaka det faktiska genom-
forandet av de funktionella strukturerna, samt att kommissionen
regelbundet presenterar rapporter om detta.

1.4 Kommittén vill an en géng framhélla den nyckelroll som
de europeiska satellitnavigeringsprogrammen Egnos och Galileo
har som drivkraft for innovation och konkurrenskraft inom den
europeiska rymdpolitiken och inom ramen for Europa 2020-
strategin, till fromma for allmédnheten. Dessa program torde,
tillsammans med de stora projekten for global 6vervakning av
miljé och sdkerhet, gora det mojligt att uppratthélla ett starkt
ledarskap och ett strategiskt oberoende i rymdfragor for Europa
i framtiden.

1.5  Enligt kommittén mdste unionen beakta att de mal som
medlemsstaterna har uppndtt med avseende pé integration och

pa héllbar och fredlig utveckling ocksd madste gora det mojligt
att anvdnda de sparade resurserna till en paskyndad utveckling
av stora gemensamma projekt som dr konkurrenskraftiga pd
global nivd, t.ex. Galileo, GMES och Iter (Global overvakning
av milj6 och sikerhet (GMES) och internationell termonukleir
experimentreaktor — Iter).

1.6 EESK uttrycker sin stora besvikelse over Europeiska ra-
dets nedskdrning den 19 februari 2013 av anslagen till Galileo i
den flerdriga budgetramen 2014-2020. Vi uppmanar med efter-
tryck alla EU-institutioner, och sarskilt Europaparlamentet, att se
over detta beslut och samtidigt forstirka dtagandena for GMES
och Iter.

1.7  Kommittén anser det absolut nodvindigt att sikerstilla
Galileos allminna kompatibilitet och driftskompatibilitet med
andra satellitnavigationssystem och med europeiska standarder
som ir erkinda pa global niva.

1.8 Vi efterlyser en kraftfull stod- och informationssatsning
for att lyfta fram fordelarna med GNSS-programmen, sd att
allminheten battre kan utnyttja de nya mojligheter som tjans-
terna inom Galileo och Egnos erbjuder.

1.9 Enligt EESK bor man ocksa skynda pd inrittandet av
Galileo-sikerhetsovervakningscentrumen.

1.10  Kommittén har starka reservationer i friga om over-
foring till byrderna av den stodverksamhet for forskning och
innovation som kommissionen hittills har skott, och begir att
kommissionen i hogre grad ska beakta de lovvirda erfarenheter
som hittills har vunnits.
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1.11 Vi rekommenderar att man ska skynda pd delegering-
savtalet mellan kommissionen och tillsynsmyndigheten, framfor
allt ndr det galler att frimja GNSS-teknik pa diverse forsknings-
omraden och integrering av denna teknik i strategiska sektors-
specifika initiativ, och inte orsaka ytterligare forseningar utéver
dem som redan har uppstdtt i samband med Galileoprogram-
met.

2. Inledning

2.1  Det globala systemet for positionsbestimnings-, synkro-
niserings- och navigeringstjanster (GNSS) utgor en nyckelfaktor
for tekniska innovationer i Europa och ir till nytta for allman-
heten, foretagen, den offentliga sektorn och sambhallet i stort.
Det gor det mojligt att tillhandahalla navigeringstjanster, med
nya arbetstillfdllen och storre ekonomiska konkurrensfordelar.

2.2 EESK har redan antagit ett flertal yttranden om Galileo-
programmet (!). Sdkerhetskraven intar en central plats ndr det
giller att utforma, bygga ut och driva infrastrukturer som harrér
fran programmen Galileo och Egnos.

2.3 Det ar viktigt att Galileosystemet, som redan har drab-
bats av ett antal forseningar, dntligen tas i bruk sd snart som
mojligt — utan procedurmdssiga hinder och utan intressekon-
flikter — sd att Europa kan forfoga Gver ett eget satellitnavige-
ringssystem och inte dr beroende av tjanster som utfors av
andra. Det giller framfor allt om tjdnsterna anvinds for militira
dndamal.

2.4 Kommittén dr fullt medveten om att spridningen av sa-
tellitnavigering 6ver manga olika verksamhetsomrdden gor det
mojligt att 6ka sikerheten och att pd det kommersiella planet
dven Oka intdkterna, under forutsittning att man sdkerstiller
driftskontinuiteten och undviker avbrott i tillhandahallandet av
tjansterna.

2.5 I centrum for kommissionens arbete stir riskhantering,
vars betydelse framholls vid omlidggningen av styrsystemet ar
2007. Alla risker med programmen sammanstills i ett centralt
register som omfattar risker i samband med den industriella
leveranskedjan, externa faktorer sdsom de politiska instansernas
inflytande och sikerhetskraven, samt interna faktorer sisom
programmens organisation och tillsynsmyndigheten for GNSS,
vilken sedan 2007 har tagit over ansvaret frin det tidigare
gemensamma foretaget Galileo (?).

2.6 For varje risk anges en grad av sannolikhet, och en
bedémning gors av konsekvenserna. Riskregistret ticker in
ménga olika eventualiteter: teknikrisker, industriella risker nir
det giller att utveckla integrerade system (sdrskilt med avseende
pa sdkerheten), marknadsrisker, risker i samband med styr-
ningen samt skadestdndsrisker, i anslutning till den infrastruktur
som tillhandahalls.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 179-182, EUT C 256, 27.10.2007,
s. 73=75, EUT C 256, 27.10.2007, s. 47, EUT C 324, 30.12.2006,
s. 41-42, EUT C 221, 8.9.2005, s. 28.

(3) EUT C 48, 21.2.2002, s. 42-46, EUT C 324, 30.12.2006, s. 37-40.

2.7 Vad giller sikerhet bor man komma ihdg att dven om
kommissionen ansvarar for forvaltningen av systemens sikerhet,
sd begransas kommissionens handlingsfrihet pa detta omrade av
tvd viktiga faktorer:

2.7.1  For det forsta dr det medlemsstaterna som faststiller
sakerhetskraven, eftersom de risker som kan paverka kinsliga
infrastrukturers sikerhet, t.ex. satellitnavigeringsinfrastrukturen,
fortlopande fordndras. En del av denna riskhantering ar med-
lemsstaternas ansvar.

2.7.2  For det andra dr det tillsynsmyndigheten for GNSS som
enligt férordning (EG) nr 683/2008 svarar for sikerhetsackre-
ditering. Att skilja pa forvaltning och ackreditering dr god for-
valtningssed, och det dr brukligt och nodvindigt for den har
typen av projekt.

2.8  EESK har redan framhadllit att det dr avgorande att "de
europeiska GNSS-programmen, bade Galileo och Egnos, genom-
fors och forvaltas med gott resultat [...] for att Europa 2020-
strategins vision om smart och hallbar tillvixt for alla ska kunna
uppnds”, och noterat att "GNSS-programmen, i den form som
de nu foreslds, under systemets livscykel 2014-2034 kommer
att generera nettovinster pd 68,63 miljarder euro" (3).

2.9  Kommittén har ocksd vilkomnat att "kommissionen ska
forvalta de medel som anslagits till programmen och overvaka
genomforandet av all verksamhet inom programmen, dven de
uppgifter som delegerats till Europeiska byrdn for GNSS och
Europeiska rymdorganisationen (ESA)" och att man har "planer
pa att ta fram en riskhanteringsmekanism" (.

2.10  EESK anser att det dr nodvandigt att forstirka garanti-
erna for ett oberoende utovande av de verksamheter som
hidnger samman med sikerhetsackrediteringen, for att fullt ut
avskilja dessa fran annan verksamhet inom Europeiska byran
for GNSS, samt for att undvika intressekonflikter, sirskilt med
andra funktioner (°), och risken for att pa en och samma ging
vara domare och part i maélet.

2.11 T detta nya sammanhang dr det enligt EESK ytterst
viktigt att styrelsen for sikerhetsackreditering verkligen kan full-
gora sina uppgifter helt sjilvstindigt i forhallande till byrdns
ovriga organ och verksamheter, och att det inom sjilva byrdn
gors en tydlig dtskillnad mellan sikerhetsackrediteringen och
byrans Gvriga verksamheter.

2.12  Dessutom har Europaparlamentet understrukit "att den
langsiktiga lednings- och forvaltningsstrukturen f6r GNSS bor ta
upp frdgan om fordelningen av uppgifter och ansvar mellan

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 179-182.
(%) EUT C 181, 21.6.2012, s. 179-182.
(°) EUT C 388/2012, 15.12.2012, s. 208.
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kommissionen, Europeiska byran for GNSS och Europeiska
rymdorganisationen, liksom andra relevanta fragor, till exempel
frdgan om en limplig kostnadsférdelning, mekanismen f6r in-
taktsdelning, systemet for ansvarsskyldighet, prissittningsstrate-
gin och eventuellt deltagande av och bidrag frén den privata
sektorn i GNSS-programmen" (se Europaparlamentets resolution
av den 8 juni 2011: P7_TA(2011)0265).

2.13  Rédet har & sin sida forklarat att den verksamhet som
ror sakerhetsackrediteringen — nu reglerad i kapitel II i forord-
ning (EU) nr 912/2010 — bor utforas helt oberoende av de
ovriga uppgifter som dligger Europeiska byrdn for GNSS (se
radets dokument nr 11279/12 ADD 1 - 7.6.2012).

2.14  Kommissionen menar darfor att det dr viktigt "att dndra
forordning (EU) nr 912/2010, frimst for att ge styrelsen for
sikerhetsackreditering och dess ordférande storre sjilvstindighet
och befogenheter som till stor del jamstills med byrns styrelse
och verkstillande direktor, med en skyldighet till samarbete
mellan byrdns olika organ”.

2.15  Kommittén stoder kommissionens forslag om att dndra
forordning (EU) nr 912/2010 och rekommenderar att man
antar de bestimmelser som foreslds i den utstrickning som
detta genom kontroller och rapporter kan visas vara nodvandigt
for att uppnd de mél som foreslas.

3. Allmidnna kommentarer om de europeiska GNSS-pro-
grammen

3.1  Kommittén framhéller att EU:s rymdpolitik utgér ett vik-
tigt inslag i Europa 2020-strategin och fungerar som drivkraft
for innovation och konkurrenskraft, till fromma for allminhe-
ten. De europeiska satellitnavigeringsprogrammen Egnos och
Galileo har hir, tillsammans med GMES, en central roll som
bor erkdnnas och forstirkas (°).

3.2 EESK understryker rymdpolitikens och GNSS-program-
mets strategiska betydelse for genomférandet av en genuin eu-
ropeisk industripolitisk strategi baserad pa konkreta projekt som
tydligt gynnar medborgarna och foretagen.

3.3 En effektiv tillimpning av styrningsstrukturen for Euro-
peiska byrdn for GNSS ir darfor av avgorande betydelse for att
man ska kunna utvirdera om den antagna losningen verkligen
ar den bidsta mojliga. Kommittén stoder dirfor de foreslagna
forandringarna, och vi framhéller att det ar viktigt att overvaka
det faktiska genomforandet av de funktionella strukturerna och
att kommissionen liagger fram periodiska rapporter om detta.

3.4  EESK uttrycker sin stora besvikelse 6ver Europeiska ra-
dets beslut av den 19 februari 2013 om att skira ned anslagen
till Galileo i den flerdriga budgetramen 2014-2020 till endast
6,3 miljarder euro av de 7,9 miljarder som kommissionen hade
foreslagit.

3.5  EESK uppmanar med eftertryck alla EU-institutioner, och
i synnerhet Europaparlamentet, att vid antagandet av det slutliga

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 72-75.

beslutet om ndsta flerariga budgetram for 2014-2020 aterstilla
de finansieringsnivder som tidigare foreslagits for Galileo och att
forstiarka dtagandena for GMES och Iter (7).

3.6  Europeiska byrdn for GNSS borde dessutom gora en
kraftfull stod- och informationssatsning for att lyfta fram for-
delarna med GNSS-programmen, sd att allminheten bittre kan
utnyttja de nya marknadsforingsmojligheter som erbjuds genom
tjansterna inom Galileo och Egnos, i syfte att oka intresset frdn
marknadens sida och optimera de samhillsekonomiska fordelar
man forvantar sig.

4. Sirskilda kommentarer

41  Styrningsramarnas limplighet. Med tanke pd att Euro-
peiska byrdn for GNSS har fétt i uppdrag att leda Egnos driftsfas
och — fr.o.m. januari 2014 — Galileoprogrammets driftsfas, anser
kommittén att den nya ramen for sjilvstindighet och samarbete
inom Europeiska byrdn fér GNSS dr dndamélsenlig och forenlig
med de mellaninstitutionella riktlinjerna. Kommittén menar des-
sutom att denna positiva utveckling bor 6vervakas i syfte att
utvirdera om de losningar som foreslas faktiskt ocksé pa basta
sitt overensstimmer med de angivna madlen.

4.2 Sikerhetsovervakningscentrumet for Galileo. Inrit-
tandet av Galileo-sdkerhetsovervakningscentrumen i Frankrike
och Storbritannien bor paskyndas, och man bor forstirka deras
struktur och oka deras resurser. Utbildningssatsningarna mdste
okas for att uppfylla kraven vad giller tilltrade till PRS (Public
Regulated Service) for anvindare av PRS.

4.3  Kommunikationsitgirder. Byrins kommunikations-
kampanjer bor intensifieras i takt med att Galileotjinsterna lan-
seras infor den fulla driftsfasen under 2018-2019. Byrén bor ha
i uppdrag att leda "expertcentrum"”, som ska frimja utvecklingen
och inférandet av GNSS-tillimpningar, och utveckla "en mir-
kesstrategi och ett kvalitetsmarke for teknik och tjanster inom
Egnos/Galileo" (med "kvalitetsmarke" avser kommittén ett va-
rumdrkessystem med licensiering av godkénda teknikleveranto-
rer for Egnos/Galileo som siljer teknik och losningar som upp-
fyller hogt stillda tekniska kvalitetsstandarder. Ett sadant va-
rumdrkessystem anvinds till exempel mycket framgangsrikt av
den globala WiFi-alliansen for att pdskynda marknadsfram-
gingen med trddlos LAN-teknik. Se http://en.wikipedia.org/
wiki/Wi-Fi_Alliance) (3).

4.4  Forskning och innovation. Kommittén har framfort
starka reservationer i frdga om trenden "att kommissionen lag-
ger ut forsknings- och innovationsfraimjande uppgifter och verk-
samhet pa byrder och sjilv dirigenom nojer sig med att hantera
de rattsliga fragorna och den finansiella forvaltningen”, och vi
har rekommenderat "att man tar storre hinsyn till erfarenhe-
terna av att inrdtta sddana hir stora projekt i den tekniska
frontlinjen, och att man avsitter ytterligare ca 10 % till en "be-
redskapsreserv'" (°).

(’) EUT C 229, 31.7.2012, s. 60-63.
(®) EUT C 107, 6.4.2011, s. 44-48.
(°) EUT C 229, 31.7.2012, s. 60-63.
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4.5  Tidsfrister och genomforande. Kommittén ar oroad &ver forseningarna nir det géller antagandet av
forordningen om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen, som ska ersitta for-
ordning (EG) nr 683/2008 och som haller pé att diskuteras av Europaparlamentet och rddet, med tanke pa
att den har nira koppling till foreliggande kommissionsforslag.

Bryssel den 17 april 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets

och ridets férordning om indring av ridets férordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett

kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs

COM(2013) 09 final — 2013/0007 (COD)
(2013/C 198/11)

Foredragande utan studiegrupp: Gabriel Sarré IPARRAGUIRRE

Den 5 februari 2013 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet med artiklarna 43.2 och 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1224/2009 om
inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstdlla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs"

COM(2013) 09 final - 2013/0007 (COD).
Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, gav foredragande Gabriel Sarré Iparraguirre i uppgift att utarbeta yttrandet, som antogs av fack-

sektionen den 25 mars 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantridet den 17 april) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 177 roster for och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det krivs en dndring av forordning (EG) nr 1224/2009 for att
anpassa den till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

1.2 Enligt kommitténs mening finns det ett antal visentliga
aspekter som bor behandlas genom genomférandeakter i stallet
for delegerade akter, och dessa aspekter redovisas i foreliggande

yttrande.

2. Bakgrund

2.1 I forordning (EG) nr 1224/2009 faststills ett kontroll-
system pd EU-nivd med syftet att sikerstilla att den gemen-
samma fiskeripolitikens bestimmelser efterlevs.

2.2 Denna forordning ger kommissionen befogenhet att till-
ldimpa vissa av bestimmelserna i densamma.

2.3 I EUF-fordraget gors en atskillnad mellan befogenheter
som delegeras till kommissionen sé att den kan anta akter med
allmin rickvidd som inte dr lagstiftningsakter och som kom-
pletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av en lagstift-
ningsakt (delegerade akter, artikel 290.1) och befogenheter som
tilldelas sd att kommissionen kan anta enhetliga villkor for
genomforandet av unionens rattsligt bindande akter (genom-
forandeakter, artikel 291.2).

2.4 Eftersom det f6ljaktligen dr nodvindigt att anpassa for-
ordning (EG) nr 1224/2009 till EUF-fordragets nya bestimmel-
ser i frdga om beslutsfattande har kommissionen lagt fram ett
forslag till dndrad forordning, och det r detta forslag som
analyseras i foreliggande yttrande. I forslaget omklassificeras
kommissionens befogenheter till delegerade befogenheter eller
genomforandebefogenheter.

3. Analys av forslaget

3.1 I forslaget identifierar man de befogenheter som tilldelats
kommissionen i radets férordning (EG) nr 1224/2009 och klas-
sificerar dem som delegerade befogenheter eller genomférande-
befogenheter.

3.2 Dessutom anpassas vissa bestimmelser till de forfaran-
den for beslutsfattande som faststills i EUF-fordraget.

3.3 Sammantaget innebar detta att man i forslaget andrar 66
artiklar i forordning (EG) nr 1224/2009.

3.4  Foljaktligen ar analysen av forslaget mycket komplex,
eftersom dndringarna av dessa 66 artiklar totalt inbegriper
runt tvihundra dndringar av férordning (EG) nr 1224/2009
som innebdr att kommissionen ges befogenhet att anta delege-
rade akter och genomforandeakter.

3.5  Befogenheten att anta delegerade akter ges pa obestimd
tid och kan nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir
verkan dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid en senare tidpunkt som
anges ddri, och det paverkar inte sidana delegerade akter som
redan har tritt i kraft.

3.6 Delegerade akter ska endast trida i kraft om varken
Europaparlamentet eller ridet har gjort invindningar mot dem
inom en period av tvd mdnader frin den dag dé akterna an-
mildes till Europaparlamentet och rddet, eller om bide Europa-
parlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har un-
derrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda.
Denna period ska forlingas med tvd manader pd Europaparla-
mentets eller radets initiativ.
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3.7 Vid dessa forfaranden ska kommissionen bitrddas av den
kommitté for fiske och vattenbruk som inrdttats genom arti-
kel 30 i férordning (EG) nr 2371/2002.

3.8 EESK har i sina yttranden uttryckt sitt stod for att kom-
missionen tilldelas befogenheter att anta delegerade kontrollak-
ter for att sikerstilla att den gemensamma fiskeripolitikens be-
stimmelser efterlevs.

3.9  Nir det giller det aktuella forslaget anser kommittén
emellertid att medlemsstaterna pd forhand bor ge sitt samtycke
till de foreslagna dndringarnas innehéll och omfattning, med
hansyn till det stora antalet dndringar av forordning (EG) nr
1224/2009.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den generella tanken i EUF-fordraget 4r att genomf6ran-
deakter ska anvindas ndr det giller visentliga lagstiftningsaspek-
ter, medan delegerade akter ska anviandas ndr det giller icke
vasentliga lagstiftningsaspekter.

4.2 Efter sin analys av forslaget anser EESK att genomf6ran-
deakter dtminstone bor anvindas i stillet for delegerade akter

Bryssel den 17 april 2013

ndr det giller dtgarder pd foljande omrdden, eftersom de ir
sarskilt viktiga:

— Forhandsanmilan och omlastning.

— Beslut om édndringar i friga om hur och hur ofta uppgifter
om kvoter och fiskeanstringning ska skickas till kommis-
sionen.

— Undantag for vissa flottor fran kravet pd att tillhandahalla
avrakningsnotor.

— Antagande av bestimmelser om stuvningsplaner.

— Faststillande av fiskerier som kommer att omfattas av sir-
skilda kontroll- och inspektionsprogram.

4.3 Avslutningsvis ar kommittén forvanad over att kommis-
sionens ritt att anta delegerade akter pé ett omrdde dir den har
getts befogenhet att gora detta ndr som helst kan aterkallas utan
att detta leder till en automatisk dterkallelse av delegerade akter
som redan har antagits pd omrddet i fraga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets

och rddets forordning om rapportering av hindelser inom civil luftfart och om indring av

forordning (EU) nr 996/2010 och upphivande av direktiv 2003/42/EG, kommissionens férordning
(EG) nr 1321/2007 och kommissionens forordning (EG) nr 1330/2007

COM(2012) 776 final - 2012/0361 (COD)
(2013/C 198/12)

Foredragande: Raymond HENCKS

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 24 januari 2013 respektive den 17 januari 2013 att i enlighet
med artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om rapportering av handelser inom civil luftfart och om dndring
av forordning (EU) nr 996/2010 och upphiavande av direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordning (EG) nr

1321/2007 och kommissionens forordning (EG) nr 1330/2007"

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 april 2013.

Vid sin 489:e plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantridet den 17 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 195 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK gratulerar kommissionen till dtgarderna for att f6-
rebygga olyckor inom den civila luftfarten och stirka infor-
mationsflodet om hindelser eller tillbud som utgor en fara for
eller, om de inte atgdrdas, skulle utgora en fara for passagerare,
andra personer eller luftfartyg.

1.2 For att identifiera och forebygga riskerna for olyckor
inom den civila luftfarten dr det viktigt att alla yrkesverksamma
inom sektorn formds att rapportera alla hindelser som kan
utgora en fara for sikerheten, i tillimpliga fall dven misstag
som man sjdlv har begdtt eller bidragit till eller som arbets-
kamrater har gjort sig skyldiga till.

1.3 Ett sadant rapporteringssystem kan endast fungera effek-
tivt

— om det enda syftet med rapporteringen av hindelserna i
fraga dr att forebygga olyckor och tillbud, inte att faststilla
skuld- eller ansvarsfragor, och

— om det tillimpas inom ramen for en "réttvisekultur" som
skyddar arbetstagarna i friga mot dtgirder som deras arbets-
givare kan vidta mot dem och som skyddar dem mot varje
form av efterrikningar eller dtal till {6ljd av oavsiktliga miss-
tag, utom i fall av avsiktlig grov oaktsamhet som helt tydligt
har identifierats som sddan.

1.4  EESK anser att de dtgirder for att skydda uppgiftslam-
narna som finns och de kompletterande dtgarder som planeras
enligt forordningen i friga kan forstirkas eller kompletteras
ytterligare. EESK har darfor valt att

— upprepa sitt forslag om att man bor skapa en europeisk
stadga for en "rattvisekultur",

— foresla att man uttryckligen preciserar att inte bara med-
lemsstaterna utan dven organisationerna inom den civila
luftfarten maéste avsta fran att inleda rittsliga forfaranden
avseende ooverlagda eller oavsiktliga lagovertradelser som
kommer till deras kdnnedom enbart pd grund av att de
har rapporterats,

— begira att de interna regler som ska faststillas av sektorns
organisationer och som beskriver hur principerna avseende
rattvisekultur garanteras och genomfors ska godkinnas av
behorig offentlig myndighet innan de bérjar tillimpas.

1.5  Eftersom det dr av storsta vikt att det finns en réttvise-
kultur som pa ett effektivt sitt skyddar uppgiftslimnarna, i syfte
att forebygga varje olycksrisk, har EESK gett en extern sakkun-
nig i uppdrag att utarbeta en studie i frigan och kommer att
formedla slutsatserna till berorda parter.

1.6 EESK har vissa invindningar mot den nya &tgird som
innebdr att uppgiftslimnarna hadanefter antingen kan limna sin
rapport till sin arbetsgivare eller till den behoriga offentliga
myndigheten, medan detta hittills endast har kunnat goras till
den offentliga myndigheten. Kommittén anser att uppgiftslam-
nare som limnar rapporter direkt till arbetsgivaren, for neutra-
litetens skull och for att undvika att arbetsgivaren i ett senare
skede blandar sig i uppgiftslimnarens redogorelse av det som
skett, samtidigt ocksd bor ha en skyldighet att skicka en kopia
av rapporten till den behoriga offentliga myndigheten.
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1.7  EESK beklagar att forordningen inte uttryckligen gor det
mojligt for passagerare att rapportera tillbud, eftersom passage-
rarna ofta har en mer vaksam héllning till sdkerhetsrisker i
infrastruktur och tjdnster och konstaterar brister som de yrkes-
verksamma inom sektorn av ren vana ser pd med andra 6gon.
Detta giller i samma utstrickning for personer med nedsatt
rorlighet som har de bista forutsittningarna for att bedéma
riskfaktorer nir det giller deras sirskilda situation. EESK foreslar
darfor att man skapar forfaranden for att integrera alla passage-
rare i informationsflodet om hindelser som rapporteras.

1.8  EESK anser slutligen att de handelser eller brister som
konstateras vid ombordstigning, framfor allt vid de sakerhets-
kontroller som utfors pd passagerarna, borde hora till de hin-
delser som mdste rapporteras.

2. Inledning

2.1  Sedan den gemensamma luftfartsmarknaden inrdttades
1992 har sikerhetskraven for luftfartyg som ér registrerade i
en medlemsstat eller anvinds av ett foretag med site i en med-
lemsstat blivit allt striktare. Detta har tillsammans med grund-
liga och oberoende undersokningar av olycksfallen lett till en
kraftig och nistan oavbruten minskning av antalet luftfartsolyc-
kor med dodlig utging.

2.2 Erfarenheten visar att en olycka ofta foregds av en rad
tillbud och brister som visar att det finns en sdkerhetsrisk. Det
visade sig snabbt att det blev allt svdrare att oka luftfartssaker-
heten genom att bara folja den reaktiva strategi som hade varit
forhdrskande fram till dess och som gick ut pd att endast rea-
gera och dra lirdomar av de olycksfall som intriffade.

2.3 Europeiska unionen kunde darfor inte noja sig med sin
roll som lagstiftare utan sdg sig tvingad att dven dgna sig dt
fragan om den systemiska behandlingen av riskerna med kopp-
ling till luftfartssikerheten. Genom sitt direktiv 2003/42/EG om
rapportering av handelser inom civil luftfart intog EU en kom-
pletterande s.k. proaktiv strategi.

2.4 Rapporteringssystemet grundar sig pa ett fortroendefor-
hallande mellan dem som limnar uppgifter om dessa tillbud
eller brister och det organ som har till uppgift att samla in
och bedoma dem.

2.5  Sedan 2007 har EU ett europeiskt centralt upplag for all
information om hédndelser inom den civila luftfarten som har
samlats in av medlemsstaterna. I nuldget finns det ndstan
600 000 hdndelser upptagna i detta upplag.

2.6 Med tanke pd uppgifternas kinsliga natur dr de uppgifter
som samlas in konfidentiella och de fir endast anvindas for
deltagarnas och anvindarnas verksamhet. I en strivan att fore-
bygga rddsla och omotiverade reaktioner maste informationen
till allmanheten ges i form av en sammanstillning. Oftast sker
detta bara i form av en arsrapport om den allmidnna sikerhets-
nivin inom luftfarten.

2.7 Utover systemet for obligatorisk rapportering fir med-
lemsstaterna inféra ett system for frivillig rapportering for att
samla in och analysera de svagheter som konstateras i den civila
luftfarten och som inte faller inom systemet for obligatorisk
rapportering.

2.8  Rapporteringsskyldigheten omfattar hela lufttransport-
kedjan, inklusive luftfartsoperatorer, certifierade flygplatsopera-
torer och leverantorer av marktjdnster.

2.9  Personalen inom olika delar av den civila luftfarten som
uppmirksammar hindelser som kan vara av intresse for att
forebygga olyckor har en skyldighet att rapportera dem.

2.10 I rapporterna maste alla personuppgifter om uppgifts-
lamnaren och de tekniska aspekter som skulle kunna gora det
mojligt att identifiera uppgiftslimnaren tas bort. Medlemssta-
terna mdste se till att de arbetstagare som rapporterar tillbud
inte blir foremdl for ndgra efterrakningar frén arbetsgivarens
sida. Inga administrativa, disciplindra eller yrkesmassiga pafol;j-
der far dliggas en person som har rapporterat om en siddan
handelse, utom vid grov oaktsamhet eller medvetna overtradel-
ser.

3. Den nya forordningens innehall

3.1  Enligt kommissionen finns det fortfarande vissa luckor
vid 6verforingen av rapporter om hindelser inom EU och an-
vandningen av det europeiska centrala upplaget. Dessa begran-
sar systemets anvindbarhet och dventyrar pd allvar mojlighe-
terna att utnyttja tidigare erfarenheter for att forhindra olyckor.
For att avhjilpa denna situation foreslir kommissionen f6ljande
atgarder:

3.1.1 Battre insamling av information om hdndelser

Genom forslaget skapas forutsittningar for att sikerstalla att alla
hiandelser som aventyrar eller skulle kunna dventyra luftfarts-
sikerheten rapporteras. Parallellt med det obligatoriska rappor-
teringssystemet foreskrivs ocksd system for frivillig rapportering.

Forslaget innehdller ocksd bestimmelser for att uppmuntra de
yrkesverksamma inom luftfarten att rapportera information ge-
nom att de skyddas mot bestraffning, utom i fall av grov oakt-
samhet.

3.1.2 Tydligare informationsfloden

Vid sidan av den offentliga myndigheten méste ocksd varje
organisation som dr verksam pé luftfartsomradet infora ett rap-
porteringssystem.

3.1.3 Forbdttring av uppgifternas kvalitet och fullstindighet

Rapporter om hindelser ska innehdlla minimiinformation med
en definition av obligatoriska datafalt. Hindelserna ska klassifi-
ceras efter risk enligt det gemensamma europeiska riskklassifi-
ceringssystem som ska utformas. Dessutom ska forfaranden for
kontroll av datakvalitet inforas.

3.1.4 Battre utbyte av information

Medlemsstaternas och Easas tillgdng till det europeiska centrala
upplaget utvidgas till att omfatta all information i databasen.
Alla rapporter bor vara forenliga med Eccairs-programvaran.
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3.1.5 Battre skydd mot olimplig anvindning av sikerhetsinformation

Utover skyldigheten att garantera konfidentialiteten for insam-
lade data, far dessa data endast goras tillgdngliga och anvindas
for att uppritthalla eller forbattra flygsakerheten. Avtal bor in-
gds med de rittsliga myndigheterna for att minska de negativa
effekter som anvindningen av dessa data i rittsligt syfte kan fa.

3.1.6 Battre skydd av uppgiftslimnare for att sakerstdlla fortsatt till-
gdng till information (rdttvisekultur)

Bestimmelserna om skydd av den som rapporterar en hindelse
skirps och skyldigheten att anonymisera rapporter och att be-
grinsa dtkomsten till identifierbara data till endast vissa perso-
ner bekriftas. Den regel som foreskriver att personal inte ska bli
foremal for efterrakningar fran sin arbetsgivares sida, utom i fall
av grov oaktsamhet (enligt definitionen i artikel 2.4 i forslaget
till forordning), pd grundval av den information som har rap-
porterats skdrps ytterligare. Organisationer som ar aktiva inom
den civila luftfarten uppmanas att anta riktlinjer for hur arbets-
tagarnas skydd ska sikerstillas. Varje medlemsstat ska dessutom
utse en ansvarig for genomforandet av bestimmelserna rorande
skydd av informationskallan, till vilken uppgiftslimnare kan
rapportera overtridelser av bestimmelserna om skydd. Nar det
ar lampligt ska den ansvariga for sin medlemsstat ligga fram
forslag om antagandet av péfoljder gentemot arbetsgivare som
har brutit mot dessa regler.

3.1.7 Inforande av krav pd informationsanalys och vidtagande av
uppfbljande atgarder pd nationell nivd

Genom forslaget inforlivas i EU-lagstiftningen de bestimmelser
som har overenskommits pd internationell nivd om analys och
uppfoljning av insamlad hindelseinformation.

3.1.8 Forstarkt analys pd EU-nivd

Principen om att informationen i det europeiska centrala upp-
laget ska analyseras av Easa och medlemsstaterna forstirks och
det pagdende samarbetet formaliseras inom ett natverk av flyg-
sikerhetsanalytiker som leds av Easa.

3.1.9 Forbittrad oppenhet gentemot allmdnheten

Med respekt for den nodvandiga konfidentialiteten offentliggor
medlemsstaterna en drlig rapport som i samlad form innehéller
information om dtgirder som vidtagits for att forbattra flygsa-
kerheten.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens dtgirder for att fore-
bygga olyckor inom den civila luftfarten och stirka infor-
mationsflodet om hidndelser som utgér en fara for eller, om
de inte atgdrdas, skulle utgdra en fara for passagerare, andra
personer eller ett luftfartyg.

42  Kommittén vilkomnar ocksd forenklingen av lagstift-
ningen, eftersom den innebir att ett tidigare direktiv och tvd
forordningar gors om till en enda text.

4.3 Eftersom medlemsstaterna regelbundet overskrider tids-
gransen for inforlivande av direktiv — vilket ocksd var fallet i
friga om direktiv 2003/42[EG, som behandlar den aktuella
fragan — och eftersom en sd snabb kartliggning som mojligt
av eventuella sdkerhetsproblem kan bidra till att katastrofer
undviks och minniskoliv rdddas, héller kommittén med kom-
missionen om att en rattsakt som ar direkt tillimplig, i detta fall
en forordning, dr det limpligaste rittsliga instrumentet for att
uppnéd de mél som faststillts.

4.4  Kommittén stoder Overlag den aktuella forordningen,
men stéller sig tveksam till ett flertal punkter:

4.5 1 fortsittningen kan uppgiftslimnaren rapportera an-
tingen till sin arbetsgivare eller till den berérda offentliga myn-
digheten, medan det hittills endast har varit majligt att rappor-
terna till den offentliga myndigheten. I de fall rapporterna lim-
nas direkt till arbetsgivaren ska denna vidarebefordra dem till
den berérda offentliga myndigheten. Enligt artikel 7.3 i forslaget
till férordning ska emellertid organisationer inom sektorn in-
ritta forfaranden for kontroll av datakvalitet i synnerhet for att
sikerstilla Gverensstimmelse mellan de olika data som finns i
en hindelserapport och den information om en hindelse som
forst inrapporterats av uppgiftslimnaren.

Kommittén drar av detta slutsatsen att de uppgifter om handel-
ser som uppgiftslimnaren ursprungligen har limnat inte nod-
vandigtvis 4r desamma som de som vidarebefordras till den
offentliga myndigheten. Kommittén kan inte godkdnna detta.

Kommittén uttrycker reservationer betriffande rapporter som
lamnas direkt till arbetsgivaren. For neutralitetens skull och
for att undvika att arbetsgivaren i ett senare skede blandar sig
i uppgiftslimnarens redogorelse av det som skett, bor uppgifts-
limnaren samtidigt skicka en kopia av rapporten till den be-
rorda offentliga myndigheten.

4.6 Kommittén konstaterar att tillbud som intriffar fore om-
bordstigning inte ingér i forteckningen 6ver tillbud som omfat-
tas av obligatorisk rapportering (bilaga I till férordningen). Detta
innebir att brister i sikerhetskontrollen fére ombordstigning pa
sin h6jd behover uppges inom ramen for frivilliga rapporter.
Brister av denna typ kan dock fi forodande konsekvenser, var-
for EESK anser att de bor riknas till de tillbud som omfattas av
obligatorisk rapportering.

4.7 Rapporter om tillbud fran passagerare nimns inte heller
uttryckligen i forslaget till forordning, dven om dessa inte ute-
sluts eftersom det anges att systemen for frivillig rapportering
bor mojliggora insamling av information frdn andra personer dn
yrkesverksamma inom sektorn, som omfattas av obligatorisk
rapportering.

Passagerarna dr ofta mer uppmirksamma pé sikerhetsrisker i
infrastruktur och tjanster och uppticker brister som yrkesverk-
samma inom sektorn av ren rutin eller yrkesblindhet ser pa ett
annat sitt. EESK foreslar darfor att man skapar forfaranden for
att integrera passagerarna i informationsflodet for handelser
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som ska rapporteras. Detta giller dven personer med begrinsad
rorlighet, som i punkt 4.3 i bilaga I till forordningen likstills
med bagage och gods ndr det giller hantering, trots att risk-
faktorerna ser helt annorlunda ut.

5. Rittvisekultur

5.1  For att identifiera och forebygga risker for olyckor inom
den civila luftfarten 4r det nodvindigt att alla yrkesverksamma
inom sektorn meddelar alla hdndelser som kan utgéra en si-
kerhetsrisk.

5.2 De berorda bor, ndr sd dr limpligt, rapportera om fel
som de sjdlva har begétt, som de har bidragit till eller som
orsakats av arbetskamrater.

5.3 Det dr uppenbart att ett sddant rapporteringssystem en-
dast kan vara effektivt om det tillimpas inom ramen for en
"rattvisekultur” som skyddar de berorda arbetstagarna mot &t-
girder som deras arbetsgivare kan vidta mot dem samt mot
varje form av efterrikningar eller atal till f6ljd av oavsiktliga
misstag, utom i fall av avsiktlig grov oaktsamhet som helt tyd-
ligt har identifierats som sddan.

5.4  EESK vilkomnar dérfor att det enda syftet med rappor-
tering av handelser ar att forebygga framtida olyckor och till-
bud, inte att faststilla skuld- eller ansvarsfrigor, samt att for-
slaget till forordning bekraftar och kompletterar skyddsitgarder
rorande uppgiftslimnaren, vilka dock skulle kunna forstirkas
ytterligare.

5.5  Redan i sitt yttrande om forordningen om utredning och
forebyggande av olyckor inom civil luftfart (!) understrok EESK
att det dr nodvindigt att vidta ytterligare dtgdrder pd EU-nivd
for att sikerstilla att alla medlemsstater dndrar sina nationella
straffsystem i syfte att utveckla en rattvisekultur. Kommittén
betonade ocksd vikten av att utarbeta en "EU-stadga for en
rattvisekultur" for att undvika sanktioner mot oavsiktliga miss-
tag.

5.6  EESK beklagar att detta forslag inte har beaktats i for-

slaget till férordning, ddr man visserligen foreslar ett samarbete

Bryssel den 17 april 2013

() EUT C 21, 21.1.2011, s. 62-65.

mellan de myndigheter som ansvarar for sikerheten och de
rattsliga myndigheterna i form av forhandsavtal (artikel 15.4:
"Dessa forhandsavtal ska strava efter att sikerstilla den ritta
balansen mellan behovet av korrekt rdttskipning & ena sidan
och nodvindig kontinuerlig tillgdng till sikerhetsinformation &
andra sidan."), vilket utgor ett steg i ratt riktning, men dessa
avtal giller endast "lamplig" konfidentialitet betriffande infor-
mation och skyddar inte uppgiftslimnaren mot rattsliga tgar-
der.

5.7  Nar det giller skydd av uppgiftslimnaren bor bestim-
melsen om att "medlemsstaterna ska avstd frdn att inleda ratts-
liga forfaranden avseende odverlagda eller oavsiktliga lagover-
tradelser som kommer till deras kdinnedom enbart pd grund av
att de har rapporterats”, dven tillimpas pd uppdragslimnarens
arbetsgivare. Artikel 16.3 i forslaget till forordning bor kom-
pletteras i enlighet med detta.

5.8 I frdga om bestimmelsen om att alla organisationer
inom sektorn ska anta interna regler som anger hur principerna
om en rattvisekultur garanteras och tillimpas, foreslar EESK att
dessa regler dessforinnan ska godkdnnas av det organ som i
varje medlemsstat ansvarar for tillimpningen av EU-bestimmel-
serna om skydd av informationskallan.

59  Aven om forordningen dr bindande till alla delar och
direkt tillimplig i alla medlemsstater den tjugonde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning, bor vissa delar av forordningen — bland annat de in-
terna regler som beskriver hur principerna om rittvisekultur
tillimpas av organisationerna och de regler som ska gilla vid
overtrddelse av forordningen — dnnu faststillas eller eventuellt
inforlivas i den nationella lagstiftningen. EESK skulle hellre se att
man i forordningen anger en tidsgrians dd dessa delar ska borja
tillimpas.

5.10  Eftersom det dr av storsta vikt att det finns en ritt-
visekultur som pa ett effektivt sitt skyddar de berorda, i syfte
att forebygga varje olycksrisk, har EESK gett en extern sakkun-
nig i uppdrag att utarbeta en studie i frdgan och kommer att
formedla slutsatserna till berorda parter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 92/58/EEG, 92/85/EEG, 94/33[EG, 98/24/EG och

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/37[EG, for att anpassa dem till férordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar

COM(2013)102 final — 2013/0062 COD
(2013/C 198/13)

Europaparlamentet och radet beslutade den 12 mars respektive den 15 mars 2013 att i enlighet med
artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv 92/58/EEG, 92/85/EEG,
94/33/EG, 98/24/EG och Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/37[EG, for att anpassa dem till forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mdrkning och forpackning av dmnen och blandningar"

COM(2013)102 final — 2013/0062 COD).

Eftersom EESK redan har uttalat sig om det aktuella forslagets innehdll i sitt yttrande CESE 493/2008 av den
12 mars 2008 (*), beslutade kommittén vid sin 489:¢ plenarsession den 17-18 april 2013 (sammantradet
den 17 april) med 178 roster for, 3 roster emot och 10 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande
i fragan, utan i stillet hidnvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 17 april 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE

(*) EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om klassificering, markning och forpack-

ning av imnen och blandningar och om &4ndring av direktiv 67/548/EEG och forordning (EG) nr 1907/2006,
COM(2007) 355 final - 2007/0121 COD (EUT C 204, 9.8.2008, s. 47-56).
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