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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Samhillsomfattande tjinster och larmnumret 112
P7_TA(2011)0306

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om samhillsomfattande tjinster och larmnumret
112 (2010/2274(INI))

(2013/C 33 E/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhillsomfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (direktiv om samhallsomfattande tjanster) ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober
2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslags-
tiftningen (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/136/EG av den 25 november 2009 om
andring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster, direktiv 2002/58/EG om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation och férordning (EG)
nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsuments-

kyddslagstiftningen (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (),
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med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 om
dndring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster, direktiv 2002/19/EG om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kom-
munikationsnit och tillhorande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjinster (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1211/2009 av den 25 november
2009 om inrittande av organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(Berec) och byrén (3),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (3),

med beaktande av det offentliga samrdd som kommissionen paborjade den 2 mars 2010 om framtida
principer for samhillsomfattande tjdnster pd omrddena for elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjanster,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2010 med titeln "Europeiska
bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvaxt” (KOM(2010)0472),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av det
forsta programmet for radiospektrumpolitik (KOM(2010)0471),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 20 september 2010 om reglerat tilltrade till
ndsta generations accessndt (NGA),

med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens kommunikationskommitté om bredbandstill-
gdngen inom EU och liget den 1 juli 2010,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 augusti 2010 med titeln "Lagesrapport om
den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation 2009 (15:e rapporten), SEK(2010)0630”
(KOM(2010)0253),

med beaktande av den fjirde utgdvan av resultattavlan for konsumentmarknaderna, "Making markets
work for consumers”, som offentliggjordes i oktober 2010,

med beaktande av radets beslut 91/396/EEG av den 29 juli 1991 om inférandet av ett gemensamt
europeiskt larmnummer (%),

med beaktande av kommissionens rekommendation om behandling av lokaliseringsuppgifter i elektro-
niska kommunikationsnit vid tillhandahallande av nodsamtalstjanster som byggts ut med samtalsloka-
lisering,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 717/2007 av den 27 juni 2007
om roaming i allminna mobiltelefonnit i gemenskapen och om éndring av direktiv 2002/21/EG (°),
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— med beaktande av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, som ratificerades av EU den 23 december 2010,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sarskilt artikel 2 (Rétt
till liv), artikel 3 (Manniskans rdtt till integritet), artikel 6 (Ratt till frihet och sdkerhet), artikel 26
(Integrering av personer med funktionshinder) och artikel 35 (Halsoskydd),

— med beaktande av undersokningen om det europeiska larmnumret 112 (Flash Eurobarometer 314),

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens kommunikationskommitté om genomforandet
av det europeiska larmnumret 112 — resultaten av den fjirde omgangen i insamlingen av uppgifter
(10 februari 2011),

— med beaktande av sin forklaring av den 25 september 2007 om det europeiska larmnumret 112 (1),
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och ytt-
randet frén utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet (A7-0220/2011), och av foljande skal:

A. Direktivet om samhillsomfattande tjanster forebygger social utestingning genom att se till att med-
borgare i landsbygdsomrdden och avligsna omrdden samt laginkomsthushéll har tillgang till grund-
laggande och centrala telekommunikationstjanster till ett 6verkomligt pris.

B. Sdrskild uppmarksamhet maste dgnas at att se till att utsatta grupper inte forbigds och att sirskilda,
effektiva dtgarder alltid genomfors for att garantera dessa gruppers sociala integrering och tillgang till
tjanster pd samma villkor som galler for alla andra medborgare.

C. Teknik under utveckling, i synnerhet mobiltelefoni som alla har rdd med, bidrar till att ge majoriteten
av medborgarna tillgdng till grundlaggande telekommunikationstjanster.

D. Sambhillsomfattande tjanster definieras som ett minimiutbud av tjinster av vildefinierad kvalitet som &r
tillgangliga for samtliga slutanvindare till ett 6verkomligt pris med hdnsyn till de speciella nationella
forhéllandena och utan att konkurrensen snedvrids.

E. De samhillsomfattande tjansterna bor, om marknadskrafterna pd egen hand inte férmdr gora detta,
erbjuda alla medborgare tillgdng till tjanster som behovs for att de ska kunna delta i samhallet.

F.  Grundldggande bredbandstickning for samtliga EU-medborgare senast 2013 ir ett av den digitala
agendans centrala prestandamdl. Dir bredbandsanslutning redan finns ligger den genomsnittliga tick-
ningen pd ungefir 50 procent av hushillen.

G. Det 4r annu inte mojligt att utvirdera genomforandet av det dndrade direktivet om samhillsomfattande
tjdnster och anvindarnas rittigheter, eftersom tidsfristen for inforlivandet dr den 25 maj 2011 och den
tredrsperiod som krdvs fore en utvirdering av ett korrekt och heltickande genomférande av alla
bestimmelser i direktivet just borjat l6pa.

H. Aven om den befintliga lagstiftningen erbjuder medborgarna positiva resultat r detta inget sjilvinda-
maél, utan man madste ocksd maximera fordelarna av de nya dtgirderna genom en fortlopande 6ver-
vakning i medlemsstaterna samt insatser for att forbéttra informationens kvalitet, fullstindighet och
synlighet.

() EUT C 219 E, 28.8.2008, s. 92.
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. Den inre marknaden kan aldrig betraktas som verkligen fullbordad utan bér kontinuerligt utvirderas pa
nytt for att terspegla garantier for socialt skydd, samhillets behov, tekniska framsteg och utvecklingen
av innovativa losningar. Vidare dr dtgarder for att frimja tillvaxt och sysselsittning av central betydelse
ndr det giller att se till att den inre marknaden och den digitala inre marknaden mojliggors och
forverkligas snarast mojligt, for att gagna europeiska medborgare, konsumenter och foretag.

J.  Strdvan efter framsteg utgor drivkraften for och férmedlaren av den vision och de mél som faststillts av
EU:s lagstiftare. Forslag till ny lagstiftning eller dndringslagstiftning méste beakta den faktiska erfaren-
heten och kapaciteten for genomférande. Anpassningar av lagstiftningen mdste fa tydligt politiskt stod,
som ytterligare underbyggs med en objektiv kostnads—nyttoanalys och socioekonomisk analys som den
avgorande faktorn.

K. Det europeiska larmnumret 112 inrittades 1991 genom ett radsbeslut for att ge medborgarna tillgang
till alla larmtjanster (exempelvis brandkdr, polis och likare). Det dr det enda larmnummer som kan
anvindas i samtliga medlemsstater i Europeiska unionen. En stor majoritet av européerna kianner dock
fortfarande inte till det och inga framsteg i samband med detta har noterats sedan dr 2000.

L. Den forklaringen av den 11 mars 2008 om tidig varning av medborgarna i allvarliga nddsituationer (})
undertecknades av 432 ledaméter av Europaparlamentet.

M. Det krivs fortfarande anstringningar for att bedoma och garantera tjdnstekvaliteten vid anvidndning av
112, nir det giller bdde telekommunikationstjansternas och larmtjinsternas prestationer och de sam-
ordningsaspekter som dr beroende av flera faktorer. Ndgon heltidckande och detaljerad utvirdering av
hur 112-tjansten i EU har omsatts i praktiken — pa grundval av medborgarnas erfarenheter, dar sirskilt
tillgdngen, driftskompatibiliteten och utryckningstiderna utvirderas — har inte genomforts.

N. Flera svdra olyckor pa senare tid har visat att tidig varning till och alarmering av medborgare i hindelse
av overhdngande eller ndra forestdende storre nodsituationer och katastrofer dr en nodvindighet om
lidande och forlust av médnniskoliv ska kunna minskas.

Samhillsomfattande tjinster och den aktuella utvecklingens sammanhang

1. Europaparlamentet understryker vikten av skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande tjanster
som ett skyddsnit for den sociala delaktigheten dir marknadskrafterna pa egen hand misslyckats med att
tillhandahélla medborgarna och foretagen grundliggande tjanster.

2. Europaparlamentet stoder en regelbundet fornyad utvirdering, som en del av direktivet om samhall-
somfattande tjanster och anvindarnas rattigheter, av hur limpliga bestimmelserna i EU-lagstiftningen ar for
de samhillsomfattande tjansterna i ljuset av den sociala, ekonomiska och tekniska utvecklingen, i syfte att
ringa in och inféra ldmpliga definitioner som dels dterspeglar verkliga behov som haller pa att utvecklas och
krav fran medborgarna, dels forbattrar tjansternas kvalitet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla riktlinjer for bdsta genomforande och
efterlevnad av det omarbetade direktivet om samhillsomfattande tjanster, att undvika snedvridning av
marknaden och att samtidigt ge medlemsstaterna mojlighet att anta de bestimmelser som bast passar deras
nationella forhallanden.

(") EUT C 66 E, 20.3.2009, s. 6.
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4. Europaparlamentet stoder mélen om "bredband for alla” i den digitala agendan och 4r 6vertygat om att
en samhillsomfattande tillging till bredband hjilper medborgarna och foretagen att dra full nytta av den
digitala inre marknaden, sarskilt genom att man forbittrar den sociala delaktigheten, skapar nya mojligheter
for socialt och miljomassigt innovativa foretag och dstadkommer arbetstillfallen, tillvixt och fler mojligheter
for handel over grinserna. Med tanke pd detta stoder parlamentet dtgdrder for att frimja den digitala
kompetensen.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge storre finansiellt stod till lokala projekt som till-
handahéller digital tillgdng samt till alla aktorer som hjdlper missgynnade grupper att fa tillgang till tekniska
apparater genom att tillhandahalla anslutningar i offentliga byggnader som erbjuder fri internettillgdng.

6.  Europaparlamentet understryker att en kombination av politik och teknik (till exempel fasta nit och
kabel-, fiber-, mobil- och satellitnit) kan frimja foretagens och de offentliga organens utveckling av nya
tjanster och tillimpningar pé internet, till exempel e-f6rvaltning, e-hdlsa och e-utbildning. Detta kan driva
fram efterfrdgan pd snabbare internetforbindelser och gora investeringar i 6ppna bredbandsndt lonsammare
och i sin tur uppmuntra till offentlig-privata partnerskap och utveckla den digitala inre marknaden, sam-
tidigt som marginaliserade medborgares inkludering forbittras.

7. Europaparlamentet betonar vikten av EU:s bestimmelser om offentlig upphandling och anser att det i
samband med den breda versynen av dessa bestimmelser ar ytterst viktigt att bdde lokala och regionala
myndigheter fir del av dtgdrder som uppmuntrar deras deltagande i investeringar i kommunikationsteknik
och i forkommersiell upphandling (som ett sitt for att formedla forskningsresultaten till marknaden). Lika
viktigt ar att e-upphandling infors pd bred front.

8.  Europaparlamentet kraver ett effektivt genomforande av telekomramen, sirskilt dess bestimmelser om
ndtneutralitet, sd att slutanvindarna kan fa tillging till tjansterna och innehéllet och anvinda de tillimp-
ningar de sjilva vill pd internet.

9.  Europaparlamentet betonar att de samhallsomfattande tjdnsterna inte ar det enda eller det som i forsta
hand driver pd i riktning mot malet om "bredband for alla” med tanke pé de hoga investeringar som kravs
utan att nagra avsevart battre tjdnster med nodviandighet kan tillhandahéllas konsumenterna. I artikel 15 i
direktivet om samhallsomfattande tjdnster anges emellertid att det ska goras en regelbunden Gversyn av
tillimpningsomradet f6r de samhillsomfattande tjansterna. Parlamentet betonar att denna oversyn bor
beakta utvirderingen av genomférandet av bestimmelserna i direktivet och resultaten av den pdgdende
konsekvensbedomningen, sirskilt nir det giller omfattningen av utbyggnaden av bredbandsniten och hus-
hallstackningen.

10.  Europaparlamentet anser att en skyldighet att erbjuda tillgang till bredband inte automatiskt kommer
att leda till att anvdndningen Okar. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att
vidta kraftfullare dtgdrder for att oka efterfrdgan och stimulera anvdndningen i stillet f6r att enbart siker-
stilla att det finns en anslutning. Skyldigheten att tillhandahilla samhillsomfattande tjdnster skulle pd
medelldng sikt kunna bli ett ytterligare incitament for att utveckla bredbandet, men mélen om samhill-
somfattande bredband borde kunna uppnds genom ritt utformade nationella program.

11.  Europaparlamentet anser att en effektiv radiospektrumpolitik, som mojliggér en harmoniserad an-
vandning av den "digitala utdelningen”, och investeringsfrimjande lagstiftning ocksa 4r viktiga instrument
for att oka bredbandstickningen.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att slutféra den pdgdende konsekvensbedomningen och
tillhandahélla lagstiftarna solida uppgifter om aktuell utnyttjandeandel, forvintad efterfrdgan och skirpta
skyldigheter att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster genom bredband samt en analys av vad som ar
den mest effektiva finansieringsmekanismen for medlemsstater, konsumenter och foretag ndr det giller
bredbandsutbyggnaden, samtidigt som man undviker ineffektiva kostnader och onddiga bordor.
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13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, parallellt med och i samarbete med de nationella
regleringsmyndigheterna, noggrant 6vervaka marknaderna for att se till att de medlemsstater som redan kan,
eller 6nskar, tillhandahalla samhallsomfattande tjanster via utbudet av bredbandsteknik och bredbandshas-
tigheter kan gora detta nir marknaden misslyckas med det, utan att de i praktiken fororsakar en sned-
vridning av marknaden.

14.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att genomféra en djuplodande undersokning av
tillhandahéllandet av internettjanster till foljd av att den fjarde resultattavlan for konsumentmarknaderna
offentliggjorts.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, med bidrag fran de nationella
regleringsmyndigheterna, undersoka valmojligheterna i friga om att pa lika villkor tillimpa skyldigheten att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster och bestimmelserna om anvdndarnas rittigheter, vilket skulle
garantera tillganglighet for utsatta grupper, sirskilt personer med funktionsnedsittning, inte bara genom
att man infor sarskild terminalutrustning och 6verkomliga avgifter, utan ocksd genom att man tillgangliggor
lamplig information och skapar en verklig valmojlighet for konsumenterna nar det galler tillgingliga tjanster
och service.

16.  Europaparlamentet anser dndé att den grundliggande bestimmelsen for finansiering av samhallsom-
fattande tjanster, som garanterar att de hanteras pa ett icke-diskriminerande och 6ppet sitt, bor finnas kvar i
EU:s lagstiftning och utvidgas till att dven omfatta skyldigheter for bade data- och rostkommunikation.

Det europeiska larmnumret 112

17.  Europaparlamentet betonar att det europeiska larmnumret 112 kan ridda liv och 6kar unionsmed-
borgarnas skydd, eftersom det fungerar som ett viktigt stodsystem for de medborgare och konsumenter som
omfattas av den inre marknaden. Det ér viktigt att se till att larmnumret 112 fungerar utan problem i hela
EU. Parlamentet anser att kommissionen bor se till att alla delar av samhdllet har tillgdng till denna tjanst,
dven personer med funktionsnedsittning (nedsatt horsel, talsvdrigheter osv.) och andra utsatta grupper.

18.  Europaparlamentet beklagar dock att det europeiska larmnumret 112 dnnu inte pa langa vigar nétt
sin fulla potential. Séledes behovs fortfarande grundliggande dtgarder for att medborgarna ska kinna igen
numret, och det finns andra frgor i samband med teknik och bittre samordning som maste losas.

19.  Europaparlamentet papekar att enligt den Eurobarometerundersokning som offentliggjordes i februari
2011 kan endast 26 procent av EU-medborgarna spontant peka ut 112 som det larmnummer som gér till
larmtjansterna inom EU. 58 procent av EU-medborgarna anser fortfarande inte att invdnarna i deras land ar
tillrdckligt medvetna om att 112 dr det larmnummer som giller (!).

20.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att
gemensamt gora storre insatser for att oka allminhetens medvetenhet om att larmnumret 112 finns och
hur det anvinds, sirskilt genom att utveckla en malinriktad och langtgdende kommunikationsstrategi som
behandlar de problem och frigor som medborgarna har om hur systemet fungerar.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forstiarka sitt informations-
arbete s att samtliga EU-medborgare och resendrer via medierna, sirskilt tryckta och audiovisuella medier,
genom informationskampanjer forstdr att larmnumret 112 4r det "EU-tdckande” larmnumret. Kommissionen
och medlemsstaterna uppmanas ocksa att anordna och stodja pr-verksamhet for att gora allmidnheten mer

(") The European Emergency Number 112, Flash Eurobarometerundersokning, Europeiska kommissionen 2011, http://
ec.europa.eufinformation_society/activities/112/docs/report_2011.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/activities/112/docs/report_2011.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/112/docs/report_2011.pdf
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medveten samt arrangemang som adger rum varje dr den 11 februari. Denna dag har utlysts till "temadagen
for det europeiska larmnumret 112”. Det dr sirskilt viktigt med praktiska upplysningar, exempelvis att
betona att 112 ar det europeiska larmnummer som man kan ringa till kostnadsfritt 6verallt i EU, bade fran
fasta och mobila telefonnit.

22.  Europaparlamentet konstaterar att det rader stora skillnader bland medlemsstaterna ndr det galler
kinnedom om det europeiska larmnumret 112, och uppmanar medlemsstaterna att dela med sig av sina
erfarenheter och utbyta bista metoder for att dtminstone 80 procent av EU-medborgarna senast 2020
spontant ska veta att 112 4r det nummer som man ska ringa till larmtjinsterna, var man 4n befinner
sig i Europeiska unionen.

23.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sprida information om larmnumret 112 pd platser
genom vilka det dr latt att nd ut till ett stort antal hushall, sarskilt lakarmottagningar och apotek, sjukhus
och vardcentraler, utbildningsinrittningar som skolor och universitet, flygplatser, hamnar och tagstationer —
med tanke pd att larmnumret 112 ar sirskilt anvandbart for resendrer — samt de nationella larmtjansternas
informationsportaler.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ocksd via internet och radio
framhélla 112 som det "EU-tickande” larmnumret, eftersom internet och radio dr tvd av de mest anvinda
medierna bland ungdomar och personer som reser mycket. Parlamentet betonar att endast 16 procent av de
personer som kdnner till larmnumret 112 har fatt information om det via radio och endast 11 procent via
internet.

25.  Europaparlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att se till att larmnumret 112 syns tydligt pd
samtliga utryckningsfordon, ddribland polisbilar, ambulanser, brandbilar och andra utryckningsfordon.

26.  Europaparlamentet konstaterar emellertid att medlemsstaterna sedan linge har egna larmnummer
och betonar att det, i de fall de avser att bibehalla dessa nationella nummer, 4r viktigt att inte dventyra
allminhetens medvetenhet om vilka larmnummer som finns eller orsaka forvirring om vilket nummer som
ska anvindas.

27.  Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna dnnu inte sett till att snabba, exakta och tillf6rlitliga
lokaliseringsuppgifter ar tillgdngliga for dem som nds via larmnumret 112. Darfoér uppmanar parlamentet
kommissionen att i nidra samarbete med medlemsstaterna snarast mojligt avsevart forbattra precisionen och
tillforlitligheten hos informationen om varifrdn ett samtal kommer i enlighet med de nya EU-bestimmel-
serna for telekommunikation och att uppdatera sin teknik med slutmalet att infora obligatorisk automatisk
lokalisering for alla 112-samtal, dven for dem som kommer fran roamingkunder, inom ndgra sekunder for
att ge dem som ska sinda hjilpen och utryckningspersonalen denna avgérande information, vilket ar
ovirderligt for medborgarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att Overviga att vidta atgdrder mot
medlemsstater som inte uppfyller sina skyldigheter pd detta omréde.

28.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att infora atgarder som forbattrar
tillgdngen till finansiering for att stodja forskningsprojekt i syfte att se till att basta mojliga teknik for att
identifiera varifrdn ett samtal kommer utvecklas, inklusive samtal via IP-telefoni, och stoder darfor utveck-
lingen av nésta generations normer och bestimmelser. Parlamentet begir att de medel fran stodprogrammet
for informations- och kommunikationsteknik (ICT-PSP) som avsatts i EU:s budget for 2009, 2010 och 2011
tilldelas for att stodja testning och genomférande av innovativa tjanster (som grundar sig pé IP-telefoni och
IP-atkomst till 112-tjdnsten), vilket skulle kunna inledas genom nétverksoberoende tillimpningar, till dess att
nista generations 112-system har inforts i EU. Kommissionen uppmanas ocksd att undersoka genomforan-
det av ndsta generations 112-tillimpningar, till exempel sms, videoupptagningar och sociala nitverk, och
hur sddana tillimpningar, som i dagslaget stdr till medborgarnas forfogande, kan anvindas vid larmkom-
munikation for att forbattra dtkomsten till 112-tjdnsten och stirka medborgarinitierade reaktioner pd
nodsituationer.



C 33E[8 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

29.  Europaparlamentet anser att nddsamtalssystemet e-call genom reglering bor inforas som en obligato-
risk tjdnst.

30.  Europaparlamentet understryker betydelsen av bittre samordning mellan larmorgan pa bade nationell
nivd och grinséverskridande EU-nivd i syfte att nd den hogsta effektivitetsnivan. Parlamentet uppmanar
ddrfor kommissionen att stodja och sikra samordning med medlemsstaternas myndigheter for att hitta sitt
att forbdttra driftskompatibiliteten mellan deras system.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nira samarbete med medlemsstaterna s snart som
mojligt faststilla tillforlitlighets- och kvalitetskrav for hela 112-tjanstekedjan och att faststalla resultatindi-
katorer och riktlinjer for kvaliteten pd 112-tjansten, som den upplevs av medborgarna, dir man sarskilt
bedoémer behovet av tillganglighet, driftskompatibiliteten mellan larmtjdnsterna, flersprakigheten och snabba
och kvalitativa utryckningar frin larmtjansternas sida.

32.  Med tanke pa att forbittra effektiviteten hos 112-larmtjinsterna i EU rekommenderar Europaparla-
mentet att det inrattas ett handlingsprogram for att stodja att man delar erfarenheter och utbyter bista
praxis mellan de nationella regleringsmyndigheterna, larmtjansterna och det civila samhallets organisationer
i medlemsstaterna. Detta utbyte bor utvidgas till att dven omfatta organisationer i EU:s kandidat- och
grannldnder. Parlamentet foreslar att man i detta syfte skulle kunna inritta ett nitverk av experter. Parla-
mentet rekommenderar sirskilt utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstaterna nir det géller att hantera
112-samtal, sdrskilt om utbildningen av operatdrer, att anlita en enda operator for hantering av samtal och
att anvinda online- och tolktjanster som skulle kunna hjilpa manniskor som inte talar sprket i det land dar
de anvinder larmtjinsterna.

33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta de dtgdrder som behovs for att minska
antalet misslyckade forsok att ringa larmnumret, minska uppkopplings- och svarstiderna och minska antalet
busringningar/felringningar. Medlemsstaterna uppmanas att utbyta basta metoder ndr det giller blockeringen
av samtal frin mobiltelefoner utan SIM-kort.

34.  Europaparlamentet understryker behovet av att gora larmnumret 112 tillgangligt for méanniskor med
olika typer av funktionsnedsittning och utsatta grupper, och efterlyser med eftertryck en standardisering av
mojligheten till tillgdng till larmnumret 112 for dessa grupper, eventuellt genom sirskilda terminaler for
anvandare med horsel- eller synnedsittning, textreld- eller teckensprikstjanster eller annan specialutrustning.
Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att 6ka
dessa mdnniskors medvetenhet om larmnumret 112 genom att anvinda olika kommunikationshjalpmedel
som dr sarskilt anpassade efter deras behov.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfoéra en undersokning av prestanda hos de
aktuella tjansterna for larmnumret 112 och samarbetet mellan de relevanta organen, med malet att forbattra
tjdnsterna, samt av de enskilda dtgirder som medlemsstaterna hittills har vidtagit. Kommissionen uppmanas
dessutom att verviaga mojligheten att utvidga 112-tjansten till att utover rostsamtal dven omfatta sms sa att
textmeddelandet "112” utloser en utryckning.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom oberoende organ senast i slutet av 2012
gora en utvdrdering av hur langt medborgarna upplever att man kommit i genomforandet av 112-numret i
hela EU, dir man sirskilt bedomer tillgdngligheten, driftskompatibiliteten och utryckningstiderna. Kommis-
sionen uppmanas i detta ssmmanhang dessutom att inom samma tidsfrist tillhandahélla en 6versikt 6ver de
réttsligt bindande och praktiskt genomférda utryckningstiderna i EU och att utvidga den konsekvensbedom-
ning som utarbetas inom ramen for e-Call-systemet till att dven omfatta de manskliga och ekonomiska
konsekvenserna av 112-numret.
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37.  Eftersom tekniken redan finns uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna och kommissionen att
frimja inrittandet av ett "omvént 112-system”, dvs. ett samhillsomfattande, flersprakigt, tillgingligt, for-
enklat och effektivt sammankopplat system inom hela EU for varning och alarmering av medborgare i
hindelse av alla slags verhdngande eller nira forestdende storre nodsituationer eller katastrofer som orsakas
av naturfenomen och/eller minniskan. Parlamentet anser att ett sddant system bor genomforas utan att
hindra den personliga integriteten och kompletteras av lampliga informations- och utbildningskampanjer for
medborgarna.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda om det dr mojligt att i framtiden inritta en
116-tjanst, liknande 112-tjdnsten, for medborgare som befinner sig i en akut kdnslomassig kris, lider av
depression eller har andra psykiska problem.

* *

39.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

En effektivare och rittvisare detaljhandelsmarknad
P7 TA(2011)0307

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om en effektivare och rittvisare
detaljhandelsmarknad (2010/2109(INI))

(2013/C 33 EJ02)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rapport av den 5 juli 2010 om 6vervakning av marknaden for handel
och distribution "Mot en mer effektiv och rittvis inre marknad foér handel och distribution 2020”
(KOM(2010)0355), och av det atf6ljande arbetsdokumentet frin kommissionen om detaljhandelstjanster
pd den inre marknaden (SEK(2010)0807),

— med beaktande av svaren pd det offentliga samrddet med kommissionen om rapporten om 6vervakning
av marknaden for handel och distribution (vilket holls frin den 5 juli till den 10 september 2010),

— med beaktande av rundabordssamtalet om en effektivare och rittvisare detaljhandelsmarknad for foretag
och konsumenter, vilket holls av utskottet fér den inre marknaden och konsumentskydd den
25 januari 2011,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 20 januari 2011 om
rapporten om Gvervakning av marknaden for handel och distribution "Mot en mer effektiv och rittvis
inre marknad for handel och distribution 20207,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 april 2011 med titeln "Inremarknadsakten —
Tolv atgirder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden — Gemensamma
insatser for att skapa ny tillvaxt”(KOM(2011)0206),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 oktober 2010 med titeln "Pa vig mot en
inremarknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi: Femtio forslag for
att arbeta, driva foretagsverksamhet och handel bittre tillsammans” (KOM(2010)0608),

— med beaktande av Mario Montis rapport av den 9 maj 2010 om en ny strategi for den inre marknaden,
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med beaktande av ridets slutsatser av den 10 december 2010 om inremarknadsakten,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober 2010 om smart lagstiftning i Euro-
peiska unionen (KOM(2010)0543),

med beaktande av den fjirde resultattavlan for konsumentmarknaderna, "Making markets work for
consumers” (hostupplagan, oktober 2010), och av den femte resultattavlan for konsumentvillkoren,
”"Consumers at home in the single market” (varupplagan, mars 2011),

med beaktande av den tjugoforsta resultattavlan for den inre marknaden, offentliggjord den
23 september 2010,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 "Europa 2020: En strategi for smart
och héllbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 oktober 2009 om en bittre fungerande
livsmedelsforsorjningskedja i Europa (KOM(2009)0591),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 juni 2008 med titeln "Tink smadskaligt forst —
En ”Small Business Act” for Europa” (KOM(2008)0394),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om
bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner ('),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en
annan medlemsstat och om upphdvande av beslut nr 3052/95/EG (3),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphidvande av
forordning (EEG) nr 339/93 (3),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en
gemensam ram for saluféring av produkter och upphdvande av rddets beslut 93/465/EEG (%),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (%),

med beaktande av sin stdndpunkt av den 23 juni 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om konsumentrittigheter (%),

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om styrelseformer och partnerskap pd den inre
marknaden (7),

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om en inre marknad for foretag och tillvixt (%),

T L 48, 23.2.2011, s. 1.

T L 218, 13.8.2008, s. 21.

T L 218, 13.8.2008, s. 30.

T L 218, 13.8.2008, s. 82.
EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
Antagna texter, P7_TA(2011)0293.
Antagna texter, P7_TA(2011)0144.
Antagna texter, P7_TA(2011)0146.
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— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om en inre marknad for européer (1),
— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2010 om framtiden for EU:s standardisering (?),
— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om den inre marknaden for e-handel (3),

— med beaktande av sin resolution av den 7 september 2010 om skiliga inkomster for jordbrukare: en
bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa (%),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om forverkligandet av en inre marknad for
konsumenter och medborgare (°),

— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2010 om konsumentskydd (°),
— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2010 om resultattavlan for den inre marknaden (7),
— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2010 om Solvit (3),

— med beaktande av sin forklaring av den 19 februari 2008 om utredning av och &tgirder mot
maktmissbruk som stormarknader med verksamhet i Europeiska unionen kan utova (%),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A7-
0217/2011), och av foljande skal:

A. Den vdg av protektionism som sveper genom Europa ér alarmerande.

B. Den reala ekonomin mdste dter sittas hogst upp pa den politiska dagordningen om den inre mark-
nadens fulla potential ska kunna frigoras.

C. Detaljhandelsmarknaden har en avgorande plats i vart dtagande om en nystart for den inre marknaden.

D. Detaljhandelsmarknaden, som ar en stor energiforbrukare och avfallsproducent, kan pa ett avgorande
satt bidra till héllbarhet, inklusive EU:s 20-20-20-mél for energin.

E. Affirspotentialen for grinsoverskridande internethandel forverkligas inte fullt ut pd grund av olika
hinder, till exempel tunga administrativa bordor, sprakbarridrer, osdkerhet i systemet, olimplig och
otillracklig information samt bristande administrativ samordning och samarbete. Detta gor konsumen-
terna ovilliga att kopa via internet av detaljhandlare i andra medlemsstater och detaljhandlarna ovilliga
att silja via internet over grinserna.

2011)0145.
2010)0384.
2010)0320.
2010)0302.
UT C 161E, 31.5.2011, s. 84.
UT C 349E, 22.12.2010, s. 1.
UT C 349E, 22.12.2010, s. 25.
UT C 349E, 22.12.2010, s. 10.
UT C 184E, 6.8.2009, s. 23.
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En vision for storre konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning

1. Europaparlamentet betonar att detaljhandeln ar en drivkraft for tillvixt, konkurrenskraft och sysselsatt-
ning i EU och spelar en nyckelroll f6r uppndendet av malen i Europa 2020-strategin.

2. Europaparlamentet framhaller att detaljhandeln tillhandahaller mangsidiga och moderna sitt att kopa
och silja varor och tjanster och att sektorn bidrar till storre valfrihet for konsumenterna samt erbjuder
flexibla och anstindiga arbetstillfillen, framfor allt for unga.

3. Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att ge detaljhandeln hogsta politiska prioritet som en
grundpelare i inremarknadsakten och ett redskap for att terstilla allmidnhetens fortroende for den inre
marknaden.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka den tvarpolitiska samordningen och ta ett
langsiktigt helhetsgrepp pd detaljhandeln.

5. Europaparlamentet beklagar att allvarliga hinder fortfarande stir i vdgen for att detaljhandeln ska
kunna uppnd sin fulla potential pa och utanfér internet. Dessa hinder maste tgdrdas utan drojsmal.

6.  Europaparlamentet understryker att detaljhandlare och leverantorer har ett gemensamt ansvar for att
uppnd en effektivare, mer transparent och rittvisare detaljhandelsmarknad.

7. Europaparlamentet anser att den huvudsakliga tonvikten madste liggas pd en effektiv tillimpning av
fordragsprinciperna samt befintliga regler och instrument for den inre marknaden, liksom pé sjilvreglering,
innan man, ddr sd dr lampligt, Gverviger att ga regleringsvigen.

Undanrdjande av hindren for den fria rorligheten for varor och tjdnster

8.  Europaparlamentet fruktar att restriktiva nationella regler, olika tolkningar och ett ofullstindigt verk-
stillande forsvarar den fria rorligheten for varor och tjanster inom EU. Krav pd extra tester och registrering-
ar, icke-erkdnnande av certifikat och standarder, begriansningar av det regionala utbudet och dylikt skapar
merkostnader for konsumenter och detaljhandlare, i synnerhet smd och medelstora foretag, vilket darmed
begrinsar den inre marknadens potentiella anvindbarhet for sdvil allmdnhet som foretag.

9.  Europaparlamentet anser att kommissionen, pd grundval av adekvata statistiska verktyg, ytterligare bor
analysera orsakerna till prisskillnader i EU, s att storre pristransparens och jamforbarhet sikras for kon-
sumenterna, utan att det paverkar tillimpningen av europeiska och nationella skatte- och arbetsmarknads-
regler, for att diarmed skapa utrymme for mer medvetna val och samtidigt oka fortroendet for den grins-
overskridande handeln. Parlamentet erinrar i detta sammanhang om att det dr viktigt att systematiskt
sammanstilla priserna pa jaimforbara varor i de olika medlemsstaterna och att detta forutsitter ett aktivt
samarbete mellan de olika nationella statistikbyrderna.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut och korrekt genomféra regler och lags-
tiftning om den inre marknaden — sdrskilt varupaketet, tjdnstedirektivet, direktivet om sena betalningar, e-
handelsdirektivet och sméforetagsakten samt direktivet om otillborliga affirsmetoder — och att avligsna
overlappningar och minska de administrativa bordorna samt regleringshinder som kan begrinsa tillvixten
och sysselsattningsskapandet.
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11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mer noga Overvaka medlemsstaterna i syfte att
minska efterslipningen i inforlivandet och sikra ett effektivt 6msesidigt erkidnnande av varor och tjinster.
Kommissionen uppmanas dven att forenkla de befintliga reglerna.

12.  Europaparlamentet noterar de svérigheter som oberoende detaljhandlare i Europa stills infor, och
anser att lagstiftningen om detaljhandeln pé ett mer genomgdende sitt bor vara evidensbaserad, sirskilt nar
det giller behovet att i tillrdcklig mén studera och forstd lagstiftningens inverkan pd mindre foretag.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar naringslivs- och konsumentorganisationer att med kommissionens
stod tillhandahalla intressenter mer information, utbildning och juridisk rddgivning om deras rittigheter och
om de redskap for problemlosning som star till deras forfogande, till exempel Solvit, och att stodja ett
utbyte dem emellan av bista praxis.

14.  Ett fragmenterat betalningssystem ér till hinder for handeln. Europaparlamentet uppmanar darfor
kommissionen att forbdttra det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) for att utveckla en grundldg-
gande betalningstjanst som dr tillganglig for alla kort, fraimja konkurrens mellan olika betalningssitt genom
att avskaffa hinder, skapa storre tydlighet nir det giller transaktionskostnaderna samt slopa omotiverade
formedlingsavgifter. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att sikerstilla snabbare bankoverforingar
inom EU och papekar vidare att Sepa dven kan ses som ett virdefullt verktyg i kampen mot den informella
ekonomin.

Breddat marknadstilltrade for foretag och konsumenter

15.  Europaparlamentet fister uppmarksamhet vid den oro som rader i delar av det civila samhillet och
bland smaforetagen over att kopcentrumen blir allt fler, samtidigt som lokala affirer och marknader ar pa
tillbakagdng i avligsna omrdden och i stadskdrnorna.

16.  Europaparlamentet betonar att man i planeringen av detaljhandeln bor forse foretagen med en
strukturell ram for konkurrens samt stirka konsumenternas valfrihet och ge dem tillgdng till varor och
tjanster, framfor allt i mer svartillgdngliga omrdden och glesbygdsomradden samt for konsumenter som lider
av nedsatt rorlighet. Parlamentet framhdller vidare att lokala affarer och marknader spelar en social, kulturell
och miljorelaterad roll i aterupplivandet av landsbygd och stadsomrdden. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna att uppmuntra hallbara, lokala samhillen genom att frimja innovation och tillvixt for
smd och medelstora foretag.

17.  Europaparlamentet betonar att de smd och medelstora foretagen utgor ryggraden i den europeiska
ekonomin och spelar en unik roll for att skapa sysselsttning, sirskilt pa landsbygden, samt for att frimja
innovation och tillvaxt inom detaljhandeln i lokala samhallen runtom i EU.

18.  Europaparlamentet anser att tillgingligheten mdste tillgodoses, med full respekt for subsidiaritets-
principen.

19.  Europaparlamentet erkdnner att det 4r medlemsstaterna sjilva som faststéller reglerna for lokalisering
av forsdljningsstillen, och att hallbarhet, rorlighet, regional planering och stirkande av stadskirnor ar viktiga
faktorer som mdste beaktas vid godkdnnandebeslut om lokaliseringen av nya forsdljningsstallen.

20.  Europaparlamentet anser att incitament for att renovera gamla byggnader i titortsomraden, bland
annat genom anvindning av strukturfonderna, skulle kunna gora det mojligt att sinka hyror (offentlig-
privata partnerskap) och underlitta for foretag som spelar en viktig roll for den sociala och ekonomiska
utvecklingen — sirskilt lokala foretag — att dteretablera sig.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna ta fram en studie
om den pédverkan och de eventuella konsekvenser som etablerandet av stora kopcentrum och gallerior far,
bade for arbetsmarknaden och de smd och medelstora foretagen samt for konsumenterna.
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22.  Europaparlamentet noterar den djupa oron bland gatuforsiljare som bedriver handel pé allmin plats
betriffande mojligheten att medlemsstaterna tillimpar direktiv. 2006/123/EG pa ett sitt som utvidgar
begreppet "naturresurser” till att dven omfatta offentlig mark, varvid tillstdnd att bedriva handel pé allmin
plats skulle begrinsas tidsmissigt. Detta skulle allvarligt skada sysselsittningen och konsumenternas valfrihet
och rentav dventyra de traditionella, lokalt forankrade torgmarknadernas fortbestdnd.

23.  E-handel ar ett viktigt komplement till den konventionella handeln, och lampliga atgarder maste
vidtas for att utveckla e-handelns fulla potential, inklusive bittre tillgang till internet i EU:s mest avligsna
omraden. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt kommande meddelande om e-handel ta
med atgdrder som okar fortroendet, i synnerhet enklare registrering av granséverskridande domaner, sakrare
system for betalning &ver nitet och ett underldttande av gransoverskridande skuldindrivning, samt forbatt-
rad information till konsumenterna om deras rittigheter, sirskilt nar det giller hivande av kop och
mojligheter att 6verklaga.

24.  Europaparlamentet beklagar att det finns en betydande mingd hinder f6r detaljhandlarnas etable-
ringsfrihet i hela EU. Vissa nationella handels- och skattelagar ar sdrskilt oroande, da de i praktiken far
diskriminerande foljder for utlindska detaljhandlare.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agera med storre fasthet gentemot medlemsstater
som bryter mot principerna for den inre marknaden, att paskynda overtradelseférfaranden genom en
“snabbspdrsmetod” och att varje ar rapportera till parlamentet om uppklarade drenden pa detaljhandels-
omrédet.

Avtalsforfaranden och affirsmetoder i relationen foretag till foretag

26.  Europaparlamentet bekriftar att fri och réttvis konkurrens, avtalsfrihet och korrekt genomférande av
relevant lagstiftning dr nyckeln till en vilfungerande detaljhandelsmarknad.

27.  Europaparlamentet inser att foretag har olika marknadsstyrka, att de behover agera pd ett ekonomiskt
forsvarbart sitt och att EU behover marknadsledande foretag for att kunna konkurrera globalt.

28.  Det finns emellertid en utbredd rddsla for marknadsdominans av storre aktorer som ofta anses sitta
upp oskiliga villkor for svagare leverantorer och detaljhandlare, genom exempelvis omotiverade mekanismer
for selektiv distribution, geografisk uppdelning, priskontroll och genom att man utan forvarning slutar kopa
in produkter, liksom andra restriktiva metoder. Allt detta snedvrider konkurrensen, och Europaparlamentet
understryker att det 4r hela leverantorskedjan for detaljhandeln som péverkas. Parlamentet fordomer praxis
som innebar ett missbruk av ojamlika styrkeforhallanden mellan ekonomiska parter och paverkar den
verkliga avtalsfriheten. Ett hojande av alla parters, sirskilt de smd och medelstora foretagens, medvetenhet
om sina avtalsméssiga rattigheter skulle bidra till att forhindra sddan praxis.

29.  Europaparlamentet anser att franchisetagning kan vara en bra 6verlevnadsformel for oberoende
detaljhandlare i en hart konkurrensutsatt miljo. Parlamentet noterar med oro att avtalen for detaljhandlare
som vill bli en del av ett franchise blir allt stringare.

30.  Europaparlamentet betonar att utvecklingen med egna varumdarken bor ske pé ett sitt som medfor
storre valfrihet for konsumenterna, sirskilt nir det galler tydlighet, kvalitativ information och mangfald,
samt forser smd och medelstora foretag med uppenbara mojligheter till innovation och expansion.
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31.  Europaparlamentet anser att renommésnyltning, som kan bli foljden av detaljhandlares dubbla roller
som kunder och konkurrenter till markestillverkare, dr en oacceptabel foreteelse som man genast méste ta
itu med. Parlamentet vdlkomnar att kommissionen héller pd med en analys for att skapa storre klarhet kring
de rittsliga ramarna och metoderna i forbindelse med affirshemligheter och renommésnyltning i EU:s 27
medlemsstater.

32.  Europaparlamentet betonar att det finns ett behov av bittre jamvikt mellan aktorerna och trans-
parens inom leverantorskedjan for detaljhandeln. Man behover ocksé ga frén konfrontation till en dialog
som bygger pd fakta, sd att fortroendet kan aterupprittas och forhandlingarna blir rattvisare, med lika villkor
for alla, och ddrigenom ge alla ekonomiska aktorer i leverantorskedjor mojlighet att dra nytta av mervardet
hos sina produkter och av de fulla formanerna av den inre marknaden.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fullstindigt och konsekvent
verkstilla konkurrenslagstiftningen och, i forekommande fall pd nationell niva, lagar om illojal konkurrens
och karteller.

34.  Europaparlamentet understryker att man, for att konkurrensreglerna ska tillimpas korrekt och feno-
men med dominerande stillning ska kunna forhindras, i forsta hand bor stirka de lokala myndigheterna for
konkurrensovervakning, och pa kontinuerlig och fortlopande grund etablera kommunikation och samarbete
mellan dem och kommissionens generaldirektorat f6r konkurrens.

35.  Europaparlamentet stoder det virdefulla arbetet i expertplattformen om avtalsférfaranden mellan
foretag inom hogniviforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja, i synnerhet arbetet
med att faststilla, forteckna och bedéma vad som ska utgora uppenbart otillborliga affirsmetoder, pa
grundval av uppgifter och konkreta exempel. Parlamentet efterlyser ett starkt stod for initiativ till en dialog
mellan parterna i denna friga. Det dr bekymmersamt att parlamentet inte formellt deltar i arbetet i platt-
formen och i hognivaforumet. Parlamentet bor utan drojsmal ta upp denna fraga och aktivt delta i forumets
arbete.

36.  Europaparlamentet stoder det behov som vissa intressenter har uttryckt av ett bredare och over-
gripande forhdllningssitt, s att mer dn bara livsmedelsindustrin omfattas. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen och niringslivsorganisationerna att utifrin det pagdende arbetet i expertplattformen undersoka
mojligheten att inrétta ett nytt forum, inriktat pd detaljhandeln i sin helhet och utan nigon bortre tidsgrins.

37.  Samtidigt ger Europaparlamentet sitt starka stod till det intensiva arbete som utfors av detaljhandels-
och leverantorsorganisationer for att fa till stind en informell dialog och mekanismer for regelbundet
samrdd om konkurrenslagstiftningen. Parlamentet vilkomnar deras frivilliga initiativ fér att komma &verens
om en forklaring om gemensamma principer for god handelssed genom hela leverantorskedjan for detalj-
handeln.

38.  Europaparlamentet vilkomnar ocksd kommissionens europeiska instrument for 6vervakning av livs-
medelspriser och andra liknande initiativ frin medlemsstaterna for att mojliggora skiliga inkomster over
hela livsmedelskedjan med analys av kostnader, processer, mervirde, volymer, priser och marginaler i alla
delar av livsmedelskedjan.

39. Det dr bekymmersamt att sirskilt smd och medelstora foretag inte till fullo utnyttjar befintliga
rittsliga instrument for att hivda sina rittigheter, pd grund av ekonomiska beroendeférhdllanden och ridsla
for att forlora affirer. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och naringslivsorga-
nisationerna att hitta sdtt att dteruppritta fortroendet och underlitta tillgdngen till rattsvdsendet, inklusive
mojligheten till anonyma klagomal och att inritta en EU-ombudsman pd omrddet. Dirtill 4r parlamentet
overtygat om nodvandigheten att vidareutveckla den konceptuella ramen for att kunna sikerstilla att saval
vertikala som horisontella affirsforbindelser kinnetecknas av rittvis konkurrens, och ddrmed bana vig for i
verklig mening réttvisa konkurrensvillkor for foretag.
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40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore utgdngen av 2011 offentliggora ett meddelande
med en kartliggning av befintliga nationella lagar och verktyg som rér affirsmetoder och avtalsférhallanden
samt att gora en noggrann bedémning av om dessa regler verkstills pd ritt sitt och om det behovs
ytterligare dtgarder.

41.  Europaparlamentet anser att man bor undersoka alternativa och informella mekanismer for tvistlos-
ning och prévning samt utvirdera hur effektiva de ar, eftersom de kunde vara ett sitt f6r detaljhandlare att
16sa tvister. Parlamentet uppmanar kommissionen att fore utgdngen av 2011 foresla dtgarder for alternativ
tvistlosning, for att stirka fortroendet hos konsumenter och foretag.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och aktérerna i leverantorskedjan for detaljhandeln att
arligen rapportera till parlamentet om vilka framsteg som gjorts i existerande plattformar och informella
dialogforum. Parlamentet foresldr att det som framkommer i dessa rapporter diskuteras vid ett arligt ater-
kommande rundabordssamtal om detaljhandelsmarknaden som anordnas av utskottet for den inre mark-
naden och konsumentskydd.

Bittre effektivitet och hdllbar konsumtion — innovativa losningar

43.  Europaparlamentet framhéller detaljhandelns ansvar for héllbarhet och gldds t att detaljhandlare och
leverantorer har gétt i braschen for miljoansvar, sirskilt nar det galler avfall, energiférbrukning, transporter
och minskade koldioxidutsldpp. Parlamentet stoder de dtaganden de redan har gjort fér en héllbar kon-
sumtion men anser att ytterligare insatser dr nodvandiga. Foretagen bor ocksd dgna storre uppmirksamhet
at sociala fragor och milj6fragor.

44.  Europaparlamentet betonar att detaljhandlare och leverantérer sporrar innovation, forskning och
utveckling. Parlamentet betonar att hela sektorn maste fortsitta att oka investeringsnivan i innovativ teknik
och innovativa metoder for att ytterligare forbdttra konkurrenskraften i hela leveranskedjan, omfattande
logistik och transporter, energieffektivitet, forpackningar, avfallshantering och produktatervinning samt att
utbyta bista praxis.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram ett gemensamt system for utvirdering och
markning, i enlighet med vad som anges i parlamentets resolution om en inre marknad for foretag och
tillvixt, pd grundval av produktens hela livscykel och sirskilt med avsikten att férenkla, harmonisera och fa
bukt med foretagens och konsumenternas kostnader for fragmenteringen.

46.  Europaparlamentet uppmanar intressenterna att ta fler initiativ for att bekimpa livsmedelssloseriet.

47.  Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma avtalet mellan Eurocommerce och UNI-Europa, ett
bra exempel pd att den sociala dialogen fungerar vil inom handeln. Det behéver goras mer for att oka
informationen till konsumenterna om detaljhandlarnas sociala ansvar, matcha satsningarna pd ny teknik
med humankapital, sirskilt genom kompetensutveckling, samt bekdmpa den informella ekonomin.

48.  Europaparlamentet erinrar om betydelsen av att befintlig sociallagstiftning och arbetslagstiftning
genomfors korrekt. Parlamentet beklagar att odeklarerat arbete forekommer i sd stor omfattning, vilket
innebdr en omfattande skatteflykt och forhindrar ett rattvist konkurrenslige pd den inre marknaden.

49.  Bland de frimsta utmaningarna for sektorn ar att forbattra arbetsforhallandena, bekdmpa den infor-
mella ekonomin samt sld vakt om sysselsittningen och konkurrenskraften genom att matcha detaljhandels-
foretagens behov med de anstilldas kompetens pé bittre sitt. Europaparlamentet framhéller darfor behovet
att investera i yrkesutbildning och kompetensutveckling, eftersom detta kommer att hjilpa sektorn att
snabbt anpassa sig till ny teknik.
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Det fortsatta arbetet

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samrdd med detaljhandelssektorn utarbeta en
omfattande europeisk handlingsplan for detaljhandeln i syfte att ta fram en strategi som bygger pd det
som redan uppndtts och tar upp aterstdende fragor, med sektorsspecifika rekommendationer. Parlamentet ar
tillfreds med att ha gett sitt stod till detta initiativ i sin resolution om en inre marknad for foretag och
tillvaxt.

51.  Parlamentet understryker att handlingsplanen bor beakta kommissionens redan befintliga initiativ,
bland annat hognivaforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja, initiativen om hallbarhet
och klimatforandring samt relevanta forslag i inremarknadsakten.

52.  Parlamentet foresldr att en uppf6ljning av de rekommenderade étgdrderna i handlingsplanen, inklu-
sive framsteg i dialogen mellan intressenter, presenteras och diskuteras under det forsta rundabordssamtalet
om detaljhandelsmarknaden.

53.  Europaparlamentet forvintar sig att en ytterligare optimering av kop- och siljprocesserna i hela
leverantorskedjan, frdn marknadsundersokningar och produktmarknadsforing till leverantérsforbindelser,
logistik och lagerhallning, liksom hantering av felaktiga varor och klagomal fran och service till konsumen-
terna, kommer att forbattra konkurrenskraften inom detaljhandeln, driva ner konsumentpriserna och for-
bittra tjanstekvaliteten.

54.  Europaparlamentet uppmanar detaljhandlare och leverantorer att aktivt delta i en 6ppen, konstruktiv
och fortlopande dialog for att nd pragmatiska losningar. EU:s medlemsstater och institutioner uppmanas att
aktivt stodja denna process.

* *

55.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att versinda denna resolution till rddet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.

Ungerns reviderade forfattning
P7 TA(2011)0315
Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om Ungerns reviderade forfattning

(2013/C 33 E/03)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 4, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
artiklarna 49, 56, 114, 167 och 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna samt den Europakonventionen (Europa-
konventionen), vilka ror respekten for och frimjande och skydd av de grundliaggande rattigheterna,

— med beaktande av Ungerns grundlag, som antogs av republiken Ungerns nationalférsamling den 18 april
2011 och som trader i kraft den 1 januari 2012 (nedan kallad "den nya forfattningen”),

— med beaktande av yttrandena CDL(2011)016 och CDL(2011)001 frdn Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag (Venedigkommissionen) over den nya ungerska forfattningen och de tre rittsliga
fragor som utarbetandet av den nya ungerska forfattningen vicker,
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med beaktande av forslaget till resolution nr 12490 om allvarliga bakslag for rittstatsprincipen och de
minskliga rdttigheterna i Ungern ("Serious setbacks in the fields of the rule of law and human rights in
Hungary”), som lades fram i Europarddets parlamentariska férsamling den 25 januari 2011,

med beaktande av avgdrande nr 30141/04 fran Europeiska domstolen fér de minskliga rattigheterna
(Schalk och Kopf mot Osterrike), sarskilt dess obiter dicta,

med beaktande av de muntliga frigor som stillts i Europaparlamentet om Ungerns nya forfattning, samt
av rddets och kommissionens uttalanden om den reviderade ungerska forfattningen och den diskussion
som foljde pd dessa den 8 juni 2011,

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Europeiska unionen dr grundad pd virdena respekt for demokrati och rittsstaten, vilka faststalls i
artikel 2 i EU-fordraget, pd entydig respekt for de grundlaggande fri- och rittigheterna vilket faststills
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och i Europakonventionen, och pa
erkdnnandet av dessa rattigheters, friheters och principers rittsliga virde, vilket EU:s forestdende an-
slutning till Europakonventionen ytterligare bekraftar.

Ungern har undertecknat Europakonventionen, den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter och andra internationella rittsinstrument som forpliktigar landet att respektera
och genomfora principer for maktdelning och institutionella kontrollsystem samt att frimja demokrati
och minskliga rattigheter.

Utarbetandet och antagandet av en ny forfattning ligger inom medlemsstaternas behorighetsomrade,
men nuvarande och blivande medlemsstater och EU ar ocksa skyldiga att se till att dessa processer
overensstimmer med EU:s virderingar, stadgan om de grundliggande rittigheterna samt Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna, och att bokstaven och andan i antagna forfatt-
ningar inte gar emot dessa varderingar och instrument. Detta framgér klart av det faktum att ett antal
nuvarande medlemsstaterna varit tvungna att se over och dndra sina forfattningar for att kunna ansluta
sig till EU, eller ocksa, pd kommissionens begiran, nodgats anpassa sina forfattningar till krav i senare
EU-fordrag.

Det rddde ingen oppenhet i den konstitutionella processen och den nya forfattningen utarbetades och
antogs ytterst snabbt. Det fanns inte tillrackligt med tid for en ingdende och saklig diskussion om den
foreslagna texten. En framgédngsrik och legitim forfattning bor bygga pé ett s brett samforstind som
mojligt.

Forfattningen har blivit starkt kritiserad av nationella, europeiska och internationella icke-statliga or-
ganisationer och organ, av Venedigkommissionen och av foretradare for medlemsstaternas regeringar,
och antogs uteslutande med roster fran regeringspartiernas ledamoter, varfor ndgot politiskt eller socialt
samforstand aldrig naddes.

Europaparlamentet delar Venedigkommissionens farhdgor, sarskilt vad giller insynen, 6ppenheten och
den inkluderande karaktdren i och tidsramen for antagandeprocessen, liksom vad giller det forsvagade
kontroll- och maktfordelningssystemet, i synnerhet bestimmelserna om den ungerska forfattningsdom-
stolen och om domstolarna och domarna, vilka kan dventyra det ungerska rittsvisendets oberoende.
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Ett antal principer som Ungern pa grund av sina juridiskt bindande internationella dtaganden ar skyldigt
att respektera och frimja nimns inte uttryckligen i den nya forfattningen, exempelvis férbudet mot
dodsstraff och livstids fangelse utan mojlighet till benddning, forbudet mot diskriminering pé grund av
sexuell laggning samt upphivandet eller inskrinkningen av grundliggande rittigheter genom sirskilda
rittsliga beslut.

Genom de virderingar som den nya forfattningen ger uttryck for, och genom de svivande formule-
ringar som anvinds for att definiera grundliggande begrepp som “familj” och ritten till liv frdn
befruktningsdgonblicket, riskerar den att diskriminera vissa grupper i sambhillet, namligen etniska,
religiosa och sexuella minoriteter, ensamstdende forildrar, personer som lever i civila partnerskap
och kvinnor.

Den oklara lydelsen i ingressen, sirskilt de delar som ror den ungerska statens skyldigheter gentemot
etniska ungrare som lever utomlands, skulle kunna skapa en rittslig grund for dtgirder som grann-
landerna skulle betrakta som inblandning i deras interna angeldgenheter, ndgot som skulle kunna leda
till spanningar i regionen.

I den nya forfattningen foreskrivs att ingressen har rittslig verkan, vilket kan fa juridiska och politiska
konsekvenser och skapa ett oklart rittslage.

Inforlivandet av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna i den nya forfattningen
kan ge upphov till overlappande behérigheter mellan ungerska och internationella domstolar, vilket
papekas i Venedigkommissionens yttrande.

Den nya forfattningen ger utrymme for en utbredd anvindning av s kallade kardinallagar, som ocksa
antas med tvé tredjedels majoritet och kommer att omfatta ett stort antal frigor som rér Ungerns
institutionella system, utovandet av de grundlaggande rittigheterna och viktiga samhillsarrangemang. 1
praktiken blir antagandet av dessa lagar en del av den nya ungerska konstitutionella processen.

Enligt den nya forfattningen ska en rad fragor, bland annat specifika aspekter av familjerdtten och
skatte- och pensionssystemen, som i normala fall omfattas av regeringens behorighetsomrade eller den
lagstiftande maktens vanliga beslutsbefogenheter, ocksd regleras av kardinallagar. Detta innebdr att
framtida val kommer att fd mindre betydelse och att en regering med tvéd tredjedels majoritet bakom
sig kommer att fa storre mojlighet att cementera sina egna politiska uppfattningar. Forfaringssittet att
genom kardinallagar genomdriva specifika och detaljerade bestimmelser kan saledes dventyra demo-
kratins princip.

Sésom Venedigkommissionen understryker bor kulturpolitik, religionspolitik, socioekonomisk politik
och finanspolitik inte skrivas i sten genom kardinallagar.

Ett icke-parlamentariskt organ, budgetrddet, med begriansad demokratisk legitimitet kommer att ha
befogenhet att ligga in veto mot antagandet av den offentliga budgeten, varpé nationalférsamlingen
kan upplosas av statschefen, ndgot som avsevart begrinsar den demokratiskt valda lagstiftningsfor-
samlingens handlingsutrymme.

Det dandamalsenliga systemet med fyra parlamentariska kommissarier kommer att nedgraderas till ett
system med en allmin ombudsman och tvd suppleanter, vilket kan medfora ett lagre rattighetsskydd.
De befogenheter som kommissarien for personuppgifter och informationsfrihet tidigare hade kommer
inte att ingd systemet; dessa kommer i stallet att overforas till en myndighet vars funktionssitt inte
angetts ndrmare.
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Q.

1.

Parallellt med antagandet av den nya forfattningen genomférde den ungerska regeringen och regerings-
partierna ett stort antal nyutndmningar till nyckelpositioner, bland annat riksaklagaren, ordféranden for
den statliga revisionsmyndigheten och ordféranden for budgetrddet. Det ungerska parlamentet har
nyligen valt de domare som ska sitta i Ungerns nya forfattningsdomstol, sisom den nya forfattningen
kraver. Utndmningsforfarandet och valet byggde inte pa politiskt samforstand.

Den nya forfattningens bestimmelser for rattsvasendet 4r mycket allmint héllna och det dr oklart om
Hogsta domstolen, under sitt nya namn, kommer att behélla sin nuvarande ordférande.

Europarddets parlamentariska forsamling har beslutat att utarbeta en rapport om den nya ungerska
forfattningen pé grundval av Venedigkommissionens yttrande.

Att en ny forfattning skulle utarbetas och antas nimndes inte i regeringspartiernas valmanifest.

FN:s generalsekreterare, Ban Ki-moon, har forklarat att han skulle uppskatta om den ungerska rege-
ringen bad om rdd och rekommendationer inom landet och frin Europarddet eller Forenta nationerna
och att han anser att Ungern, som medlemsstat i EU, bor be EU-institutionerna om vigledning och
oversyn av den nya forfattningen.

Europaparlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att ta itu med de frigor och invindningar

som Venedigkommissionen tagit upp i sina yttranden och att genomféra dess rekommendationer, antingen
genom att dndra forfattningen eller genom de framtida kardinallagarna och ordinarie lagarna, och att i
synnerhet

a)

e)

aktivt striva efter samforstdnd, garantera storre insyn och frimja ett verkligt politiskt och socialt in-
kluderande och en bred offentlig debatt i samband med det forestdende utarbetandet och antagandet av
de kardinallagar som anges i den nya forfattningen,

endast anta den grundliggande och klart definierade ramen for de kardinallagar som reglerar skatte- och
pensionssystemen, familjepolitiken och politiken i anslutning till kultur, religion och socioekonomiska
fragor, sd att framtida regeringar och demokratiskt valda lagstiftande organ kan fatta sjilvstindiga beslut
om dessa politikomrdden, samt se over det nuvarande mandatet for budgetradet,

se till att alla medborgares rattigheter garanteras samma skydd i forfattningen och dess ingress, oavsett
vilken religios, sexuell, etnisk eller annan samhillsgrupp de tillhér, i enlighet med artikel 21 i stadgan om
de grundldggande rittigheterna,

i forfattningen och dess ingress uttryckligen garantera att Ungern kommer att respektera andra linders
territoriella integritet ndr stod soks frén etniska ungrare som lever utomlands,

bekrifta rattsvisendets oberoende genom att dterinfora forfattningsdomstolens ratt att granska budget-
relaterad lagstiftning utan undantag, enligt Europadomstolens krav, genom att se dver bestimmelsen om
lagre obligatorisk pensionsdlder for domare och genom att uttryckligen garantera rattsvidsendets sjilv-
standiga forvaltning,
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f) i den nya forfattningen uttryckligen skydda alla grundliggande medborgerliga och sociala rattigheter i
linje med Ungerns internationella dtaganden, inféra forbud mot dodsstraff, mot livstids fingelse utan
mojlighet till benddning och mot diskriminering pd grund av sexuell laggning, ge tillrickliga garantier for
skyddet av grundldggande rittigheter samt klargora att de grundlaggande rittigheterna ar ovillkorliga och
forvirvas vid fodseln,

g) se till att omorganiseringen av systemet med parlamentariska kommissarier inte urholkar de befintliga
garantierna for skyddet och frimjandet av rittigheter inom omrdden som skyddet av nationella mino-
riteter, personuppgiftsskyddet och insynen i offentligt relevant information samt oberoendet for de organ
som ansvarar for dessa omraden, och

=

se till att inforlivandet av stadgan om de grundldggande rittigheterna i den nya forfattningen inte orsakar
tolkningsproblem eller leder till 6verlappande behorigheter mellan inhemska domstolar, den nya un-
gerska forfattningsdomstolen och Europeiska unionens domstol.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en djupgdende granskning och analys av
den nya forfattningen och av de kardinallagar som kommer att antas i framtiden, i syfte att kontrollera att
dessa stimmer Overens med unionens regelverk, i synnerhet Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rattigheterna, samt med bokstaven och andan i férdragen.

3. Europaparlamentet uppdrar t sina behoriga utskott att i samarbete med Venedigkommissionen och
Europarddet folja upp drendet och faststilla om och hur rekommendationerna har genomforts.

4. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
Europarddet, medlemsstaternas regeringar och parlament, byrdn for grundliggande rattigheter, OSSE och
FN:s generalsekreterare.

Femte sammanhdllningsrapporten och strategin for sammanhallningspolitiken ef-
ter 2013

P7 TA(2011)0316

Europaparlamentets  resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens femte
sammanhdllningsrapport och strategin for sammanhallningspolitiken efter 2013 (2011/2035(INI))

(2013/C 33 EJ04)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 med titeln "Slutsatserna i den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning: sammanhallningspolitikens
framtid” (KOM(2010)0642) (nedan kallat "slutsatserna”),

— med beaktande av kommissionens femte rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
med titeln "Att investera i EU:s framtid” av den 9 november 2010 (nedan kallad "femte sammanhall-
ningsrapporten”),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt del III, avdelning XVIII dirav,
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med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphivande av férordning (EG) nr 1783/1999 (1),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av férordning (EG) nr 1784/1999 (3),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (3),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhaéllningsfonden (%),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1084/2006 av den 11 juli 2006 om inrittande av Sam-
manhdllningsfonden och om upphivande av forordning (EG) nr 1164/94 (%),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprittande av ett
instrument for stod infor anslutningen (IPA) (%),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1906/2006 av den 18 december 2006 om regler for
foretags, forskningscentrums och universitets deltagande i sjunde ramprogrammet och for spridning
av forskningsresultat (2007-2013) (7),

med beaktande av sin resolution av den 24 april 2007 om framtida utvidgningars konsekvenser for
sammanhallningspolitikens effektivitet (%),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om territoriell sammanhéllning
och laget i debatten om den kommande reformen av sammanhéllningspolitiken (%),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhdllningspolitikens bidrag till att
uppné Lissabon- och Europa 2020-maélen (1),

med beaktande av sin resolution av den 22 september 2010 om den europeiska strategin for ekonomisk
och social utveckling i bergsregioner, dregioner och glesbefolkade regioner ('),

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhadllnings- och regionalpolitik
efter 2013 (12),

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om Europeiska socialfondens framtid (*3),

med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om ldgesrapport om och framtida synergier for
okad effektivitet mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden och andra strukturfonder (14,

EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 12.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 19.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 79.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 82.
EUT L 391, 30.12.2006, s. 1.
EUT C 74 E, 20.3.2008, s. 275.
EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 65.

EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 120.
Antagna texter, P7_TA(2010)0341.
Antagna texter, P7_TA(2010)0356.
Antagna texter, P7_TA(2010)0357.
Antagna texter, P7_TA(2011)0286.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33E[23

Tisdagen den 5 juli 2011

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 maj 2004 med titeln “Ett starkare partnerskap
for de yttersta randomrddena” (KOM(2004)0343) och kommissionens meddelande av den 17 oktober
2008 med titeln "De yttersta randomrddena: en tillgdng f6r Europa” (KOM(2008)0642),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln "Europa 2020 — En
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 med titeln "Hur regionalpolitiken
kan bidra till smart tillvixt i Europa 2020 (KOM(2010)0553),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 med titeln "Regionalpolitikens
bidrag till Europa 2020-strategins mal for héllbar tillvaxt” (KOM(2011)0017),

med beaktande av rddets (allminna fragor) slutsatser av den 21 februari 2011 om den femte rapporten
om ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning (06762/2011),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 1 april 2011 om femte sammanhallningsrappor-
ten (1),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor, budgetkontrollutskottet och utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstdlldhet mellan kvinnor och min (A7-0222/2011), och av f6ljande skil:

EU:s sammanhallningspolitik har bidragit i betydande grad till att produktiviteten har okat i alla EU-
regioner under den forra och den pagdende stodperioden. Dessutom visar efterhandsutvarderingar att de
ekonomiska, sociala och regionala skillnaderna har minskat tydligt. P4 samma sitt har utvecklingen
positiva effekter pd den sociala tryggheten och pé investeringar i miljoskydd.

Sammanhdllningspolitiken var tinkt att fungera som motvikt till den inre marknaden och frimja
utvecklingen av ett innovativt, beskyddande och solidariskt Europa med tanke pd utmaningar som
globalisering, demografiska forandringar och resursbevarande. Alla regioners inneboende potential bor
utnyttjas for att frimja tillvixt och regional och social sammanhéllning.

Sammanhallningspolitiken 4r en friga av verklig relevans fér medborgarna, eftersom den gor att EU blir
ndrvarande i manniskors vardag och syns och hors mer i medlemsstaterna.

Sammanhdllnings- och strukturpolitiken har visat sig vara flexibel i krissituationer och har i betydande
grad kunnat bidra till olika nationella program for ekonomiska incitament och utbildning. Det ir viktigt
att denna flexibilitet uppratthalls.

EU:s strukturpolitik bidrar pd ett betydande sitt till att overvinna den ekonomiska och finansiella
krisen. Strukturpolitikens utjimnande effekter och betoningen pd innovation ger EU-regionerna avgo-
rande impulser for att de ska uppgradera sin infrastruktur, stirka den regionala innovationskraften och
sikra en miljomassigt héllbar utveckling.

() EUT C 166 7.6.2011, s. 35.
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E.

Strukturfondernas inriktning pé Lissabonmélen har varit framgéngsrik, vilket de imponerande kvoterna
omsittning/kopkraft for mélen "konvergens” och "regional konkurrenskraft och sysselsittning” har visat,
och 20 procent av projekten for malet "territoriellt samarbete” dr inriktade pé Lissabonmalen.

Syftet med det territoriella samarbetet ar att territorierna och regionerna ska gd samman for att bemota
sina gemensamma utmaningar, minska de fysiska, administrativa och lagstiftningsmassiga hinder som
motverkar detta samarbete och mildra "grinseffekten”.

Att Lissabonstrategin delvis har misslyckats beror inte pa att sammanhéllningspolitiken inte genomforts
fullt ut, utan snarare pa bristen pé flernivastyrning och pa att strategin inte férankrats pa regional och
lokal nivd. Det beror dven pa effekterna av finanskrisen och bristerna i genomforandet av den inre
marknaden, avsaknaden av budgetdisciplin och otillfredsstillande makroekonomiska forhallanden i
enskilda medlemsstater.

Felkvoter och missbruk av stodmedel har under de senaste perioderna minskat betydligt. Det dr dock
beklagligt att strukturpolitiken alltjamt ar ett politikomrdde dar det rdder ménga missforhallanden och
att en del medlemsstater fortfarande inte har effektiva mekanismer mot missbruk av stodmedel och for
aterkrivande av oriktigt utbetalade medel. Nar missforhallanden inte anmils kan detta antingen bero pa
slarv eller vara avsiktligt. Det ska dock pdpekas att manga av bristerna i sammanhdllningspolitiken kan
tillskrivas andra rittsliga krav, t.ex. avseende offentlig upphandling, miljo och statligt stod.

Det nuvarande malsystemet for sammanhéllnings- och strukturpolitiken (konvergens, konkurrenskraft
och sysselsittning, territoriellt samarbete) har generellt varit framgéngsrikt med flernivastyrning, 6ver-
gripande mal och planeringssikerhet tack vare tillforlitliga finansiella anslag och en godtagen plane-
ringsperiod (sju &r). Det har dock forekommit avsevirda forseningar i programplaneringen till f6ljd av
alltfor langdragna finans- och lagstiftningsrelaterade férhandlingar i EU:s beslutsprocess och langtgdende
andringar av sammanhéllningspolitikens bestimmelser.

Konsekvent frimjande och utveckling av konvergensregioner har en positiv inverkan pa efterfrigan pa
varor och tjdnster pd dessa marknader, och har sdledes pavisbara positiva effekter dven pd EU:s rikare
medlemsstater.

Regionalekonomisk och social obalans, ligesrelaterade nackdelar for vissa regioner (sirskilt de yttersta
randomradena), specifika strukturella problem och behovet av anpassning till de nya utmaningarna gor
att det dven i fortsittningen behovs en omfattande och vilfinansierad sammanhallningspolitik frén EU:s
sida i alla EU-regioner. Detta dr ocksd ndgot som kravs Lissabonfordraget.

Med tanke pa sammanhallningspolitikens strategiska betydelse for framtiden bor den inte utnyttjas som
en justeringsvariabel i kommande budgetforhandlingar.

Sammanhallningspolitikens mervirde och investeringsprioriteringar

1.

Europaparlamentet efterlyser en starkare betoning av det europeiska mervirdet for program inom

sammanhaéllnings- och strukturpolitiken. Detta mervirde uppnds enligt parlamentet om EU-projekt innebar
en ihallande ekonomisk, infrastrukturell, social och/eller miljomassig uppvardering av missgynnade, mindre
utvecklade regioner och om detta inte skulle uppnds utan incitament frén EU.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33E[25

Tisdagen den 5 juli 2011

2. Europaparlamentet konstaterar vidare att EU:s stod framjar detta mervirde om stodprojekt pa natio-
nell, regional och lokal niva dven bidrar till att uppnd alleuropeiska mal i frdga om europeisk integration,
ekonomisk tillvixt, forskningsinsatser, miljoskydd, kultur, resursbesparingar, idrott, demografiska forandring-
ar, héllbar energiforsorjning, social sammanhallning eller gransoverskridande utveckling och om detta inte
skulle uppnds utan incitament frin EU.

3. Europaparlamentet anser att en stor fordel med sammanhéllningspolitiken dr att europeiska mal
forverkligas genom ett decentraliserat tillvigagdngssitt och principen om flernivastyrning och delad for-
valtning, vilket innebir ett mervirde i sig. Parlamentet anser att flernivastyrning med vildefinierade struk-
turer och ansvarsomrdden innebir ett forkroppsligande av subsidiaritetsprincipen och ett erkdnnande av de
regionala myndigheternas betydelse for genomforandet av sammanhallningspolitiken. Parlamentet begar att
denna partnerskapsprincip och de berorda parternas egenansvar ska stirkas ytterligare genom inférandet av
detaljerade och bindande bestimmelser i en territoriell pakt som varje medlemsstat faststaller, sd att man far
till stdnd en mer resultatorienterad planering och tillimpning.

4. Europaparlamentet anser att insyn i sammanhéllningspolitiken och dess programplaneringsperiod,
fordelning av kostnader och tillgdng till information fér mojliga mottagare av medel fran strukturfonderna
r nodvindiga villkor for att man ska kunna uppfylla sammanhallningspolitikens dvergripande maél, och att
insyn dirfor bor inféras som en sektorsovergripande princip inom sammanhallningspolitikens program-
planeringsforfaranden och i beslutsprocessen under nista finansieringsperiod. Parlamentet framhaller att
forteckningen 6ver mottagare dven fortsittningsvis bor offentliggoras, framfor allt pd internet, eftersom
det ir ett effektivt verktyg for att forbattra insynen.

5. Europaparlamentet ser kraven pd oppenhet och insyn (slutmottagarens offentliggorandeskyldigheter)
som ett omistligt instrument dven for experter, allmadnhet och politiker ndr man kontrollerar att struk-
turmedlen har anvints i overensstimmelse med de uppsatta malen och med lagstiftningen. Rapporteringen
bor inte enbart ske pd det egna spréaket, utan dven pd ndgot av EU:s tre arbetssprdk (engelska, franska eller
tyska), och informationen bor presenteras pé ett mer enhetligt sitt.

6.  Europaparlamentet framhaller att de regionala skillnaderna visserligen har visat en tendens att minska,
men att det fortfarande forekommer stor obalans — som till och med okar mellan och inom en del
medlemsstater — och att sammanhdllningspolitiken darfor méste koncentreras ytterligare pd att minska
skillnaderna och skapa en harmonisk och hallbar utveckling for alla europeiska regioner, oavsett vilken
medlemsstat de ligger i.

7. Europaparlamentet inser att regioner som dr sirskilt missgynnade ndr det giller lage och topografi har
sdrskilda behov. Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna och kommissionen att liksom i tidigare fall
behalla sirskilda stodformaner for de minst gynnade regiontyper som namns i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (regioner i yttersta randomraden, de nordligaste regionerna med mycket 1ag befolk-
ningstithet samt 6-, bergs- och grinsregioner), sd linge det ar effektivt och tillfor ett europeiskt mervarde.

8.  Europaparlamentet inser att regioner som ar sdrskilt missgynnade nir det giller ldge, demografiska
forandringar eller specifika begransningar, till exempel pa grund av sin topografi, har sirskilda behov, men
att dven deras potential maste tas i beaktande. Darfér maste man enligt parlamentet liksom i tidigare fall
behdlla sirskilda stodformaner, flexibilitet och sarskild budgetfinansiering fér de minst gynnade regiontyper
som nimns i artiklarna 349 och 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (regioner i yttersta
randomraden, inklusive yttersta landsbygdsomraden, de nordligaste regionerna med mycket 1dg befolknings-
tathet, ldnga avstdnd och nordliga klimatforhallanden, samt 6-, bergs- och grinsregioner). I dessa regioner
bor det finnas gynnsammare investeringsvillkor, antingen genom direktstdd eller genom skatteldttnader.
Vidare efterlyser parlamentet studier av hur man kan behalla eller skapa vissa formédner for dessa regiontyper
for att pd sd vis se till att anvindningen av sammanhallningspolitikens instrument anpassas till deras
ekonomi, med beaktande av betydelsen hos sméd och medelstora foretag i dessa regioner och behovet av
konkurrenskraft och lika mojligheter, s att de kan bli till en integrerad del av EU:s inre marknad.
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9.  Europaparlamentet poidngterar att unionen kommer att kunna havda sig i den globala konkurrensen
endast om dess sammanhallningspolitik till fullo lyckas utnyttja utvecklingspotentialen i alla regioner,
tatortsomrdden och stader och medger tillrackligt flexibla losningar pd de utmaningar och flaskhalsar
som identifieras i Europa 2020-strategin. Parlamentet framhéller darfor att de riktade insatserna i form
av medel fran strukturfonderna maste kompletteras med ett brett territoriellt synsitt for att uppviga de
strukturella svagheter som dven finns i starkare regioner. Sammanhéllningspolitiken ar emellertid inte bara
ett verktyg for att genomfora Europa 2020-strategin, och parlamentet framhaller att en fortsatt inriktning pa
sammanhéllningspolitikens grundprinciper kommer att ge ett mervirde, eftersom Europa 2020-strategins
resultat kommer att bestd dven efter det att strategin har upphort.

10.  Europaparlamentet betonar att sammanhdllningspolitiken dven fortsittningsvis maste inriktas pd
territoriell sammanhallning och understryker att Lissabonfordraget har utokat malen for den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen med den “territoriella sammanhéllningen”. Parlamentet konstaterar att detta
mél dven i fortsittningen ar ndra kopplat till utmaningarna for den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen och att det 6kar sammanhallningspolitikens europeiska mervirde. Parlamentet betonar att den
territoriella sammanhéllningen dven 4r relevant pd subregional nivd, sirskilt i stadsomraden (stadsomraden
med problem, okontrollerad stadsutbredning), dven i de regioner som anses vara rika.

11.  Europaparlamentet anser att makroregionala strategier innebdr en stor mojlighet att utnyttja Gver-
regional potential battre, forbattra samarbetet mellan de olika styrelsenivderna och gemensamt mota gemen-
samma utmaningar, som miljoskydd eller utnyttjande av resurser och utvecklingsmojligheter, och pa sa vis
mojliggora en mer effektiv, balanserad och hallbar utveckling. Parlamentet betonar att man pd ett effektivare
sitt mdste koppla territoriella samarbetsprogram till territoriella strategier (som regionala utvecklingsplaner,
lokala utvecklingsstrategier och lokala utvecklingsplaner). Parlamentet framhéller mojligheten till mer mal-
inriktad anviandning av EU:s strukturfonder genom bittre samordning av befintliga stodmekanismer, utan
att detta leder till en 6kning av de medel som ar reserverade for dessa interregionala samarbetsomraden.
Enligt parlamentet bor inga nya instrument, finansiella medel eller genomforandestrukturer skapas for dessa
strategier, och det finansiella stod som regionerna mottar for mindre utvecklingsprojekt fir inte paverkas.
Vidare anser parlamentet att den makroregionala metoden kan tillimpas for att forstirka banden mellan
sammanhéllningspolitiken och grannskapspolitiken. Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang kommis-
sionen och medlemsstaterna att i storre utstrackning beakta ESF:s territoriella dimension, sirskilt i friga om
tillgdng till sysselsdttning.

12.  Europaparlamentet tvivlar pa att sirskilda operativa program for funktionella geografiska enheter,
sdsom grupper av myndigheter, dven pd det lokala planet, havsomraden eller flodomraden, kommer att ge
ndgra extra fordelar, sirskilt ndr det saknas en politisk instans (inklusive demokratiskt valda myndigheter)
med tillrackligt omfattande ansvar for att genomfora programmen. Parlamentet kraver i stillet intensivare
samordning av makroregionala, storstadsrelaterade eller miljomaéssiga och geografiska strategier pd mellan-
statlig nivd och att man tar lamplig hdnsyn till dessa funktionella geografiska enheter inom de nationella
operativa programmen for att underldtta anvindningen av EU:s finansiering av interregionala utvecklings-
projekt. Parlamentet anser att sdrskilda operativa program bor vara ett alternativ i regioner ddr ett subre-
gionalt genomforande ger storre mervirde dn nationella och regionala program och dir politiska organ har
ingatt partnerskap for genomforandedndamadl. Nar det géller gransoverskridande program begir parlamentet
att gransoverskridande grupperingar ska goras delaktiga i utformningen av de operativa programmen i
enlighet med forordningen om en europeisk gruppering for territoriell ssmmanhéllning (EGTS).

13.  Europaparlamentet framhéller den nyckelroll som innehas av stadsomrdden och stadsregioner, in-
klusive huvudstdder och deras regioner — i uppnédendet av Europa 2020-strategins ekonomiska, miljomassiga
och sociala mal. Parlamentet stoder den dynamiska process inom de integrerade titortsprogrammen som
inleddes under foregdende programperiod, och betonar vikten av de pégdende experimenten pd detta
omrade. Enligt parlamentet behovs det stod for modellkoncept och modellprojekt pd grundval av plats-
baserade, integrerade utvecklingsplaner och en for alla parter gynnsam uppvardering av forbindelser mellan
stdder och de landsbygdsomraden som ar funktionellt knutna till dem. Parlamentet anser att stérre samman-
hallning mellan dessa omraden idr av sirskild betydelse i arbetet med de problem som finns i omradden med
missgynnade befolkningsgrupper. Parlamentet betonar i detta sammanhang att de storsta socioekonomiska
skillnaderna ofta finns inom stdderna och att det dven finns stider med missgynnade stadsdelar och oar av
fattigdom 1 rika regioner.
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14.  Europaparlamentet framhéller att stiderna kan gora en central insats som centrum och drivkrafter for
tillvixt i en viss region. Samtidigt pdpekar parlamentet att bostadsomrdden pd landsbygden maste ha
mojlighet att medverka till integrerade 19sningar for en viss funktionell geografisk enhet genom att frimja
partnerskap och nitverk. Parlamentet betonar de sirskilda utmaningar som storstadsomridena ger upphov
till pd grund av sina komplicerade sociala, ekonomiska och miljorelaterade uppgifter. I detta sammanhang
ser parlamentet landsbygdens och stadsndra omrddens inneboende potential som en chans till utveckling
dven pd andra héll, och inte bara kring stora titortsomraden och storstider. Parlamentet ser vidare en
mojlighet till ekonomisk utveckling for sirskilt missgynnade omrdden genom att landsbygdsomridenas
inneboende potential, inklusive deras miljo- och kulturvirden, tas till vara och beviljas stod. Inom struktur-
och sammanhaéllningspolitiken méste partnerskapen mellan landsbygdsregioner och stadsomrdden handla
mer om att skapa samma sociala och ekonomiska férutsittningar for utveckling och livskvalitet pa lands-
bygden. Med tanke pd att stiderna har ett dynamiskt inflytande pd den ekonomiska utvecklingen i regio-
nerna och stimulerar ekonomin i omgivande landsbygdsomriden uppmanar parlamentet medlemsstaterna
att sikra de resurser som krivs for att genomfora nodvindiga stads- och forortsprojekt.

15.  Europaparlamentet stiller sig avvisande till obligatoriska kvoter, sirskilt fér nationell programfor-
delning (ESF/Eruf), lokal utveckling och stadsutveckling, landsbygden och andra titortskategorier eller funk-
tionella omrdden, eftersom detta skulle kunna leda till en storre kritisk massa av ingripanden. Parlamentet
anser att alternativet att redan i de operativa programmen gora det obligatoriskt att faststilla vilka stader
och omrdden som ar stodberdttigade alltid bor prioriteras nar denna metod ger ett garanterat mervirde och
koncentrerat stdd och att detta maste forhandlas fram pd grundval av principerna om flernivastyrning.
Parlamentet anser att medlemsstaterna och regionerna bor ges storre ansvar att sjdlva anordna konkurrens-
och resultatinriktade urvalsforfaranden dven i detta avseende.

16.  Europaparlamentet betonar att vissa regiontyper inte fir prioriteras ensidigt inom struktur- och
sammanhallningspolitiken. Enligt parlamentet méste mer vikt liggas pd de lokala socioekonomiska och
miljomaéssiga sammanhangen i samband med partnerskap mellan landsbygdsregioner och stadsomraden.

17.  Europaparlamentet framhéller att sammanhallnings- och strukturstodet dven bor beakta de utbild-
nings-, kultur- och socialpolitiska utmaningarna i Europa 2020-strategin, samtidigt som EU:s Gvergripande
médl om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning enligt Lissabonfordraget samt respekten for
subsidiaritetsprincipen maste efterlevas. En fullstindig europeisk integration av motsvarande politikomraden
skulle enligt parlamentet dock misslyckas av finansiella skil, och dirfor krivs fler platsbaserade lokala
modellstrategier for utveckling med respekt for behorighetsomrdden pd nationella och regionala nivéer.

18.  Europaparlamentet understryker likasd att sammanhdllningspolitiken inte fir bli ett verktyg eller
instrument for sektorsinriktade fragor, t.ex. FoU-politik, industriell innovation eller klimatpolitik. Detta
skulle innebira att sammanhéllningspolitikens viktigaste mal riskerar att urvattnas och gora den mindre
effektiv for att frimja regionernas utvecklingspotential, vilket dr nodviandigt for att de minst gynnade
regionerna ska kunna ndrma sig de mest utvecklade.

19.  Europaparlamentet kraver sirskilt mot bakgrund av den nodvindiga omlaggningen till férnybara
energikallor och klimatdebatten att sammanhallningspolitiken i storre utstrickning ska bidra till skyndsam
utbyggnad av miljéteknik och fornybar energi. Detta bor vara en av de prioriterade dtgirderna om till-
rickliga medel finns tillgdngliga i programmen och om en inriktning pd fornybar energi ger ett europeiskt
mervirde, pd grundval av planer for decentraliserade energikoncept med effektiv lagringsteknik i regionerna.
Parlamentet instimmer i att det regionala nédringslivets potential bor tas tillvara.

20.  Europaparlamentet inser strukturfondernas potential att stddja investeringar i energiinfrastruktur,
vilket dock framst maste goras i regioner dir de marknadsekonomiska energiforsorjningslosningarna av
politiska och geografiska skal ar mycket begrinsade. Dessutom madste stodet fran strukturfonderna enligt
parlamentets mening alltid kopplas till forstirkningen av den inre energimarknaden och forsorjningstrygg-
heten samt till principen om delegering av medelansvar.
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21.  Europaparlamentet anser dven att EU har ett ssmmanhallningspolitiskt ansvar for att tippa till luckor
och avskaffa flaskhalsar vid viktiga europeiska trafikknutpunkter i ett TEN-kdrnnit, sirskilt i de grins-
regioner som hittills varit starkt eftersatta pa detta omrade.

22.  Europaparlamentet betonar att de transeuropeiska transportndten spelar en avgorande roll for sam-
manhéllningen i de europeiska regionerna och att utbyggnaden av och tillgdngen till TEN-infrastrukturer,
havsmotorvigar och klassificerade Europavigar maste intensifieras, sdrskilt i gransregionerna och de yttersta
randomradena. Parlamentet kraver att alla nodvindiga dtgdrder vidtas for att garantera att det finns tillricklig
finansiering for prioriterade projekt inom det transeuropeiska transportnitet och att projekten genomfors i
tid. Parlamentet foreslar darfor att viss gransoverskridande infrastruktur ska betraktas som prioriterade
stodprojekt i anslutning till mal 1, 2 och 3. Parlamentet anser att det maste finnas en obligatorisk rattighet
att lagga fram det forsta forslaget pd regional nivd for denna typ av dtgirder och att gransregioner och
lokala myndigheter maste garanteras jimlikt deltagande i planeringen.

23.  Europaparlamentet stodjer genomforande med nationella medel, med tanke pad sddana atgdrders
mervirde nidr det giller att stirka den regionala konvergensen, den territoriella sammanhéllningen och
utvecklingen av verksamheter som turism, som dr viktiga for avsides beligna omraden, t.ex. Gar.

24, Europaparlamentet stoder den ekonomiska utvecklingen och sysselsittningen i smd och medelstora
foretag och mikroforetag. Parlamentet vill ddrfor att huvuddragen i smaforetagsakten for Europa, dvs. “tink
smaskaligt forst” och den sa kallade engdngsprincipen, ska betraktas som en av grunderna for sammanhall-
ningspolitiken. Parlamentet anser att medlemsstaterna och regionerna bor tillimpa dessa principer nir de
utarbetar sina operativa program.

Programplaneringens madlstrukturer och ramar

25.  Europaparlamentet betonar att de centrala delarna av Europa 2020-strategin (innovation, utbildning,
energi, miljo, sysselsittning, konkurrenskraft, kompetens, fattigdomsminskning) redan ingdr i sammanhll-
nings- och strukturpolitiken. Parlamentet anser att Europa 2020-utmaningarna gar utmdrkt att integrera i de
tre etablerade madlstrukturerna (konvergens, regional konkurrenskraft och sysselsittning samt europeisk
territoriell utveckling).

26.  Europaparlamentet betonar att investeringar i innovation och utbildning kan stimulera tillvixten.
Parlamentet framhdller emellertid att dessa investeringar maste stodjas effektivt av relevant infrastruktur
(transporter, Internet via bredband och energi) och behoriga organ (en limplig kombination av offentliga
investeringar, finanspolitisk konsolidering med makroekonomiska atgirder, e-myndighetstjanster samt grans-
overskridande ldrande).

27.  Europaparlamentet anser att dven utveckling av grundinfrastruktur mdste anses vara forenlig med
Europa 2020-strategin, eftersom det krdvs konkurrenskraftiga transport-, energi- och kommunikationsnit
och infrastruktur for avfallshantering for att konvergensregionerna ska kunna bidra till uppndendet av
Europa 2020-malen. Dirfor mdste de hir malen enligt parlamentets mening i viss mn kunna tolkas just
med hinsyn till de svagare och mest behdvande regionerna.

28.  Europaparlamentet betonar att Europeiska socialfonden (ESF) dr det viktigaste instrumentet for att
genomfora den sociala dimensionen i Europa 2020-strategin och att ESF pé ett visentligt sitt kan bidra till
att nd de viktigaste prioriteringarna i denna strategi, dvs. sysselsittning, omstillning till en héllbar ekonomi,
farre skolavhopp, bekdmpning av fattigdom, diskriminering och social utestingning samt tillhandahéllande
av losningar pd de olika sociala situationer som ménniskor befinner sig i. Parlamentet framhaéller att andra
sociala indikatorer skulle vara anvindbara i swot-analysen, utover BNP.

29.  Europaparlamentet anser att ESF dr absolut nodvindig for sammanhéllningspolitiken och har poten-
tial att stdrka dess bidrag till malen i Europa 2020-strategin, inklusive pd omradet for hallbar tillvixt genom
att ge stod till smé och medelstora foretags skapande av grona jobb.
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30.  Europaparlamentet anser att kampen mot diskriminering pé arbetsmarknaden, oavsett om det hand-
lar om kon, sexuell laggning, etnicitet, dlder, funktionsnedsittning eller bostadsort, dr avgérande for att
fraimja genuint lika villkor. For att nd Europa 2020-strategins sysselsittningsmdl maste sysselsttningsgraden
bland kvinnor 6ka, och dirfér méste hindren for kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden bekidmpas fullt ut

31.  Europaparlamentet anser att BNP mdste forbli det centrala kriteriet for bestimning av prioriterade
utvecklingsomraden (mindre dn 75 procent av EU:s genomsnittliga BNP per capita) och i forekommande fall
av stater som fdr bidrag frdn sammanhéllningsfonden (mindre dn 90 procent av EU:s genomsnittliga BNI
per capita). Europaparlamentet anser att de ansvariga nationella och regionala enheterna — pd limplig
beslutsnivéd for respektive mél och pa ett sitt som speglar de geografiska koncentrationerna — bor fa besluta
om ytterligare indikatorer, som bor 6verenskommas i partnerskapsavtalen for utveckling och investeringar
och som kan mita deras sociala, ekonomiska, miljomassiga, demografiska och geografiska utmaningar.

32.  Europaparlamentet kraver att sammanhallningspolitiken i enlighet med Lissabonfordraget dven i
fortsattningen framst ska inriktas pa de regioner som uppvisar storst eftersldpning. Enligt parlamentet méste
de mest behovande regionerna inom ramen for mal 1 (konvergens) tilldelas en andel som star i proportion
till utvecklingsproblemen.

33.  Europaparlamentet vill se en begrinsning av stodperioden for regioner som efter ett flertal pro-
gramperioder med maximalt stodbelopp fortfarande inte lyckats uppnd ndgon nimnvird ekonomisk, social
eller miljomassig forbattring.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infor ndsta programperiod ligga fram ett forslag om
anpassningsbart, kraftfullt och proportionerligt 6vergdngsstod till regioner som inte lingre omfattas av
konvergenskriterierna, sd att deras sirskilda situation kan hanteras, samt till regioner med en BNP per
capita pd 75-90 procent av EU-snittet, detta i form av en mellankategori, sd att man undviker olika
behandling av regioner som befinner sig i likartade situationer. Parlamentet anser att denna speciella 16sning
mdste ersitta dagens utfasnings- och infasningssystem s att man skapar ett rittvist system som bdttre
motverkar den ekonomiska och finansiella krisens negativa effekter pd regionerna och samtidigt starker
rdttvisan och solidariteten, som 4r grundliggande virderingar i sammanhallningspolitiken. Dessa dvergangs-
atgirder infor nista programperiod bor inte inforas pd bekostnad av dagens konvergensregioner (mél 1) och
konkurrenskraftsregioner (mal 2) eller det europeiska territoriella samarbetet (mdl 3).

35.  Europaparlamentet anser att mal 2 (regional konkurrenskraft och sysselsittning) maste stirkas med
sin overgripande karaktir och forméga att uppnd resultat inom ett begriansat antal EU-prioriteringar, ex-
empelvis stod till smd och stora foretag, grona innovationer, lokala ekonomier, utbildning, infrastruktur,
héllbar rorlighet, fornybar energi och energiforsorjning, resurseffektivitet och social integration. Parlamentet
framhaller att det 4r nodvandigt att behalla och vidareutveckla det beprovade system som gar ut pa att mer
utvecklade regioner kan &tgirda regionala strukturella brister, minska geografiska skillnader, bidra till all-
ménna EU-mél och mota framtida utmaningar nir de anvinder strukturer som kan reagera pd forandrade
omstindigheter pd ett flexibelt sitt, bland annat innovationskluster och konkurrens om stddmedel i dessa
regioner. Parlamentet efterlyser ytterligare tgdrder for omrdden som &r hart drabbade av strukturella for-
andringar, vilket skulle kunna bidra till att forbattra den socioekonomiska situationen och infrastrukturen.
Parlamentet konstaterar att strategierna i dessa fall bor utformas med tillricklig flexibilitet sa att man kan ta
hansyn till problemen och sirdragen i varje region.

36.  Europaparlamentet krdver atgirder for att se till att alla utvecklade regioner kan modernisera sitt
sociala och ekonomiska kapital och ta itu med sdrskilt missgynnade omraden och otillricklig ekonomisk
utveckling.

37.  Europaparlamentet dr Overtygat om att man mdste stirka insatserna inom mal 3 (europeiskt terri-
toriellt samarbete) vid alla inre grianser i EU och pa alla tre samarbetsnivéer (grinsoverskridande, interre-
gional, transnationell), och begir att strukturfondernas andel hojs till 7 procent. Parlamentet begir att
tilldelningen av medel for varje program for territoriellt samarbete ska ske pd grundval av harmoniserade
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kriterier, sd att behoven och sdrdragen i varje territorium och geografiskt omrdde kan tillgodoses pa ett
strategiskt och integrerat sitt. Parlamentet betonar gransregionernas betydelse for att uppné Europa 2020-
mélen och anser att det krdvs en starkare samordning mellan de transeuropeiska niten, framfor allt for
transport och energi, och gransoverskridande infrastruktur, och att stodet till dessa nit maste 6ka i linje med
europeiska prioriteringar. Parlamentet efterlyser darfor extra finansiering till alla grinsregioner. Parlamentet
efterfragar en forenkling av genomforandebestimmelserna for mal 3-programmen i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen samt utveckling av en gemensam uppsittning bestimmelser om stodberittigande, efter-
som sddana dtgirder dr forutsittningar for att programmen ska bli mer effektiva och synliga. Parlamentet
papekar att de lokala beslutsfattarnas nara medverkan ar en férutsattning for att programmen ska forankras
och bli framgdngsrika.

38.  Europaparlamentet anser att europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) ér ett unikt
och ytterst vardefullt instrument for territoriellt styre som tillgodoser behoven av strukturerat samarbete.
EGTS bor darfor frimjas som verktyg for att inrdtta ett system for gransoverskridande styrning och for att
skapa egenansvar for olika politiska dtgirder pd regional och lokal niva.

39.  Europaparlamentet motsitter sig bestimt varje forslag om en nationalisering eller sektorisering av
sammanhaéllningspolitiken. Europaparlamentet anser att nya temafonder (klimat, energi, transporter) skulle
urholka den etablerade principen om delad forvaltning och integrerade utvecklingsprogram, och att sidana
fonder dventyrar mojligheten till synergier, effektiviteten i insatserna och dirmed den regionala medverkan
vid genomforandet av Europa 2020-malen.

40.  Europaparlamentet insisterar pa att Europeiska socialfonden dven fortsittningsvis mdste vara en del
av sammanhdllningspolitiken, eftersom detta 4r det enda sittet att utveckla och genomféra integrerade
strategier for bemistrande av ekonomiska och sociala problem.

41.  Europaparlamentet stoder kommissionen i dess mal att gora ESF starkare, effektivare och synligare.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna att nd enighet i férhandlingarna om
vilket belopp ESF méste bidra med i strukturfonderna.

42.  Europaparlamentet anser att Europeiska socialfondens effektivitet i forsta hand bor 6kas med hjilp av
incitament, snarare dn sanktioner.

43.  Europaparlamentet betonar att den ekonomiska krisen har gjort det dnnu mer angeldget med &t-
girder inom de sektorer som Europeiska socialfonden har som sina malomraden, i synnerhet sysselsatt-
ningsfraimjande dtgarder samt insatser for omskolning, social integration och fattigdomsbekimpning.

44.  Europaparlamentet vidhéller att ESF ar ett betydelsefullt stod for arbetsmarknadspolitiken, exempelvis
forebyggande och lokal politik saval som politik for att fd in ungdomar pa arbetsmarknaden och minska
arbetslosheten. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor anvinda ESF for att investera i ny kompetens,
utbildning (4ven i forskoleverksamhet), livslingt lirande, omskolning och yrkesmissig omskolning, samt
understryker att ESF spelar en viktig roll for fraimjandet av alla aspekter av den sociala integrationen, dven
for de mest missgynnade och utsatta grupperna.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka ESF:s insatser for arbetsmarknadsintegrering.
Medlemsstaterna uppmuntras att investera i barn frdn tidig dlder genom utbildning, och att i ett senare
skede erbjuda skolbaserad vigledning som bygger pd lokala och regionala méjligheter till sysselsittning och
livslangt larande for att arbetstagarna ldttare ska kunna anpassa sin kompetens till kraven pa arbetsmark-
naden. Malinriktade dtgérder mdste ocksd sittas in mot ungdomsarbetslosheten och for att fa bukt med
fenomenet "fattiga arbetstagare”. Dessutom mdste skriddarsydda program inrittas for att stodja missgynnade
och utsatta grupper sdsom romer, invandrare, funktionshindrade och personer som limnat skolan i fortid.
Syftet med dessa atgarder ar att fraimja effektiv tillvixt som omfattar alla och en kunskapsbaserad ekonomi
Europa.
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46.  Europaparlamentet vill att man inriktar sig pd och ger ytterligare tekniskt stod till sidana enheter
som drabbats av djup fattigdom och priglas av en ofta spind samexistens mellan majoritets- och minoritets-
kulturer pé subregionala nivaer. Parlamentet anser att sddana subregionala enheter latt kan bli kvar i djupa
fattigdomsfickor och utsittas for segregering dven inom regioner som inte nodvandigtvis sldpar efter de
statistiska genomsnitten. Parlamentet konstaterar att koncentrerade insatser bor goras for att utveckla dessa
subregionala enheter.

47.  Europaparlamentet vilkomnar att man i somliga medlemsstater for programplaneringsperioden
2007-2013 for forsta gangen inrdttat malomradesovergripande operativa program inom ESF.

48.  Europaparlamentet betonar att den ovirderliga erfarenheten frin gemenskapsinitiativet Equal 4r av
betydelse dn i dag, sdrskilt kombinationen av lokala och regionala atgirder och det EU-6vergripande utbytet
av bista praxis.

49.  Europaparlamentet framhaller synergieffekterna av integrerade lokala och regionala utvecklingsstra-
tegier, sdrskilt dd ESF och Eruf kombineras, och vill med hinsyn till den platsbaserade integrerade utveck-
lingsplaneringen att det ska finnas gemensamma bestimmelser om stodberittigande och att mojligheterna
till korsfinansiering mellan de bida fonderna ska 6kas och underlittas. Parlamentet stoder inférandet av
fondovergripande operativa program, vilket ytterligare skulle underldtta integrerade strategier. Parlamentet
efterlyser dessutom Okade synergieffekter mellan EUF och Eruf.

50.  Europaparlamentet efterlyser okad integration av sektorspolitiken (transport, energi, forskning, miljo,
utbildning) i sammanhéllnings- och strukturpolitiken for att 6ka synergierna och dirmed forbittra effekti-
viteten och samordningen mellan strukturfonderna, skyddet av kritisk infrastruktur samt ramprogrammen
for forskning och utveckling. Parlamentet anser att en gemensam planering for flera fonder skulle kunna
bidra till att man arbetar mer integrerat, vilket skulle oka effektiviteten och samspelet mellan de olika
fonderna. Parlamentet ser nationella/regionala utvecklingspartnerskap som ett limpligt instrument for att
sammanfora de olika politikomrddena, och understryker i detta sammanhang behovet av att faststilla tydliga
mdl och utvirdera om dessa mal uppnétts i medlemsstaterna.

51.  Europaparlamentet foresldr att forsknings- och utvecklingspolitiken ska ges en territoriell dimension.
Parlamentet framhaller darfor betydelsen av att anpassa sammanhallnings-, forsknings- och innovations-
politiken till regionernas specifika behov, eftersom det dr mycket viktigt att regionala och lokala myndig-
heter blir mer delaktiga i utformningen och genomférandet av regionala utvecklingsfonder och forsknings-
och innovationsprogram pa grund av att det ir omgjligt att tillimpa samma utvecklingsstrategi pa alla
regioner.

52.  Europaparlamentet vill se en gemensam strategisk ram for Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden, ram-
programmen, EJFLU och EFF for programperioden efter 2013. Modellen med en harmoniserad reglerings-
form (forvaltning, stodberittigande, revision och rapporteringskrav) maste enligt parlamentet forstarkas med
en gemensam ramforordning. Parlamentet understryker i detta avseende betydelsen av olika anslag som
tillsammans och pé ett smidigt sdtt bidrar till att uppnd resultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att
gora nodvindiga justeringar sd att relevanta anslag nir detta ar mojligt kan komplettera varandra.

53.  Europaparlamentet anser att rddet och parlamentet bor anta en ny gemensam strategisk ram enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa grundval av artikel 177 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

54.  Parlamentet anser att Europeiska socialfonden madste integreras i den gemensamma strategiska ramen,
samtidigt som dess egna verksamhetsregler och verksamhetsbestimmelser bevaras och tillrdckliga resurser
tillhandahélls. Kommissionen uppmanas att stirka ESF:s roll, hoja dess profil och forenkla dess mekanismer
for budgetkontroll genom att inféra enkla och effektiva samarbetsforfaranden mellan forvaltningsmyndig-
heterna och enheterna f6r budgetkontroll.
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55.  Europaparlamentet anser att man bor Gvervdga att dterintegrera de regionalt inriktade EJFLU-pro-
grammen (de nuvarande stodformerna 3 och 4) i denna strategiska ram, men motsitter sig att en sidan
aterintegrering leder till att medlen till Eruf och EJFLU minskar. Europaparlamentet kréver att bindande maél
for medlemsstaterna och regionerna faststalls s att harmoniserade administrativa strukturer kan skapas for
EU:s strukturfonder och de regionalt inriktade programmen fér landsbygdsutveckling.

56.  Europaparlamentet efterlyser en Oversyn av forordningen om grinsoverskridande samarbete vid
unionens yttre granser och de nuvarande europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumenten, sa att de
berorda fonderna kan integreras i mél 3 (europeiskt territoriellt samarbete).

57.  Europaparlamentet vilkomnar mélen i de partnerskapsavtal for utveckling och investeringar som
kommissionen foresldr ska upprittas mellan EU och medlemsstaterna istallet f6r de nationella strategiska
referensramar som tidigare forberetts for enskilda medlemsstater. De viktigaste investeringsprioriteringarna
mdste enligt parlamentet inriktas pd genomférandet av Europa 2020-strategin och uppnéendet av ytterligare
sammanhéllningsmdl. Hur ansvarsfordelningen mellan de olika medverkande nivderna konkret ska se ut
madste enligt parlamentet klargoras utan drojsmadl, samtidigt som nationella, regionala och lokala befogen-
heter méste respekteras i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Parlamentet efterfrdgar ett tydligt dtagande
om limplig partsmedverkan i partnerskapsavtalen for utveckling och investeringar.

58.  Europaparlamentet delar uppfattningen att de operativa programmen bor finnas kvar som ett viktigt
instrument for att omsitta de strategiska dokumenten i konkreta investeringsprioriteringar och efterlyser
tydliga och matbara mél for detta.

59.  Europaparlamentet vill att det ska bli obligatoriskt att, i enlighet med det konstitutionella och
institutionella systemet i varje enskild medlemsstat, gora regionala och lokala myndigheter och samman-
slutningar av sddana delaktiga i alla faser av sammanhaéllningspolitiska beslut (strategisk planering, faststal-
lande av och férhandling om partnerskapsavtal om utveckling och investeringar, operativa program, dver-
vakning och utvirdering). Parlamentet anser att formuleringar om detta mdaste foras in i strukturfondsfor-
ordningarna.

60.  Europaparlamentet anser att alla nya strategier for utnyttjande av ESF kommer att bli mer effektiva
om de involverar de regionala och lokala forvaltningsnivaerna, som kan anpassa de strategiska malen till
regionernas sirdrag genom en strukturerad dialog med samtliga berorda parter.

61.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om ett system med tematiska prioriteringar. Ju
lagre utvecklingsnivd en medlemsstat eller region har, desto mer omfattande bor en sddan prioriteringslista
vara. De regionspecifika utvecklingsbehoven madste beaktas, och man maste se till att det tematiska upp-
lagget vid planeringen av struktur- och sammanhéllningsfonderna inte fir tillimpas till nackdel for det
integrerade platsbaserade uppldgget.

62.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, om det skulle faststillas vissa bindande priorite-
ringar for samtliga medlemsstater, se till att dessa prioriteringar bland annat omfattar innovation, infra-
struktur, transport och resurshantering. Samtidigt bor det finnas visst handlingsutrymme med hansyn till
programmens omfattning, utgdngsldget i respektive region och de resultat som ska uppnds, sé att priori-
teringarna kan anpassas till de sirskilda behoven i varje region. Parlamentet betonar att det i detta samman-
hang dr frdga om innovation i vidare bemirkelse enligt flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Parla-
mentet konstaterar att smd och medelstora foretag ar den viktigaste killan till arbetstillfillen i EU och en
grogrund for affirsidéer. Parlamentet betonar att stodet till smd och medelstora foretag méste fortsitta och
forstarkas med hansyn till den viktiga roll dessa kan spela i genomférandet av Europa 2020-strategin. Nar
det giller Innovationsunionen bor begreppet innovation ges en bred tillimpning, samtidigt som man
fortsitter att underldtta de smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering. Parlamentet anser att
det mdste vara mojligt att pa frivillig basis och i enlighet med subsidiaritetsprincipen foresld och genomféra
ytterligare prioriteringar. Parlamentet kraver att de foreslagna prioriterade omradena bland annat ska omfatta
energi, utbildning och fattigdomsbekdmpning.
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63.  Europaparlamentet anser att programstarten inte far forsenas och att besluts- och utvirderingspro-
cesserna i princip mdste gd snabbare. Detta dr synnerligen viktigt sdrskilt for smd och medelstora foretag.
Parlamentet kriver dessutom bittre tekniska forutsittningar f6r de medverkande administrativa myndighe-
terna och att dessa ska bli mer sammanflitade, att kraven pd offentliggorande ska minska och att tidsfris-
terna for ingivande av anbud ska bli betydligt kortare. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera
om pilotomraden kan inrdttas for att prova ut nya forordningar i liten skala innan de blir tillimpliga pa
Ovriga regioner, sd att man kan uppticka eventuella problem i genomforandet.

Incitament, villkorlighet, resultatinriktning, medfinansiering och finansieringsalternativ

64.  Europaparlamentet anser att utbetalningen av stodmedel inom partnerskapen for utveckling och
investeringar mdste kopplas till vissa forhandsvillkor inom ramen for en dialog mellan kommissionen
och medlemsstaterna. Dessa forhandsvillkor mdste innebdra att medlemsstaterna tvingas genomféra refor-
mer, sd att man ser till att pengarna anvinds effektivt inom omrdden direkt kopplade till sammanhéllnings-
politiken. Om noédvindigt bor medlemsstaterna uppmanas att gora detta och utbetalningen av pengarna bor
vara beroende av dessa villkor. Parlamentet anser att aktorer som medverkar i forvaltningen av de operativa
programmen madste ges mojlighet att paverka villkoren. Parlamentet anser att det framfor allt bor finnas en
koppling till ett korrekt genomférande av redan overenskommen EU-lagstiftning (ndr det giller t.ex. pris-
regleringar, upphandlingar, transport, miljo, hilsa etc.), sd att man kan undvika oegentligheter och sikra
effektivitet. Parlamentet anser emellertid inte att medlemsstaterna bér avkrivas ndgra grundliggande sociala
eller ekonomiska reformer. Alla villkor bor till fullo 6verensstimma med subsidiaritets- och partnerskaps-
principerna.

65.  Europaparlamentet anser att nya villkor inte far leda till extra administrativa bordor for de berorda
aktorerna. Parlamentet foresprdkar att man utvecklar enhetliga standardsystem for villkoren for bade Eruf
och ESF, som &ven ska kunna utvirderas objektivt.

66.  Europaparlamentet anser att kommissionen har ansvar for faststillandet och overvakningen av vill-
koren, och efterfragar handlingsplaner for detta for medlemsstaterna och regionerna.

67.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att sammanhallningspolitiken ska goras
mer resultatinriktad med hjalp av pa forhand faststillda mal och indikatorer. Parlamentet betonar att det da
endast far bli friga om ett mindre antal tydligt definierade och matbara indikatorer, som mdste ha ett direkt
orsak-verkansamband med stodet och som man ska enas om tillsammans med regionerna/medlemsstaterna.
Parlamentet anser dock att samtliga verktyg och kriterier som foreslds for att mata resultatet dven i fortsatt-
ningen bor baseras pa ett kvalitetsinriktat forhallningssitt till programmen.

68.  Europaparlamentet anser att de indikatorer som avgor regionernas finansiering ur strukturfonderna
och Sammanhéllningsfonden maste bygga pa Eurostats firskaste statistikuppgifter, sd att fullstandig hinsyn
tas till den ekonomiska och sociala situation som rader i regionerna till foljd av krisen.

69.  Europaparlamentet efterlyser 6kad effektivitet och oppenhet vad giller ESF i form av mer resultat-
inriktade atgdrder, och vill dirfor att man pd forhand faststiller tydliga och métbara mél och resultat-
indikatorer, som ar direkt kopplade till finansieringens syfte och som framfér allt mater hur man lyckats
med att bekdmpa fattigdom och social utestingning och med att integrera minniskor i hogkvalitativa
arbetstillfallen. Parlamentet anser att berorda aktorer pa alla forvaltningsnivder mdste involveras vid fast-
stillandet av dessa mdl och indikatorer, som bor definieras i god tid innan stodet padborjas sd att bade
medlemsstaterna och kommissionen kan utvirdera de resultat som uppndtts och anvinda erfarenheten
under nista planeringsfas. Parlamentet stoder kommissionens forslag om att fordelningen av bidrag frin
ESF ska vara avhingig av pd forhand faststillda villkor, inklusive ett krav pd genomférande av EU-lags-
tiftning och EU-mél som 4r avgorande for att ESF:s insatser ska lyckas, samt av strukturella reformer och
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tillrackliga administrativa resurser. Parlamentet betonar att en resultatinriktning inte fir leda till att sma-
skaliga stodmottagare missgynnas och att dessa inte heller fir drabbas av nya hinder i friga om tillging eller
utsittas for nya risker.

70.  Europaparlamentet ser offentlig och privat medfinansiering som en av sammanhéllningspolitikens
grundliggande principer. Parlamentet anser att den maximala EU-finansieringsandelen mdéste ses 6ver sd att
den i hogre grad styrs av faktorer som regional utvecklingsnivd, det europeiska mervirdet och olika atgérds-
typer och kan anpassas till dessa faktorer genom att hojas eller sinkas.

71.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionerna att vara forutseende och planera in
medel for medfinansiering och underlitta sidan finansiering genom olika finansieringslosningar.

72.  Europaparlamentet anser att man vid direkta driftsstod maste beakta att sammanhallningspolitiken, i
synnerhet nar det giller storre foretag, ofta finansierar sddant som skulle ha genomforts dnd4, i stallet for att
gora verklig skillnad for utvecklingen pa orten. Parlamentet kraver darfor att stodet till privata foretag ska
vara inriktat pa investeringar i forskning och utveckling och att det ska ges indirekt via infrastrukturstod i
hogre grad dn vad som ir fallet i dag. Dessutom kriver parlamentet att strukturfondsforordningen ska
innehélla en tydlig bestimmelse om att ingen EU-finansiering far g till foretagsomlokaliseringar inom EU,
att troskeln for granskning av sidana investeringar ska sinkas rejilt, att stora foretag ska undantas fran
direkta subventioner och att operationernas varaktighet ska begransas till tio ar.

73.  Europaparlamentet dr medvetet om den havstingseffekt och den rorlighetspotential som nya finan-
sieringsinstrument erbjuder. Parlamentet stoder generellt 6kad ldnefinansiering och anser att anvindningen
av revolverande finansieringsinstrument madste utvidgas till stodomrdden som visar sig vara lampliga. Par-
lamentet kriver darfor forenklingar och okad rittssikerhet under hela stodperioden och vill att det upprittas
ett EU-register som anger vilka projekt som far ldn och vilka som far bidrag. Parlamentet pdpekar att
instrumenten madste vara anpassningsbara for att de sikert ska vara praktiska och genomforbara for alla
regioner och stiader. Ansvaret for hur medlen anvinds bor senast efter stodperiodens utgdng overforas till
medlemsstats- eller projektnivd. Under den innevarande perioden har inte alla medlemsstater infort en
decentraliserad strategi for hanteringen av finansieringsinstrument som Jessica. Parlamentet betonar behovet
av direkt tillgdng for stider.

74.  Europaparlamentet framhéller att det dven fortsatt mdste vara mojligt med bidrag, och att det maste
dligga de lokala aktorerna att utforma en limplig finansieringsmix i enlighet med de regionala behoven.

75.  Europaparlamentet anser att Europeiska investeringsbanken (EIB) mdste inta en starkare roll i sam-
band med finansiering av TEN-infrastruktur. Enligt parlamentet bor det tas fler initiativ till 16sningar sdsom
sjalvbdrande offentlig-privata partnerskap. Parlamentet sjilvt har i princip ett betydande ansvar for att
garantera Oppenhet i detta sammanhang, liksom for beslutsfattande och &vervakning.

76.  Europaparlamentet ser positivt pa det effektiva samarbetet mellan EIB och kommissionen om genom-
forandet av de tre gemensamma initiativen Jessica, Jeremie och Jasmine, ett samarbete som kommer att ge
en effektivare sammanhéllningspolitik med storre genomslagskraft och bittre fungerande strukturfonder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att aktivt ta olika initiativ tillsammans med EIB, i
synnerhet inom sammanhdllningspolitiken, och att garantera ekonomiskt stod till smd och medelstora
foretag.

77.  Europaparlamentet ser globala bidrag pd subregional nivd som ett lampligt instrument for utform-
ning av oberoende innovationsstrategier i enlighet med EU:s regionalpolitiska malsittningar.

78.  Europaparlamentet avvisar dock kvoteringar eller forpliktelser i samband med globala stod, eftersom
sadana villkor kan ga stick i stav med de 6verordnade prioriteringar som faststillts specifikt efter regionernas
behov.
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Budget, finansiella forfaranden, minskad byrdkrati, budgetdisciplin och finansiell kontroll

79.  Europaparlamentet anser att systemet med sjudriga programperioder f6r sammanhdllningspolitiken
har visat sig vara lampligt och bor vara kvar dtminstone fram till slutet av nista programplaneringsperiod
(2020). Parlamentet vill dock att det inrattas ett system for snabbare strategisk omvirdering av grundfor-
utsittningarna, sd att EU dnnu snabbare och pa ett mer flexibelt sitt kan reagera pa exceptionella handelser
(t.ex. finanskriser, energikriser och naturkatastrofer).

80.  Europaparlamentet vill framhalla att EU:s budget enligt nuvarande utformning och dess tilldelnings-
mekanismer, med de fondférordningar som den baseras pd, har visat sig vara vl lampade just for att
genomféra sammanhallningspolitiken. Andringar behévs enligt parlamentets mening darfor bara i de fall dir
det framkommit att forfarandena inte fungerar som de ska eller att de strider mot géllande budgetfor-
ordning. Parlamentet stoder i detta sammanhang kommissionens f6rslag om harmonisering av bestimmel-
serna for alla fonder som dar tillgiangliga for regional utveckling. Parlamentet anser dock att storsta for-
siktighet méste iakttas vid varje dndring av etablerade och beprévade strukturer, oavsett hur liten dndringen
ar, for att undvika storningar och osdkerhet hos de nationella och regionala forvaltningsorganen och en
tyngre byrdkratisk borda for stodmottagarna, sirskilt sddana med sma strukturer och begransad kapacitet.

81.  Europaparlamentet bedomer att det sikert gar att integrera malsittningarna i Europa 2020-strategin i
redan befintliga mal- och fondstrukturer. Parlamentet motsitter sig en indelning av EU-budgeten enligt

sddana teoretiska tillvaxtbegrepp som ”"smart”, “inkluderande” eller "hallbar” samt en uppsplittring av sam-
manhéllningspolitiken pé flera olika budgetposter. Denna politik bor ha sin egen post i EU-budgeten.

82.  Europaparlamentet ser sammanhallningspolitiken efter 2013 som en potentiellt dnnu viktigare bi-
dragande faktor till fortsatt och héllbar utveckling av EU:s regioner och som ett avgérande politikomrade for
ett sektorsovergripande genomforande av Europa 2020-strategin, och kraver darfor att den fir minst samma
budgetanslag.

83.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska revisionsritten under ménga ar har rapporterat att
felfrekvensen for utbetalningar inom sammanhallningspolitiken Gverstiger 5 procent, men noterar att fel-
frekvensen gatt ned frdn 11 procent, vilket var felfrekvensen vid det forra ansvarsfrihetsforfarandet enligt
revisionsrattens arsrapport, och att tillsyns- och kontrollsystemen endast till viss del 4r dndamalsenliga.
Parlamentet begdr dven att metoden for berdkning av fel klargors, eftersom avvikelser i siffror som limnats
av revisionsritten och av kommissionen leder till forvirring och misstro mot officiella siffror.

84.  Europaparlamentet efterlyser stringare bestimmelser for 6vervakning av oegentligheter i anvand-
ningen av strukturfonderna i friga om medlemsstater som uppvisar betydande oegentligheter i anvind-
ningen av sddana pengar. Parlamentet vill dven se ett forfarande for att systematiskt stoppa eller tillfalligt
avbryta betalningarna sd snart det finns bevis for visentliga brister i de ackrediterade myndigheternas
funktion. Parlamentet kraver dessutom att overflodiga kontroller ska avskaffas i medlemsstater som har
ett lampligt system for forvaltning av medlen. Principerna om “fortroendekontrakt” och "gemensam revi-
sion” bor ocksd genomforas i s hog grad som mojligt.

85.  Europaparlamentet kriver av medlemsstaterna respektive de offentliga forvaltningarna att de ska utse
de myndigheter eller enheter som ska ha ett totalansvar for att strukturfondsmedlen forvaltas korrekt.

86.  Europaparlamentet ser drliga attesterade forvaltningsforklaringar frdn ledningsnivd inom den stod-
medelf6rvaltande myndigheten (kostnadsstalle/forvaltningsmyndighet) som ett lampligt sdtt att stirka rap-
porterings- och kontrollkedjan. Innehallsmissig korrekthet ska vara ett oeftergivligt krav i samband med
sddana forklaringar, Parlamentet efterlyser ddrfor ett sanktionssystem for falska forvaltningsforklaringar och
stoder fortsatt syftet med nationella revisionsférklaringar.
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87.  Europaparlamentet riknar med att kommissionen fran bérjan av nésta programperiod tar ett storre
ansvar for att de nationella forvaltningsforfarandena forbittras. Forenklingar och fortydliganden mdste
omgdende goras i stodprogrammens forvaltning, framfor allt nir det giller ekonomisk forvaltning och
finansiell kontroll. Parlamentet anser att kommissionen dirfér bor ansvara for att det utformas ackredite-
ringsforfaranden for nationella och federala forvaltningar och tillsynsorgan. Parlamentet anser att ritt till
forenklad och mindre frekvent rapportering bor kopplas till valfungerande ackrediteringar och lagre fel-
frekvens.

88.  Europaparlamentet vill vidare se att kommissionens tillsynsroll forstarks genom tillimpning av auto-
matiskt avbrytande och uppskov av utbetalningar sd snart vilgrundade beldgg for en allvarlig brist i den
ackrediterade myndighetens verksamhet uppdagas. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att in-
fora kraftfullare planer for att oka atervinningsgraden vid felaktiga utbetalningar.

89.  Europaparlamentet anser att kontrollsystemet maste forenklas och antalet kontrollnivder minskas
samt att kommissionens och medlemsstaternas respektive ansvarsomrdden mdste klargoras. Parlamentet
efterlyser ett kontrollforfarande pd endast en nivd, dir medlemsstaterna ansvarar for projektinspektioner
och kommissionen kontrollerar medlemsstaternas inspektionssystem.

90.  Europaparlamentet anser att man for att forbittra effektiviteten inom de operativa programmen i
hogre grad bor anvinda sig av anbudsforfaranden ndr projekt ska viljas ut i regionerna.

91.  Europaparlamentet efterlyser 6kad anvindning av standardforfaranden med hogre standardiserade
enhetskostnader och schablonbelopp for allminna omkostnader nir detta system ar limpligt, i syfte att
minska byrakratin. Proportionalitetsprincipen bor enligt parlamentet beaktas i storre utstrickning, dvs.
betydligt lagre rapporterings- och tillsynskrav bor gilla dd mindre program genomfors.

92.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att drligen offentliggora en “svart lista” over brister
och/eller forseningar nar det galler rapporterings- och offentliggorandekraven och over avvikelser, missbruk
och bedrigerier i samband med anvindningen av medel frin strukturfonderna. Informationen bor specifi-
ceras efter medlemsland och fond.

93.  Europaparlamentet dr oroat Over de administrativa svarigheter som hindrar sméféretag och mindre
organisationer fran att utnyttja strukturfonderna. Parlamentet vill att bestimmelser och tekniska dokument
gors sd tydliga som mojligt.

94.  Europaparlamentet kriver att forfaranden med drliga bokslut tillimpas dven for flerdriga program
under den nya programperioden.

95.  Europaparlamentet anser att det behovs effektivare losningar for e-forvaltning (enhetliga formular)
inom hela forvaltnings- och kontrollsystemet. Ett erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna bor samordnas
av kommissionen, och samarbetsmojligheter i friga om tillimpning bor skapas for forvaltnings- och kont-
rollorganen.

96.  Europaparlamentet stéder kommissionens forslag att de nationella myndigheterna ska fa ersittning
forst nar EU-bidraget har betalats ut till stodmottagaren. Parlamentet menar att detta skulle paskynda
stodutbetalningarna och utgora ett avgorande incitament for string nationell granskning. Detta skulle i
och for sig eventuellt kunna ge likviditetsproblem pd medlemsstats- eller regionniva, och parlamentet
framhaller att dtgdrder méste vidtas for att garantera att detta inte sker.
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97.  Europaparlamentet anser att kommissionens krav pd att utbetalningar i hogre grad ska kopplas till
resultat dr ologiskt, eftersom resultat endast kommer att uppnds forst ndr finansieringen vil dgt rum.
Parlamentet befarar att Gvervakningen i sd fall skulle bli ytterst byrdkratisk. Daremot ar det tinkbart med
krav som innebdr att utbetalningen kopplas till att det kan styrkas att de anslagna projektmedlen ar
forenliga med exempelvis Europa 2020-strategin.

98.  Europaparlamentet anser att dven om dterbetalning bor ske efter det att EU-medel har betalats ut till
projekten, bor mottagarna inte belastas med extra bordor i form av rdntenivder som inte avspeglar den liga
risken med sddana ldn for banker eller andra finansinstitut.

99.  Europaparlamentet efterlyser en diversifiering av sanktionsmekanismerna, t.ex. i form av ett system
med formdner for de medlemsstater som genomfér sina projekt korrekt, i forsta hand genom ldttnader i
forvaltningskraven.

100.  Europaparlamentet erinrar om att ESF till skillnad frdn andra strukturfonder dr nira kopplad till de
malgrupper som den stoder och att den ddrfor mdste vara utformad pé ett sitt som passar méinga smé-
skaliga lokala projekt. Medlemsstaterna bor uppmanas att utan drojsmdl tilldela projekten pengar sa att inte
mindre stédmottagare drabbas av problem. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
garantera flexibilitet i det finansiella genomforandet av programmen, ta hinsyn till proportionalitetsprinci-
pen vad giller tid, insatser och ekonomiskt bidrag nar man faststiller kontroll- och revisionsskyldigheter och
att forenkla forfarandena och minska savil den alltfor stora administrativa bérdan som andra hinder, vilket
kommer att gagna projekten och de potentiella stodmottagarna och dirigenom forbattra ESF:s mojligheter
att bidra till uppfyllandet av EU:s mdl om tillvaxt och sysselsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen
att oka finansieringsalternativen for forvaltningsorgan och stddmottagare och att foresld en mojlighet till
standardkostnader parallellt med traditionell redovisning.

101.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att de sk. N+2- och N+3-reglerna syste-
matiskt bor tillimpas i vissa situationer, mojligtvis pd medlemsstaternas anslagsniva, for att oka flexibiliteten,
utom under det forsta finansieringsdret och utom i samband med grinsoverskridande program. Alla andra
undantag frdn regeln om automatisk indragning bor endast aterspegla en anpassning till den administrativa
bordan till f6ljd av nya bestimmelser om strategisk programplanering, resultatbaserad villkorlighet och
efterhandsvillkor. Parlamentet stoder forslaget om att en N+3-regel ska tillimpas vid griansoverskridande
program, med tanke pé att de sprdkliga och kulturella utmaningarna leder till en langsammare forvaltnings-
process. Detta skulle enligt parlamentet garantera en vil avvigd balans mellan hogkvalitativa investeringar
och ett friktionsfritt och snabbt genomforande av programmen.

Grannskaps- och utvidgningspolitiken

102.  Europaparlamentet vill peka pd den sammanhallningspolitiska betydelse som det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet har for det gransoverskridande samarbetet med lander utanfor EU.
Parlamentet noterar de nuvarande problemen med genomférandet av programmet och dr 6vertygat om att
det pa sikt kommer att bli ytterst viktigt att programmen for grins6verskridande samarbete inom ramen for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet aterintegreras i sammanhallningspolitiken. Grann-
landernas infrastrukturella forbindelser (pd t.ex. transport-, energi- och miljoomradet) ger positiva effekter
aven i EU:s gransregioner, och parlamentet kraver att medel inom ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet i hogre grad ska inriktas pa strategiska grundbehov ndr det géller energiforsorjning
och transportinfrastruktur. Parlamentet understryker den roll som makroregioner kan spela i detta samman-
hang. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att skapa storre synergieffekter
mellan de initiativ som 4r beroende av Eruf, foranslutningsinstrumentet, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Parlamentet ber kommissionen vidare att
utvirdera om de strukturer som redan existerar inom regionalpolitiken dven kunde anvindas for forvalt-
ningen av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.
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103.  Europaparlamentet vill dven betona den betydelse for sammanhallningen som EU:s utvidgnings-
process har genom instrumentet for stéd infor anslutningen, som bl.a. hjdlper kandidatlinderna att utforma
sina sammanhallningsstrukturer saval innehdlls- som organisationsmassigt. Parlamentet framhéller genom-
forandeproblemen i medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om foranslutningsinstrumentets ursprungliga
syften, sirskilt de som var avsedda for kapacitets- och institutionsuppbyggnad och som stod till kandidat-
landernas forberedelser for genomférandet av unionens sammanhdllningspolitik, sd att kandidatlinderna
skulle vara forberedda att till fullo genomféra unionens regelverk vid anslutningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att kartligga problemen med foranslutningsinstrumentens nuvarande funktion.

104.  Europaparlamentet upprepar sitt krav om att utskottet for regional utveckling ska vara medansvarigt
for den framtida utformningen av dessa instrument.

* *

105.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen
och ledarna for EU:s regioner och delstater.

EU:s budgetstod till utvecklingslinder i framtiden
P7_TA(2011)0317

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om EU:s budgetstdd till utvecklingslinder i
framtiden (2010/2300(INI))

(2013/C 33 EJ05)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av de dtaganden om bistdndsvolym, bistand till Afrika soder om Sahara och bistands-
kvalitet som gjordes av G8 vid toppmotet i Gleneagles 2005 och vid alla senare G8- och G20-méten,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000,

— med beaktande av Europeiskt samforstind om utveckling () och Europeiska unionens uppfoérandekod
om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken (?),

— med beaktande av Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och handlingsprogrammet frin Accra,

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som foreskriver:
"Unionen ska ta hinsyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslinderna”,

— med beaktande av artikel 25.1 b i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1905/2006 av den
18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument f6r utvecklingssamarbete (%),

— med beaktande av artikel 61.2 i Cotonouavtalet,

(1) EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
(%) Rédets slutsatser 15.5.2007 (09558/2007).
(% EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
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med beaktande av sin resolution av den 6 april 2006 om bistindets effektivitet och korruptionen i
utvecklingslinderna (1),

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 med de iakttagelser som utgor en del av beslutet
om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for sjunde, attonde, nionde och tionde Europeiska
utvecklingsfonden for budgetdret 2008 (?),

med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2011 om rddets stindpunkt vid forsta behandlingen
infor antagandet av Europaparlamentets och rddets forordning om édndring av rddets f6érordning (EG)
nr 1905/2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (?),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 11/2010 "Kommissionens forvaltning
av allmint budgetstod i AVS-linder och linder i Latinamerika och Asien”,

med beaktande av kommissionens gronbok till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och regionkommittén om “EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden”
(KOM(2010)0586),

med beaktande av kommissionens dokument ”Guidelines on the Programming, Design & Management
of General Budget Support” (2007),

med beaktande av kommissionens rapport "Budget support: The effective way to finance development?”
(2008),

med beaktande av rapporten fran den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens utskott for
ekonomisk utveckling, finanser och handel om budgetstodet som medel for att fordela det offentliga
utvecklingsbistandet i AVS-landerna,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena frén utskottet for utrikesfré-

gor, budgetutskottet och budgetkontrollutskottet (A7-0206/2011), och av f6ljande skal:

Enligt Lissabonfordraget ar det framsta maélet for Europeiska unionens utvecklingspolitik att minska och
slutligen eliminera fattigdomen.

Budgetstodet har blivit en av de viktigaste bistindsmetoderna.

Ménga bistdndsgivare ser det allminna och det sektoriella budgetstodet som en metod for att upp-
muntra partnerldnder att Overta dgarskapet over utvecklingspolitiken och héllbara reformprocesser,
starka nationella institutioner och system for ansvarighet och skapa battre forutsittningar for tillvaxt,
minskad fattigdom och genomforandet av utvecklingsmal.

En fungerade kapacitetsutveckling dr nodvindig for att over huvudtaget kunna skapa forutsittningar for
programbaserade insatser, bland annat budgetstod och andra utvecklingsmodeller.

(') EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 316.
() EUT L 252, 25.9.2010, s. 109.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0030.
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E. Budgetstodet gor det mojligt att komma tillrdtta med vissa svagheter hos traditionellt projektstod (hoga
transaktionskostnader, parallella och splittrade strukturer etc.) och didrmed stirka enhetligheten och
effektiviteten i EU:s atgdrder i enlighet med vad som betonas i Lissabonfordraget.

F.  Budgetstodet, och i synnerhet principerna om egenansvar och harmonisering, bor bidra till att gora
bistdndet battre och mer effektivt, eftersom den politiska dialogen mellan givare och mottagare gor det
mojligt att anpassa bistdndet till de prioriteringar som linderna har faststillt i sina nationella strategier
for fattigdomsbekdmpning.

G. Trots de risker som Europeiska revisionsritten framhéller i sina rapporter om budgetstodet dr det
“dynamiska synsittet” i de allminna villkoren for budgetstodet fortfarande ett mycket viktigt instrument
for politisk dialog. Budgetstodet far dock aldrig uppfattas som en “blankocheck”.

H. Ibland kan de dtaganden som mottagarlinderna sammantaget gor gentemot sina partner forsvara
utnyttjandet, eftersom bistdndsgivarna kan stilla motstridiga villkor.

. Hittills har EU snarare tagit upp krankningar av manskliga rattigheter av den sd kallade forsta gene-
rationen inom ramen for partnerskapsavtalen, an krinkningar av sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter (den s kallade andra generationen).

J. Alla bistdndsgivare bor samradda med varandra, sd att inga oklarheter uppstdr om villkoren.

K. Enligt artikel 2.3 i Lissabonfordraget ar ett av Europeiska unionens mal att fraimja en héllbar social
marknadsekonomi. Detta bor dven gilla for utrikespolitiken och grannskapspolitiken.

L. Partnerregeringens ansvar for budgetforvaltningen gentemot medborgarna utgor en visentlig faktor i
landets kapacitetsutveckling genom den kontroll som landets parlament utovar samt genom det civila
samhillets information om de offentliga finanserna.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ som faststills genom gronboken om budgets-
todet, som i forsta hand syftar till att frimja utvecklingen inom partnerlinderna. Parlamentet kraver att
kriterierna for berdttigande till budgetstod preciseras pd ett sddant sitt att man undviker risken for even-
tuella felbeslut eller felaktig anvindning av denna typ av stod genom att sddana faktorer som lindernas
korruptionsindex beaktas.

2. Europaparlamentet vilkomnar samrddet pd EU-nivd. Parlamentet hoppas att rutinerna for beviljandet
av budgetstod kommer att analyseras objektivt och forbittras sd att effektiviteten stdrks.

3. Europaparlamentet pdminner om att minskning och utrotning av fattigdom enligt Lissabonférdraget ar
EU:s primira mal for utvecklingspolitiken. Parlamentet betonar att fattigdomen har manga dimensioner, t.ex.
en mansklig, ekonomisk, sociokulturell, konsrelaterad, miljomissig och politisk dimension, som EU:s utveck-
lingspolitik maste hantera.

4. Europaparlamentet anser att EU:s stod bor leda till en verklig kvalitativ forandring i partnerlinderna
och konstaterar att budgetstod ar ett effektivt instrument for att nd detta mal under forutsittning och pa
villkor att det anvinds parallellt med en effektiv politisk och strategisk dialog.
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5. Europaparlamentet understryker att en samstdimd politik spelar en avgorande roll och dr absolut
nodvindig dd man genomfor en utvecklingspolitik med omfattande konsekvenser. Vidare vill parlamentet
att EU:s utrikes- och sikerhetspolitik ska fokusera pd att fraimja demokrati och manskliga réttigheter samt
fred och sdkerhet, som alla ar nyckelvillkor for héllbar utveckling. Parlamentet efterlyser mer systematiska
insatser for att integrera dtgirder for anpassning till klimatférandringarna och minskning av katastrofrisker.

6.  Europaparlamentet anser att beskattningen skapar en siker och oberoende finansieringskalla for hall-
bar utveckling och utgér en viktig link mellan regering och medborgare i utvecklingslinder. Parlamentet
krdver att uppbyggandet av en stabil skatteforvaltning och en heltickande skatteinfrastruktur gors till en av
de framsta prioriteringarna inom budgetstodet. Parlamentet rekommenderar att atgarder for att bekdmpa
skatteparadis, skatteflykt och illegal kapitalflykt inkluderas i politiken f6r budgetstod.

7. Europaparlamentet framhaller att man i forekommande fall behover tillimpa formeln for det sekto-
riella budgetstodet for att stirka inriktningen pd de sociala bassektorerna, framfor allt hilsa, utbildning och
stod till de mest utsatta, sdrskilt personer med funktionshinder.

8.  Europaparlamentet understryker att budgetstod inte far anvindas for att stirka EU:s egna ekonomiska
och strategiska intressen, utan for att nd utvecklingsmdl i utvecklingslinderna, inklusive utvecklingslindernas
egna madl, i synnerhet att utrota fattigdom och hunger.

9.  Europaparlamentet erinrar om att Europeiska unionen bryter ny mark med budgetstodet och att
kommissionen bidrar med ett mervirde genom sin expertis pd omradet.

10.  Europaparlamentet konstaterar att budgetstod inte bara okar regeringars ansvarsskyldighet utan dven
forbittrar givarsamordning genom den dialog om budgetfrigor som nodvindiggors. Parlamentet pdpekar att
detta kan vara ett sitt att fa till stdnd en battre samordning med nya givare.

11.  Europaparlamentet understryker dven EU:s onskan att lata ovriga institutionella aktorer fa ta del av
dess erfarenheter, framfor allt i hognivaforumet for bistdndseffektivitet i Busan.

12.  Europaparlamentet understryker att det dynamiska synsitt som kommissionen i likhet med de flesta
andra budgetstodgivare tillimpar for med sig ett antal risker som man madste ta vederborlig hinsyn till.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora studier pd nationell nivd av eventuella risker och
fordelar med budgetstodet i partnerldnderna.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU att utverka budgetstodet sd att det kompletterar andra bistdnds-
metoder.

14.  Europaparlamentet understryker behovet att forstirka sdval kommissionens kontrollmekanismer som
den parlamentariska kontrollen och det civila samhillets information i de linder som tar emot budgetstod.
Parlamentet betonar ocksd att bistdnd endast fir utbetalas om det finns en optimal kontroll av mottagar-
landernas offentliga finanser.

15.  Europaparlamentet pdminner om att det krévs tydligt definierade och noggrant 6vervakade indika-
torer med bred tillimpning f6r att man ska kunna visa de konkreta effekterna av budgetstodet i tredjelander.
Dessutom bor behoriga budgetmyndigheter i regelbunden information om de indikatorer och riktlinjer
som styr besluten om budgetstod. Parlamentet understryker att dessa indikatorer mdste skraddarsys efter
partnerlindernas konkreta behov for att undvika det tillvigagingssitt att samma storlek passar alla som
kommissionen har anvint, vilket skulle kunna motverka syftet.
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16.  Europaparlamentet anser att budgetstodet bor goras avhingigt av parlamentens demokratiska budget-
kontroll i mottagarlinderna. Parlamentet efterfrdgar ett brett deltagande fran parlament och samrdd med det
civila samhdllet i partnerldnder for att pd ett demokratiskt sitt besluta om hur budgetstodsmedlen ska
anvindas.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att innan budgetstod beviljas forvissa sig om att syftet
med interventionen ingdr i mottagarlandets nationella program och att principerna om samordning, kom-
plettering och sammanhallning i relation till andra givare respekteras, liksom additionaliteten i forhallande
till de resurser som anslagits av mottagarlandet.

18.  For att budgetstodet fran EU ska bli relevant uppmanar Europaparlamentet kommissionen att har-
monisera sin programutformningsprocess genom att forbattra forberedelserna for och dokumentationen av
besluten att inleda budgetstodsinsatser och att med hédnsyn till knappa resurser i delegationerna, vilket ofta
begransar deras mojligheter till viss verksamhet, tillhandahdlla tillrickligt kvalificerad personal for genom-
forandeprocessen, eftersom budgetstod krdver annan analytisk kunskap inom omrddet for projekt- och
programfinansiering.

19.  Europaparlamentet insisterar pd att nationella parlament i mottagarldnder, organisationer inom det
civila samhallet och lokala myndigheter ska spela en ledande roll, eftersom de bist kan identifiera sektorer
som bor prioriteras, forbereda landstrategidokument och Gvervaka budgetanslagen. Parlamentet kraver att
nationella parlament antar landstrategidokument och flerdriga budgetar i samrdd med det civila samhillet
innan den politiska dialogen om budgetstod med givare inleds, i syfte att stirka den parlamentariska
kontrollen.

20.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att EU:s utvecklingsstod dr effektivt. Parlamentet vill att
man pa unionsnivé tar fram oberoende utvirderingssystem och en besvirsmekanism som dr tillginglig for
dem som paverkas av EU-stodet, liksom stod for ansvarsmekanismer pd nationell niva.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en kvantitativ sammanstillning av allmént och
sektoriellt budgetstod till lokalt styre, och att undersoka mojligheterna och riskerna med att decentralisera en
del av budgetstodet for att fa till stdnd ett verkligt egenansvar inom det lokala styret.

22.  Europaparlamentet uppmanar EU att respektera och frimja utvecklingslindernas ansvar for och
medverkan i sin egen utvecklingsstrategi och begir att EU avstdr frin att ta over fran nationella besluts-
fattare genom politisk dialog i samband med budgetstdd, ndgot som undergriver ett demokratiskt ansvars-
tagande och bidrar till att avpolitisera den interna politiska situationen.

23.  Europaparlamentet anser att budgetstodet fraimst bor ga till sddana forvaltningssektorer som arbetar
mest med fattigdomsbekdmpning, framfor allt hilso- och utbildningsministerier.

24.  Europaparlamentet anser ocksd att jimstilldhetsperspektivet bor inkluderas i budgetstodet, i alla
stadier av budgetforfarandet, sd att dialogen med kvinnoorganisationer frimjas och indikatorer uppdelade
pa kon faststills.

25.  For att kunna stirka det 6msesidiga ansvarstagandet anser Europaparlamentet att kommissionen bor
intensifiera sin roll som medlare mellan regering, parlamentariker och det civila samhallet. En procentsats av
budgetstodet, avsatt for tekniskt bistdnd for att stirka sektorsspecifika ministerier, skulle i detta syfte dven
kunna anvindas for att 6ka parlamentens och det civila samhillets kapacitet att till fullo utova kontroll &ver
budgetstodet.

26.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som givarorganisationerna spelar niar det giller att
utveckla partnerlindernas kapacitet samt den positiva effekt som lokal projekthjilp har for att minska
fattigdomen och skapa bred tillvixt och héllbar utveckling i partnerlinderna.
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27.  Europaparlamentet ser med oro pd de makroekonomiska destabiliseringseffekter och de konsekvenser
for de mest sdrbara befolkningsskikten som kan uppkomma om budgetstod plotsligt dras in. Parlamentet
foreslar att minskningar av budgetstdd efter samrad med det civila samhallet och parlamentet i partnerlandet
bor goras successivt och samordnas mellan bistdndsgivarna. Detta skulle dimpa foljderna, gynna den poli-
tiska dialogen och gora det mojligt att hitta samforstindslosningar pa eventuella svarigheter.

28.  Europaparlamentet anser att budgetstdd precis som programstdd bor ses som ett dvergdngsinstru-
ment, och att det inte bor himma insatser for att stirka lindernas kapacitet att ta fram egna resurser, t.ex.
skatter, for att de ska bli oberoende av donationer fran tredjeldnder.

29.  Europaparlamentet uppmanar givarna att forbattra samordningen av och insynen i budgetstodet, och
betonar att givarna bor arbeta for en ldngsiktig kompromiss med partnerlinderna.

30.  Europaparlamentet uppmanar EU att vidta de atgirder som krivs for att sikra tredjelinders dtagande
att investera i mekanismer som framjar deras ekonomiska stabilitet.

31.  Europaparlamentet insisterar pa en effektiv tillimpning av kraven i artikel 25.1 b i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande av ett finan-
sieringsinstrument for utvecklingssamarbete, dir det foreskrivs att "kommissionen [...] konsekvent [ska]
anvianda en metod som grundar sig pd resultat och resultatindikatorer och ska tydligt ange och Gvervaka
dess villkorskrav samt stodja partnerlindernas anstringningar att utveckla den parlamentariska kontrollen
och revisionskapaciteten och oka insynen och allminhetens tillgdng till information”, och uppmanar en-
traget kommissionen att lata dessa bestimmelser dven gilla budgetstod till Europeiska utvecklingsfondens
mottagarldnder (AVS-linderna), vilket — dn sd linge — endast dr underkastat de mer tekniska kriterierna i
artikel 61.2 i Cotonouavtalet.

32.  Eftersom utnyttjandet av budgetstod dr ett viktigt strategiskt beslut i unionens forbindelser med dess
partnerldnder anser Europaparlamentet att artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(delegerade akter) maste gilla for definitionen av kriterier for stodberdttigande enligt denna stodform, sa att
radet och parlamentet som medlagstiftare har fullstindiga medbeslutandebefogenheter 6ver antagandet och,
om nodvindigt, dterkallandet av en delegerad akt.

33.  Europaparlamentet papekar att dalig samhillsstyrning och andra allvarliga brister kan géra att utveck-
lingsldnder inte erhaller budgetstod.

34.  Europaparlamentet anser att finansieringsbeslut om budgetstod inte enbart far styras av den for-
vintade nyttan utan dven madste ta hdnsyn till de kort- och langsiktiga risker som stodet innebdr i bade
givar- och partnerldnder. Parlamentet konstaterar att revisionsritten helt och héllet delar denna uppfattning,
eftersom revisionsritten i sin sirskilda rapport () framhéller behovet av att utveckla och inféra en tillf6rlitlig
riskhanteringsram.

35.  Europaparlamentet anser det betdnkligt att revisionsritten i sin drsrapport om den verksamhet som
finansieras genom dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetdret 2009
konstaterade att det forekom ett stort antal icke kvantifierbara fel i samband med budgetstodsutbetalning-
arna pd grund av att det inte pd ett strukturerat och formaliserat sitt kunde visas att betalningsvillkoren
hade uppfyllts. Samtidigt noterar och vilkomnar parlamentet att revisionsritten konstaterar en avsevird
forbdttring av redovisningen av berittigandet till budgetstéd i den tionde EUF, pa grund av en tydligare
resultatbedomningsmodell som numera anvinds rutinmassigt.

(") Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 11/2010: Kommissionens forvaltning av allmint budgetstod i AVS-
lander och linder i Latinamerika och Asien.
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36.  Europaparlamentet pdminner om att offentliga investeringar i kollektiva nyttigheter, som t.ex. utbild-
ning, social trygghet, infrastruktur och produktionskapacitet, i synnerhet med avseende pd smdskaligt jord-
bruk och stod till lokala marknader, dr avgorande for att utvecklingsstrategier ska bli framgangsrika.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att i de sirskilda villkoren for resultatbaserade
varierande delbelopp tydligt ange indikatorer, mél, berdkningsmetoder och kontrollkillor, och att delega-
tionernas rapporter pa ett strukturerat och formaliserat sitt visar vilka framsteg som gjorts ndr det galler
forvaltningen av de offentliga finanserna genom att tydligt faststilla mot vilka kriterier som framstegen ska
bedémas, redogor for vilka framsteg som gjorts och anger skilen till att reformprogrammet eventuellt inte
har genomforts planenligt.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga dtgirder for att bekdmpa
korruption i mottagarldnderna, inklusive installda utbetalningar om sa kravs. I detta sammanhang uppmanas
kommissionen att uppritthalla en nira och regelbunden dialog med partnerlindernas regeringar om kor-
ruptionsfrdgor och dgna tillricklig uppmarksamhet at siarskilda mottagarldnders behov av kapacitetsupp-
byggnad nir det giller mekanismer for ansvarighet och korruptionsbekdmpning.

39.  Europaparlamentet anser att stodets forutsagbarhet dr en av de viktigaste faktorerna for att garantera
utgifternas kvalitet, eftersom partnerldnderna dirmed kan gora en langsiktig utgiftsplanering och frimja
forbattringar inom den sektorsvisa politiken. Parlamentet férordar en forstirkning av en sidan strategi
genom partnerlindernas skattepolitik och utnyttjande av inhemska intdkter som pa ldng sikt bor minska
stodberoendet.

40.  Europaparlamentet erinrar om att bristande framsteg ndr det giller forvaltningen av de offentliga
finanserna alltjamt utestdnger ett betydande antal linder fran budgetstod.

41.  Europaparlamentet anser att budgetstodet bor genomforas gradvis i utvecklingslinderna, dvs. en
begransad omfattning i borjan som sedan utokas allteftersom partnerlindernas kapacitet forbattras.

42.  Europaparlamentet upprepar att budgetstod bor utnyttjas for att minska fattigdomen, och ocksa for
att uppnd millennieutvecklingsmélen samt frimja principer som partnerskap, bistdndseffektivitet och kon-
sekvens i utvecklingspolitiken. Parlamentet uttrycker sitt stod for resultatbaserade incitament, men betonar
att olika typer av utbetalningar maste kunna forutses sd langt som mojligt for att de inte ska inverka
negativt pa budgetplaneringen. Parlamentet pdminner om att budgetstod bara far beviljas linder som
respekterar och uppritthaller minimikraven nir det giller samhallsstyrning och respekt for manskliga
rattigheter. Parlamentet understryker att villkor i anslutning till makroekonomiska reformer madste gé
hand i hand med maénsklig och social utveckling.

43.  Europaparlamentet uppmanar utvecklingslinderna och kommissionen att fraimja en utveckling som
bygger pd delaktighet enligt bestimmelserna om detta i Cotonouavtalet och artiklarna 19 och 20 i for-
ordning (EG) nr 1905/2006, framfor allt nir det giller att bygga upp och samrdda med det civila samhallet
och lokala och regionala myndigheter.

44. DA budgetstod beviljas till AVS-lander som 4r bananexportorer och som kan utnyttja stodatgarder for
denna sektor ar det enligt Europaparlamentets mening viktigt att i den variabla del som baseras pa samhalls-
styrningsindikatorer ta hdnsyn till de sirskilda villkoren i den nya artikel 17a som enligt parlamentets
forslag ska inféras i forordning (EG) nr 1905/2006, i enlighet med parlamentets stindpunkt av den
3 februari 2011;

45.  Europaparlamentet krdver att kommissionen offentliggor budgetstodavtalen med utvecklingslinderna
och dven millenniemélskontrakten.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33E[45

Tisdagen den 5 juli 2011

46.  Europaparlamentet understryker att sektorsuppdelat budgetstod under vissa omstindigheter kan
utgora en anvidndbar kompromiss for att ge de berorda regeringarna och parlamenten mer egenansvar
over stodmedlen ndr de oronmarks for millennieutvecklingsmalen.

47.  Europaparlamentet anser att linder med stora olje- och mineralfyndigheter har majlighet att sjdlva
finansiera sin utveckling och bekdmpa fattigdom genom transparenta skatteuppbordssystem och en rittvis
omfordelning av tillgangar.

48.  Europaparlamentet anser att millenniemalskontrakten i princip dr bra exempel pd budgetstod av hog
kvalitet (ldngsiktiga, forutsebara, inriktade pd sociala sektorer osv.) som dr knutna till resultaten, och
parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att under 2011 offentliggora en utvirdering av millenniemals-
kontrakten och undersoka mojligheten att tillimpa dem i fler linder.

49.  Europaparlamentet begir att kommissionen i samband med halvtidséversynen ocksd offentliggor
"landstrategidokumentens” villkor och resultatindikatorer. Budgetstodets resultatindikatorer bor faststallas
pd grundval av mal for fattigdomsbekdmpning och av forverkligandet av millennieutvecklingsmélen.

50.  Europaparlamentet upprepar sina tidigare uppmaningar till kommissionen att 6vergd fran kontroll av
satsade resurser till kontroll av resultat i forhdllande till indikatorer, genom att forbttra sitt rapporterings-
system sd att det inriktas pd programmens effektivitet.

51.  Europaparlamentet konstaterar att effektiva utvecklingspolitiska dtgirder i partnerlinderna till fullo
mdste beakta lokala forhéllanden och respektera EU:s virden i enlighet med fordraget, medraknat principen
om rittsstaten och demokrati. Parlamentet understryker att behoven mdste forbli ett avgorande kriterium for
fordelningen av EU:s utvecklingsbistand.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppritta ett offentligt register i
vilket budgetstodsavtal, forfaranden och utvecklingsindikatorer fortecknas pé ett oppet sitt i syfte att stirka
de demokratiska institutionerna och sikra 6msesidig redovisningsskyldighet.

53.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bli bittre pd att samordna sina dtgirder inom
utvecklingsstodet, badde pd nationell nivd och pa EU-nivd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
anvinda Europeiska utrikestjansten for att forstarka sin samordning med kommissionen om budgetstodet,
sé att dubbelarbete och oklarheter undviks.

54.  Europaparlamentet pdminner kommissionen och medlemsstaterna om att de bor samordna utveck-
lingssamarbetet med varandra och forbdttra den ansvarsskyldighet som 4r bindande for alla parter.

55.  Europaparlamentet ar fast overtygat om att man i en grundlig analys av EU:s budgetstod till tredje-
linder i framtiden mdste ta upp frigan om att integrera Europeiska utvecklingsfonden i den allminna
budgeten. Parlamentet dr visserligen medvetet om den nuvarande situationens historiska och institutionella
bakgrund men anser att det dr dags for rddet, medlemsstaterna och AVS-linderna att medge att denna
situation inverkar negativt pa effektivitet, oppenhet och ansvarighet nir det giller EU:s budgetstod. Parla-
mentet betonar dock att en sddan integrering inte fir leda till en minskning av det totala anslaget till
utvecklingspolitik.

56.  Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att i linje med
den praxis som rdder inom andra politikomrdden forbattra samordningen av budgetstodet till tredjelinder
for att undvika Gverlappningar eller undanrdja bristande konsekvens och sammanhang. Parlamentet beklagar
att granskningar har visat att bristande politik, institutioner och system for tillhandahéllande av tjanster pa
sektorsnivd har lett till att givare anvdnder sina egna system for att genomfora projekt och agerar pa
bilateral niva i stillet for att anvinda ett samordnat tillvigagingssitt. Denna situation dr 4n mindre god-
tagbar med tanke pd att resurserna dr knappa och gor det mycket svart f6r EU att leva upp till sina l6ften
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om att stodet ska bli mer forutsigbart. Parlamentet vidhéller att en inriktning mot de specifika omraden
som ger storst mervirde bor ligga till grund f6r EU:s budgetstod i alla faser, fran forberedelse till tilldelning.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora den allmidnna opinionen medveten om bud-
getstodets risker, och samtidigt framhélla budgetstodets positiva effekter for framdtskridandet i partner-
landerna.

58.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att fortsitta frimja det ekonomiska stodet pa
ett sikert sitt och att samtidigt ge radgivande stod till en teknokratisk forvaltning av offentliga finanser.

59.  Europaparlamentet understryker att syftet med forbattrad samordning ar att optimera resurstilldel-
ningen, frimja utbytet av bdsta praxis och gora budgetstodet effektivare.

60.  Europaparlamentet anser att unionen bor erkdnna och anvinda det mervdrde som dess enorma
politiska tyngd och unionsdtgirdernas potentiellt omfattande verkan medfér, for att se till att EU:s politiska
inflytande motsvarar dess ekonomiska bidrag.

61.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Prioriteringar for energiinfrastruktur for 2020 och framat
P7_TA(2011)0318

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om prioriteringar f6r energiinfrastruktur f6r 2020
och framit (2011/2034(INI))

(2013/C 33 EJ06)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Prioriteringar for energiinfrastrukturen for 2020 och
framdt — Forslag for ett integrerat europeiskt energindtverk” (KOM(2010)0677),

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om en konsekvensbedomning av
"Prioriteringar for energiinfrastrukturen for 2020 och framat — Forslag for ett integrerat europeiskt
energinitverk” (SEK(2010)1395),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Energi 2020 — En strategi for hallbar och trygg ener-
giforsorjning” (KOM(2010)0639),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Fornybar energi — Framsteg mot 2020-mélet”
(KOM(2011)0031),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikallor och om éndring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (1),

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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— med beaktande av kommissionens meddelande "Analys av mojligheterna att minska utslippen av vaxt-
husgaser med mer 4n 20 procent och en bedomning av riskerna for koldioxidlickage”
(KOM(2010)0265),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt sam-
hille 2050” (KOM(2011)0112),

— med beaktande av det tredje lagstiftningspaketet for den inre marknaden pé energiomrddet med rubriken
“Energi i Europa: En verklig marknad med forsorjningstrygghet” (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om 4tgirder for att trygga naturgasforsorjningen (2),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin” (KOM(2011)0021),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1364/2006/EG av den 6 september 2006
om riktlinjer for transeuropeiska energinit och om upphivande av beslut 96/391/EG och beslut
nr 1229/2003[EG (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 663/2009 av den 13 juli 2009 om
inrdttande av ett program for hjilp till ekonomisk dterhimtning genom finansiellt stod fran gemen-
skapen till projekt pa energiomréidet (%),

— med beaktande av kommissionens rapport om genomférandet av de transeuropeiska energiniten under
perioden 2007-2009 (KOM(2010)0203),

— med beaktande av sin resolution av den 6 maj 2010 om att utnyttja informations- och kommunika-
tionsteknik for att underlitta 6vergdngen till en energieffektiv ekonomi med ldga koldioxidutslapp (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet — "En energipolitik for
Europa” (KOM(2007)0001),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet — "Prioriterad samman-
lankningsplan” (KOM(2006)0846),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av direktiv 2003/55/EG (),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om en ny energistrategi for Europa
2011-2020 (8),

) EUT L 211, 14.8.2009.

()

() EUT L 295, 12.11.2010, s. 1.
() EUT L 262, 22.9.2006, s. 1.

(4 EUT L 200, 31.7.2009, s. 31.
() EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 107.
() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
() EUT L 211, 14.8.2009, s. 94.
¢

8) Antagna texter, P7_TA(2010)0441.
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med beaktande av sin resolution av den 15 december 2010 om 6versynen av handlingsplanen for
energieffektivitet (1),

med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 (%) om Europa 2020-strategin,

med beaktande av artikel 194 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 170 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som innebér att
unionen ska bidra till att uppritta och utveckla transeuropeiska nit for infrastrukturerna inom trans-
port-, telekommunikations- och energisektorerna,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och yttrandena
frin utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och utskottet for regional utveckling (A7-
0226/2011), och av foljande skal:

Vara frimsta utmaningar pd energiomrddet handlar om att bekdmpa klimatforindringarna, stirka
forsorjningstryggheten och sjilvforsorjningen pd energiomradet och samtidigt minska den totala
energiforbrukningen samt importen och beroendet av fossila branslen, diversifiera leverantorslan-
derna och energikillorna, uppnd en konkurrenskraftig inre energimarknad och sikerstilla allméin
tillgdng till héllbar, prisvird, siker och effektiv energi.

Den gemensamma energipolitiken pd EU-nivd har utformats kring det gemensamma malet att ga-
rantera oavbruten fysisk tillgang till energiprodukter och energitjanster pd marknaden till priser som
ar overkomliga for alla konsumenter (bdde hushéll och industrier).

Det 4r nodvindigt att garantera forsorjningstrygghet och befésta solidariteten mellan medlemsstaterna
i situationer dir en medlemsstat drabbas av en energikris.

Lissabonfordraget innehéller den specifika rittsliga grunden for att utveckla en energipolitik for EU
som frimjar en framgdngsrik sammankoppling av energiniten i medlemsstaterna Gver de nationella
och regionala grinserna, ndgot som krdvs for att uppnd ovriga mél for EU:s energipolitik och
energisolidaritet (energimarknadens funktionssitt, energieffektivitet och fornybar energi, forsorjnings-
trygghet samt diversifiering av energikillor och forsorjningsformer).

Om EU inte i tid moderniserar, uppgraderar, ssmmankopplar och anpassar sin energiinfrastruktur till
en mer héllbar och effektiv modell f6r produktion, overforing och forbrukning av energi och
energikonsumtion dventyrar man mojligheten att uppna energi- och klimatmalen for 2020 — sirskilt
mélen om integrering och 6kning av andelen fornybara energikillor — och riskerar att undergriva
EU:s ldngsiktiga mal till 2050 om att minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent.

Planering och beslut om infrastrukturinvesteringar maste ha stod i langtidsscenarier dir man tar
hinsyn till forvintade framsteg och ytterligare behov av teknisk utveckling.

Den vidare integrationen av fornybara energikillor kommer att krava viss anpassning av EU:s infra-
struktur, sdvdl pd Gverforings- som pa distributionsnivan.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0485.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0068.
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H.  En Oppen, transparent, integrerad och konkurrenskraftig energimarknad inom EU behovs for att
kunna uppnd konkurrenskraftiga energipriser, forsérjningstrygghet och héllbarhet samt effektiv och
storskalig anvindning av fornybara energikillor, och inrittandet av en sddan marknad ar fortsatt en
viktig utmaning for alla medlemsstater.

L. Det dr av avgorande vikt att i god tid och fullt ut inférliva befintlig lagstiftning, inklusive det
regelverk som anges i det tredje lagstiftningspaketet om den inre marknaden pd energiomradet,
och anmiila investeringar i energiinfrastruktur i avvaktan pd domstolens dom ('), for att fa en Gversikt
over potentiella gap mellan tillgdng och efterfrdgan samt hinder for investeringar.

J. Mojligheten eller tillgdngen till sammankoppling mellan medlemsstaterna ar fortfarande otillracklig i

en tredjedel av unionen med tanke pd det mal om 10-procentig sammankoppling som faststilldes vid
Europeiska rddet 2002. Vissa medlemsstater och regioner ér fortfarande isolerade och beroende av en
enda leverantor, vilket forhindrar en verklig integration av marknader, likviditet och energifloden.

K. De sdrskilda behoven péd oar och i avldgsna omrdden, t.ex. Kanariedarna, Madeira, Azorerna och de
franska ultraperifera regionerna, bor beaktas nir det giller energiinfrastrukturer.

L. [ sydostra Europa dr transportnitet for energi mindre utbyggt dn pa resten av kontinenten.

M.  Alternativa leverans- och transitvigar och nya sammankopplingar 4r viktiga for att se till att solida-
riteten mellan medlemsstaterna omsitts i praktiken.

N.  Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot projekt som inte har avslutats men som EU har valt ut som
prioriterade projekt enligt Europaparlamentets och radets beslut nr 1364/2006/EG av den 6 septem-
ber 2006 om riktlinjer for transeuropeiska energinit och om upphdvande av beslut 96/391/EG och
beslut nr 1229/2003/EG.

O.  Det tredje energipaketet har skapat en rattslig ram som bor forbattra konkurrenskraften pd ener-
gimarknaden.
P. Energiinfrastruktur som planeras i dag méste stimma G6verens med marknadens behov och EU:s

langsiktiga klimat- och energimdl, och med deras genomforande i medlemsstaternas nationella ener-
gipolitik, och prioritera de energikillor som inte medfor ndgra kostnader for samhallet och miljon.

Q. Det kravs okade investeringar i overforingskapacitet nar det galler gas och elektricitet, samtidigt som
man mdste komma ihdg EU:s 20-20-20-mal for energin och den nya energimiljon efter 2020 med
betydligt mindre anvindning av koldioxid.

R.  Att uppfora energiinfrastruktur dr av strategisk betydelse for att vi ska kunna uppnd maélen i den
strategiska planen for energiteknik (SET).

(') Mél C-490/10, parlamentet mot radet, om férordning (EU, Euratom) nr 617/2010 om anmilan till kommissionen av
projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen.
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S.

AA.

AB.

AC.

Energieffektivitet ar ett kraftfullt och kostnadseffektivt verktyg for att uppnd en hallbar energiframtid.
Energieffektivitet kan genom minskad efterfrdgan pd energi minska importberoendet och omlokali-
seringen av anldggningar till foljd av stigande kostnader, och genom smarta investeringar i befintlig
och ny infrastruktur kan den minska behovet av offentliga och privata investeringar i energiinfra-
struktur.

Smarta ndt utgoér en viktig mojlighet att uppritta en effektiv relation mellan energiproduktion,
energioverforing, energidistribution och slutanvindare, vilket gor det mojligt att rationalisera ener-
giforbrukningen och dirigenom oka energieffektiviteten.

Okade méojligheter att koppla samman gassystemen lidngs den sydvistra axeln i nord-sydkorridoren
kommer att gora det mojligt att forstirka EU:s forsorjningstrygghet genom béde kapacitet for import
av LNG och underjordisk lagring som finns pad den iberiska halvon, samtidigt som det utgér ett
viktigt steg mot en verkligt integrerad inre energimarknad.

Utdragna tillstdndsforfaranden och bristande samordning mellan administrativa organ kan leda till
stora forseningar och extrakostnader, framfor allt vid granséverskridande projekt.

Utdragna tillstandsforfaranden samt brist pd metoder for kostnadsallokering och instrument for att
dela pa vinster och kostnader forenade med gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt ar ett stort
hinder for utvecklingen av sddana projekt.

En offentlig debatt av hog kvalitet mdste garanteras, och hansyn maste tas till EU:s miljolagstiftning.

Regleringsmyndigheterna kan spela en viktig roll i skapandet av en konsumentinriktad, integrerad
och konkurrenskraftig intern energimarknad.

Enligt kommissionens meddelande "Prioriteringar for energiinfrastruktur for 2020 och framdt -
Forslag for ett integrerat europeiskt energindtverk” kommer det att behdvas 200 miljarder euro under
det kommande artiondet for att finansiera behoven av energiinfrastruktur. Hilften av detta belopp
ska komma fran medlemsstaterna.

Marknadsbaserade verktyg och principen om att anvindaren betalar dr alltjimt grunden for finan-
siering av energiinfrastruktur, men en begrinsad offentlig finansiering, som ar oppen for insyn och
som beslutas fran fall till fall, kommer att krivas for vissa projekt av europeiskt intresse som inte dr
fullt ut kommersiellt genomforbara, varvid det 4r nodvindigt att uppratthélla lika spelregler pd den
inre europeiska energimarknaden, trygga energiforsorjningen, férebygga konkurrenssnedvridning och
frimja en effektiv integrering av fornybara energikillor.

Det dr nodvindigt att snarast mojligt gora storskaliga investeringar.

De regionala myndigheterna har en avgérande roll eftersom de 4r huvudaktérer pd energiomradet
och ansvarar for en rad verksamheter som allmin och regional planering, tillstaindsgivning, godkéin-
nande av storre infrastrukturprojekt, investeringar, upphandlingar och produktion, och dessutom har
de nira till konsumenterna.
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Strategisk planering av energiinfrastruktur

1. Europaparlamentet understryker att de offentliga myndigheterna har det Gvergripande ansvaret att
tjana allmdnintresset genom att uppfylla samhills- och miljomal men att huvudansvaret for utvecklingen
av energiinfrastruktur bor ligga hos en vilreglerad marknad.

2. Europaparlamentet framhaller den avgorande vikten av att i tid, pd ett riktigt satt och fullt ut inférliva
befintlig lagstiftning, inklusive det regelverk som anges i det tredje lagstiftningspaketet om den inre mark-
naden pé energiomradet, for att fa till stdnd en integrerad och konkurrenskraftig inre EU-marknad senast
2014.

3. Europaparlamentet framhaller behovet av att genomfora befintliga strategier och bestimmelser sa att
den existerande energiinfrastrukturen utnyttjas battre till formén f6r de europeiska konsumenterna. Parla-
mentet uppmanar kommissionen och Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) att mer
noggrant overvaka det nationella genomforandet av de bestimmelser som ror “use it or lose it”-principen.

4. Europaparlamentet anser att en EU-strategi, framtagen i samarbete med alla berorda parter, behovs for
att fullt ut utnyttja fordelarna med ny infrastruktur, och framhaller behovet av att utveckla en komplette-
rande, harmoniserad metod, som ér forenlig med reglerna pé den inre marknaden, for att vilja ut infra-
strukturprojekt. Denna metod bor beakta europeiska och regionala perspektiv for att avligsna olikheter och
optimera de socioekonomiska och miljomissiga effekterna.

5. Europaparlamentet understryker att planeringen av energiinfrastrukturprojekten helt och hallet bor
vara i linje med forsiktighetsprincipen. Det bor goras en noggrann miljokonsekvensbedémning fran fall till
fall av handlingsplanerna, dir man beaktar lokala och regionala miljéférhéllanden.

6.  Europaparlamentet framhéller behovet av att sikerstilla tillrdckligt trygg energif6rsorjning for EU och
att utveckla positiva forbindelser med energileverantors- och transitlinder utanfér EU genom samarbete
inom ramen for regionala och globala energitransportsystem.

7. Europaparlamentet framhaéller att det referensscenario som anvinds for att utvirdera energiinfrastruk-
turen for 2020 mdste vara 6ppet for insyn och stimma Gverens med de Gvergripande energipolitiska mélen
i artikel 194 i EU-férdraget och i EU:s firdplan for 2050, med annan EU-politik (t.ex. transport, byggnader
och EU:s system for handel med utsldppsritter), med den politik for energieffektivitet som kravs for att
uppnd maélet om 20-procentiga energibesparingar (framfor allt energieffektivitetsplanen), med eventuella
konsekvenser av tekniska framsteg, sirskilt vad avser fornybar energi och den okade betydelsen av eldrivna
fordon, samt med utbyggnaden av smarta nit och genomférandet av initiativen for "smarta stider och
regioner”.

8. Europaparlamentet stoder ett skyndsamt genomférande av innovationspartnerskapet "Smarta stider”
och uppmanar relevanta partner som deltar i planeringen for en hallbar stadsutveckling att pa ett battre sitt
fraimja och dra nytta av de mojligheter som Jessica- och Elenainitiativen kan erbjuda for investeringar i
hallbar energi pd lokal niva for att hjilpa stider och regioner att starta livskraftiga investeringsprojekt pa
omrddena energieffektivitet, rena och fornybara energikillor och héllbara stadstransporter. Parlamentet
framhaller vidare mojligheterna med grinsoverskridande finansiering med grannlinder inom ramen for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

9.  Europaparlamentet framhéller vikten av att, alltefter infrastrukturens betydelse och till forman for
kostnadseffektiviteten, faststilla var infrastruktur kan minimeras genom energieffektivitetsatgarder, var be-
fintlig nationell och gransoverskridande infrastruktur kan uppgraderas eller moderniseras och var ny infra-
struktur behovs och kan byggas vid sidan av befintlig energi- eller transportinfrastruktur.
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10.  Europaparlamentet anser att minskad energiférbrukning, minskade utslapp och forbattrad energief-
fektivitet kan uppnds genom att man genomfér program for att oka energieffektiviteten i bygg- och trans-
portsektorerna.

11.  Europaparlamentet betonar vikten av att identifiera potentiella framtida gap mellan tillgdng och
efterfrigan pd energi samt potentiella framtida underskott i produktions- och &éverforingsinfrastrukturen.

12.  Europaparlamentet understryker vikten av att samordna utformningen av EU-marknaderna och
utvecklingen av system for en gemensam europeisk infrastruktur for att sikerstilla forvaltningen av interna
europeiska sammankopplingar och sammankopplingar med tredjelinder.

13.  Europaparlamentet anser att utvecklingen av elinfrastruktur mellan EU och tredjeldnder och i vissa
fall befintlig elinfrastruktur kan skapa en risk for koldioxidlickage eller 6ka en redan befintlig risk. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att utvirdera denna risk och att vid behov presentera atgirder genom vilka
EU kan hantera detta effektivt, exempelvis genom att kriva efterlevnad av direktiv 2009/28/EG om férnybar
energi.

14.  Parlamentet uppmanar de systemansvariga, regleringsmyndigheterna (ddribland Acer) och kommis-
sionen att i samarbete med systemansvariga och myndigheter i tredjelinder utarbeta de villkor som kravs for
att sakerstilla kompatibilitet och stabilitet mellan elinfrastrukturen i EU och i tredjelinder och dirigenom
oka energisakerheten i medlemsstaterna.

15.  Europaparlamentet framhaller att storre vikt bor laggas inte bara vid gransoverskridande projekt utan
dven vid inre Gverforingssystem, som ar av stor betydelse for att integrera energimarknaderna, integrera
fornybar produktion och systemsikerhet, undanréja energivar och avhjilpa inre flaskhalsar som péverkar
hela det europeiska energisystemet. Parlamentet framhaller vikten av att garantera att avldgsna regioner och
deras lokala behov beaktas i vederborlig ordning.

16.  Europaparlamentet framhaller behovet av ny infrastruktur som kan fi slut pd energiéarna och
beroendet av en enda leverantor samt forbattra forsorjningstryggheten.

17.  Europaparlamentet framhdller att inga regioner i EU-medlemsstaterna, inklusive 6regioner, fir vara
isolerade fran de europeiska gas- och elniten efter 2015. Deras energisdkerhet far inte heller riskeras pa
grund av att lampliga anslutningar saknas.

18.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att frimja regionalt samarbete och efter-
lyser ytterligare vagledning for sddana regionala initiativ.

19.  Europaparlamentet framhdller de mojligheter som befintlig EU-regional partnersamverkan erbjuder
ndr det giller utveckling och intensifiering av grinsoverskridande energiinfrastrukturprojekt, i synnerhet i
fraga om fornybar energi, och begir uttryckligen att dessa regionala samarbetsinstrument (Euroregioner,
EGTS) ska sittas in for detta dndamal.

20.  Europaparlamentet anser att regionala initiativ bor stirkas och vidareutvecklas, eftersom de bist
aterspeglar de sirskilda villkoren for driften av energisystemet i en viss region (t.ex. struktur hos produk-
tionskallor i regionen, vindkraft, ndtbegransningar och resurstillgdng).

21.  Europaparlamentet understryker att ett samarbete mellan kommuner och regioner pad medlemsstats-
och EU-niva bidrar till att fa bukt med energidar, till fullbordandet av en inre marknad for energi och till
genomforandet av energiinfrastrukturprojekt. Parlamentet anser att sammanhéllningspolitikens mal om
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europeiskt territoriellt samarbete samt makroregionala strategier kan 6ka samarbetsmojligheterna for grans-
overskridande projekt i syfte att dstadkomma effektiva och smarta sammanlinkningar mellan icke-konven-
tionella lokala och regionala energikéllor och de stora energiniten. Parlamentet betonar att vil samordnade
infrastrukturprojekt kan garantera hogsta mojliga kostnadseffektivitet och maximal effektivitet nir det galler
anviandningen av EU-medlen. Parlamentet anser i detta sammanhang att det regionala samarbetet bor
forbdttras sd att overensstimmelse kan uppnds mellan de faststillda prioriteringarna och EU:s regioner.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att faststilla atgirder for att se till
att de systemansvariga for overforingssystemen ges tillrackliga incitament for att undersoka mojliga sam-
mankopplingar ur ett regionalt eller europeiskt perspektiv och att deras investeringsplaner grundas pé
socioekonomiska konsekvenser av energisammankopplingar snarare dn enbart pd projektens ekonomi, sd
att man undviker underinvesteringar i overforingskapacitet.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i slutet av 2011 ldgga fram forslag till 1os-
ningar pd de kompromissbehov som beskrivs av den europeiske samordnaren Georg Wilhelm Adamowitsch
i hans tredje drsrapport av den 15 november 2010, till exempel mellan det akuta behovet av att bygga ny
infrastruktur och strikta miljoskyddsbestimmelser.

24.  Europaparlamentet betonar att internationella avtal, t.ex. Esbokonventionen, méste beaktas innan ett
gransoverskridande projekt utformas eller utvidgas och pdpekar att man vid en utbyggnad av energiniten
mdste efterstrava ett fordjupat samarbete, sirskilt mellan Ryssland, Vitryssland och Baltikum, och i hogre
grad anvinda sig av energidialogen mellan EU och Ryssland for detta dandamdl, inte minst med tanke pa
energitryggheten for EU:s medlemsstater och regioner.

25.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att inf6ra stresstest f6r europeiska karnkraft-
verk, och anser att framtida lagstiftningsforslag om faststillande av en gemensam ram f6r kidrnkraftssikerhet
ar avgorande for att forbattra sikerhetsnormerna i Europa.

26.  Europaparlamentet konstaterar att det finns betydande risker kopplade till energiinfrastrukturer, bland
annat driftsrelaterade risker (t.ex. overbelastning och férsorjningsavbrott), naturbetingade risker (t.ex. jord-
bavningar och 6versvimningar), miljorelaterade risker (féroreningar samt forlorade livsmiljéer och forlorad
biologisk méngfald), risker som orsakas av manniskor samt politiska risker (sdkerhet, terrorism). Parlamentet
begir darfor att besluten om att utveckla de smarta niten ska genomforas sdsom anges i direktiv
2008/114/EG om kritisk infrastruktur. Parlamentet foresldr att medlemsstaterna kartlagger riskerna for att
ha en grund foér beslutsfattandet och 6vervakar resultaten av inrdttandet av de smarta niten for att forbéttra
mojligheten att sammankoppla néten.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att i prioriteringarna for
energiinfrastrukturen inbegripa projekt som okar sikerheten och tryggheten hos befintlig storre energiin-
frastruktur i Europa (gas- och oljeledningar, elnit, kdrnkraftverk, LNG-terminaler etc.) nédr det giller olyckor
och naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan.

Ett brett scenario for infrastrukturutveckling

28.  Europaparlamentet anser att den tiodriga nitutvecklingsplanen identifierar relevanta el- och gasinfra-
strukturprojekt och att den bor bidra till att faststilla prioriteringarna for urval av projekt av europeiskt
intresse som ska utvecklas for att EU:s energi- och klimatmal ska kunna uppnds, utan att den inre mark-
nadens funktion pdverkas. I detta sammanhang anser parlamentet att sammankopplingskapaciteten bor
overvagas i lika stor utstrickning som 20-20-20-mélen och att den tiodriga ndtutvecklingsplanen dirfor
bor betraktas som ett instrument for att kontrollera att det 10-procentiga sammanldnkningsmalet efterlevs.
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29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett konkret forslag for att forbattra
oppenheten och allminhetens deltagande vad giller att faststilla EU:s prioriteringar inom ramen for en
bredare process for intressenternas deltagande (som exempelvis inkluderar energisektorn, oberoende exper-
ter, konsumentorganisationer och icke-statliga organisationer), i syfte att sikra en bdttre styrning av den
framtida el- och gasinfrastrukturplaneringen inom EU. Parlamentet anser att offentliggorande av uppgifter
angdende teknisk planering dr nyckeln for att garantera detta deltagande.

30.  Europaparlamentet anser att man bor uppmirksamma situationer ddr EU-infrastruktur dgs av ut-
landska foretag eller deras dotterbolag, utan Oppen forvaltningsstruktur och med otillborlig paverkan av
utlindska regeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att infora lampliga
rittsliga och institutionella garantier i detta avseende, framfor allt ndr det galler tillgdng till offentlig EU-
finansiering.

31.  Europaparlamentet anser att den tiodriga ndtutvecklingsplanen bidrar till ett rullande program for att
utveckla den europeiska infrastrukturen for gastransport och eloverforing inom ett langsiktigt europeiskt
planeringsperspektiv, varvid tillsyn bor utovas av Acer och kommissionen med beaktande av relevanta
foreskrifter i det tredje paketet om den inre marknaden.

32.  Europaparlamentet betonar att detta nedifrdn och upp-forfarande bor kompletteras med en valstruk-
turerad Gverblick uppifrdn och ner ur ett europeiskt perspektiv.

33.  Europaparlamentet framhéller att frimjande av uppbyggnaden av 6verforings- och distributionsinfra-
struktur for effektiv och intelligent integration av férnybar energi samt integration av nya anvindningar av
elektricitet (som el- och laddhybridfordon) dr avgorande for att pd ett framgdngsrikt sitt kunna uppnd de
overgripande energimdlen. Parlamentet vilkomnar prioriteringen av det framtida europeiska supernitet och
de pilotprojektet som stods av Florensforumet. Parlamentet uppmanar kommissionen att rddgora med alla
relevanta intressenter i syfte att paskynda identifieringen av elmotorvigar som en integrerad knutpunkts-
baserad infrastruktur i syfte att optimera systemets sammanldnkning, motstdndskraft och operativa flex-
ibilitet samt minska kostnaderna, utan att utelimna ndgra storre europeiska territorier. Kommissionen
uppmanas vidare att senast i mitten av 2014 forse parlamentet med ett utkast som sd fullstindigt som
mojligt tar upp de sdrskilda behov som dr forenade med Gverforing av fornybar energi.

34.  Europaparlamentet pAminner om att de hinder som beror pd 6- och bergsomradenas geografiska lige
gor det mycket svért att integrera dem i EU:s energinit. Parlamentet uppmanar drfor kommissionen att ta
sdrskild hinsyn till regionernas skilda forutsittningar samt att i denna friga noga uppmaérksamma regioner
med sirskilda geografiska och demografiska sirdrag, t.ex. dar, bergsomraden och glesbygdsomraden for att
fa storre diversifiering av energikillorna och frimja fornybara energikallor och pa sé sitt minska beroendet
av energi utifrdn. Parlamentet uppmanar kommissionen att bland sina prioriteringar for energiinfrastrukturer
for 2020 ta med den sirskilda situation som rder i friga om Oarnas energisystem.

35.  Europaparlamentet framhéller att det 4r nodvindigt att samordna den sektorsoverskridande politiken
for energiinfrastrukturer och deras forbindelser med den fysiska planeringen i kust- och havsomraden. Detta
kan ocksd vara anvandbart for att integrera stora havsbaserade vindkraftverk i en 6vergripande strategi.

36.  Europaparlamentet pdminner emellertid kommissionen om att alla medlemsstater bor stodjas sd att
de kan vara savial producenter som konsumenter av héllbar energi, av bdde sikerhetsskdl och ekonomiska
skal.

37.  Europaparlamentet hivdar att utvecklingen av regional kraftproduktion ar ett viktigt sdtt att garantera
en oberoende energiforsorjning i olika delar av Europa, sirskilt i Baltikum som fortfarande ar ett isolerat
omrdde som &r beroende av en enda forsorjningskalla. Parlamentet konstaterar att regionerna har ett brett
urval av resurser att utnyttja, inklusive naturliga resurser, och att syftet i framtiden bor vara att utnyttja dessa
fullt ut for att diversifiera energiproduktionen.
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38.  Europaparlamentet stoder betydelsen av effektiv gasinfrastruktur for att forbattra diversifieringen och
forsorjningstryggheten, eftersom detta bidrar till att den inre energimarknaden fungerar bittre och séledes
till att minska energiberoendet, samtidigt som man tillgodoser behovet av att avsevart minska utsldppen fran
energisektorn fram till 2050. Parlamentet lyfter fram behovet av ytterligare flexibilitetskrav for gasinfra-
struktur och ett korrekt genomforande av dessa, framfor allt i syfte att sakra omvinda floden och samman-
kopplingar. Parlamentet framhéller att gasinfrastruktur bor utvecklas med fullstindig hansyn till bidraget
fran terminaler, transportfartyg och lagringsutrymmen for LNG och VNG samt till utvecklingen av férgasad
biomassa och biogas.

39.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uttalande om att naturgas kommer att fd en viktig roll
som backup-brinsle. For att trygga forsorjningen framhaller parlamentet emellertid att dven andra energi-
och lagringskillor méste fi en sddan roll. Parlamentet bekriftar att en bred energimix dven i fortsittningen
kommer att utgora grunden for en siker och kostnadseffektiv energiférsorjning.

40.  Europaparlamentet konstaterar att sammankopplingar och lagring av gas i motsats till alla andra
infrastrukturinvesteringar som EU planerar att stodja dr obligatoriska infrastrukturer enligt 2009 &rs for-
ordning om Aatgirder for att trygga naturgasforsorjningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att over-
viaga om EU bor bidra till finansieringen av de infrastrukturforbattringar som krévs enligt forordningen fran
2009.

41.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utvirdera okonventionella gaskallor med
beaktande av rittsliga frdgor, livscykelanalys, tillgingliga reserver, miljopaverkan och ekonomisk genom-
forbarhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av principen om likabehandling av primara
energikillor gora en ingdende utvdrdering av de potentiella fordelarna och riskerna med okonventionella
gaskillor i EU.

42.  Europaparlamentet anser att dven om en minskad kolanvdndning inom ekonomin kommer att leda
till en successiv minskning av forbrukningen av fossil energi, kommer olja att utgora en betydande del av
EU:s energiforsorjning under mdnga ar framover. Darfor maste en konkurrenskraftig europeisk oljetransport-
och raffineringsinfrastruktur uppratthéllas under overgdngsperioden for att garantera en siker energifor-
sorjning till overkomliga priser for EU:s konsumenter.

43, Europaparlamentet framhéller betydelsen av integrerad energiinfrastrukturplanering for jordbruket
och smadskaliga energikillor pad landsbygden, i syfte att gynna decentraliserad energiproduktion, marknads-
deltagande och landsbygdsutveckling. Parlamentet betonar dven vikten av ett prioriterat tilltrade till natet for
fornybara energikillor enligt vad som anges i direktiv 2009/28/EG.

44, Europaparlamentet pdpekar att niten maste forberedas for och anpassas till energiproduktion som
t.ex. el och biogas frdn jordbruket och skogsbruket till foljd av en reformerad gemensam jordbrukspolitik.

45.  Europaparlamentet anser att nya tekniska losningar mdste uppmirksammas for att anvinda Gver-
skottsenergi frén industrin, exempelvis facklad gas, spillvirme etc.

46.  Europaparlamentet betonar betydelsen av infrastruktur pd distributionsnivd och den roll som "pro-
sumenter” (producerande konsumenter) och systemansvariga for distributionssystem spelar nir det giller att
f4 decentraliserade energiprodukter och effektivitetsatgarder pa efterfrigesidan integrerade i systemet. Parla-
mentet understryker att en 6kad prioritering av forvaltning och energiproduktion pé efterfragesidan avsevart
skulle stirka integrationen av decentraliserade energikallor, vilket i sin tur skulle bidra till framsteg i upp-
ndendet av de allmédnna energipolitiska mélen. Parlamentet anser att detta dven giller nationella infrastruk-
turprojekt som har positiva effekter bortom nationsgranserna i frdga om forsorjningen eller sammanlik-
ningen av den inre energimarknaden.



C 33 E/56 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2012 presentera konkreta initiativ for att
frimja utvecklingen av energilagringskapacitet (inklusive anldggningar for flera anvindningsomraden (gas/
vite), smarta elfordonsbatterier med omvint flode, lagring av pumpkraft, decentraliserad biogaslagring,
hogtempererad solvarmeteknik, lagring av tryckluft samt annan innovativ teknik). Parlamentet rekommen-
derar att kommissionen tittar pa ytterligare initiativ for energilagring for att maximera integrationen av
fornybar energi.

48.  Europaparlamentet anser att moderniseringen och effektiviseringen av niten fér uppvarmning och
kylning i stdderna mdste vara en prioritering for EU och bor dterspeglas och stodjas i samband med
oversynen av den befintliga budgetramen och i den framtida budgetplanen.

49.  Europaparlamentet vilkomnar de projekt for avskiljning, transport och lagring av koldioxid som
utvecklats sd hir langt. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast ta fram en halvtidsrapport som,

dven ur en teknisk och ekonomisk synvinkel, utvirderar resultaten frin EU-stodd experimentell CCS-teknik
for kolkraftverk.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med alla ber6rda parter, dven relevanta
systemansvariga och marknadsaktorer, ddr sa kréivs kritiskt utvdrdera och granska de siffror for investerings-
behov som anges i meddelandena om prioriteringar for energiinfrastruktur, sirskilt nar det galler en mins-
kad efterfrigan genom energieffektivitetsdtgirder, och ber kommissionen att rapportera till rddet och par-
lamentet om vilka investeringar som sannolikt kommer att behévas.

51.  Europaparlamentet konstaterar att betydande miljokostnader, utover kapital- och driftskostnader,
uppstdr vid uppbyggnad, drift och nedliggning av energiinfrastrukturprojekt. Parlamentet betonar vikten
av att rdkna in dessa miljokostnader i kostnadsnyttoanalysen med hjilp av livscykelmetoden.

52.  Europaparlamentet anser att systemansvariga for overforingssystem bor vara skyldiga att stilla alla
overforingslinjer till marknadens fulla forfogande, och dirmed undvika uppbokning av overforingskapacitet
for gransoverskridande balansering m.m., och att dessa krav mdste faststillas genom bindande lagstiftning
baserad pé nuvarande riktlinjer for god praxis frdn Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter {6r el och gas
(ERGEG).

53.  Europaparlamentet stoder ett okat samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att inrétta regionala
regleringsmyndigheter for ett antal medlemsstater. Parlamentet valkomnar liknande initiativ for inrittande av
gemensamma regionala systemansvariga for Gverforingssystem.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Acer att ta sig an uppgiften att inritta en gemen-
sam europeisk intradagsmarknad senast 2014, eftersom detta skulle mojliggéra ett fritt kraftutbyte via alla
overforingslankar mellan lander och/eller olika prisomraden.

Smarta nit

55.  Europaparlamentet anser att energiinfrastrukturen bor bli mer anvindarinriktad, med ett starkare
fokus pa samspelet mellan distributionssystemens kapacitet och forbrukningen. I detta avseende framhaller
parlamentet behovet av kraft- och informationsfloden i bada riktningarna i realtid. Parlamentet pekar pa
fordelarna med ett nytt gas- och elsystem som innehéller effektiv teknik, effektivt material och effektiva
tjdnster som smarta ndt, smarta matare och driftskompatibel ICT-styrd energiférvaltning pd belastnings- och
efterfragesidan, inklusive utveckling av innovativa och dynamiska prisformler och system for efterfrage-
respons, till forman for konsumenterna.
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56.  Europaparlamentet framhdller behovet av att frimja utvecklingen av anvindarvinlig teknik och
efterfrigehantering for att sikra utvecklingen av teknik for smarta ndt och system for efterfrigerespons
och for att alla berorda parter ska kunna dra full nytta av de smarta niten.

57.  Europaparlamentet framhdller att inrdttandet av smarta ndt bor vara en av prioriteringarna for
energiinfrastrukturen, sa att EU:s energi- och klimatmdl kan uppnds, eftersom dessa ndt kommer att bidra
till en integrerad distribution av fornybar kapacitet och elfordon och till att minska energiberoendet, oka
energieffektiviteten och utveckla elsystemens flexibilitet och kapacitet. Parlamentet anser att smarta nit
erbjuder en unik mojlighet att fraimja innovation, 6ka antalet arbetstillfillen och stirka konkurrenskraften
inom den europeiska industrin, med sirskilt fokus pd smad och medelstora foretag.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlitta utvecklingen av demonstrationsprojekt
for stora smarta nit, eftersom detta dr en bradskande friga och med tanke pa att det dr det bista sittet att
mita kostnad och nytta for det europeiska samhillet. Parlamentet konstaterar att det for att dela riskerna for
de investeringar som kravs for dessa projekt behovs offentlig finansiering inom ramen for ett offentlig-privat
partnerskap, vilket pd ett effektivt sitt tillhandahélls av European Electric Grid Initiative (EEGI).

59.  Europaparlamentet konstaterar att smarta nat ar resultatet av en kombination av el- och IKT-teknik.
Samarbetet mellan dessa tva sektorer fortjanar foljaktligen sarskild uppmarksamhet, sarskilt ndr det galler en
effektiv anvindning av radiospektrum inom EU och en forstielse for de smarta energifunktionerna inom
ramen for det framtida "sakernas internet”. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma en samarbets-
plan for de olika berérda kommissionsavdelningarna (GD Forskning, GD Energi, GD Informationssamhillet
och medier etc.) med mélsittningen att pa ett konsekvent och allmént effektivt sitt bidra till utvecklingen
och driften av smarta nit som en grundsten i de energipolitiska atgdrderna.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma om det behovs ytterligare lagstiftnings-
initiativ for inférande av smarta ndt inom ramen for bestimmelserna i det tredje energipaketet f6r den
inre marknaden. Parlamentet anser att man i bedomningen mdste ta hinsyn till f6ljande mal: i) att siker-
stilla adekvat oppen tillgdng till och delgivning av information om driften mellan aktdrerna och deras
fysiska granssnitt, ii) att skapa en vilfungerande marknad for energitjanster, och iii) att tillhandahalla verkliga
incitament for operatorer inom smart teknik for smarta nat.

61.  Europaparlamentet efterlyser ett storre fokus pd samspelet mellan kapaciteten hos distributionssyste-
men och konsumtionen, vilket inbegriper antagande av en gemensam europeisk strategi for smarta nit.
Parlamentet noterar att tekniska standarder fér smarta nit bor antas senast i slutet av 2012, vilket ocksd
belystes i slutsatserna fran Europeiska rddet den 4 februari 2011.

62.  Europaparlamentet betonar att ndten bor anpassas till nya kunder for att underldtta f6r nya sma-
skaliga produktionskallor, sdsom hushéll och smad och medelstora foretag.

63.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde och &ttonde ramprogrammet for forskning och
utveckling bor prioritera teknik for smarta ndt, sirskilt laddningsinfrastruktur for elbilar, i syfte att snabbt
fa till stdnd ett decentraliserat tvavigsenergint.

64.  Europaparlamentet konstaterar att ett stabilt regelverk maste skapas for att fraimja de mycket stora
investeringar som behovs i Europa for att inféra smarta nit.

65.  Europaparlamentet betonar att standardisering av smarta ndt och driftskompatibilitet ska prioriteras.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samarbete med europeiska standardiseringsorgan och industrin
paskynda arbetet med tekniska standarder och sikerhetsstandarder for elfordon, laddningsinfrastruktur,
smarta nit och smart matning, med madlet att arbetet ska vara slutfort senast 2012. Parlamentet betonar
att tekniken ska grundas pd oppna internationella standarder for att sikerstilla kostnadseffektivitet, vilket
kommer att oka systemens driftskompatibilitet och ge kunderna mojlighet att vilja losningar.
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66.  Europaparlamentet framhaller att standardiseringsarbetet i samband med smart métning gar framat
med standardiseringsmandat M/441 som utfirdats av kommissionen till de europeiska standardiserings-
organen (CEN, Cenelec och Etsi), och betonar att man i tekniska standarder for smarta mitare bor beakta
de tilliggsfunktioner som identifierades i slutrapporten frin samordningsgruppen for CEN/Cenelec/Etsi om
smarta mitare (SM-CG), namligen

— fjdrravldsning eller meteorologiska register,

— tvavdgskommunikation,

— stod till avancerade avgiftssystem/forskottsbetalning,

— fjdrrstyrd kontroll av energitillforsel och begransad energitillforsel,

— kommunikation med och, om limpligt, direkt kontroll av enskild utrustning i bostidder och byggnader,

— tillhandahéllande av information via en internetportal/natport till en lokal bildskdrm.

67.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utforts av EEGI och kommissionens arbetsgrupp for
smarta nat. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut beakta dess slutsatser om den sirskilda lags-
tiftningen for smarta nat som planerats till forsta halvaret 2011.

68.  Europaparlamentet betonar att mélet med smarta matare ar att gora det mojligt for konsumenterna
att effektivt 6vervaka och kontrollera sin energikonsumtion.

69.  Europaparlamentet pdpekar att medlemsstaterna redan ir skyldiga — forutsatt en positiv bedomning —
att inféra smarta mdtare for minst 80 procent av slutkonsumenterna senast 2020 och pdminner om
delmalet att 50 procent av hushédllen ska ha smarta maitare senast 2015, vilket man enades om i den
nya digitala agendan for Europa.

70.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor stodja ett tillrickligt antal pilotprojekt for
hushéll i syfte att stirka allmédnhetens acceptans och stimulera innovationsprocessen, enligt vad som f6-
reskrivs i det tredje energipaketet for den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa
grundval av den bedomning som krévs enligt det tredje energipaketet ligga fram ytterligare tgdrder for att
sdkra inférandet av smarta matare hos alla kunder som inte 4r hushall senast 2014. Mikroforetag ska dock
tillfalligt undantas fran detta krav. Parlamentet efterlyser tydliga bestimmelser vad giller sikerhet, sekretess
och uppgiftsskydd som ska faststillas i enlighet med befintlig EU-lagstiftning.

71.  Europaparlamentet understryker att inférandet av energifrvaltningsanordningar, sirskilt installatio-
nen av smarta matare hos hushéllskunder, forst och frimst maste vara till tydlig nytta for slutkonsumenten.
Parlamentet understryker behovet av att halla konsumenterna informerade om deras energikonsumtion for
att aktivt engagera dem i energibesparingsinsatserna, och kraver ett sarskilt fokus pa informationskampanjer,
utbildning, tydliga fakturor samt insatser for att garantera kostnadseffektivitet och frimja utvecklingen av
anvandarvinlig teknik.

72.  Europaparlamentet betonar i detta hdnseende den grundliggande betydelsen av stod till forskning
och innovation, som bor frimjas genom en aktiv finansieringspolitik, bland annat genom anvindande av
innovativa instrument som ska utvecklas, sdsom en europeisk fond for finansiering av innovation eller en
europeisk fond for patent.

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forsoka vilja ett standardiserat
licensierat radiospektrumband for smarta mitare och smarta nit.
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74.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i ndra samarbete med Europeiska data-
tillsynsmannen bedoma behovet av ytterligare atgirder for uppgiftsskydd, de olika aktorernas roller och
ansvar avseende bland annat tilltrdde till och dgande, innehav och hantering av uppgifter liksom ritt att ldsa
och dndra rittigheter, och att vid behov ligga fram limpliga lagstiftningsforslag och/eller riktlinjer.

Definiera tydliga och oppna kriterier for prioriterade projekt

75.  Europaparlamentet vilkomnar de prioriterade korridorer som kommissionen identifierat och instam-
mer i behovet av att optimera begrinsade medel. Aven om ansvaret for planeringen och utvecklingen av
infrastrukturprojekt huvudsakligen ligger hos marknaden, pdminner parlamentet om att EU spelar en roll i

frimjandet av vissa projekt genom att ge dem status som “projekt av europeiskt intresse” och genom att
tillhandahélla offentlig finansiering till vissa av dem.

76.  Europaparlamentet efterlyser en tydlig och 6ppen metodik som méjliggér identifiering av prioriterade
projekt som uppfyller angeldgna europeiska behov. Parlamentet understryker att valet av vilka projekt som
ar av europeiskt intresse bor goras enligt objektiva och transparenta kriterier och med deltagande av alla
intressenter.

77.  Europaparlamentet understryker att alla projekt av europeiskt intresse ska bidra till uppndendet av
EU:s energipolitiska mél, namligen att fullborda den inre marknaden, frimja energieffektivitet och férnybar
energi och oka forsorjningstryggheten, samt avsevart kunna bidra till att

— oka marknadens integration, konkurrenskraft och likviditet och minska marknadskoncentrationen,

— sdtta stopp for energidar,

— minska overforingsforluster, forhindra Gverforingsbegransningar — dven vad giller interna projekt sd
lange som de bidrar till utvecklingen av grinsoverskridande sammanlidnkningar — och forbittra Gver-
foringskapaciteten pd den grinsoverskridande marknaden,

— 16sa problemet med beroende av en enda leverantor,

— diversifiera transitvdgar och resursernas ursprung,

— integrera fornybar energi till ndtet och 6ka anvindning av fornybara energikillor genom att undvika
inskrankningar i frdga om fornybar energi.

78.  Europaparlamentet anser att man for att motivera prioritering av projekt bor ta hansyn till foljande
kriterier:

— Projektet méste ha en europeisk dimension (dvs. vara av tydligt intresse for EU-medborgarna).

— Projektets nodvandighet maste visas pa grundval av infrastrukturhierarkin.

— Projektet méste stimma Gverens med mélen péd klimat-, energieffektivitets- och miljoomradet.

— Projektet maste stimma Overens med EU:s ldngsiktiga energipolitik (som ger utrymme for flexibel och
multifunktionell tillimpning och som undviker inlésningseffekter).
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— Projektet méste erbjuda ett gott forhdllande mellan kostnad och nytta och vara kostnadseffektivt.
— Projektet méste vara tekniskt hallbart,

79.  Europaparlamentet anser att man for att motivera ytterligare prioritering av projekt bor ta hiansyn till
foljande urvalskriterier:

— Huruvida projekten forbattrar solidariteten mellan medlemsstaterna.

— Projektens mognadsgrad.

— Huruvida projekten har en minimal miljopaverkan.

— Huruvida projekten dr den basta 16sningen for den berdrda befolkningen.

80.  Europaparlamentet understryker vikten av regionalt samarbete i planeringen, genomférandet och
overvakningen av de faststillda prioriteringarna och i utarbetandet av investeringsplaner och specifika
projekt. Parlamentet anser att de befintliga strategierna for makroregioner (t.ex. Ostersjéregionen och
Donauregionen) dven kan tjdna som modeller for samarbetsplattformar nir man beslutar om och genomfér
energiprojekt.

81.  Europaparlamentet betonar att man mdste fortsitta integrationen av den inre energimarknaden,
framfor allt genom att frimja projekt som sakerstiller en vdlavvigd nationell energimix i grannldnderna.

82.  Europaparlamentet understryker att hinder fér konkurrens och en marknadsstyrd utveckling av alla
energiinfrastrukturer, inklusive fjarrvirme och kylnitverk, méste undanrojas.

83.  Europaparlamentet erinrar om att de geografiska hinder som préglar oterritoriernas situation avsevirt
forsvérar deras integration med unionens energinit och att de bor beviljas sirskilda medel for att minska sitt
energiberoende, antingen genom att utveckla sin egen potential i friga om fornybar energi eller genom att
fraimja energieffektivitet och energihushéllning.

84.  Europaparlamentet betonar att Oppenheten bor stirkas genom att allmidnheten tydligt informeras om
syftet med och de tekniska detaljerna i planeringen for varje projekt. Parlamentet anser att bevis pa over-
ensstimmelse med kriterierna bor verifieras i samband med offentliga samrad.

85.  Europaparlamentet anser att inte bara stora infrastrukturprojekt mdste stodjas, utan dven mindre
projekt som kan ha ett hogt mervirde och som kan avslutas snabbare.

86.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka att projekt som beviljas status som prio-
riterade europeiska projekt fortsitter att uppfylla de ovanndmnda kriterierna efter godkidnnandet. Parlamen-
tet anser att program som genomgdr storre dndringar bor omvirderas nir det giller deras status som
prioriterade europeiska projekt.

Snabba och oppna tillstandsforfaranden

87.  Europaparlamentet instimmer i behovet av att i rdtt tid genomféra projekt av europeiskt intresse och
vilkomnar kommissionens forslag om att effektivisera, samordna, forbittra och paskynda tillstandsforfaran-
dena, forutsatt att subsidiaritetsprincipen och den nationella behérigheten for tillstindsforfarandena respek-
teras. P4 sa sdtt ser man till att privata investerares innovationssatsningar inte hindras av de tidsgranser som
giller pd dessa omraden.
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88.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av en nationell kontaktpunkt ("one-stop shop”) for varje
projekt av europeiskt intresse, som ska fungera som en enda administrativ kontaktpunkt mellan utvecklare
och olika myndigheter som ar delaktiga i tillstindsforfarandet. I samband med gransoverskridande projekt
bor ytterligare samordning mellan nationella "one-stop shops” och en utdkad roll f6r kommissionen i denna
samordning garanteras. Innan nya “one-stop shops” inrittas maste kommissionen och de nationella myn-
digheterna forsikra sig om att befintliga institutioner utnyttjas fullstindigt.

89.  Europaparlamentet framhéller att de nationella kontaktpunkterna mdste vara oberoende och fria fran
politiskt eller ekonomiskt inflytande. Parlamentet anser att projekt av europeiskt intresse ska behandlas i den
ordning ansokningarna limnas in och inom den tidsgrins som anges i kommissionens forslag.

90.  Europaparlamentet understryker vikten av projekt slutfors i god tid och av en vilfungerande dialog
med berorda intressenter. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett system med varningar fran
mindre till storre betydelse om medlemsstaterna inte handlagger tillstdindansokan i rimlig tid, och att
noggrant overvaka att de nationella administrativa forforandena garanterar ett korrekt och snabbt genom-
forande av projekt av europeiskt intresse. Nir det giller projekt som stéter pd svérigheter vilkomnar
parlamentet inforandet av angivna tidsgranser for nir berorda behoriga myndigheter méste avge ett slut-
giltigt beslut. Om ett slutgiltigt beslut inte fattas uppmanar parlamentet med kraft kommissionen att
undersoka om forseningen i fraga kan innebéra att medlemsstaten hindrar ett korrekt och snabbt genom-
forande av EU:s inre energimarknad.

91.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med hinsyn till de olika projektens sirskilda egen-
skaper och regionala sirdrag, faststilla huruvida det gar att inrdtta gemensamma eller samordnade for-
faranden for tillfalliga nyckeldtgirder och basta metoder (regelbundet informationsutbyte, information om
beslut i rimlig tid, gemensamma mekanismer for problemlosning etc.) och att bedoma limpligheten i att
anvinda tvistlosning som ett verktyg for att fatta slutgiltiga beslut.

92.  Europaparlamentet betonar behovet av 6kad delaktighet och konstaterar att man for att oka lokalbe-
folkningens acceptans av energiinfrastrukturprojekt mdste tillhandahalla lamplig information om syftet med
projekten och gora dem delaktiga i projektens utveckling pé ett sd tidigt stadium som mojligt. Parlamentet
vill att alla delar av civilsamhillet, dvs. icke-statliga organisationer, naringslivet, arbetsmarknadens parter och
konsumentorganisationer, deltar i samrddsprocessen for projekt av europeiskt intresse. Parlamentet upp-
manar kommissionen att uppritta ett system for samrdd och bedomning, med madlsittningen att faststilla
och sprida bista praxis och kunskap om allménhetens acceptans av infrastruktur.

93. Mot bakgrund av den betydelse som regionernas strategier for hallbar energi har fér den regionala
utvecklingspotentialen betonar Europaparlamentet behovet av en plattform for utbyte av bésta praxis som
har etablerats i regionerna med utgangspunkt i goda exempel pd kommuner och regioner som har riktat in
sig pa fornybar energi, energibesparingar och energieffektivitet. I detta avseende efterlyser parlamentet ett
system for samrdd och bedomning for att faststilla, sprida och ta efter bdsta praxis och kinnedom om
allmdnhetens acceptans for infrastruktur.

94.  Europaparlamentet betonar att den storsta utmaningen bestdr i att vinna den lokala allméinhetens
acceptans for energiinfrastrukturprojekt. Parlamentet dr 6vertygat om att medborgarnas och beslutsfattarnas
acceptans och fortroende endast kan vinnas om ett beslut om energiinfrastrukturprojekt foregds av en
oppen och transparent debatt.

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvidga om en modernisering och uppgradering av
befintliga energikorridorer dr att foredra framfor nya energikorridorer nér det giller kostnadseffektivitet och
allménhetens acceptans.
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96.  Europaparlamentet efterlyser mer information om energinitens betydelse i EU och uppmanar kom-
missionen att Gverviga en europeisk informations- och kommunikationskampanj om energindten pa na-
tionell och lokal niva.

Finansieringsinstrument

97.  Europaparlamentet noterar att ndtinvesteringar ar cykliska och bor betraktas i ett historiskt per-
spektiv. Parlamentet pekar pd att en stor del av den infrastruktur som byggts under de senaste artiondena
for att koppla samman centraliserade kraftverk héller pé att bli f6réldrad, samt att samhallet forvintar sig att
kostnaden for att fortsitta driften av befintlig infrastruktur och infora ny infrastruktur optimeras genom
offentlig-privata partnerskap och utveckling av innovativa finansieringsinstrument. Parlamentet betonar
dirfor att det dr viktigt att noggrant overvaga vilka infrastrukturbehov som finns och undvika inldsning
av overskottskapacitet genom att fullt ut beakta potentialen for kostnadseffektiv energieffektivitet.

98.  Europaparlamentet framhdller att en effektivt fungerande marknad ska tillhandahdlla en stor del av
kostnaderna for nodvindiga infrastrukturinvesteringar, enligt principerna om limplig kostnadsfordelning,
transparens, icke-diskriminering och kostnadseffektivitet och i linje med principen om att "anvindaren
betalar”. Parlamentet begir att kommissionen ska gora en bedomning av i vilka fall de befintliga rittsliga
incitamenten ar tillrickliga for att formedla det nédvandiga budskapet till marknaden och av vilka kom-
pletterande atgirder, inklusive sddana som forbattrar reglerna om kostnadsfordelningen, som behovs.

99.  Europaparlamentet anser att det, i de fall dd det inte finns ndgot tillgangligt lagstiftningsmaissigt
alternativ och dd markanden sjalv inte kan std for de investeringar som behovs, kan kravas EU-finansiering
for att finansiera vissa mindre projekt av europeiskt intresse vars sirskilda karaktir gor att de inte ar
kommersiellt lonsamma men som mdste utvecklas for att EU:s energipolitiska mél ska kunna uppnds.
Parlamentet anser att offentlig finansiering kan anvindas for att underldtta for privata investeringar genom
inrattande av en innovativ kombination av finansieringsinstrument, under forutsittning att konkurrensen
inte snedvrids.

100.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska regionala utvecklingsfonden i stor utstriackning
bidrar till finansieringen av energiinfrastrukturprojekt och andra infrastrukturprojekt, och betonar samman-
hallningspolitikens stora betydelse pa lokal och regional niva for energieffektivitet och for uppnédendet av
EU:s mél for fornybar energi.

101.  Europaparlamentet betonar att sammanhallnings- och strukturfonderna aven i fortsittningen bor
vara centrala for EU:s infrastrukturprojekt. Parlamentet anser att alla eventuella forsok att skapa nya sektors-
inriktade medel med pengar frin sammanhallningsfonden dr missriktade.

102.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att finansieringen avseende infrastruk-
turinvesteringar 4r marknadsbaserad, sd att en snedvridning av konkurrensen och felriktade investerings-
incitament kan undvikas liksom omotiverade skillnader mellan medlemsstaterna, dock pa villkor att det
allminna intresset — sdrskilt pd lokal och regional nivd och i omraden med sirskilda geografiska villkor, t.ex.
oar, bergsregioner och glest befolkade regioner — sikras genom begrinsade offentliga finansieringar som ska
leda till en innovativ blandning av finansiella instrument som i sin tur attraherar privata investerare.

103.  Europaparlamentet anser att EU bor finansiera kommersiellt oattraktiva projekt som inte kan locka
till sig privata investerare, men som 4nda dr centrala for att ansluta isolerade EU-regioner till de europeiska
kraft- och gasniten som ett integrerat led i inrdttandet av en férenad energimarknad i EU.

104.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att endast tillita offentlig finansiering for de medlems-
stater som fullt ut har genomfort och korrekt tillimpar befintlig EU-lagstiftning, inklusive bestimmelserna i
det tredje inremarknadspaketet.
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105.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over reglerna for statligt stod med avseende pa
energiinfrastruktur och vid behov ligga fram forslag om en dndring av dessa regler s att medlemsstaterna
kan modernisera sin infrastruktur. Parlamentet uppmanar kommissionen att samtidigt utfirda en ny vig-
ledning om offentlig finansiering av projekt och den géllande lagstiftningen om statligt stod, med tydliga
kriterier for offentlig finansiering av energiinfrastruktur. Parlamentet betonar att denna vigledning méste tas
fram gemensamt av GD Energi, GD Konkurrens och GD Regional utveckling, for att undvika eventuella
motsdgelser i kommissionens regler pd detta omrade.

106.  Europaparlamentet begir, pd grundval av de strategiska malen, att den geografiska principen beaktas
ndr det géller framtida energisubventioner pd omradet for infrastruktur och forskning och utveckling (FoU).
Parlamentet betonar dessutom att utvecklade regioner bor beviljas ytterligare FoU-subventioner endast om
den subventionerade verksamheten genomférs i samarbete med mindre utvecklade regioner.

107.  Europaparlamentet betonar att ett stabilt, forutsdgbart och lampligt regelverk, inbegripet lamplig
avkastning och incitament for ny infrastruktur, dr avgorande for att frimja investeringar i bide 6verforing
och distribution. Parlamentet framhéller dessutom att regleringsmyndigheterna bor fraimja genomférandet av
ny teknik genom att skapa nodviandiga marknadsincitament samt inleda pilotprojekt.

108.  Europaparlamentet anser att privat finansiering kan bidra till att de nddvindiga energiinfrastruk-
turerna anldggs i tid, eftersom behovet av infrastrukturer dr sd omfattande att privata medel maste frigoras. I
det fall privata investerare engageras i insatserna for att 16sa infrastrukturproblemen anser parlamentet att
kommissionen mdste faststilla tydliga riktlinjer for marknadsaktorernas och de privata investerarnas delta-
gande i grossistlinjer ("merchant lines”). Parlamentet anser att osdkerheten kring effekterna pd marknadens
funktionssitt kan losas om grossistlinjerna blir skyldiga att ge marknaden tillgdng till hela sin kapacitet.

109.  Europaparlamentet framhdller att marknadsbaserade verktyg bor anvindas i storsta méjliga utstrack-
ning, inklusive forbittrade regler om kostnadsfordelning, projektobligationer, l6pande fonder, aktiefonder
for fornybar energi, ldnegarantier, icke-kommersiella lanefaciliteter for riskdelning, incitament for att finan-
siera offentlig-privata partnerskap, partnerskap med EIB — genom att forbittra dess interventionskapacitet
och tillgingliga resurser — och anvindning av inkomster frdn ETS-auktioner for projekt som ror fornybara
energikillor samt, om limpligt, andra innovativa finansieringsinstrument. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att ta hansyn till minde utvecklade medlemsstaters ekonomiska resurser och marknadsvillkor.

110.  Europaparlamentet understryker vikten av ett nirmare och effektivare samarbete med den privata
sektorn och med olika finansiella institutioner, sarskilt Europeiska investeringsbanken och Europeiska ban-
ken for dteruppbyggnad och utveckling, sd att den finansiering som krdvs for i synnerhet prioriterade
gransoverskridande projekt kan sikerstillas. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka andra
innovativa finansieringsinstrument och att hjilpa till att frimja inrittandet av offentlig-privata partnerskap,
for vilka de lokala, regionala och nationella myndigheterna ska se till att det finns incitament, regelverk och
policystod. Parlamentet understryker i detta sammanhang behovet av att tekniskt stod och finansierings-
16sningar tas fram pé lokal och regional myndighetsniva sd att lokala aktorer kan fa stod i samband med att
energieffektivitetsprojekt utformas — t.ex. genom att utnyttja Elena (EIB:s mekanism for tekniskt bistdnd) och
energitjanstforetagens (Esco) erfarenheter nir det giller energieffektiv infrastruktur.

111.  Europaparlamentet stoder forslaget om att utfirda gemensamma europeiska projektobligationer i
syfte att finansiera EU:s betydande infrastrukturbehov och infrastrukturprojekt inom ramen for Europa
2020-strategin, inklusive den nya strategin for utveckling av energiinfrastruktur. Parlamentet anser att
europeiska projektobligationer skulle sikra de investeringar som behovs och skapa tillrackligt fortroende
sé att storre investeringsprojekt far det stod de behover. Europeiska projektobligationer skulle pé sd sitt bli
en viktig mekanism for att dra storsta mojliga nytta av offentligt stod. Parlamentet framhaller att dessa
projekt dven madste bidra till 6vergdngen till en gron ekonomi for att EU ska kunna bli hallbart.
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112.  Europaparlamentet anser att i synnerhet europeiska projektobligationer kan bli ett viktigt finansiellt
instrument for de investeringar i energiinfrastruktur som behovs i EU, genom att privata projektforetag far
hjalp att locka till sig finansiering frén investerare pd kapitalmarknaden. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att snarast utarbeta ett lagstiftningsforslag om europeiska projektobligationer.

113.  Europaparlamentet framhéller vikten av att regleringsmyndigheterna utformar en gemensam metod
for kostnadsfordelning for grinsoverskridande infrastrukturprojekt eftersom marknadsmisslyckanden ar
vanliga ndr det géller incitament for sddan natinfrastruktur, frimst pd grund av naturliga monopol och
brist pa konkurrens.

114.  Europaparlamentet understryker vikten av transparenta, proportionerliga, rittvisa och icke-diskrimi-
nerande avgifter i syfte att sikerstilla en lamplig kostnadsfordelning for investeringar i gransoverskridande
och intern 6verforingsinfrastruktur med gransoverskridande inverkan som avsevirt bidrar till uppndendet av
EU:s politiska mdl, rattvisa priser for konsumenterna och okad konkurrenskraft. Parlamentet uppmanar med
kraft medlemsstaterna att inte tillimpa alltfor ldga avgifter. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag
till forordning om marknadsintegritet och transparens pd energimarknaden (Remit).

115.  Europaparlamentet pdminner om att det i det tredje paketet foreskrivs att regleringsmyndigheterna,
ndr de faststiller avgifter, inte bara bor granska investeringar och dess fordelar i medlemsstaten i frdga, utan
dven fordelarna for hela EU. Parlamentet uppmanar med kraft byran for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter (Acer) att se till att dess medlemmar respekterar denna skyldighet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, i de fall dd kostnader och fordelar inte kan fordelas rittvist genom avgifterna, ytterligare
bedéma huruvida kompensationsmekanismer, baserade pa strikt insyn, kan vara anvindbara vid godkan-
nandet av grinsoverskridande projekt eller for relevanta interna projekt som ar nodvindiga for att EU:s
energimdl ska kunna uppnds.

116.  Europaparlamentet framhaller hur viktigt det dr att hoja energinitens sammanlinkningskapacitet
over granserna och understryker betydelsen av adekvat finansiering for att de uppstillda malen, ddribland
territoriell sammanhdllning, ska kunna nis.

117.  Europaparlamentet efterlyser forbittrade finansieringsinstrument pd europeisk niva for att stodja de
lokala och regionala myndigheternas investeringar i héllbar energiproduktion.

118.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att under 2011 lidgga fram ett forslag for att
16sa fragan om kostnadsfordelningen vid tekniskt komplexa eller grinsoverskridande projekt, eftersom detta
anses utgora ett av de storsta hindren for utvecklingen av grinsoverskridande infrastruktur och ett nytt
finansieringsinstrument avsett att stodja prioriterade projekt under perioden 2014-2020.

119.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att man i framtiden dgnar mer uppmirksamhet at de
finansiella garantierna for investeringar och att den planerade budgetramen utformas i anslutning till
planeringen av budgetperioden 2014-2020.

Andra infrastrukturfragor

120.  Europaparlamentet anser att alla externa ledningar och andra energindt inom EU:s territorium bor
styras av oppna mellanstatliga avtal och vara foremal for inremarknadsreglerna, inklusive regler for tredje
parters tilltrade, destinationsklausuler, 6vervakning av férdelning och hantering av flaskhalsar, avtalens var-
aktighet och fastkraftklausuler ("take-or-pay”). Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att befintliga
och framtida ledningar och handelsavtal respekterar EU:s energilagstiftning och att vidta dtgarder vid behov.
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121.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare begransa beviljandet av undantag for
tredje parters tilltrade till energiinfrastruktur och att granska beviljade undantag for att se om de fortfarande
ar nodvandiga. Parlamentet konstaterar att tillhandahéllandet av offentlig finansiering eller stod for instru-
ment, sdsom EIB-stdda projektobligationer etc., bor bidra till att minska eller undanréja behovet av
undantag for tredje parters tilltrade.

* *

122.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaterna.

Framtiden for sociala tjinster av allmint intresse
P7_TA(2011)0319

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om framtiden for sociala tjinster av allmint
intresse (2009/2222(INI))

(2013/C 33 E/07)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 2 och 3.3, och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 9, 14, 106, 151, 153.1 j, 153.1 k, 159, 160, 161
och 345 samt protokoll nr 26,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sirskilt artikel 36,

— med beaktande av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning, vilken undertecknades av Europeiska gemenskapen den 26 november 2009 (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pd den inre marknaden, sirskilt artikel 1.3 (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets beslut (EG) nr 1098/2008 av den 22 oktober 2008
om Europeiska aret for bekimpning av fattigdom och social utestingning (2010) (*),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram:
Sociala tjanster av allméint intresse i Europeiska unionen” (KOM(2006)0177) samt kommissionens
medf6ljande arbetsdokument om sociala tjanster av allmidnt intresse i Europeiska unionen
(SEK(2006)0516),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Tjanster av allmint intresse, ddribland sociala tjdnster av
allmédnt intresse: ett nytt europeiskt dtagande” (KOM(2007)0725),

) EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.

() E
() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

() EUT L 376, 27.12.2006, s. 36-68.
(4 EUT L 298, 7.11.2008, s. 20-29.
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— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om vanliga fragor om kommissionens beslut av den
28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pé statligt stod i form av ersittning
for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmédnt
ekonomiskt intresse, och av rambestimmelserna for statligt stod i form av ersittning for offentliga
tjdnster (SEK(2007)1516) och kommissionens arbetsdokument om vanliga frigor om tillimpningen av
reglerna om offentlig upphandling pé sociala tjdnster av allmint intresse (SEK(2007)1514),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument "Vigledning om hur Europeiska unionens bestim-
melser om statligt stod, offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillimpas pa tjanster av
allmint ekonomiskt intresse, sirskilt sociala tjanster av allmint intresse”(SEK(2010)1545),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt
for alla” (KOM(2010)2020) och av sin resolution av den 16 juni 2010 om detta meddelande (1),

— med beaktande av kommissionens forsta tvadrsrapport om sociala tjanster av allmint intresse
(SEK(2008)2179) och dess andra tvddrsrapport om sociala tjdnster i allmdnt intresse
(SEK(2010)1284) (3,

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av
ménniskor som 4r utestingda fran arbetsmarknaden (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande om beskattning av finanssektorn (KOM(2010)0549)
samt medf6ljande arbetsdokument (SEK(2010)1166),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Pa vdg mot en inremarknadsakt — Att skapa en verkligt
konkurrenskraftig social marknadsekonomi” (KOM(2010)0608),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Mot en bittre fungerande inre marknad for tjanster —
bygga vidare pé resultaten av den omsesidiga utvdrderingen av tjanstedirektivet” (KOM(2011)0020) och
kommissionens medfoljande arbetsdokument (SEK(2011)0102) om processen for den 6msesidiga utvir-
deringen av tjanstedirektivet,

— med beaktande av kommissionens meddelande "Arlig tillvixtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade
insatser mot krisen” (KOM(2011)0011),

— med beaktande av kommissionsledamot Ldszl6 Andors uttalande om de sociala bestimmelserna i Lis-
sabonfordraget (),

— med beaktande av Montirapporten av den 9 maj 2010 om en ny strategi for den inre marknaden i
ekonomins och samhillets tjanst i Europa (°),

— med beaktande av rapporten "Tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna pé sociala tjanster av all-
mant intresse”, vilken utarbetades av kommittén for socialt skydd 2008 (9),

() Antagna texter, P7_TA(2010)0223.

(%) Kommissionens arbetsdokument som medféljde KOM(2008)0418 — Tvddrsrapport om sociala tjdnster i allmédnhetens
intresse.

() EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.

() Plenarsammantridena onsdagen den 6 oktober 2010 i Bryssel, punkt 13, Sociala bestimmelser i Lissabonfordraget
(debatt), uttalande av Ldszl6 Andor, kommissionsledamot.

(°) Rapport av den 9 maj 2010 frdn Mario Monti till kommissionens ordférande.

(%) Rédets dokument av den 20 november 2008 (160622008, ADD1)
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— med beaktande av den rapport om en frivillig europeisk kvalitetsram for sociala tjanster som kommittén
for socialt skydd utarbetade 2010 (1),

— med beaktande av den gemensamma rapporten om socialt skydd och social integration 2010 som
kommittén for socialt skydd utarbetade 2010 (3),

— med beaktande av den rapport som bedémde den sociala dimensionen av Europa 2020 strategin, en
rapport som kommittén for socialt skydd utarbetade 2011 (3),

— med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna frin forumen om sociala tjanster av allmént
intresse i Lissabon i september 2007, Paris i oktober 2008 och Bryssel i oktober 2010 (),

— med beaktande av slutsatserna frén rddets (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvéird samt kon-
sumentfrdgor) méten den 1617 december 2008, den 8-9 juni 2009 och den 6-7 december 2010 (%),

— med beaktande av EU-domstolens domar av den
— 19 april 2007 i mal C-295/05 (Tragsa),
— 18 december 2007 i mdl C-532/03, kommissionen mot Irland (irlindska raddningstjanster),
— 13 november 2008 i mdl C-324/07 (Coditel Brabant),
— 9 juni 2009 i mél C-480/06, kommissionen mot Tyskland (Stadtwerke Hamburg),
— 10 september 2009 i mal C-206/08 (Eurawasser),
— 9 oktober 2009 i méal C-573/07 (Sea Srl),
— 15 oktober 2009 i mal C-196/08 (Acoset),
— 15 oktober 2009 i mal C-275/08, kommissionen mot Tyskland (Datenzentrale Baden-Wiirttemberg),
— 25 mars 2010 i mdl C-451/08 (Helmut Miiller),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 6 december 2006 om kommissionens medde-
lande "Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjanster av allmént intresse i Europe-
iska unionen” (%),

1) SPC/2010/10/8 slutlig.

()

(®) Radets dokument av den 15 februari 2010 (06500/2010).

(®) Radets dokument av den 18 februari 2011 (06624/2011).

(*) Forsta forumet om sociala tjanster av allmint intresse, den 17 september 2007 i Lissabon, under det portugisiska
ordférandeskapet, andra forumet om sociala tjanster av allmint intresse, den 28-29 oktober 2008, under det franska
ordforandeskapet, tredje forumet om sociala tjdnster av allmant intresse, den 26-27 oktober 2010, Bryssel, under det
belgiska ordforandeskapet.

(°) Europeiska unionens rdd, pressmeddelande (Press 358), 2916:e sammantridet i ridet (sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor), Bryssel den 16-17 december 2008.
Europeiska unionens rdd, pressmeddelande, 9721/2/09 REV 2 (Press 124), 2947:e sammantridet i radet (sysselsitt-
ning, socialpolitik, hdlso- och sjukvird samt konsumentfrdgor), Luxemburg den 8-9 juni 2009.
Europeiska unionens rad, pressmeddelande, 17323/1/10 REV (Press 331 PR CO 43), 3053:e sammantridet i ridet
(sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvird samt konsumentfrdgor), Bryssel den 6-7 december 2010, Sociala
tjdnster av allmint intresse, s. 18.

(9 EUT C 57, 10.03.2007, s. 18.



C 33E[68

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

A.

med beaktande av sin resolution av den 6 september 2006 om en europeisk social modell f6r fram-
tiden (1),

med beaktande av sin resolution av den 27 september 2006 om kommissionens vitbok om tjinster av
allmint intresse (),

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2007 om sociala tjinster av allmint intresse i
Europeiska unionen (%),

med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om frimjande av social integration och
bekdmpning av fattigdom, inbegripet barnfattigdom, inom EU (¥),

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om den sociala ekonomin (%),

med beaktande av sin resolution av den 6 maj 2009 om aktiv inkludering av minniskor som ar
utestangda fran arbetsmarknaden (),

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om nya utvecklingstendenser inom offentlig
upphandling (),

med beaktande av den skriftliga forklaringen av 10 mars 2011 om inrédttandet av europeiska stadgar for
omsesidiga bolag, foreningar och stiftelser (%),

med beaktande av resultaten av Eurofounds undersokningar av livskvaliteten 2003 och 2007 (%),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frin utskottet for sysselsittning och sociala fragor och yttrandena fran
utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, ut-
skottet for regional utveckling och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor
och min (A7-0239/2011), och av foljande skal:

I artikel 3 i EU-fordraget faststills medlemsstaternas mal att stindigt forbittra levnads- och arbetsvill-
koren, och unionens mal att frimja invdnarnas valfird. Dessa mél ska uppnds genom en héllbar
utveckling av EU, baserad pé en balanserad ekonomisk tillvixt, en starkt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi som ar inriktad pa att stodja smd och medelstora foretag och som syftar till full
sysselsittning och sociala framsteg, skydd och forbittring av miljon, bekdmpande av social utesting-
ning, diskriminering samt ojamlik dtkomst till halsovard, frimjande av social rittvisa och socialt skydd,
jamstdlldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets rittig-
heter.
Enligt artikel 9 i EUF-fordraget ska EU vid faststillandet och genomférandet av sin politik och verk-
samhet beakta de krav som dr forknippade med frimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsnivd och en hog
halsoskyddsnivéd for manniskor.

EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 141.

EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 277.

EUT C 301 E, 13.12.2007, s. 140.

EUT C 9 E, 15.1.2010, s. 11.

EUT C 76 E, 25.3.2010, s. 16.

EUT C 212 E, 5.8.2010, s. 23.

EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 38.

Antagna texter, P7_TA(2011)0101.

http:/[www.eurofound.europa.eu/surveys/eqls/2007 [index.htm
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C. T artikel 14 i EUF-fordraget och i dess protokoll 26 beskrivs uttryckligen tjanster av allmént intresse,
vilka inbegriper sociala tjinster av allmint intresse. Det bekriftas att nationella, regionala och lokala
myndigheter har en mycket viktig roll och en stor handlingsfrihet nir det giller att tillhandahalla,
bestilla och organisera tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, och att fordragen inte paverkar med-
lemsstaternas befogenhet att tillhandahalla, bestilla och organisera icke-ekonomiska tjanster av allmant
intresse.

D. Tillgdngen till tjanster av allmdnt intresse dr en grundliggande rattighet som omfattas av de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter som erkdnns i den allmidnna forklaringen om de minskliga
réttigheterna.

E. Tillhandahallandet av allmint tillgdngliga, hogkvalitativa, dtkomliga och prisvirda sociala tjdnster av
allmant intresse i den mening som avses i kommissionens meddelande frdin 2007 om tjdnster av
allmént intresse kan dirfor betraktas som en hornpelare i den europeiska sociala modellen och som
grunden for en god livskvalitet och for uppndendet av EU:s sysselsittningsmadl och sociala och ekono-
miska mal.

F.  Sociala tjanster av allmint intresse — framfor allt tillgdng till barnomsorg, dldreomsorg samt vérd och
omsorg av anhoriga — dr helt avgorande for att man ska uppna ett jamlikt deltagande for kvinnor och
mén pd arbetsmarknaden samt i utbildningen.

G. Nir det giller sociala tjdnster finns det en sektorsspecifik och yrkesmissig konssegregering som inverkar
negativt pa arbetsforhdllandena och l6nenivderna. Det dr framfor allt kvinnor som utfor obetalt hus-
héllsarbete och som tar hand om barn och ildre.

H. Utbredningen av sociala tjanster av allmédnt intresse har varit en drivkraft for att fa in fler kvinnor pa
arbetsmarknaden.

I Tartiklarna 4.2 och 5.3 i EU-férdraget foreskrivs subsidiaritet pa lokal nivd samtidigt som ett formellt
erkdnnande ges dt regionalt och lokalt sjalvstyre. I artikel 1 i protokoll 26 till EUF-fordraget erkdnns
nationella, regionala och lokala myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nér det galler
att tillhandahdlla, bestilla och organisera tjanster av allmint ekonomiskt intresse pa ett sitt som i
storsta mojliga man tillgodoser anvindarnas behov.

Grundliggande rittigheter och universalitet

1. Europaparlamentet anser att sociala tjdnster av allmint intresse och de som anvinder och tillhanda-
haller dessa tjanster har en rad sirdrag utover de allmidnna kidnnetecken som praglar tjdnster av allmant
intresse. Sociala tjdnster av allmint intresse, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna, omfattar lagstadgade
och kompletterande system for social trygghet och allmint tillgdngliga tjanster som tillhandahalls personen
direkt, i syfte att forbattra alla manniskors livskvalitet. Tjansterna har en forebyggande roll och bidrar till
social sammanhallning och integration. Vidare ger tjinsterna konkret form at de grundliggande rittigheter
som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och den europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2. Europaparlamentet inser att det i fallet med sociala tjanster av allmint intresse finns tvd motsats-
faktorer som madste forenas: dels subsidiaritetsprincipen, som uppritthéller de nationella offentliga myndig-
heternas frihet att faststilla, organisera och finansiera sociala tjanster av allmant intresse efter eget godtycke,
i samverkan med proportionalitetsprincipen, dels det ansvar som aligger gemenskapen och medlemsstaterna
for deras respektive behorighetsomrdden i enlighet med fordraget.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta erbjuda lika tillgdngliga, prisvirda och
hogkvalitativa sociala tjanster som under perioden med snabb ekonomisk tillvixt och att garantera icke
diskriminerande tillgdng till dessa tjinster, oavsett kon, inkomst, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder, sexuell liggning eller anstillningsférhdllanden. Parlamentet anser att
sociala tjanster dr av grundliggande betydelse for att garantera jimstilldhet eftersom sociala tjanster i
kombination med hilso- och sjukvird och barnomsorg dr bland de allra viktigaste faktorerna for att oka
kvinnors sysselsdttning och jamstilldheten overlag.
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4. Europaparlamentet vidhéller att dagens finansiella och ekonomiska kris och de ekonomiska framtids-
utsikterna inte fir dventyra utvecklingen av sociala tjanster av allmint intresse eftersom detta pa langre sikt
skulle skada sysselsattningstillvixten, den ekonomiska tillvixten inom EU, de okade skatteintdkterna och
jamstdlldhetsarbetet.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att géra en konsekvensanalys ur ett
jamstalldhetsperspektiv av de olika sociala tjdnsterna av allmint intresse och se till att bedomningen ur ett
jamstalldhetsperspektiv av foreslagna EU-dtgdrder dr transparent och gors regelbundet med tydliga resultat,
och att jamstalldhetsperspektivet byggs in i budgeten for alla program och all politik pa badde EU-niva och
nationell nivd. Kommissionen uppmanas ocksd att i sina 6vervakningsrapporter ta upp jamstilldhetsfragan.

6.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att det inom ramen for tgirder som syftar
till en balans mellan familjeliv och arbetsliv finns tillgdngliga, prisvirda och varierande former av barn-
omsorg av god kvalitet, i enlighet med Barcelonamalen, och att utbudet av omsorgstjanster for dldre och
andra behovande forbattras som ett viktigt steg mot jamstilldhet for kvinnor och maén, eftersom barn-
omsorg inte bara underlittar kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden utan ocksd skapar arbetstillfallen.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att vidta dtgarder for ett erkinnande av dem som utfor
obetalt hushéllsarbete och som utan betalning tar hand om barn och éldre. I de allra flesta fallen utfors
dessa uppgifter av kvinnor, som spelar en mycket viktig roll for att uppritthdlla de sociala systemen

7. Europaparlamentet betonar att det allminna intresset av sociala tjdnster inte beror pd tjdnsternas
omrade utan pd hur de tillhandahélls. Hir maste hansyn tas till en mangd olika kriterier, till exempel att
det saknas vinstsyfte och ett urval av bidragsmottagare.

8.  Europaparlamentet betonar att subsidiaritetsprincipen mdste ha foretride framfor bestimmelserna om
den inre marknaden nir det giller sociala tjanster av allmént intresse.

9.  Europaparlamentet understryker att beslutet om utformning, finansiering och tillhandahéllande av
sociala tjanster av allmént intresse principiellt méste tillhora medlemsstaternas och de lokala myndigheternas
ansvarsomraden. Parlamentet respekterar och stoder denna princip och uppmanar EU-institutionerna att
ansluta sig till denna stdndpunkt.

10.  For att de sociala tjdnsterna av allmint intresse ska kunna fylla sin funktion kan de inte enbart goras
tillgangliga for funktionshindrade och utsatta personer. Europaparlamentet betonar att dtkomsten till dessa
tjanster i stillet maste vara allmidn och oberoende av vilstind eller inkomster. Samtidigt méste det finnas
garantier for att de mest utsatta grupperna fir rittvis tillging till dessa tjdnster, i 6verensstimmelse med
medlemsstaternas lagar och praxis.

11.  Europaparlamentet understryker att de sociala tjansterna av allmant intresse i allt visentligt ar struk-
turerade och till for alla och pa ett relevant, fordelaktigt och effektivt sitt bidrar till samtliga regioners
utveckling genom att staten och lokala och regionala myndigheter kan fylla en funktion med hjilp av
offentliga och privata medel. Parlamentet anser att det ar sarskilt viktigt att tjansterna behdlls i landsbygds-
omraden och sdrbara regioner och betonar ocksa den centrala funktion som de sociala tjansterna av allmant
intresse fyller for att begrinsa riskerna for segregering av splittrade och marginaliserade befolkningsgrupper.

12.  Europaparlamentet betonar att sociala tjanster av allmént intresse frimst finansieras av medlems-
staterna eftersom dessa tjanster framfor allt ligger inom deras behorighetsomréade. Parlamentet anser dock att
EU kan spela en viktig roll och hjilpa medlemsstaterna att modernisera och anpassa tjansterna till nya
forhallanden samt eventuellt fora fram medborgarnas behov nir det géller tjansternas kvalitet och omfatt-
ning.

13.  Europaparlamentet understryker vikten av en skyndsam bedomning av de sociala foljder och kon-
sekvenser som avregleringar av sektorer som dr grundliggande for sociala framsteg.
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14.  Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att stirka den sociala dimensionen av den inre mark-
naden och ta bittre hidnsyn till den sirskilda karaktiren hos sociala tjinster av allmént intresse. Man bor har
ge foretrade 4t en pragmatisk syn, dar tillganglighet, universalitet, rittvisa, kvalitet och effektivitet i friga om
sddana tjanster ar de frimsta faktorerna.

15.  Europaparlamentet godkdnner rekommendationen i Montirapporten om att det i EU-lagstiftningen
bor erkdnnas att Internet via bredband och grundldaggande banktjanster 4r tjanster som medlemsstaterna kan
sikerstilla och som ska vara allmént tillgdngliga och dtkomliga for alla.

Ekonomiskt bidrag

16.  Europaparlamentet betonar att sociala tjanster av allmint intresse inte fir definieras utifrdn deras
ekonomiska inverkan, men noterar samtidigt kommissionens andra tvdarsrapport och bekriftar att sociala
tjanster av allmint intresse ger ett viktigt ekonomiskt bidrag i fraga om arbetstillfallen, ekonomisk verk-
samhet och kopkraft och att sektorn for hilsotjanster och sociala tjdnster stdr for 5 procent av den
ekonomiska produktionen och sysselsitter 21,4 miljoner manniskor. Parlamentet noterar att CEEP i sin
rapport “"Kartliggning av de offentliga tjansterna” ocksd bekriftar att hilsotjanster och sociala tjanster str
for 9,6 procent av sysselsittningen i EU och 9,4 procent av BNP. Arbetskraftsundersokningen frdn 2008
visar att 79 procent av arbetskraften inom hilso- och sjukvarden, 81 procent inom hemvarden och 83
procent inom socialtjansten dr kvinnor. Dessutom anser Europeiska sammanslutningen for hantverksforetag
och smd och medelstora foretag att smd och medelstora foretag behover hogkvalitativa och effektiva sociala
tjdnster av allmént intresse for att kunna driva en framgangsrik verksamhet. Medlemsstaterna uppmanas att
dven beakta jamstilldhetsprinciper. Parlamentet noterar att frimjandet av arbetsmarknader for alla samt
forebyggande och rehabilitering kommer att leda till kostnadsbesparingar och forbittra kvaliteten pd tjans-
terna pd langre sikt.

17.  Europaparlamentet betonar att sociala tjanster av allmint intresse hjdlper medborgarna att utova sina
rittigheter och har som mal att sikerstdlla social, territoriell och ekonomisk sammanhallning genom
genomforandet av olika solidaritetsdtgarder.

18.  Europaparlamentet betonar att regionala och lokala myndigheter spelar en grundldggande roll nir det
giller att definiera, finansiera, tillhandahalla och fordela sociala tjanster av allmant intresse inom ramen for
medlemsstaternas system for sociala tjdnster och social trygghet: Det uppskattas att sektorn for lokal och
regional forvaltning dr vard 15,9 procent av BNP i EU-27, att enbart den lokala forvaltningen stdr for 12,9
procent och att dess utgifter for social trygghet star fér 3 procent av BNP (378,1 miljarder EUR) (').

19.  Europaparlamentet anser att statliga, regionala och lokala myndigheter bor utvidga tillimpningen av
offentlig-privata partnerskap nir det giller sociala tjanster av allmint intresse, sd att de blir effektivare och
mer tillgdngliga.

Socialt bidrag

20.  Europaparlamentet papekar att Eurofounds (?) undersokningar av livskvaliteten har visat att ett av de
viktigaste sitten att forbattra medborgarnas livskvalitet, garantera en fullstindig integration i samhallet och
erbjuda social och territoriell ssmmanhallning &r att tillhandahélla och utveckla tjanster av allmént intresse,
inklusive sociala tjanster av allmant intresse. Parlamentet betonar att sociala tjanster av allmant intresse dr en
hornpelare i den europeiska sociala modellen, eftersom de 4r en del av de europeiska samhallenas struktur,
och att tjansternas syfte ar att uppnd socialpolitiska mal och tydliggora enskilda personers och gruppers
sociala rdttigheter, ofta med hjilp av medlemsstaternas system f6r social trygghet.

21.  Europaparlamentet framhéller behovet av att frimja en politik for sociala framsteg, som kan garan-
tera allman tillgdng till offentliga tjdnster av hog kvalitet. Sirskild hidnsyn bor hir tas till missgynnade
grupper, sidsom ensamstdende modrar, kvinnor, aldre, barn, invandrare och personer med ndgon typ av
funktionsnedsittning.

(") European Social Network (2010): "Managing Social Services in Times of Crisis" http:/[www.esn-eu.org/get-document/
index.htm?id=357
(3) Eurofound — Undersokningar av livskvaliteten: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef09108.htm
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22.  Europaparlamentet betonar att det ar olampligt att offentliga medel som tilldelas sociala tjanster av
allmint intresse anvdnds pd annat sitt dn till att uppfylla tjinsternas syfte, och att inga sddana medel,
forutom rimliga personalkostnader och allminna omkostnader som uppstir i samband med tillhandahal-
landet av tjdnster, bor anvindas for ndgot annat syfte. Parlamentet anser att det berittigade vinstmax-
imeringsmal pd ett oacceptabelt sdtt strider mot principerna och malen for sociala tjanster av allmint
intresse. Om medlemsstaternas myndigheter viljer att tillimpa ett indirekt tillhandahédllande av sociala
tjanster av allmint intresse sd anser parlamentet att det allmidnna intresset maste skyddas, och att medlems-
staterna bor garantera kvalitet, innovation, effektivitet och kostnadseffektivitet samtidigt som de stoder
foretag inom den sociala ekonomin som dterinvesterar Overskott i tjdnsterna och i innovation, och upp-
muntrar dem att tillhandahélla tjanster.

23.  Europaparlamentet betonar statens traditionella roll som leverantor av sociala tjanster av allmint
intresse, men anser dndd att ett storre utrymme fOr privata leverantorer forbattrar tillgdngen till och
kvaliteten pé tjansterna och ger konsumenten fler valmojligheter.

24.  Europaparlamentet bekriftar sitt engagemang i moderna och hogkvalitativa sociala tjanster av all-
mant intresse, vilka ger uttryck for manga av de virderingar som inbegrips i det europeiska projektet, till
exempel jamlikhet, solidaritet, rattssikerhet och respekt for den ménskliga vardigheten samt principerna om
tillgdnglighet, samhallsomfattande tjanster, effektivitet, sparsam forvaltning av resurser, kontinuitet, nirhet
till anvdndaren och insyn.

Reglerad begrinsning av tillhandahdllande av sociala tjdnster av allmint intresse

25.  Europaparlamentet betonar att statliga, regionala och lokala myndigheter som tillhandahaller eller
delegerar sociala tjanster av allmént intresse behover ett tydligt rattslige for sina tjanster och utgifter. Trots
att informations- och klargérandetjansten och den nyligen offentliggjorda vigledningen fran kommissionen
ar mycket vilkomna sd medfor de inte det tydliga rittslige som kravs, vilket tenderar att himma leveran-
torerna av sociala tjanster av allmint intresse i deras arbete.

26.  Europaparlamentet betonar att de statliga och lokala myndigheterna har ansvaret f6r att garantera att
de sociala tjdnsterna av allmént intresse fungerar korrekt och for att uppritthalla en hog kvalitet.

27.  Europaparlamentet anser att det varken ar effektivt eller demokratiskt acceptabelt att den nuvarande
tolkningen av lagstiftning leder till att domstolen uppmanas att besluta om granserna for inremarknads-
reglerna for tjanster av allmdnt intresse, inklusive sociala tjanster av allmint intresse, vilket ar ett tydligt
tecken pa att det saknas ett tydligt rittsldge. Parlamentet pekar pd den sedan linge pigdende dialogen mellan
de berorda parterna i denna friga och uppmanar kommissionen att nu &dntligen agera.

Ekonomisk politik och budgetpolitik

28.  Europaparlamentet betonar att sociala tjanster av allmint intresse dr en oumbdrlig investering for
EU:s ekonomiska framtid, och att de i vissa medlemsstater stdr under hogt tryck pé grund av de ekonomiska
kriserna, bankkriserna och de statliga dtstramningsprogrammen, vilket leder till att dessa tjdnster efterfragas
alltmer. Sociala tjdnster av allmint intresse har varit oumbarliga som automatiska socioekonomiska sta-
biliseringsmekanismer under dessa kriser, frimst genom systemen for social trygghet.

29.  Europaparlamentet understryker att behovet av sociala tjdnster av allmint intresse stadigt okar pa
grund av den nuvarande situationen med osiker tillvixt och sysselsittning, medan den demografiska
utvecklingen skapar nya behov. Parlamentet betonar att den storsta utmaningen idag for tillhandahéllandet
av sociala tjanster av allmint intresse ar att bibehdlla tjansternas kvalitet och tillimpningsomrade. Med tanke
pa deras betydelse och absoluta nodvindighet dr det ocksd viktigt att dessa tjanster forbéttras si att de kan
fullgéra sin viktiga roll nar det galler att uppnd Europa 2020-strategins sociala och ekonomiska mal for
sysselsittning och fattigdomsminskning.

30.  Europaparlamentet understryker att den ekonomiska och finansiella krisen och de atstramningsatgr-
der som vidtas av medlemsstaterna inte far leda till mindre investeringar i sociala tjanster av allméant intresse.
Tvdrtom bor dessa tjdnster pd grund av sin betydelse och nodvindighet befdstas for att mota manniskors
behov.
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31.  Europaparlamentet framhaller vikten av att de statliga, regionala och lokala myndigheterna gor
tillgdngen till subventionerat boende littare for behovande kvinnor och for kvinnor som riskerar social
utestangning och som utsatts for konsrelaterat vald, framfor allt ndr dessa kvinnor har virdnadsansvar for
barn.

32.  Europaparlamentet pdpekar att det arbete som utfors av anstillda inom den sociala sektorn, varav de
flesta dr kvinnor, bor virdesittas hogre eftersom deras arbete dr svért, kraver kanslighet och ett stort
personligt engagemang och inte ar sirskilt prestigefyllt.

33.  Europaparlamentet anser att solidaritetsprincipen och stirkandet av Europeiska unionen kraver att
krisen, med en vixande arbetsloshet och fattigdom, mdste hanteras genom en mer effektiv och dndamals-
enlig anviandning av medel pd EU-nivd och pd nationell nivd och genom en férstirkning av strukturfon-
derna, sirskilt Europeiska socialfonden, och tillimpning av nya instrument, till exempel projektobligationer.

34.  For att garantera tillhandahdllandet av hogkvalitativa sociala tjdnster av allmént intresse anser Eu-
ropaparlamentet att medlemsstaternas regeringar madste ta fram en limplig ekonomisk ram for tjdnsterna.
Syftet med denna ram ir att sdkra tjansternas fortlevnad genom stabil finansiering, samt anstindiga arbets-
villkor och utbildning f6r den personal och de assistenter som tillhandahéller tjansterna.

35.  Europaparlamentet betonar vidare att befogenheterna nir det giller sociala tjanster av allmint in-
tresse inte fr overforas fran medlemsstaterna till regionala och lokala myndigheter, sdvida det inte forst
infors en samordningsmekanism som gor det mojligt att forhindra skillnader i kvaliteten pé de tjanster som
tillhandahélls inom olika omrdden. Sddana overforingar maste ocksd atfoljas av en overforing av de resurser
som kravs for att sikerstilla ett fortsatt tillhandahallande av sociala tjanster av hog kvalitet som ar tillgang-
liga for alla och som verkligen svarar mot anvindarnas rittigheter och behov.

36.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna behover nya inkomster, inte minst for att kunna
fortsatta att tillhandahélla kvalitativa sociala tjanster av allmint intresse, och uppmanar kommissionen att
snabbt utarbeta en genomférbarhetsstudie som grundas pd de europeiska stats- och regeringschefernas
beslut av den 11 mars 2011 (%).

Brister i den rittsliga ramen for sociala tjanster av allmint intresse
Allmant

37.  Europaparlamentet anser att det finns en bred enighet i Europa om att sociala tjinster av allméint
intresse dr nodvandiga for vara invédnares vilbefinnande och en effektiv ekonomi. Tack vare att EU-reglerna
tillimpas pé sociala tjanster av allmint intresse har vissa framsteg gjorts nar det giller att 1osa de problem
som tjansteleverantérerna stoter pd nér de tillhandahaller och utvecklar dessa tjanster. Hittills finns det dock
inte ndgon enighet inom kommissionen och rddet och mellan dessa institutioner om hur man ska vidta
ytterligare praktiska atgdrder for att overbrygga de hinder som identifierats av intressenterna.

38.  Europaparlamentet understryker att det i fordragen faststills att EU och medlemsstaterna maéste
utveckla en social marknadsekonomi och sld vakt om den europeiska sociala modellen. Medlemsstaterna
och de lokala myndigheterna far sjilva bestimma hur de sociala tjansterna av allméant intresse ska finansieras
och tillhandahallas, oavsett om det sker direkt eller indirekt, och far tillimpa alla tillgingliga valmojligheter,
bland annat alternativ till upphandling, s att man sikerstiller att deras sociala mél uppfylls och inte hindras
av att marknadsregler tillimpas pé icke marknadstjanster. Parlamentet betonar vikten av en stodjande miljo
som framjar kvalitet, tillganglighet, rimlig prissittning och effektivitet i tillhandahéllandet av tjansterna och
som samtidigt gor det littare for tjansteleverantorerna att utveckla en initiativforméga sa att de kan forutse
allmanhetens behov.

39.  Europaparlamentet understryker att kvaliteten pd tjansterna mdste underbyggas av ett regelbundet
och integrerat samrdd med anvindarna, eftersom tjansterna forst och fraimst maste tillgodose deras behov.

(") Slutsatserna fran motet for euroomrédets stats- eller regeringschefer den 11 mars 2011.
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40.  Europaparlamentet noterar den ovannidmnda skriftliga forklaringen av den 10 mars 2011 om in-
rittandet av europeiska stadgar for omsesidiga bolag, foreningar och stiftelser och behovet av ett storre
erkdnnande av aktorerna i den sociala ekonomin, inklusive modeller sdsom kooperativ, vilka ar aktiva i
tillhandahéllandet av sociala tjdnster av allmint intresse och den sociala ekonomins organisering och
funktion. Kommissionen uppmanas att, utifrdn konsekvensbedomningar pd nationell nivd och EU-niva,
vidta de dtgdrder som krdvs for att ligga fram forslag till europeiska stadgar for foreningar, omsesidiga
bolag och stiftelser, vilket skulle gora det mojligt for dem att arbeta Gver nationsgrinserna.

Statligt stod

41.  Europaparlamentet vilkomnar den 6versyn av det statliga stddet som kommissionsledamot Almunia
har genomfort och efterlyser ett klargorande av de grundlaggande principerna om kontrollen av statligt stod,
i syfte att fortydliga rdttsliget och gora begrepp som "uppdragsbeskrivning” och "offentliga myndigheter”
mer transparenta. Parlamentet efterlyser storre differentiering i regelverket och begir att det ska goras en
berdkning av ersittningen for offentliga tjanster, dar man bor ta hinsyn till bland annat sociala kriterier,
sirskilda egenskaper hos tjinsteleverantoren och en rad externa aspekter som hinger samman med till-
handahéllandet av tjdnsterna, sisom socialt mervarde och samhillets deltagande.

42.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utvirdering av konsekvenserna av Monti-Kroes-pake-
tet frdn 2005. Parlamentet efterlyser en Oversyn av det paketet, sd att man fortydligar rattslaget, forenklar
reglerna (t.ex. de som ror kontrollen av Gverkompensation for leverantorer av sociala tjanster av allmant
intresse pa lokal nivd) och gor dem smidigare att tillimpa samt Overviger att utoka listan 6ver undantag
fran anmalningsforfarandet, i linje med exemplen med sjukhus och subventionerat boende. Kommissionen
uppmanas att pd nytt bedoma vilket troskelvirde som bor tillimpas for sociala tjanster av allmédnt intresse
och att foresla ett system som tar hinsyn till medlemsstaternas BNP vid berdkning av troskelvirdet, sé att
specifika troskelvirden ska kunna berdknas for varje medlemsstat. Detta skulle férhindra att konkurrenss-
nedvridningar uppstdr genom ett gemensamt troskelvirde i hela EU. Parlamentet begar att kontroll av
overkompensation endast ska goras om det kan faststillas att det finns en allvarlig risk for overtridelser
av konkurrenslagstiftningen.

43.  Europaparlamentet pdpekar att det inte dr sektorn, tjansteleverantorens stillning eller finansieringen
som avgor om verksamheten ska betraktas som ekonomisk eller icke-ekonomisk, utan snarare verksamheten

i sig och dess forebyggande effekt.

44, Europaparlamentet pdminner om att huvudsaken inte 4r att skilja mellan ekonomiska och icke-
ekonomiska tjanster av allmant intresse, inklusive sociala tjanster av allmint intresse, utan snarare att tydligt
faststdlla de offentliga myndigheternas ansvar for att, vid upphandlingen av en tjanst, sikerstilla genom-
forandet av sirskilda uppgifter av allmint intresse som tilldelats de foretag som fatt i uppdrag att till-
handahélla dessa tjanster.

45.  Inom ramen for den gillande EU-lagstiftningen begir Europaparlamentet att begreppen ska klargoras
och att det ska genomféras de klassificeringskriterier som anvinds for att skilja mellan ekonomiska och
icke-ekonomiska sociala tjdnster av allmént intresse. Parlamentet efterlyser ocksd en gemensam definition av
tjdnster av allmédnt intresse, sd att det blir mojligt att uppna tjansternas avsedda syften.

Initiativ for att frimja reformer

46.  Europaparlamentet dr medvetet om att omsesidigt lirande och utbyte av goda rutiner 4r mycket
vardefullt for att inspirera till och frimja fortsatt modernisering av sociala tjanster av allmént intresse i
medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att fortsitta att aktivt ta initiativ till och stodja denna verk-
samhet tillsammans med de regionala och lokala myndigheterna vid tillimpningen av EU-regler pd sociala
tjdnster av allmant intresse. Dessa myndigheter bor ocksd erbjudas utbildning. Parlamentet betonar att de
problem som leverantorer och mottagare av sociala tjanster av allmint intresse har upptickt méste fa en
snar losning med hjilp av ett pragmatiskt forhallningssatt.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att — som en uppf6ljning av 2007 ars meddelande av
tjdnster av allmént intresse och den pdgdende Gversynen av reglerna f6r upphandling och statligt stod —
genomfora ett program for reform, anpassning och klargérande, for att stodja och erkdnna de sirskilda icke-
marknadsrelaterade kidnnetecknen hos sociala tjanster av allmint intresse. Syftet bor vara att sikerstalla full
overensstimmelse inte bara med bestimmelserna for den inre marknaden, utan dven med de sociala
skyldigheterna enligt férdragen.
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48.  Europaparlamentet anser att en EU-forordning om tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, som ar
tillitna enligt artikel 14 i EUF-fordraget, inte stir hogst pd dagordningen just nu.

49.  Europaparlamentet anser att kommittén for socialt skydd har limnat, och kommer att fortsitta att
lamna, ett viktigt bidrag till den allmidnna uppfattningen av och rollen for sociala tjanster av allmint
intresse. Enligt fordraget (artikel 160 i EUF-fordraget) dr kommitténs befogenheter emellertid bara radgi-
vande. Medlemskapet i kommittén far inte utvidgas till att omfatta det civila samhillet, Europaparlamentet,
arbetsmarknadens parter eller andra intressenter.

50.  Europaparlamentet foresldr att en arbetsgrupp pa hog nivd med flera intressenter inrdttas i over-
ensstimmelse med rekommendationerna fran det tredje forumet om sociala tjanster av allmint intresse.
Arbetsgruppen bor vara oppen, flexibel och insynsvinlig och bor allmént representera intressenterna och
vara inriktad pd att fa till stind reformer, sisom de politiska initiativ som anges i detta betinkande och de
tillhérande yttrandena och i det tredje forumet om sociala tjinster av allmant intresse, kommissionens andra
tvadrsrapport och rapporterna frin kommittén for socialt skydd, samt i andra relevanta forslag nir dessa
laggs fram. Parlamentet och kommissionsledamoten med ansvar for sociala frigor bor dela pd ordférandes-
kapet for arbetsgruppen, som bor inbegripa foretradare for parlamentet, berérda kommissionsledamoter,
radet, arbetsmarknadens parter och organisationer inom det civila samhallet som foretrader anvindare och
leverantorer av sociala tjanster av allmint intresse, Regionkommittén, de lokala myndigheterna och andra
berorda intressenter. Arbetsgruppen skulle kunna

— bedoma fordelarna med att inrdtta ett europeiskt overvaknings- eller resurscentrum for sociala tjdnster av
allmént intresse, vilket skulle samla in information fran olika killor i medlemsstaterna och mojliggora ett
utbyte av god praxis pd nationell, regional och lokal nivd nir det giller sociala tjanster av allmint
intresse,

— forsoka nd ett brett samforstdnd om atgdrder for att reda ut rdttsliga oklarheter och tvetydigheter nar det
giller sociala tjanster av allmént intresse,

— undersoka huruvida de av EU:s inremarknadsregler som inverkar negativt pa tillhandahallandet av sociala
tjanster av allmént intresse méste omformuleras, sé att de — respekterar och stoder medlemsstaternas
ansvar for att definiera, finansiera och tillhandahalla sociala tjanster av allmint intresse, med hinsyn till
kommissionens aktuella oversyn av reglerna,

— genomfora, med hjilp av kommittén for socialt skydd, en heltickande studie om hur sociala tjanster av
allmént intresse fungerar,

— undersoka hur medlemsstaterna, vid definitionen av sociala tjdnster av allmant intresse, kan ta hansyn till
konsspecifika tjanster, sirskilt rddgivande och sociala tjanster som framfor allt inriktar sig pa kvinnor
samt tjanster som 4r viktiga for kvinnors livskvalitet och jamstilldheten, t.ex. hilso- och sjukvards-
tjanster, framfor allt tjanster som ror sexuell och reproduktiv hilsa, utbildning och omsorg for aldre
personer,

— frdmja innovativa inslag, t.ex. ett medlemsstatsregister over sociala tjanster av allmint intresse, ett
pilotsystem for adldrevard och dtgardsprogram baserade pad den europeiska frivilliga kvalitetsramen,

— reflektera 6ver hur medlemsstaterna kan utveckla former dir bdde min och kvinnor bedriver hemhjilp
och ger stod till dldre och utsatta personer, och minska den negativa inverkan som vérd av anhoriga har
pd familjemedlemmars sysselsdttning och pensioner.

51.  Europaparlamentet efterlyser ett fjirde europeiskt forum om sociala tjanster av allmént intresse, i
syfte att fora vidare initiativet i 2007 drs Ferreirabetinkande, och se over framstegen mot en reform.
Parlamentet begir ocksé att den foreslagna arbetsgruppen ska limna in en framstegsrapport till det fjarde
forumet, sd att forumet ges kontinuitet, handlingsfrihet och substans.
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En frivillig europeisk kvalitetsram

52.  Europaparlamentet vilkomnar den frivilliga kvalitetsramen och insisterar pa att principerna bor till-
lampas och 6vervakas med hjilp av de foreslagna kvalitetskriterierna inom ramen fér en 6ppen samord-
ningsmetod dar intressenterna madste inkluderas.

53.  Europaparlamentet gldder sig Gver att kommissionen i de viktiga initiativ som bifogats till medde-
landet om en europeisk plattform mot fattigdom och social utestingning foreslar att den frivilliga europe-
iska kvalitetsramen for sociala tjanster utvecklas pd sektorsnivd, bl.a. nar det giller ldngvarigt virdbehov och
heml6shet. Parlamentet ser garna att kommissionen ocksa tar sig an fragor som ror barnomsorg, funktions-
nedsittning och subventionerat boende och att den anvinder lika mojligheter som en indikator.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargéra sambandet mellan den frivilliga kvalitets-
ramen och den kvalitetsram som ingdr i Prometheusprogrammet, sé att dubbelarbete undviks. Medlems-
staterna uppmanas att anvinda den frivilliga kvalitetsramen for att utarbeta eller forbittra de nuvarande
systemen for ackreditering och 6vervakning av kvaliteten pa ett sitt som passar varje enskild medlemsstat.
Medlemsstaterna bor utvirdera hur den frivilliga kvalitetsramen fungerar med hinvisning till stadgan om de
grundldggande rattigheterna och protokoll 26 i EUF-fordraget.

55.  For att man ska kunna tillhandahélla sociala tjdnster av hog kvalitet 4r det nodvindigt att bdde mén
och kvinnor har anstindiga arbetsforhéllanden som ir stabila och forenliga med medlemsstaternas lagar och
praxis. Det mdste ocksd finnas en regelbunden kvalitetsutbildning samt delaktighet och egenmakt for
anvindarna, och jamstilldhetsperspektivet méste beaktas. Europaparlamentet betonar att frivilligarbete ar
vérdefullt inom sociala tjanster av allmént intresse men att det inte kan ersitta den nddvindiga férekomsten
av professionell, utbildad arbetskraft sdsom socialarbetare och allmin personal.

56.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja skapande av sysselsittning och tillvixtpo-
tentialen i sektorn for sociala tjanster och halso- och utbildningstjanster genom att erbjuda invandrare och
EU-medborgare anstindiga arbetsvillkor och tillgdng till heltickande system for socialt skydd.

57.  Europaparlamentet anser att en sdrskilt viktig uppgift for socialarbetare bor vara att 6ka motivationen
till arbete, utbildning eller ndringsverksamhet i syfte att verka for sjdlvstandighet och sjdlvforsorjning.

58.  Europaparlamentet anser att principerna for den frivilliga kvalitetsramen kan anvindas for att bidra
till att definiera kvalitetskriterier for tjansterna. Dessa kriterier ska tillimpas p& de omarbetade reglerna for
offentlig upphandling nar det giller anbudsinfordringar och kontrakt, inklusive underentreprenader.

59.  Europaparlamentet anser att man for att ytterligare forbittra den frivilliga kvalitetsramen bor ta med
en hinvisning till finansieringen och tjansteleverantorens stillning.

60.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas och kandidatlindernas parlament och regeringar, Regionkommittén samt Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.
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Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare
(2011/2047(INT))

(2013/C 33 E/08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir det faststills att det
frimsta malet for unionens politik pd detta omrdde ska vara minskning och pa sikt utrotning av
fattigdom och att unionen ska ta hinsyn till malen foér utvecklingssamarbetet vid genomférande av
politik som kan paverka utvecklingslinderna,

— med beaktande av Forenta Nationernas millenniedeklaration av den 8 september 2000,

— med beaktande av Monterreysamforstdndet, som antogs vid Internationella konferensen om finansiering
for utveckling i Monterrey i Mexiko den 18-22 mars 2002,

— med beaktande av det europeiska samforstandet om utveckling (1),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om EU:s handlingsplan for jimstilldhet och o6kat
medinflytande for kvinnor i utvecklingsarbetet 2010-2015 (SEK(2010)0265) och radets slutsatser av
den 14 juni 2010 om millennieutvecklingsmélen, dir ridet stoder EU:s handlingsplan pd detta omréde,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december
2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (?) (“finansieringsinstru-
mentet for utvecklingssamarbete”),

— med beaktande av EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklings-
politiken (?),

— med beaktande av Parisforklaringen om bistindseffektivitet och Accrahandlingsplanen,

— med beaktande av Social Protection Floor-initiativet, som FN:s huvudstyrelse (Chief Executives Board,
CEB) lanserade i april 2009,

— med beaktande av den europeiska utvecklingsrapporten "Social protection for inclusive development”,
som lades fram den 7 december 2010,

— med beaktande av ILO:s agenda for anstindigt arbete och ILO:s globala sysselsattningspakt, som antogs i
fullstindig enighet den 19 juni 2009 vid Internationella arbetskonferensen,

— med beaktande av rapporten fran Olivier De Schutter, FN:s sirskilda rapportor for ritten till mat, med
titeln "Agroecology and the Right to Food”, som lades fram vid det 16:e motet i FN:s rdd f6r ménskliga
rattigheter [A/[HRC[16/49] den 8 mars 2011,

() EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
(3 EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
(}) Radets slutsatser av den 15 maj 2007 (09558/2007).



C 33E[78

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

()
)
()
()
()
©)
()

med beaktande av rapporten fran FN:s livsmedels- och lantbruksorganisation, med titeln "The State of
Food and Agriculture 2010-2011; Women in Agriculture — Closing the gender gap for development”,
som lades fram i Rom 2011,

med beaktande av kommissionens initiativ i mars 2010 om en strukturerad dialog for ett effektivt
utvecklingspartnerskap i syfte att identifiera konkreta sdtt att 6ka effektiviteten nir det giller det civila
samhillets organisationers och lokala myndigheters delaktighet i EU-samarbetet,

med beaktande av kommissionens gronbok av den 10 november 2010 med titeln "EU:s utvecklings-
politik till stod for en socialt integrerande tillviaxt och en hillbar utveckling” (KOM(2010)0629),

med beaktande av kommissionens gronbok av den 19 oktober 2010 om EU:s budgetstod till tredjeland
i framtiden,

med beaktande av sina resolutioner av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (1), av den
24 mars 2009 om avtal i samband med millennieutvecklingsmélen (%), av den 25 mars 2010 om
effekterna av den globala finansiella och ekonomiska krisen pé utvecklingslinderna och utvecklingssam-
arbetet (%), av den 7 oktober 2010 om sjukvardssystem i Afrika soder om Sahara och global hilso- och
sjukvard (%), av den 15 juni 2010 om framstegen i uppndendet av millennieutvecklingsmalen: halvtids-
oversyn infor FN:s hognivimote i september 2010 (%), av den 25 november 2010 om klimatférandrings-
konferensen i Canctin (COP 16) (°) och av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling — samarbete
med utvecklingslinder for att frimja god forvaltning i skattefragor (),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin utskottet for utveckling (A7-0205/2011), och av foljande skal:

Minskning och utrotning av fattigdom &r enligt Lissabonfordraget EU:s primidra mal for utvecklings-
politiken.

Genom det europeiska samforstandet om utveckling bekriftas EU:s dtagande att minska fattigdomen
och stravan att uppnd millennieutvecklingsmalen samt unionens engagemang for principerna om egen-
ansvar, partnerskap, bistandseffektivitet och konsekvens i utvecklingspolitiken. Dessa dr fortsatt mycket
viktiga och ska vara vigledande for insatserna for att forbattra effekterna av EU:s utvecklingsbistand.

Fattigdom ror inte bara ekonomin utan har ocksd minskliga, sociokulturella, politiska, sikerhetsmis-
siga, konsrelaterade och miljoméssiga dimensioner, vilket man dven madste ta hansyn till i EU:s utveck-
lingspolitik.

Jamstilldhet, kvinnors politiska och ekonomiska medinflytande och kvinnors dtnjutande av minskliga
rittigheter dr grundliggande forutsittningar for minskad fattigdom och hallbar utveckling.

UT C 102 E, 24.4.2008, s. 321.

E
EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 15.
EUT C 4 E, 7.1.2011, s. 34.

Antagna texter, P7_TA(2010)0355.
Antagna texter, P7_TA(2010)0210.
Antagna texter, P7_TA(2010)0442.
Antagna texter, P7_TA (2010)0082.
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Hageffektiv utvecklingspolitik

1. Europaparlamentet vilkomnar forsoken att ta fram europeiska landstrategidokument for att forbattra
samordningen mellan kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet betonar att man i programplane-
ringen mdste sikerstilla att agendan for bistandseffektivitet genomfors och att parlamentets ritt att utova
demokratisk kontroll i enlighet med artikel 290 i Lissabonfordraget respekteras.

2. Europaparlamentet begir dn en ging att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) inbegrips i EU-budgeten
som ett viktigt steg mot en forbdttrad samordning mellan EU:s olika stodinstrument. Parlamentet pdpekar
dock att detta varken fir leda till en minskning av medlen till det framtida instrumentet for utvecklings-
samarbete eller till EUF (jamfort med nuvarande nivéer).

3. Europaparlamentet betonar att effekterna av EU:s bistdnd kan okas avsevirt redan nu om de principer
som styr dtgdrderna pd utvecklingsomradet genomférs fullt ut, t.ex. inriktningen pé fattigdomsbekdmpning i
EU:s bistdnd, konceptet for en konsekvent utvecklingspolitik och atagandena frdn Paris och Accra om
bistdndseffektivitet. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att ta initiativet i dessa fragor, sarskilt infor
hognivéforumet om bistdndseffektivitet i Busan, och att se till att denna avgorande process foljer de mal
som tidigare stillts upp i EU:s operativa ram for bistdndseffektivitet 2015.

4. Europaparlamentet anser att de program och den politik som finansieras av EU bor bli foremal for
systematiska utvirderingar sd att man kan identifiera de effektivaste utvecklingsinsatserna. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att utifrdn noggranna kriterier och indikatorer utforma Overgripande
riktlinjer for sddana utvdrderingar. Fokuseringen pé politikens genomslagskraft fir dock inte leda till att
de uppnadda resultaten utvirderas endast utifrn kvantitativa kriterier och i ett kortsiktigt perspektiv.

5. Europaparlamentet anser att "millennieutvecklingsmélskontrakt” utgér en positiv modell for ett for-
utsdgbart och resultatbaserat bistdnd, och att detta koncept ddrfor bor vidareutvecklas av kommissionen och
medlemsstaterna.

6.  Europaparlamentet pdminner om att en ansvarsfull styrning som bygger pd deltagande 4r en viktig
faktor for utveckling, vilket ocksé fastslds i det europeiska samforstindet om utveckling. Parlamentet upp-
manar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att Gvervaka och rapportera om samhallsstyrnings-
metoder i utvecklingslinder, bland annat om korruptionsbekdmpning, atgirder for att forbattra den offent-
liga finansiella forvaltningen, insatser for att 6ka insynen samt uppratthillande av de ménskliga rattigheter-
na. Parlamentet stoder kommissionens forslag om att i hogre grad frimja god samhillsstyrning och kor-
ruptionsbekdmpning i mottagarlinderna, men betonar samtidigt att mekanismer dir bistdnd anvinds som
ett incitament for politiska reformer méste vara transparenta, sérskilt prioritera demokrati och manskliga
rittigheter och engagera nationella intressenter pd utvecklingsomradet.

7. Europaparlamentet betonar att man for att folja konceptet om demokratiskt egenansvar bor stodja
parlament, lokala och regionala myndigheter, civilsamhillet och andra intressenter i deras forsok att utfora
sin uppgift att faststilla utvecklingsstrategier, stilla regeringar till svars och overvaka och utvirdera tidigare
prestationer och utvecklingsresultat. Parlamentet betonar dessutom att territoriella utvecklingsstrategier okar
mottagarldndernas egenansvar.

8.  Europaparlamentet uppmanar EU att uppfylla dtagandena fran Accra genom att tillhandahélla medel
och lampligt stod till sina partnerregeringar for att mojliggora ett meningsfullt deltagande for medborgarna i
civilsamhillets organisationer.

9.  Europaparlamentet vill peka pa den roll som de lokala och regionala myndigheterna med sina nitverk
har for att 6ka genomslagskraften for EU:s utvecklingspolitik. Parlamentet betonar att de nationella parla-
menten i mottagarldnderna har de basta forutsittningarna for att faststilla prioriterade sektorer, utarbeta och
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anta landstrategidokument och flerdriga budgetar samt 6vervaka budgetanslag i samrdd med civilsamhallet
innan den politiska dialogen med givarna inleds, med malsdttningen att stirka parlamentarikernas roll i
beslutsprocessen.

10.  Europaparlamentet framhaller att det finns ett starkt samband mellan en effektiv utvecklingspolitik
och kapacitetsutveckling. Parlamentet pdpekar att kapacitetsutveckling bor betraktas som en integrerad
process for att 6ka medborgarnas, organisationernas, regeringarnas och samhillenas mojligheter att utforma
hallbara utvecklingsstrategier, och att kapacitetsutveckling dr en process som kriver egenansvar frdn och
politiskt utrymme f6r partnerlinderna.

11.  Europaparlamentet papekar att en grundliggande forutsittning for ett verkningsfullt utvecklingsstod
ar att stod till kapacitetsutveckling inte bara ges genom budgetstodinstrumentet utan dven via tekniskt
samarbete. Parlamentet pdpekar att dessa instrument med tiden kan bidra till att oka partnerlindernas
kinsla av egenansvar for och solidarisering med forandringsprocesserna.

12.  Europaparlamentet betonar att malet att 6ka bistdndets inverkan och uppna fler resultat/mer valuta
for pengarna inte far leda till en riskovillig utvecklingspolitik som endast inriktas pd "latta linder”. Parla-
mentet kraver att fattigdomsutrotning aven fortsdttningsvis mdaste utgora det avgorande kriteriet for till-
delning av utvecklingsbistdnd fran EU och att bistindseffektiviteten madste forbittras genom fokusering pa
konkreta resultat. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se dver omfattningen av
finansieringsinstrumenten och att inrikta det offentliga utvecklingsbistindet pa de fattigaste och mest sirbara
landerna samt pd de fattigaste samhillsskikten, sirskilt de manniskor som loper storst risk for social
utestingning, t.ex. kvinnor, barn, dldre personer och personer med funktionshinder, samtidigt som upp-
nddda resultat och bistindets inverkan beaktas. Parlamentet efterlyser en utfasningsperiod for tilldelningen
av offentligt utvecklingsbistand till tillvixtekonomier.

13.  Europaparlamentet understryker behovet av att skilja mellan behoven hos de minst utvecklade
landerna och medelinkomstlinderna, i synnerhet de som 4r pa vdg att bli bidragsgivare. Parlamentet
paminner om att 72 procent av virldens fattiga lever i de minst utvecklade linderna och om att samarbetet
och dialogen dirfor bor fortsitta for att bemota den ihédllande fattigdomen och ojamlikheten. Parlamentet
upprepar att det samarbete som ligger utanfor det officiella utvecklingsbistdndet och som bedrivs med de
minst utvecklade linderna och med strategiska partner inte fir finansieras genom den redan liga utveck-
lingsbudgeten.

14.  Europaparlamentet anser att EU:s utvecklingspolitik bor sikta pd att eliminera hinder for utveckling,
sdsom dumpning av jordbruksprodukter, obefogade skuldbordor, kapitalflykt och ordttvis handel. Det ar
dven viktigt att skapa internationella forutsittningar for att bekampa fattigdom, garantera en anstindig
inkomst och forsorjning och sorja for att de grundliggande manskliga rittigheterna respekteras, inklusive
sociala och ekonomiska rittigheter.

15.  Europaparlamentet erinrar om att manskliga rittigheter och icke-diskriminering ska ses som uni-
versella virden och utgéra den princip som ska ligga till grund for en stérre genomslagskraft for EU:s
utvecklingspolitik.

16.  Europaparlamentet understryker att bekimpandet av ojamlikhet — inklusive ojamlikhet mellan konen
— forstarker den ménniskorattsbaserade strategi som foresprakas i det europeiska samforstandet om utveck-
ling och kan leda till att fattigdomen minskas snabbare.

17.  Europaparlamentet dr medvetet om att utvecklingen himmas till foljd av konflikter och katastrofer.
Parlamentet anser darfor att det dr bade viktigt och kostnadseffektivt att investera i forebyggande atgirder.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med intresserade medlemsstater ge nya
innovativa bistdndsstrategier en chans, t.ex. betalning vid bistdndsleverans, resultatbaserat bistind och re-
sultatbaserad finansiering.
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19.  Europaparlamentet understryker att en forutsittning for att man ska kunna genomféra en effektiv
utvecklingspolitik och uppné millennieutvecklingsmélen ar att det finns konsekvens i politiken. Parlamentet
uppmanar kommissionen att faststilla tydliga ansvarsomrdden och ledningsstrukturer pa hogsta niva for att
det dtagande om konsekvens i utvecklingspolitiken som finns i fordraget ska kunna inféras, och begir att
kommissionen, Europeiska utrikestjansten och EU-delegationerna avsitter tillrickliga resurser for detta dn-
damal.

20.  Europaparlamentet anser att EU:s utvecklingspolitik bor ha en incitamentsbaserad inriktning for att
vara verkningsfull, som grundas pa storre differentiering genom att de linder som visar goda resultat
belonas och de linder som ar liangst ifran att nd maélen fir hjalp.

21.  Europaparlamentet kraver att riktade innovativa finansieringsmekanismer som fokuseras pa valstands-
skapande, egendomsrittigheter och begrinsning av kapitalflykten beaktas i utformningen av lokaliserade
utvecklingsriktlinjer, enligt mottagarldndernas sirskilda prioriteringar.

Uppfyllande av finansiella dtaganden

22.  Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt om att madlet att avsitta 0,7 procent av unionens
bruttonationalinkomst (BNI) till offentligt utvecklingsbistind mdaste uppnds. Parlamentet uppmanar kom-
missionen och medlemsstaterna att hitta nya kallor f6r utvecklingsfinansiering, t.ex. en skatt pa finansiella
transaktioner pd global nivé, finansiering frdn den privata sektorn och marknadsinriktade 16sningar. och
motsdtter sig alla dndringar eller utvidgningar av den definition av offentligt utvecklingsbistind som fast-
stllts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand.

23.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullgéra sina ouppfyllda finansiella ataganden,
inklusive dtagandena om modrars och barns hilsa inom ramen for G8:s Muskoka-initiativ.

24.  Europaparlamentet pdpekar att bistind madste ges péd ett forutsigbart sitt, kopplas till nationella
planer och prioriteringar och uppmuntra till insyn och ansvarsskyldighet frin de ber6rda givarregeringarnas,
icke-statliga organisationernas och partnerstaternas sida.

25.  Europaparlamentet anser att mervirdet av kommissionens utvecklingsbistdnd och det faktum att
tidsgransen for millennieutvecklingsmalen narmar sig rattfirdigar en betydande realokning av de érliga
siffrorna for offentligt utvecklingsbistind under nésta flerdriga budgetram. Parlamentet betonar att den andel
av det sammanlagda bistdndet som kanaliseras via EU-budgeten inte fir minskas och dven fortsittningsvis
bor inriktas pé fattigdomsbekimpning.

26.  Europaparlamentet pdminner om att det bistdnd som ges via EU:s framtida instrument f6r utveck-
lingssamarbete dven i fortsittningen maste vara kopplat till de kriterier for offentligt utvecklingsbistdnd som
faststillts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistdnd.

27.  Europaparlamentet vill att man inom EU utokar satsningen pd utbildning och information om
utveckling. Parlamentet betonar att detta inte bara bor ses som ett sitt att 6ka allminhetens stéd for
utvecklingsbistandet utan ocksd som ett sitt att ge alla manniskor i EU mojlighet att forstd globala utveck-
lingsfragor. Parlamentet pdpekar att om man lyckas 6ka medvetenheten om dessa frigor och komma till
ritta med den likgiltiga instéllningen till skyldigheten att hjilpa utvecklingslinderna si skulle detta stirka
EU:s utvecklingspolitik.
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28.  Europaparlamentet konstaterar att det for att oka allminhetens medvetenhet och komma till ritta
med den likgiltiga instillningen till dessa fragor krivs insatser for att forbattra insynen i bistdndsutgifter, 6ka
spridningen av oberoende konsekvensanalyser och tillimpa stringare pafdljder for de aktorer som har
forskingrat utvecklingsbistand.

Frimjande av en tillvixt som gynnar de fattiga

29.  Europaparlamentet dr medvetet om att ekonomisk tillvixt dr en avgorande drivkraft i utvecklingen.
Parlamentet betonar dock att tillvixt bara ar ett instrument bland ménga, och att maximerad tillvaxt inte
automatiskt leder till maximerad utveckling. Parlamentet noterar i synnerhet att tillvixtens effekter pa
fattigdomen skulle kunna vara mycket storre om ojimlikheterna minskades och de minskliga rdttigheterna
respekterades. Parlamentet kraver darfor att EU:s utvecklingsbistind inriktas pd att skapa en tillvixt som
gynnar de fattiga genom att man vidtar atgarder som specifikt fokuserar pd fattiga och marginaliserade
personer, i syfte att oka deras andel av det nationella vilstdndet och gora det mojligt f6r dem att bli en
drivkraft for en verkligt integrerande tillvixt, sisom mikrokrediter och mikrofinansiering samt andra mark-
nadslosningar.

30.  Europaparlamentet papekar att en politik som endast grundas pd ekonomisk tillvixt har en begrin-
sad inverkan ndr det giller fattigdomsutrotning och frimjande av social sammanhallning, vilket den senaste
tidens finans-, klimat-, energi- och livsmedelskriser har visat. Parlamentet foresprakar en héllbar utveckling
som baseras pa rittvis handel och social rittvisa, och som gynnar de nuvarande generationerna utan att
riskera framtida generationers tillgdng till resurserna.

31.  Europaparlamentet betonar att varje politik for ekonomisk tillvixt maste atfoljas av en politik for att
fraimja inforandet av sociala normer och miljonormer samt en aktiv politik for social trygghet.

32.  Europaparlamentet understryker att EU:s politik bor frimja tillvixt i de sektorer i ekonomin dar de
fattiga tjanar sitt levebrod, sdsom inom jordbruket, och dgna storre uppmarksamhet at den informella
sektorn. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja dtgarder som sikrar dgande-
rdtten nédr det galler mark och gor det lattare for fattiga att fa tillgang till mark, marknader och krediter och
andra ekonomiska tjanster samt kunskapsutveckling, utan att man forstirker redan existerande ojimlikheter
eller befdster asymmetriska beroendestrukturer.

33.  Europaparlamentet stoder satsningarna pd naringslivs- och infrastrukturutveckling som bidrar till en
hallbar ekonomisk tillvixt samtidigt som sociala normer och miljonormer respekteras. Parlamentet kon-
staterar att det effektivaste sittet att 6ka tillvixten och hjilpa manniskor ur fattigdom ar att 6ka naringslivs-
och marknadsutvecklingen.

34.  Europaparlamentet pdpekar att naringslivsutveckling har en enorm potential for att forindra de
nationella ekonomierna och att detta, till skillnad fran jordbruksexport eller utvinning av naturresurser,
som utsitter ekonomierna for chocker, sannolikt ger mer utrymme for ldngsiktig produktivitetstillvaxt.
Parlamentet uppmanar darfor utvecklingslinderna att ta itu med denna friga genom att utforma och
genomfora en industrialiseringspolitik med sdrskild inriktning pa tillverkningsspecialisering och kapacitets-
uppbyggnad inom handeln.

35.  Europaparlamentet betonar att den industriella tillvixten mdste vara energieffektiv sd att BNP-till-
vixten frikopplas frén oljeberoendet och vixthusgasutslappen. Parlamentet uppmanar EU och dess medlems-
stater att gora allt som star i deras makt for att underlitta 6verforingen av energieffektiv teknik och bista
praxis till utvecklingslinderna.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33E[83

Tisdagen den 5 juli 2011

36.  Europaparlamentet anser att finansiering av storskaliga export- eller infrastrukturprojekt visserligen ar
attraktivt eftersom sddana initiativ ger synbara resultat, men pépekar att detta inte nodvindigtvis dr den
basta strategin for att skapa fordelar for befolkningen i allminhet och fattiga marginaliserade sambhallen i
synnerhet.

37.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att mer systematiskt stodja ILO:s agenda
for anstindigt arbete i utvecklingsldnder, i syfte att frimja skapandet av hogkvalitativa arbetstillfdllen och
viarna om grundliggande arbetsnormer.

38.  Europaparlamentet framhaller att en diversifiering av utvecklingslindernas ekonomi och en minsk-
ning av deras importberoende madste utgora prioriterade mal for en tillvixtfrimjande politik.

39.  Europaparlamentet betonar att investeringsprojekt som stods av EU-mekanismer som kombinerar
bistdnd och ldn madste vara foremdl for overvakning och konsekvensanalyser av internationellt 6verens-
komna sociala normer och miljonormer. Parlamentet betonar att beslutsprocessen nir det giller urvalet av
projekt madste vara transparent och forenlig med EU:s landsstrategidokument, principen om lindernas
egenansvar och EU:s dtagande om frikoppling av bistand.

40.  Europaparlamentet betonar att en kombination av olika bistindsformer bor ge upphov till nya medel
och inte fir innebéra att bidragen fran EU:s offentliga utvecklingsbistdnd ersatts med lan.

41.  Europaparlamentet betonar att utvecklingspolitiken inte kan bli verkligt effektiv utan limpliga ritts-
liga ramar, sarskilt nir det giller markrittigheter och avtalsritt.

42.  Europaparlamentet understryker att frimjande av jimstilldhet kommer att frigéra kvinnornas pro-
duktivitet och pd sd vis bidra till en héllbar utveckling som gynnar de fattiga.

Miinsklig utveckling

43, Europaparlamentet betonar att fattigdom inte bara mits i ekonomiska termer och att fattigdom i
vidare bemirkelse innebar att ménniskor fornekas ritten till grundliggande rittigheter som mat, utbildning,

hdlsa och yttrandefrihet.

44.  Europaparlamentet understryker att tillhandahéllandet av grundldggande socialtjanster 4r avgorande
for att skapa en tillvixt som gynnar de fattiga och for att nd millennieutvecklingsmalen. Parlamentet vill att
20 procent av allt EU-stod 6ronmirks for grundliggande socialtjinster, sisom definierats av FN i millennie-
utvecklingsmélen (indikator 8.2 for mél 8 "Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling”), med sarskild
inriktning pd fri och allmin tillgdng till primédrvard och grundskoleutbildning, och med hansyn till EU:s stod
till initiativet "Utbildning for alla” och 2010 &rs meddelande om EU:s roll i det globala hilsoarbetet.
Parlamentet upprepar att sirskild hinsyn madste tas till sirbara grupper och de personer som loper stor
risk for social utestingning, t.ex. funktionshindrade personer.

45.  Europaparlamentet understryker att flickors utbildning och frimjande av jamstalldhet inom utbild-
ningen 4r en central faktor for utveckling, och att viktiga utvecklingsméjligheter gér férlorade om man inte
hanterar problemet med konsskillnader i politiken och dtgidrderna pa detta omréade. Parlamentet pdpekar att
flickors utbildning ar ett av de omrdden dir utvecklingsinvesteringar ar allra mest verksamma, bdde pd det
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privata och pd det sociala planet och for individer, familjer och samhillet i stort, genom att minska
fodelsetalen, sinka dodligheten bland maodrar, spadbarn och barn, skydda mot hiv/aids-smitta, 6ka andelen
kvinnor i arbetskraften och hoja lonerna samt skapa generationsoverskridande utbildningsfordelar.

46.  Europaparlamentet anser att man madste 6verbrygga de finansieringsskillnader mellan olika hilso- och
sjukvardssystem som foljer av nedskdrningar inom omradet for sexuell och reproduktiv hilsa samt att man
méste investera i kampen mot hiv/aids och andra sjukdomar.

47.  Europaparlamentet pdpekar att satsningar pd barn och ungdomar utgor lingsiktiga investeringar for
en héllbar mansklig utveckling.

48.  Europaparlamentet vilkomnar FN:s Social Protection Floor-initiativ, och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att 6ka stodet till utvecklingslindernas nationella socialskyddsprogram och att ta fram
en heltickande politisk ram for frdgan som dven ska omfatta aspekter som jamstilldhet och okat inflytande
for kvinnor.

49.  Europaparlamentet skulle vilja se insatser frin EU:s sida for att man pd ett mer systematiskt sitt ska
kunna hantera frigan om sambanden mellan den externa dimensionen hos EU:s migrations- och asylpolitik
och andra politikomrdden med kopplingar till migrationsfragor, t.ex. sysselsittning, utbildning, rattigheter
och socialt skydd.

50.  Europaparlamentet anser att skatteinkomster dr en central forutsittning for att utvecklingslinderna
ska kunna tillmotesgd den egna befolkningens mest grundliggande behov och bli mindre beroende av
utlindskt bistdnd samt frimja demokratisk ansvarighet. Parlamentet upprepar sin asikt att EU mdste stodja
partnerlinderna i utvecklingen av rittvisa, overskddliga och effektiva skattesystem for att generera de
inkomster som behovs for socialskyddet och for en politik som gynnar fattiga. P4 internationell nivé méste
EU fortsitta att verka for en okad finansiell insyn och se till att utvecklingsbistandet fordelas mellan
partnerlinderna. Parlamentet anser att utbyte av bdsta praxis och information inom det skattepolitiska
omradet dr en forutsittning for att fa till stdnd rattvisa skattesystem.

51.  Europaparlamentet pekar pd den reella betydelse som ligger i manskliga rattigheter och pd de ménga
olika sitt som EU kan hjilpa till att skapa forutsittningar for att samtliga minskliga rittigheter ska
respekteras.

Den privata sektorns deltagande

52.  Europaparlamentet dr medvetet om att utvecklingen av den privata sektorn i utvecklingslinder ar
avgorande for att skapa arbetstillfillen, tillhandahélla tjanster och hoja vilfirden. Parlamentet erinrar om att
90 procent av arbetstillfillena i utvecklingslinderna finns inom den privata sektorn. Parlamentet betonar att
EU:s utvecklingsbistdnd, i enlighet med agendan om att skapa en tillvixt som gynnar de fattiga, bor vara
inriktat pd att ordna finansiering at inhemska foretag, mobilisera inhemskt kapital och hjilpa mottagar-
landerna att skapa en miljo som bidrar till utvecklingen av smd och medelstora foretag och mikroforetag
samt pd att undanréja formella hinder och hinder for tillgang till kapital och 6verkomliga krediter. Parla-
mentet understryker ocksé att kapacitetsbyggandet framfor allt bor inriktas pa fattigare foretagare.

53.  Europaparlamentet erinrar om vikten av en privat sektor som tar ett socialt och ekologiskt ansvar for
att en héllbar utveckling snabbare ska kunna forverkligas. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja
och stodja bland annat foretag inom den sociala ekonomin som verkar i enlighet med vissa etiska och
ekonomiska principer.

54.  Europaparlamentet ser det som viktigt att man noggrant analyserar de eventuella risker som ett okat
deltagande frdn den privata sektorns sida skulle kunna innebira och att man dirfor bor faststilla tydliga
kriterier for stod till projekt inom den privata sektorn samt utforma strikta mekanismer for konsekvens-
bedémningar sa att man kan sakerstilla att den privata sektorns investeringar 4r hallbara, ligger i linje med
overenskomna internationella utvecklingsmal och inte innebar en atergdng till ett bundet bistind.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33E[85

Tisdagen den 5 juli 2011

55.  Europaparlamentet erinrar om att offentliga investeringar i kollektiva nyttigheter, kollektiv infrastruk-
tur och kollektiva tjinster dr en grundforutsittning for att en héllbar tillvixt ska kunna skapas och for att
skillnaderna i samhillet faktiskt ska kunna minska.

56.  Europaparlamentet betonar att investeringsprojekt i utvecklingslinder dir den privata sektorn deltar
och som finansieras av EU bor uppfylla internationellt 6verenskomna miljo-, social- och transparensnormer
och normer for manskliga rattigheter samt folja mottagarlindernas utvecklingsplaner. Parlamentet motstter
sig allt samarbete med privata enheter som direkt eller indirekt skulle kunna leda till ndgon form av
skatteundandragande eller skatteflykt. Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver sina kontrollmeka-
nismer nér beslut om finansiering av rdvaruutvinningsprojekt ska fattas.

57.  Europaparlamentet anser att investeringar ger positiva effekter for tillvixten och sysselsittningen, inte
bara i EU utan dven i utvecklingslinderna. Parlamentet betonar att industrilinderna har ett ansvar for att
investeringar i och teknikoverforing till inhemska foretag framjas i hogre utstrickning, sd att det inom de
nya sektorer som vixer fram i utvecklingslinderna blir mojligt att tillimpa kvalitetsstandarder och interna-
tionella sociala normer och miljonormer. Parlamentet betonar ocksd att det behovs okat samarbete for att
hjélpa utvecklingslinderna att stirka sin institutionella kapacitet och tillsynskapacitet nar det galler utlindska
investeringar.

58.  Europaparlamentet uppmanar EU att erkdnna utvecklingslindernas ritt att reglera investeringarna,
gynna investerare som stoder partnerlandets utvecklingsstrategi och ge foretrade at inhemska och regionala
investerare for att frimja regional integration.

59.  Europaparlamentet uppmanar EU att uppfylla sina dtaganden nir det giller utvecklingshjilp inom
ramen for strategin for handelsrelaterat bistdnd ("aid for trade”) med sirskild inriktning pd projekt som
utformats for att hjilpa utvecklingslinderna att utveckla sin handelsrelaterade kompetens och forbattra
forsorjningskedjan sd att de i slutinden kan konkurrera pd regionala och globala marknader.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag med samma syfte
som den nya amerikanska lagen om “konfliktmineraler”, dvs. att bekimpa illegal mineralexploatering i
utvecklingslander, inte minst i Afrika, som goder inbordeskrig och konflikter och si att man kan spdra
mineraler som importeras till EU-marknaden.

61.  Europaparlamentet anser att de offenlig-privata partnerskapen som innebdr att den privata sektorn
involveras i utvecklingsarbetet och som stods av kommissionen maste bli féremadl for analys och utvir-
dering, sé att vi kan dra lirdom av denna erfarenhet innan vi infor ett nytt utvecklingspolitiskt koncept som
innebir att offentliga medel anvinds for att mobilisera finansieringsmojligheter inom den privata sektorn.

62.  Europaparlamentet betonar att allt stod till den privata sektorn maéste ges parallellt med stod till
nationella, regionala och lokala myndigheter och parlament i mottagarlinderna sd att de kan skapa en
effektivare reglering av marknaderna, frimja insyn, tillimpa en rittvis skattepolitik och gott styre samt
bekidmpa korruption, inom sédvil foretag och frivilligorganisationer som regeringar och offentliga myndig-
heter.

Klimatforindringar, energi och hdllbar utveckling

63.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att inrikta utvecklingssamarbetet pa héllbar energi och
erinrar om att tillgdng till energi dr en forutsittning for att millennieutvecklingsmalen ska kunna nés.
Parlamentet kraver att de fattigas tillgdng till vatten och energi, tillsammans med tillhandahdllandet av
offentliga tjanster och lokal utveckling, méste vara huvudmalen for EU-stodda projekt.
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64.  Europaparlamentet anser att prioritet bor ges &t héllbara energilosningar pa lokal och regional niva,
tex. en decentraliserad energiproduktion, sd att prioriteringarna pd utvecklingsomradet kan samordnas med
behoven pd miljoomradet.

65.  Europaparlamentet noterar de enorma mojligheter som mdnga utvecklingslinder erbjuder ndr det
giller fornybara energikéllor (solenergi, vindkraft, geotermisk energi och biomassa). Parlamentet uppmanar
EU och dess medlemsstater att genomféra projekt for fornybar energi i utvecklingsldnder och att tillhan-
dahalla teknik, expertis och investeringsmojligheter, eftersom detta dr en forutsittning for ekonomisk och
social utveckling och minskar dessa linders beroende av fossila brinslen och deras sdrbarhet nir det giller
prisfluktuationer.

66.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det offentliga utvecklingsbistdnd som EU
ger for att forbittra energitillgdngen frimjar den lokala ekonomiska utvecklingen, grona jobb och minskad
fattigdom och att det inte dr kopplat till eller anvinds for att stodja europeiska foretag. Parlamentet upp-
manar dven kommissionen att inte blanda ihop en politik vars syfte ar att underlatta de fattigas tillging till
energi med arbetet for att nd EU:s klimatmal eller tillgodose egna energiforsorjningsbehov.

67.  Europaparlamentet vilkomnar utvecklingslindernas initiativ att investera i livsmedelsproduktion istdl-
let for i biobransleproduktion, sd att de kan trygga sin livsmedelsforsorjning.

68.  Europaparlamentet erinrar om att de utvecklade linderna har en skyldighet att inta en ledande roll
ndr det géller att bygga upp en global ekonomi med ldga koldioxidutslipp sd att utslippen kan minskas i
den utstrackning som krévs. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att foregd med gott exempel nar det
giller att minska sina utslapp.

69.  Europaparlamentet dr medvetet om att arbetet med att bekdmpa klimatférindringarna och arbetet
med att nd centrala utvecklingsmél utgoér malsittningar som stirker varandra sinsemellan. Parlamentet
betonar behovet av mer systematiska satsningar pd en integrering av ekosystembaserade atgarder for anpass-
ning till och minskning av effekterna av klimatfordndringen och for katastrofriskreducering. Parlamentet
efterlyser darfor ett helhetsperspektiv som integrerar miljodimensionen i utvecklingsprogram och utveck-
lingsprojekt genom att till exempel skirpa reglerna for gransoverskridande avfallstransporter och illegal
skogsavverkning.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera effekterna av fenomenet klimatflyktingar.
Enligt vissa berdkningar kommer fram till 2050 uppemot 200 miljoner ménniskor att ha tvingats flytta
p.g.a. gradvist forsamrade levnadsvillkor. Det ar viktigt att EU via sin utvecklingspolitik bidrar med bistdnd
och till att minska antalet klimatflyktingar genom att investera i teknik, ménskliga resurser och ekonomiskt
bistdnd.

71.  Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att en integrering inte fir ersitta de dtaganden om nya
och utvidgade resurser som EU och andra bistdndsgivare har gjort for att stodja utvecklingslindernas
insatser for att mildra effekterna av och anpassa sig till klimatforindringarna. Parlamentet understryker
att denna strategi mdste omfatta en lokal och/eller regional dimension for att de specifika problem som
uppstdr inom dessa omrdden ska kunna hanteras och pdminner om att klimatfinansieringen — och kollektiva
nyttigheter i allmdnhet — inte fir finansieras via det offentliga utvecklingsbistindet och darfér maste vara
nytt och gd utover medlemsstaternas dtagande om att avsitta 0,7 procent av BNI till utvecklingsbistand.

72.  Europaparlamentet betonar vikten av en hdllbar utveckling i stiderna dels som en del av den
internationella agendan, dels som insatser pd lokal, regional och nationell nivd som kan ge positiva effekter
for livskvaliteten for alla manniskor runt om i vérlden, inte minst fér manniskor i utvecklingsldnderna.
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73.  Europaparlamentet pdpekar att héllbar utveckling kan uppnds endast genom att mottagarlindernas
kapacitetsuppbyggnad stirks och deras grundliggande infrastruktur forbittras.

74.  Europaparlamentet kraver att artikel 8 j i konventionen om biologisk méngfald, som utgor en
grundsten for héllbar utveckling, inkluderas och genomférs i samband med de nationella och regionala
strategidokumenten.

75.  Europaparlamentet dr medvetet om att skogsskovling och import av virke fran ohallbart skogsbruk
till EU-marknaden har bidragit till naturkatastrofer och fattiga linders sarbarhet. Parlamentet uppmanar
dirfor kommissionen och rddet att i den nya utvecklingspolitiska strategin inféra ett totalforbud mot handel
med illegalt avverkat virke inom EU.

Livsmedelstrygghet och jordbruk

76.  Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att EU bor inrikta sitt utvecklingsbistind pé att trygga
livsmedelsforsorjningen i utvecklingslinderna och frimja en héllbar, lokal, smaskalig och ekologisk jord-
bruksproduktion. Parlamentet betonar att man framfor allt maste ge smajordbrukare tillgang till produk-
tionsmedel (mark, tryggad dganderitt, utside, utbildning, krediter och rddgivning), foradlings- och forsilj-
ningsmajligheter samt tilltrdde till lokala och internationella marknader.

77.  Europaparlamentet hinvisar till IAASTD-rapporten och kraver stod till en omstillning till ett orga-
niskt och ekologiskt hallbart jordbruk. En sidan omstillning, som ska bygga pd erfarenheterna frin sma-
skalig jordbruksproduktion, utgor ocksd ett konkret exempel pd klimatanpassning.

78.  Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att sarskilt stodja kvinnor som &r verksamma inom
jordbruket, eftersom forskning visar att ett mer jamstillt jordbruk skulle kunna 6ka den totala jordbruks-
produktionen i utvecklingslinder med 2,5-4 procent och att kvinnor spenderar en storre del av sin inkomst
pa livsmedel, hilsa, klader och utbildning for sina barn. Parlamentet betonar att alla former av diskrimine-
ring mot kvinnor mdste upphora och efterlyser en okad medvetenhet om jamstalldhetsfrigor inom jord-
brukspolitiken och programmen pd jordbruksomridet. Parlamentet understryker dessutom att kvinnor
mdste ses som likvirdiga partner i en hallbar utveckling av jordbruket och livsmedelssikerheten.

79.  Europaparlamentet kraver att EU dven bemoéter de bakomliggande orsakerna till den osikra livs-
medelsforsorjningen, sdsom bristande respekt for manniskors ritt till mat, spekulation pé livsmedelspriser
och landgrabbing. Parlamentet upprepar att man vid reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
mdste ta hinsyn till de dtaganden som finns i fordraget om forbattrad konsekvensen i utvecklingspolitiken,
rttvis konkurrens och st6d till utvecklingslindernas mojligheter och deras egen produktion. Parlamentet
efterlyser atgarder for att eliminera landgrabbing och ohéllbart utnyttjande av mark- och vattenresurser, for
att garantera mindre markagares och inhemska jordbrukares dganderitt till sin mark och deras tillgdng till
jordbruksmark och for att fa ett slut pa utsidesmonopolen och beroendet av specialiserade bekdmpnings-
medel.

80.  Europaparlamentet noterar att jordbruksproduktionen, for att vi ska kunna foda en virldsbefolkning
som 2050 forvdntas Gverstiga 9 miljarder, maste 6ka med 70 procent fram till dess, samtidigt som vi mdste
begrinsa vir anviandning av mark, vatten och bekdmpningsmedel. Den globala livsmedelstryggheten ar en
akut fraga for EU, och parlamentet vill se omedelbara och konsekventa insatser for att livsmedelstryggheten
ska kunna garanteras pa savil europeisk som global niva.
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81.  Europaparlamentet betonar att en bristande livsmedelsforsorjningstrygghet kriver en mangd insatser
inom olika sektorer, tex. nir det giller forvaltning av lokala naturresurser, okade produktion och till-
verkning, utbildning, uppbyggnad av branschorganisationer, skyddsnit for de mest sdrbara, information
om ndringsldra samt dven en diversifiering av sysselsdttningen pa landsbygden till att omfatta mer dn endast
jordbrukssektorn, s& att hushallen pd landsbygden kan oka sina inkomster, med tanke pd att det dr dessa
ménniskor som i forsta hand drabbas av svilt.

82.  Europaparlamentet pekar pd behovet av forbattrade jordbruksproduktionsmetoder, bl.a. lagkostnads-
teknik, av tillgdng till jordbruksforskning och av 6kad produktivitet och effektivitet i utvecklingslanderna sé
att héllbarheten kan stirkas.

83.  Europaparlamentet uppmanar EU och utvecklingslinderna att frimja markdgandet som ett instru-
ment for att minska fattigdomen. Detta kan ske genom att dganderitten stirks och genom att jordbrukare,
smaforetagare och lokala intressegemenskaper ges bittre kreditmojligheter.

84.  Europaparlamentet ser med stor oro pd de regeringsstodda markuppkop i framfor allt Afrika som
nyligen gjorts av utlindska investerare och som hotar att undergrava den lokala livsmedelsf6rsorjningen och
orsaka en social instabilitet som, om den inte hanteras pa ritt sitt, kan fa oforutsebara och lingtgdende
konsekvenser.

85.  Europaparlamentet papekar att EU:s partnerskapsavtal om fiske bor kunna underldtta en konsolide-
ring av fiskeripolitiken i partnerskapslinderna och stirka deras formdaga att garantera sdvil ett hallbart fiske i
de egna vattnen som den lokala sysselsittningen inom denna sektor.

86.  Europaparlamentet anser att en central aspekt av utvecklingspolitiken bor utgoras av savil ett adekvat
skydd mot vattenrelaterade katastrofer och sjukdomar som tillgéng till tillrackligt med vatten av god kvalitet
till rimliga kostnader, utan att gora avkall pd héllbarheten inom livsviktiga ekosystem, sd att man kan
tillgodose behoven av mat och energi och andra grundliggande behov som hor samman med ett hilsosamt
och produktivt liv.

Oppenhet och insyn

87.  Europaparlamentet vill att en elektronisk databas med uppgifter om det offentliga utvecklingsbis-
tandet skapas i syfte att oka insynen i och allmidnhetens acceptans for utvecklingsprojekt som helt eller
delvis finansieras av EU eller medlemsstaterna. Med hjilp av en sidan databas skulle anvindare kunna
identifiera samtliga projekt och program som EU-finansidrer och, i forekommande fall, FN-organ driver i
mottagarlinderna, samt fi information om vem som finansierar och vilka organisationer som genomfor
dem. Databasen bor vara anvandarvinlig och tillganglig for alla via internet. Den bor ha en funktion som
gor att det dr latt att soka efter vissa uppgifter med hjélp av en uppsittning faststallda kriterier (bistands-
givare, sektor inom kommittén for utvecklingsbistdnd, plats, projektstatus, finansieringstyp och millennie-
utvecklingsmdl) samt innehélla tabeller och kartor for analysindamal. Parlamentet papekar att en sddan
databas dven dr viktig for att stirka samordningen och harmoniseringen mellan olika givare samt for
relationerna till mottagarlandets regering.

88.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om Europeiska bredbandssektorn — investeringar
i digitalt baserad tillvixt (2010/2304(INI))

(2013/C 33 EJ09)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 20 september 2010 om reglerat tilltrade till
ndsta generations accessnit (NGA) (1),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2010 “Europeiska bredbands-
sektorn — investeringar i digitalt baserad tillvixt” (KOM(2010)0472),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 11 maj 2011 om kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och rddets beslut om inrittande av det forsta programmet for radiospektrumpolitik (3),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 augusti 2010 "En digital agenda f6r Europa”
(KOM(2010)0245),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande over forslaget till Europa-
parlamentets och radets beslut om inrittande av det forsta programmet for radiospektrumpolitik och
kommissionens meddelande “Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvixt”
(TEN/434-435 — CESE 362/2011),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 september 2009 "Gemenskapens riktlinjer for
tillimpning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnit” (3),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 augusti 2009 "Europeisk rapport om digital
konkurrenskraft: De storsta landvinningarna for strategin 12010 under 2005-2009” (KOM(2009)0390),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 juni 2009 "Sakernas Internet — En handlings-
plan for Europa” (KOM(2009)0278),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 januari 2009 “Investera nu i morgondagens
Europa” (KOM(2009)0036),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2006 "Att Gverbrygga bredbandsk-
lyftan”(KOM(2006)0129),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 april 2006 "Handlingsplan for e-forvaltning
inom ramen for initiativet i2010: Ett snabbare inforande av e-forvaltning i Europa till nytta for alla”
(KOM(2006)0173),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 april 2004 "E-hilsovard — bittre hilso- och
sjukvard for Europas medborgare: Handlingsplan for ett europeiskt omrdde for E-hélsovérd”
(KOM(2004)0356),

(') EUT L 251, 25.9.2010, s. 35.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0220.
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med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2010 om sakernas internet (1),

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om en ny digital agenda for Europa: 2015.cu (?),

med beaktande av sin rekommendation till rddet av den 26 mars 2009 om forstirkning av sikerheten
och de grundliggande friheterna pd internet (3),

med beaktande av sin resolution av den 24 september 2008 om maximal nytta av den digitala utdel-
ningen i Europa: Ett gemensamt sitt att hantera det spektrum som frigérs i samband med overgdngen
till digitala sindningar (%),

med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2007 om skapandet av en europeisk bredbandspoli-
tik (%),

med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2007 "Mot en europeisk radiospektrumpolitik” (¢),

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2006 om det europeiska informationssamhillet for
tillviaxt och sysselsittning (7),

med beaktande av sin resolution av 23 juni 2005 om informationssamhillet (%),

med beaktande av sin resolution av den 14 oktober 1998 om globaliseringen och informationssam-
hallet: Behovet av starkt internationell samordning (%),

med beaktande av den idndrade EU-ramen for elektronisk kommunikation, sirskilt direktiven
2002/21/EG (ramdirektivet), 2002/20/EG (auktorisationsdirektivet), 2002/19/EG (tilltradesdirektivet),
2002/22[EG (direktivet om universella tjanster) och 2002/58/EG (direktivet om integritetsskydd och
elektronisk kommunikation) samt férordning (EG) nr 1211/2009 (Berec-forordningen),

med beaktande av "En ekonomisk dterhdmtningsplan for Europa”, (KOM(2008)0800).

med beaktande av bilaga III till rddets dndringsforordning (EG) nr 473/2009 av den 25 maj 2009,

med beaktande av artikel 189 i Lissabonfordraget,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och yttrandena
fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for regional utveckling och
utskottet for kultur och utbildning (A7-0221/2011), och av foljande skil:

tagna texter, P7_TA(2010)0207.
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A. Effektiva bredbandsnit i hela EU 4r en avgorande forutsittning for att nd Europa 2020-strategins maél
att frimja en smart, hallbar, inkluderande och territoriellt ssmmanhallen ekonomisk tillvixt, forbattra
sysselsdttningen, stirka Europas konkurrenskraft, underlitta forskning och innovation sé att alla regio-
ner, stader, kommuner och grupper i samhallet kan leva digitalt och f4 mojlighet att utnyttja ny digital
teknik for offentliga tjanster.

B. Tillgdng till bredband ges via ménga plattformar (koppar, kabel, fiber, fast och mobilt trddlost, satellit
osv.) och har lockat till sig alla sorters anvindare (till exempel konsumenter, foretag, férvaltningar och
offentliga icke-vinstdrivande institutioner sasom skolor, bibliotek, sjukhus och organ for offentlig
sikerhet) som anviander bredband for att tillgd en mangd olika tjanster (e-handel, hilso- och sjukvard,
rost- och videokommunikation, underhéllning, flottférvaltning, myndighetstjinster, utbildning, internut-
bildning och mycket mer). Bredband mojliggor dven maskin-till-maskin-tillimpningar (smarta elmétare
och intelligenta nit, trddlésa hjartmonitorer, utryckningstjanster, larmtjanster, fordonstelemetri, inven-
tariespdrning m.m.).

C. Om man erkdnner och anammar olika plattformar, anvindare och tjanster som en del av bredband-
sekosystemet kommer detta att bidra till sakerstillandet av hundraprocentig bredbandstillgdng och
medfora minga samhilleliga fordelarna, vilket i sin tur kommer att frimja hundraprocentig bredband-
sanvandning. Det bor ingd i EU:s mél att alla regioner och samhallssektorer bor kunna dra nytta av den
digitala omgivningen.

D. Hallbart infrastrukturtilltride och tjanstekonkurrens, i kombination med realistiska och héllbara mél
uppifrdn, kommer att gora sd att nista generations uppkopplingar blir tillgangliga pd ett effektivt sitt
utifrén efterfragan.

E. EU:s bredbandspolitik méste ligga grunden for en utveckling dir EU kan ta ledningen i friga om
bredbandens tillgianglighet och hastighet, mobilitet, tickning och kapacitet. Ett globalt ledarskap inom
IKT-sektorn dr av avgorande vikt for EU:s vilstdnd och konkurrenskraft. En europeisk marknad med
ndstan 500 miljoner manniskor anslutna till hoghastighetsbredband skulle fungera som en spjutspets
for utvecklingen av den inre marknaden och skapa en globalt sett unik kritisk massa av anvindare dir
alla regioner exponeras for nya mojligheter och dar anvindarna far ett mervirde och unionen kan bli
en virldsledande kunskapsbaserad ekonomi. En snabb bredbandsutveckling har visentlig betydelse for
att sporra till innovation och produktivitet inom EU och stimulera nya sma och medelstora foretag
samt sysselsittningsskapande inom EU.

F.  Det ar mycket viktigt att 6verbrygga den digitala klyftan och garantera alla tillgdng till bredband i hela
EU, sd att det skapas ett europeiskt mervirde, sdrskilt i avligset beligna omrdden och pé landsbygden, i
syfte att garantera social och territoriell ssammanhallning.

G. Bredband dr viktigt for genomforandet av ny teknikinfrastruktur, som dr nodvindig for att EU ska bli
ledande pa det vetenskapliga, tekniska och industriella omrddet, sdsom datormoln, superdatorer, saker-
nas internet och smarta datormiljoer. Europaparlamentet pdminner om att god bredbandstillgdng och
bredbandshastighet dr av avgorande vikt for utvecklingen och den effektiva anvindningen av sadan IKT.
Dessutom konstaterar parlamentet att denna teknik och de tjanster som tillhandahalls genom den ir
avsedda att gynna sdvil konsumenterna som foretagen, inbegripet sméd och medelstora foretag.

H. Offentliga aktorer kan bidra pé ett betydande sitt till utbyggnaden av bredband for alla och nista
generations accessndt i omraden med lag eller ingen tillgang till denna typ av tjanster. De offentliga
investeringarna bor goras pd ett sidant sitt att de kompletterar privata investeringar och 6kar kon-
kurrenskraften. De som investerar i nista generations accessndt mdste ges adekvata incitament att
fortsitta att investera i bredband.
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. Den privata sektorn har under de senaste tio dren investerat hundratals miljarder euro i teknik, tjanster,
tillimpningar och innehll f6r bredband, utan att alla unionsmedborgare kunnat dra nytta av fordelarna
med bredband. Fraimjandet av sddana privata och offentliga investeringar bor dven fortsittningsvis vara
den frimsta drivkraften bakom bredbandsutbyggnaden i EU.

J. Vid Medelhavsunionens ministerkonferens den 4 november 2008 i Marseille fattades beslut om att
minska den digitala klyftan mellan Medelhavets bada kuster, vilket ledde till forslaget om bredband for
Medelhavsomradet (BB-Med).

Bredband for alla

1. Europaparlamentet konstaterar att meddelandet utgor bara en del av ett storre paket som dven
inbegriper den digitala agendan, innovationsunionen, programmet f6r radiospektrumpolitik och EU:s och
medlemsstaternas finansieringsprogram for att skapa ett 6msesidigt stodjande system for en effektiv vida-
reutveckling av, tillgdng till och anvindning av ndt, oavsett om dessa dr markbundna fasta och mobila eller
fungerar via satellit.

2. Europaparlamentet konstaterar att bredbandsbegreppet stindigt utvecklas i takt med att antalet platt-
formar vixer och kundbasen och variationen av anvindare flerdubblas exponentiellt. Bredband handlar nu
inte bara om internettillgdng och begrinsas inte heller till direkt mansklig interaktion eftersom mangden
maskin-till-maskin-uppkopplingar och -tillimpningar okar snabbt.

3. Europaparlamentet konstaterar att badde den fasta och den mobila datatrafiken 6kar exponentiellt och
att ett antal atgdrder, till exempel ytterligare harmoniserad spektrumtilldelning for tradlost bredband, okad
spektrumeffektivitet och snabb utbyggnad av nista generations accessnit, kommer att vara av avgérande
betydelse for hanteringen av denna 6kning.

4. Europaparlamentet anser darfor att mélet maste vara att EU ska vara virldsledande for utvecklingen av
IKT-infrastruktur. For att detta mél ska nds bor grundliggande bredbandstjanster med hundraprocentig
tickning tillhandahéllas alla européer senast 2013, med kapaciteter pd minst 2 Mbps pd landsbygden
och atskilligt hogre hastigheter i ovriga omrdden. Parlamentet erinrar kommissionen om att man for att
motverka uppkomsten av en digital klyfta maste beakta det okande kravet pd Gverforing for innovativa
internettjanster sdsom e-forvaltning, e-hilsa eller e-lirande. Parlamentet anser att man madste beakta hur
sddana mal ska finansieras men samtidigt mdste ta storsta hinsyn till konkurrensen for att forhindra
snedvridningar av marknaden och lita i forsta hand marknaden erbjuda 16sningar.

5. Europaparlamentet konstaterar att en forutsittning for att 100 Mbps-mélet ska kunna uppnés ar att
cirka 15 procent av hushillen i EU har abonnemang med minst den hastigheten &r 2015.

6.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att uppnd malen for den digitala agendan, alltsd att alla
unionsmedborgare har tillgdng till bredband med minst 30 Mbps senast 2020 och unionen ges mojlighet att
skaffa sig hogsta mojliga bredbandshastighet och bredbandskapacitet. Parlamentet podngterar att man for att
uppné EU:s bredbandsmal f6r 2020 maéste faststilla riktmarken f6r mellandren 2013, 2015 och 2018 béde
pd EU-nivd och pd nationell nivd, inom ramen for den digitala agendan.

7. Europaparlamentet framhaller att man mdste utnyttja all tillgdnglig teknik, inbegripet mobil teknik och
satellitteknik, pd basta mojliga sdtt i syfte att uppnd bredbandstickning pd mest kostnadseffektiva sitt pa
landsbygden, i bergsomrdden och pé dar, utan att konsumenterna, medlemsstaternas regioner eller narings-
livet aldggs onddiga bordor.
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8.  Europaparlamentet konstaterar att den framtida spektrumtilldelningen madste bereda vig for ett eu-
ropeiskt ledarskap i frdga om trddlosa tillimpningar och nya tjanster. Parlamentet pdpekar att tillgdngen till
laga radiofrekvensband, vars overforingsegenskaper mojliggor tickning av stora omrdden, dr av avgérande
vikt for att man ska kunna underlatta trddlos bredbandstickning pa landsbygden och i bergs- och oregioner
som gor det mojligt att tillgd alla tinkbara internettjanster. Parlamentet understryker att Europa fortsatt
madste gd i braschen for den vetenskapliga forskningen kring och tekniska utvecklingen av tradlosa tjanster.
Parlamentet konstaterar att det dr nodvindigt att forbittra tillgdngen till bredbandsinfrastruktur som in-
begriper markbaserad anvandarutrustning for att gora det littare f6r anvdndarna att ansluta sig till bred-
bandsinternet via satellit till ett 6verkomligt pris pd landsbygden och ge dem tilltrade till alla tinkbara
internettjanster.

9.  Europaparlamentet rekommenderar dtgirder for att underlitta ett snabbt genomférande av den "digi-
tala utdelningen” for nya mobila bredbandstjanster genom ett harmoniserat och teknikneutralt tillvigagangs-
sitt som omfattar hela EU — vilket skulle ge stordriftsfordelar och forhindra negativa interferensproblem
mellan linderna — utan péverkan pa befintlig mottagning av digital-TV/HDTV, pd grundval av internationella
standarder. Parlamentet understryker att EU madste stodja projekt och forsok med s kallade trddlosa stider
("wireless cities”).

10.  Europaparlamentet anser att undervisnings- och forskningsinstitut mdste ha tillgdng till bredband-
sinfrastruktur for att trygga den fria rorligheten for kunskap i syfte att forbereda de yngre generationerna
och gora EU konkurrenskraftigare. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram
europeiska och nationella program for att underldtta tillgdngen till och finansiera bredbandsinfrastruktur for
alla undervisnings- och forskningsinstitut senast 2015. Parlamentet anser att alla Europas forskningsinstitut
och akademiska institutioner bor vara anslutna till ndt med ultrah6g hastighet av typ Gbps senast 2015, i
syfte att skapa ett intranit for det gemensamma europeiska forskningsomréadet.

11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fraimja och sprida hoghastighetsuppkopplingar
med oppet tilltrade till viktiga offentliga infrastrukturer (skolor, sjukhus och andra offentliga institutioner)
som dr beldgna i avligsna omrdden, som ett sitt att forbittra de allminna tjdnsterna och forankra hog-
hastighetsanslutningarna i avldgsna regioner, och dirigenom minska investeringskostnaderna for den lokala
privata distributionen.

12.  Europaparlamentet foresldr att medlemsstaterna ska uppmanas att vidta offentliga politiska stod-
atgirder for inforandet av ny teknik och frimja inférandet av digitala undervisningsmetoder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att frimja utbyte av bésta praxis, bdde mellan medlemsstaterna och med tredje-
linder.

13.  Europaparlamentet pdminner om att den nya tekniken och tillgdngen till hoghastighetsanslutningar
har positiv inverkan pd medborgarnas utbildning, bland annat genom att 6ppna positiva mojligheter for
distansundervisning,, sdrskilt i de perifera randomradena, samt for information, kommunikation och av-

koppling.

14.  Europaparlamentet betonar att det behovs fortsatta investeringar i forskning inom EU om savil fast
som mobil framtida kommunikationsteknik. Kommissionen uppmanas att fortsitta utarbeta gemensamma
teknikinitiativ inom dessa omriden under medverkan av universitet, forskningsinstitut, produktillverkare
samt leverantorer av tjanster och innehdll. Parlamentet anser att dessa plattformar dr det bista sdtt ny
teknik kan utvecklas och utnyttjas pa och att de kommer att ge EU betydande konkurrensfordelar.

15.  Europaparlamentet konstaterar att programféretag bor kunna erbjuda ett méngsidigt audiovisuellt
kvalitetsutbud med hjilp av redan existerande sindningsplattformar, diribland bdde markplattformar och
bredbandsnit, sarskilt for bestilltjanster, forutsatt att bredbandsniten uppfyller samma kvalitetskrav och
stravar efter maximal spektrumeffektivitet och tackning.
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16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i syfte att skapa en enhetlig, konsekvent och
effektiv EU-ram som samlar alla resurser, snarast ligga fram ett limpligt forslag till strategisk plan for en
enda ram for alla aspekter av EU:s ndtsikerhet, for att trygga fullgott skydd av och god motstdndskraft hos
ndtinfrastruktur och infrastruktur for viktig information, bland annat miniminormer fér sikerhet samt
certifieringar, en gemensam terminologi, hantering av incidenter pd ndtet samt en fardplan for natsikerhet.
Parlamentet anser att en sddan plan bor innehélla en definition av varje aktors insatser, inbegripet kom-
missionen, medlemsstaterna, Enisa, Europol, Eurojust, EU:s och medlemsstaternas organisationer for inci-
denthantering och andra relevanta organ och myndigheter pd EU-nivd och nationell nivd samt den privata
sektorn, och att ddr dven bor tas upp frigan om EU:s roll och representation pd det internationella planet.

17.  Europaparlamentet anser att skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster i slutindan
kan bli ytterligare en sporre till bredbandsutvecklingen och uppmanar kommissionen att snabbt se 6ver vad
som i detta avseende ska forstds med samhillsomfattande tjanster.

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i nira samarbete med alla berérda parter uppritta
nationella bredbandsplaner och anta verksamhetsplaner med konkreta atgdrder for uppnéendet av de bred-
bandsmél for 2013 och 2020 som stills upp i den digitala agendan. Kommissionen uppmanas att studera
dessa planer, att foresld optimala l6sningar och att samordna genomférandet av dem med medlemsstaterna.

Bredband for ekonomisk tillvixt, innovation och internationell konkurrenskraft

19.  Europaparlamentet anser att det behévs nya hoghastighetsnit och -tjanster for att frimja EU:s
internationella konkurrenskraft och skapa arbetstillfillen av hog kvalitet.

20.  Europaparlamentet menar att kombinationen av konkurrens och noggrant utvalda mél for bade
infrastrukturen och tjansterna utgor den basta grunden for hallbara investeringar samt héllbar innovation
och anvindning. Parlamentet understryker emellertid att 6kat samarbete mellan ber6rda parter ibland ocksé
kan frimja investeringar.

21.  Europaparlamentet anser att bredbandsnit med hog kapacitet och anvindning av fiber i accessnitet
ar nodvindiga for sdvil slutanvdndarna och deras framtida behov som den ekonomiska utvecklingen med
tanke pd de alltmer krivande bredbandstillimpningarna.

22.  Europaparlamentet rekommenderar frimjandet av en konkurrensutsatt marknad for investeringar i
och anvindning av fast och tradlos bredbandsinfrastruktur, och konstaterar att en konkurrensutsatt marknad
fungerar som en katalysator for ytterligare investeringar och innovation genom férsorg av tillhandahéllare av
kommunikationstjanster, tillimpningar och innehall samt utgér en mycket viktig plattform f6r den digitala
ekonomin. Parlamentet konstaterar att en stabil bredbandsplattform kommer att sammanfora anvindare
inom forvaltning och néringsliv och enskilda anvindare pd 6mse sidor om Atlanten och att framfor allt EU
och Forenta staterna darfor bor vara djdrva i sina bredbandssatsningar.

23.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen, Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation (Berec) och tjdnsteleverantorerna att forsoka utarbeta ett gemensamt tillviga-
gangssdtt senast fram till 2013 i syfte att stirka den inre marknaden for foretagande och elektroniska
kommunikationer i hela EU.
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24.  Europaparlamentet framhaller att det for framvixten av konkurrenskraftiga mobila marknader ar
viktigt med en konkurrensutsatt och liglig spektrumtilldelning av trédlost bredband genom programmet
for radiospektrumpolitik och uppmanar medlemsstaterna att tillgdngliggora 800 MHz-bandet senast 2013,
med respekt for befintliga tjanster.

25.  Europaparlamentet pdminner om att den digitala miljon och IKT 4r drivkrafter for innovation, varfor
tillgdng till hoghastighetsbredband ar en forutsittning for alla europeiska innovationspartnerskap genom att
samarbetet och medborgarnas delaktighet 6kar.

26.  Europaparlamentet betonar vikten av offentlig forkommersiell upphandling av FoU-baserade 16s-
ningar f6r ovanndmnda sektorer, som ett sitt att stimulera en god cirkel av teknisk utveckling och efter-
fragan pa hoghastighetsbredbandstjanster.

27.  Europaparlamentet anser att de offentliga medel som har anslagits for bredbandstjanster effektivt kan
stimulera EU-regionernas konkurrenskraft om de inriktas pa utvecklingen av en modern ny generation av
infrastruktur med hog overforingskapacitet i omrdden med mycket ldg bredbandsanslutning. Sddana om-
rdden, i synnerhet omrdden med mycket industri och hog befolkningstithet, skulle snabbt kunna gynnas av
de innovativa och kreativa mojligheter som erbjuds av de nya tjanster som enskilda och foretag skulle fa
tillgang till.

28.  Europaparlamentet anser att utvidgningen av bredbandsniten, framfor allt i landsbygdsomréaden,
kommer att leda till battre kommunikation, sirskilt f6r personer med nedsatt rorlighet eller personer
som lever under isolerade forhallanden, och oka tillgdngen till tjinster samt frimja utvecklingen av smd
och medelstora foretag i landsbygdsomrdden, och dirmed bidra till att skapa ny sysselsittning liksom
utveckla nya tjanster i dessa omraden.

29.  Europaparlamentet beklagar att den investering pd 1 miljard euro som utlovades 2008 i kommis-
sionens meddelande om en ekonomisk aterhdmtningsplan for Europa, som hanvisar till en 100-procentig
bredbandstickning vid utgdngen av 2010, inte har utbetalats och att detta mal inte har uppnatts. Parla-
mentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vid 6versynen av den nuvarande flerdriga finan-
sieringsramen avsitta tillrdckliga medel for att malet med 100-procentig bredbandstickning senast 2013 ska
nés.

30.  Europaparlamentet understryker att det snarast maste skapas en konkurrenskraftig digital inre mark-
nad som kan fungera som en spjutspets for att gora den inre marknaden tillginglig for alla EU-medborgare.
Det bor ocksd inrdttas en enda instans for mervirdesskatt i varje medlemsstat i syfte att underldtta grins-
overskridande e-handel for sméd och medelstora foretag och entreprenorer.

31.  Europaparlamentet vidhéller att den starka efterfragan pd anslutningar, som samtidigt stimulerar EU:s
e-ekonomis profil, bidrar till EU:s beredskap for nit ("Network Readiness”) och dr en reaktion pd de
samhillsférandringar som pédgédr pd den inre marknaden, bor stodjas med hjilp av de passande resurser
och den starka konkurrens i frdga om infrastruktur som behovs f6r att det europeiska bredbandsprojektet
ska forverkligas.

32.  Europaparlamentet understryker att bredbandstjinster ar av avgorande vikt for konkurrenskraften hos
EU:s naringsliv och pé ett betydande sitt bidrar till den ekonomiska tillvixten, den sociala sammanhall-
ningen och sysselsittning av hog kvalitet och att de ger alla regioner och grupper i samhillet mojlighet att
leva digitalt i EU. Parlamentet anser att ett lyckat genomférande av "bredbandspaketet” dr av avgérande vikt
for att man ska kunna minska arbetslosheten, sirskilt bland ungdomarna, genom att skapa smart och
héllbar tillvaxt for alla i EU, i enlighet med Europa 2020-strategin.

33.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att sammankalla ett digitalt forum i juni
2011.
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Incitament for investeringar och konkurrens

34.  Europaparlamentet framhaller vikten av att de atgdrder som medlemsstaterna och niringslivet vidtar
for att alla ska f3 tillgdng till bredband ar inriktade pd &tgarder pd efterfrigesidan och inte snedvrider
marknaden eller skapar orimliga bordor for branschen.

35.  Europaparlamentet noterar de potentiellt stora riskerna med att anligga kostsam infrastruktur for
ndsta generations bredband och att det tar lang tid innan investeringarna borjar betala sig. Parlamentet anser
att regleringen inte fir avskricka fran investeringar i denna infrastruktur och att den madste tillforsikra
samtliga marknadsaktorer tillrackliga incitament for att investera.

36.  Europaparlamentet betonar att kostnaderna for infrastrukturinvesteringar mdste finansieras av mark-
naden. Parlamentet konstaterar dock att i siddana fall ddr det inte dr sannolikt att marknadskrafterna
kommer att leda till att en 6ppen infrastruktur installeras inom en rimlig tid kan ramen for statligt bred-
bandsstod och en riktad anvindning av EU-medlen genom Europeiska investeringsbanken (EIB), struktur-
fonderna och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) vara det mest framstegsvinliga
kompletterande sittet att pdskynda bredbandsutbyggnaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid sin
oversyn av riktlinjerna for statligt stod tillhandahalla en stabil och konsekvent ram till stod for konkurrens
och dndamélsenliga investeringar i oppna nit och tillita att EU-medel anslds flexibelt under respektive
programplaneringsperioder.

37.  Europaparlamentet stoder alla dtgirder som kommer att bidra till sinkta kostnader for anldggnings-
arbeten och understryker behovet av innovativa tjanster som frimjar anvindningen. Parlamentet under-
stryker vikten av att frimja nya kunskaper och ny kompetens nir det giller att tillhandahalla innovativa
tjdnster och anpassa sig till den tekniska utvecklingen och anser att lokala, regionala och nationella myn-
digheter maste vidta tgdrder for att stodja investeringar i nya, dppna och konkurrenskraftiga nitverk for att
minska kostnaderna, och anser att offentliga medel (frdin medlemsstaterna och EU) bor 6ronmdrkas for
utveckling av bredbandsinfrastruktur i isolerade, glesbefolkade eller avligset beligna omraden som ur ett
lonsamhetsperspektiv inte ar tillrickligt attraktiva for leverantorerna.

38.  Europaparlamentet framhdller att det behovs bittre vigledning om bredbandsinvesteringar for lokala
och regionala myndigheter med malet att uppmuntra till fullt utnyttjande av EU-medlen, eftersom utgifts-
siffrorna for strukturfonderna ger vid handen att regionerna har svért att utnyttja de tillgingliga medlen och
att anvanda dem till bredbandsprojekt. Parlamentet anser att statligt stod till bredbandsinvesteringar bor
anvandas i samverkan med strukturfonderna for att gynna det lokala foretagandet och den lokala ekonomin
samt skapa lokal sysselsittning och frimja konkurrens pa telekommarknaden. Parlamentet anser att man for
att dra maximal nytta av den begrinsade offentliga finansieringen, oavsett om den kommer direkt fran
medlemsstaterna eller via EU, maste gora denna tydligt inriktad pd sddana projekt som kan forvintas ge
storsta mojliga effekter pa de privata investeringarna, sd att bade tickningen och kapaciteten okar ytterligare.
Parlamentet understryker att det behovs offentliga medel eller forménliga ldn, i enlighet med kommissionens
riktlinjer om statligt stod, som bor inriktas pd framtidssikrade, langvariga och 6ppna infrastrukturer som
gynnar konkurrensen och konsumenternas valfrihet.

39.  Europaparlamentet understryker att atgdrder pd detta omrdde huvudsakligen vidtas pé lokal niva, och
stoder kommissionens anstrangningar att utveckla och forbattra de mekanismer som ska gora det mojligt
for lokala aktorer att fa relevant information som kan sinka investeringskostnaderna. For att de planerade
bredbandsniten ska bli helt funktionsdugliga anser parlamentet att det inte racker med att bara kommis-
sionen och medlemsstaterna samarbetar utan att dven regionala och lokala myndigheter méste involveras i
utarbetandet av dessa planer.

40.  Europaparlamentet konstaterar att det behovs regleringsmassig tydlighet for att investeringarna ska
frimjas och hindren for investeringar i nédsta generations nit ska atgirdas, och uppmuntrar de nationella
tillsynsmyndigheterna att vidta konkurrensfrimjande atgarder som tryggar insyn och icke-diskriminering péa
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grossistmarknaden for telekommunikationer, vilket skulle ge alla konkurrenter mojlighet att tillgd infrastruk-
turen pd rittvisa villkor. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja EU:s telekomregler och de natio-
nella tillsynsmyndigheterna att genomféra rekommendationen om nista generations accessnat. Parlamentet
uppmanar kommissionen att infora fler investeringsfrimjande inslag i regleringsramen samt att stimulera
utnyttjandet av samverkanseffekter fran infrastrukturprojekt.

41.  Europaparlamentet framhaller vikten av konkurrensutsatta marknader f6r uppndendet av rimligt
prissatt bredband samt understryker att medlemsstaterna och de nationella tillsynsmyndigheterna snarast
mdste genomfora EU:s dndrade telekomram och rekommendation om nista generations accessnit.

42.  Europaparlamentet konstaterar att det finns ett behov av tydliga riktlinjer for medlemsstaterna, sa att
medlen anvinds till centrala bredbandsmal i rimlig tid samtidigt som &tgdrderna forblir kostnadseffektiva
och proportionerliga.

43, Europaparlamentet efterfrigar en investeringsvanlig ram for ndsta generations accessnit och tradlosa
hoghastighetsuppkopplingar (mobila och via satellit) som bland annat garanterar ett tydligt rittsldge, frimjar
investeringar, konkurrens och teknikneutralitet och Gverldter teknikvalen &t marknaden.

44.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla icke-diskriminerande tillgang till bygg-
arbeten och underlitta tillgdngen till rorledningar, sd att investeringstroskeln sinks betydligt.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med stdd av medlemsstaterna kartligga de omraden
som saknar tillgang eller har ringa tillgang till denna typ av tjinster.

46.  Europaparlamentet konstaterar att EU-politiken for att maximera tillgdngen till och anvindningen av
bredband madste uppmuntra till utbyggnaden av effektiva och rimligt prissatta nit, tillimpningar, utrustning
for dtkomst och tjdnster och innehdll. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla e-férvaltning, e-
demokrati, e-lirande och e-hilsotjdnster, vilket kommer att 6ka bredbandsefterfrdgan.

47.  Europaparlamentet understryker att den offentliga politiken i fall dir marknadskrafterna kan till-
godose behovet av konkurrensutsatt bredbandstillgdng bor fraimja den privata sektorns investeringar och
innovation genom att undanrdja hinder for utbyggnaden.

48.  Europaparlamentet stoder det samarbete som kommissionen inlett med Europeiska investeringsban-
ken (EIB) for att forbittra finansieringen av nit med hog och ultrahog hastighet, och betonar att denna
finansiering madste riktas mot Oppna infrastrukturprojekt som stoder en mangd olika tjanster.

49.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att undersdka mojligheterna till nya finan-
sieringskéllor och innovativa finansieringsinstrument. Parlamentet stoder darfor skapandet av ett projekt for
ett EU-system med projektobligationer som i samarbete med EIB och med garanterad EU-budgetering
kommer att ticka den finansieringsbrist som rdder pd grund av privata aktorers bristande investeringsvilja
och de nationella budgetarnas allvarliga begransningar. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att s&
snart som mojligt ligga fram konkreta lagstiftningsforslag om utnyttjandet av denna alternativa finansie-
ringskilla for stora infrastrukturprojekt med ett europeiskt mervarde.

50.  Europaparlamentet ger sitt fortsatta stod till lampliga offentliga investeringar och ansvarsmodeller,
sarskilt med medverkan av regionala och lokala myndigheter, offentlig-privata partnerskap och system for
skatteincitament for utbyggnaden av nit med hog och ultrahdg hastighet. Parlamentet understryker vikten
av att de offentliga strategierna samordnas pa samtliga nivéer.
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51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att enas om en EU-6verenskom-
melse om bredbandsutbyggnaden for att bittre samordna nationella och europeiska stodprogram samt
privata investeringar, i enlighet med kommissionens riktlinjer om statligt stod, med sarskild inriktning pa
landsbygdsomraden, samt att trygga den nodvindiga samordningen genom enhetliga resultatindikatorer for
hela EU.

52.  Europaparlamentet begir att det inrittas en enda EU-arbetsgrupp pd hog nivd med féretradare for
alla relevanta intressenter, inbegripet anvindare och tillhandahéllare av elektroniska nit och tjanster, natio-
nella tillsynsmyndigheter och Berec, vilken ska ha i uppgift att bidra till framtagandet av en framtida IKT-
infrastrukturstrategi och specifika tjanster for informationssamhillet.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att trygga principen om ett 6ppet och neutralt internet
samt att frimja slutanvindarnas mojligheter att tillgd och sprida information och anvinda sig av tillimp-
ningar och tjanster som de sjilva viljer. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedéoma huruvida det
behovs regler for vigledningen om genomférandet av EU:s dndrade telekomram.

54.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta dtgarder som kan vidtas for att det ska
bli lattare for nya operatorer att etablera sig pd marknaden i syfte att frimja en konkurrensutsatt miljo.

55.  Europaparlamentet betonar att de tillsynsdtgirder som medlemsstaterna vidtar for inférandet av
funktionell atskillnad bor vidtas enbart i undantagsfall efter en analys av de forvintade konsekvenserna
for tillsynsmyndigheten och foretaget, sirskilt dess personal och incitamenten for det att investera i sitt
ndtverk. Denna konsekvensbedomning bor diskuteras med samtliga berérda parter, inbegripet personal-
representanter.

Fordelar for konsumenterna

56.  Europaparlamentet noterar att kommissionen avser att ge vigledning om kostnadsberikning och
icke-diskriminering, tvd nyckelprinciper for EU-ramen, och uppmuntrar kommissionen att stodja konkurrens
i nit med hog och ultrahog hastighet och lata alla operatorer fi tillgang till infrastrukturen pa rittvisa villkor
i syfte att sdkerstilla ett brett urval av tjanster, skiliga avgifter for natdtkomst och rimliga konsumentpriser
samt skapa incitament till effektiva investeringar och en snabb 6vergdng till nit med hog och ultrahdg

hastighet.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dtgirda social digital utesting-
ning och undanréja andra hinder f6r bredbandsanvindning, sirskilt bland ldginkomsttagare och personer
med funktionshinder, och att kréva att samtliga berorda parter tillhandahaller utbildning och allmén tillgdng
till bredbandstjinster, ekonomiskt stod for ink6p av bredbandstjanster och bredbandsutrustning och inci-
tament for att utveckla teknik och innehdll for specifika anvindares behov.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i syfte att uppnd lampliga interaktiva tjanster och
mojliggora kontroll av bredbandsmalen, specificera fler kvalitativa egenskaper hos bredbandstillgdngen —
inbegripet nedladdnings- och uppladdningshastigheter, latenser och upplevd hastighet — och de egenskaper
som behovs for att dessa tjanster ska vara effektiva. Parlamentet vilkomnar kommissionens arbete med att
ta fram en metod for att mita relevanta aspekter av anvindarnas faktiska erfarenheter.

59.  Europaparlamentet betonar skillnaden mellan teoretiska nathastigheter och anvindarnas faktiska
erfarenheter, eftersom anvindarnas erfarenheter ocksd hidnger samman med bland annat webbplatskapaci-
teten och belastningen pa nitet med mera. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med Berec
forfina sina matningar av tillhandahéllna bredbandshastigheter och att anpassa sina maél till detta. Berec
uppmanas dven att ta fram EU-riktlinjer for att sdkerstdlla att de utannonserade bredbandshastigheterna pa
korrekt sitt speglar de genomsnittliga upp- och nedladdningshastigheter som anvindarna faktiskt kan
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forvinta sig och garantera en omfattande konsumentinformation om de tjanster som erbjuds i syfte att
trygga Oppenheten kring fordelarna med ny teknik, skapa storre mojligheter till jamforelser och 6ka kon-
kurrensen. Parlamentet uppmanar Berec att se till att de typiska bredbandshastigheter som konsumenterna
upplever annonseras pa ett arligt sdtt i syfte att virna om Oppenheten nir det giller fordelarna med ny
teknik for upp- och nedladdning. De nationella regleringsmyndigheterna uppmanas att vidta atgdrder mot
leverantorer som inte foljer Berecs rekommendationer.

60.  Europaparlamentet upprepar betydelsen av framtida hoghastighetstjanster som kommer att tillgodose
EU:s energieffektivitets- och sikerhetsmal och andra kommunikationsméjligheter (till exempel effektiva och
intelligenta transportsystem och system for kommunikation ménniska till manniska, méanniska till maskin
och maskin till maskin).

61. Europaparlamentet konstaterar att nya fiberoptiska nit erbjuder konsumenterna tillgdng av hog
kvalitet med genomgdende hogre hastighet dn befintlig teknik. Parlamentet anser att det vore dandamadlsenligt
att prioritera bredbandsutbyggnad med optisk fiber i omrdden dir detta 4r den mest ekonomiska och
héllbara 16sningen pé sikt.

62.  Europaparlamentet begar att kommissionen varje ar ligger fram en rapport f6r parlamentet om det
bredbandsutbud och de bredbandsval som de facto finns tillgidngliga for anvindarna i EU samt om utveck-
lingen i friga om genomforandet av ramen for elektronisk kommunikation och rekommendationen om
ndsta generations accessnat.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna bdsta metoder bland medlemsstaterna pa
omradet for allmint tillgiangliga, 6ppna, snabba Wi-Fi-ndtverk inom kollektivtrafiken.

64.  Europaparlamentet understryker att utvecklingen av ny informations- och kommunikationsteknik
tillsammans med bredband innebdr betydande mojligheter for dnnu bittre kommunikation och dialog
mellan medborgarna och EU-institutionerna.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora mer ingdende bedémningar av de eventuella
hilsoeffekterna av viss bredbandsrelaterad teknik, sarskilt system fér kommunikation manniska till manni-
ska, ménniska till maskin och maskin till maskin. Parlamentet understryker att EU konstant mdste 6vervaka
och utvirdera hilsoriskerna med trddlost internet sd att invdnarna inte utsitts for halsoskadlig strilning.

E-initiativ: frimjande av efterfrigan

66.  Europaparlamentet efterlyser sarskilda atgdrder for att garantera att de smé och medelstora foretagen
fullt ut kan dra nytta av bredbandspotentialen pad omradena for e-handel och e-upphandling. Kommissionen
uppmanas att utbyta bista metoder och att Gvervdga att ta med ett specifikt program for de smé och
medelstora foretagen och bredbandsanslutning som en del av den digitala agendan.

67. For att optimera dess effekter och samhillsnytta betonar Europaparlamentet att utbyggnaden av
bredband bor kopplas till informations- och utbildningsprogram for att 6ka medvetenheten om efterfrdgan.

68.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pd alla utbildningsnivier och genom livslangt
larande for alla oka sina insatser for att rdda bot pd bristande e-kunskaper, med sirskilt fokus pad personer
med bristande it-kunskaper. Parlamentet pdpekar att EU:s bredbandsinvesteringar kan lyckas endast om de
tekniska investeringarna gdr hand i hand med investeringar i medborgarnas it-kunskaper. Parlamentet
understryker den nya teknikens roll i utbildningen och konstaterar att teknisk kompetens inte enbart ar
ett mdl for framtiden utan dven ett viktigt verktyg for att dstadkomma livsldngt lirande och social samman-
hallning.
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69.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och nédringslivet att ge ménniskor formédgan att skaffa
sig ny kompetens genom omfattande omskolnings- och fortbildningsprogram samt att folja upp den
tekniska utvecklingen med aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

70.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja det exempel som kommissionen gett genom
sin handlingsplan for e-forvaltning, det vill siga att anta en Oppen strategi for tilltrade till data frdn den
offentliga sektorn, frimja elektronisk ID och garantera en alleuropeisk och virldsomfattande interoperabilitet
for elektroniska signaturer. Parlamentet erinrar om att alla atgirder bor syfta till att forenkla de administ-
rativa forfarandena inom den offentliga forvaltningen.

71.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att paskynda forfarandena vid offentlig upphandling
genom att anvinda internetresurser och elektronisk fakturering (initiativet om e-fakturor).

72.  Europaparlamentet stoder initiativ sdsom e-hilsa och en alleuropeisk infrastruktur for hilso- och
sjukvardsinformation, vilka syftar till att 6ka patienternas autonomi och livskvalitet. I ljuset av den aldrande
befolkningen i EU konstaterar parlamentet att sddana tjanster bor vara stindigt tillgangliga overallt, dven via
mobila enheter, och framfor allt finnas tillgiangliga till ett overkomligt pris. For att infora den alleuropeiska
infrastrukturen for halsoinformation inom ett patientinriktat hilsosystem maste foljande dtgirder vidtas:

— Genomforande av EU-omfattande avtal mellan hilsomyndigheter i EU om standarder som mojliggor
integrerad tillgdng till relevant information i den europeiska infrastrukturen for hilso- och sjukvards-
informationn. Myndigheterna pé samtliga nivaer — lokalt, nationellt och pd EU-nivd — mdste engageras.

— Genomforande av den europeiska infrastrukturen for hilsoinformation. Detta kommer att inbegripa ett
omfattande utvecklingsarbete for att underldtta sammanférandet av information som lagras pa olika
platser samt genomférande av grundlidggande patientinriktade tjdnster till stéd for patienterna, godkin-
nanden av behandlingar och betalning, var som helst och nir som helst.

73.  Europaparlamentet stoder innovativa bredbandstjinster riktade mot sjofartssektorn och vilkomnar
kommissionens och medlemsstaternas diskussion om ett nytt e-sjofartsinitiativ som bygger pa projektet
SafeSeaNet, vilket ocksd dr tinkt att hantera information om logistik, tullar, granskontroll, miljo, fiske,
kommunikationer och sikerhet.

74.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja utnyttjande av den senaste generationens
satelliter som ett innovativt sitt att anvinda bredbandskommunikation i projekt med ett europeiskt mer-
virde, inbegripet att frimja utnyttjandet av det globala maritima nodsignals- och sikerhetssystemet samt den
nya generationens globala bredbandsnit (BGAN) och "maritime FleetBroadband”-tjanster.

75.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att koppla den digitala agendan till tillhandahallandet av
tjanster som skapar ny tillvixt, t.ex. e-handel, e-hilsa, e-lirande och e-banktjinster.

76.  Europaparlamentet understryker vikten av en stabil EU-ram for integritetsskydd och vilkomnar den
pagdende oversynen av direktivet om uppgiftsskydd

77.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om ett samlat grepp pd skyddet av
personuppgifter i Europeiska unionen (2011/2025(INI))

(2013/C 33 E[10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 16,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 7
och 8, och den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna (Europakonventionen), sirskilt artikel 8 om skydd for privatliv och familjeliv och artikel 13
om tillgdng till rattslig provning,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana

uppgifter (1),

— med beaktande av rddets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (2),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (di-
rektiv om integritet och elektronisk kommunikation) (%),

— med beaktande av Europarddets konvention nr 108 av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, en konvention som vidareutvecklas i direktiv 95/46/EG,
tilliggsprotokollet till denna konvention av den 8 november 2001 om tillsynsmyndigheter och grans-
overskridande floden av personuppgifter samt Ministerkommitténs rekommendationer till medlemssta-
terna, sarskilt rekommendation R (87) 15 om polisens anvidndning av personuppgifter och rekommen-
dation CM/Rec(2010)13 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter i
samband med profilering,

— med beaktande av riktlinjerna for reglering av behandlingen av elektroniska dokument som innehaller
personuppgifter, som utfirdades 1990 av FN:s generalférsamling,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén "Ett samlat grepp pa skyddet av personuppgifter i Eu-
ropeiska unionen” (KOM(2010)0609),

1 T L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EG

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

(4 EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.



C 33 E[102

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2013

Onsdagen den 6 juli 2011

— med beaktande av ridets slutsatser om kommissionens meddelande “Ett samlat grepp pa skyddet av

personuppgifter i Europeiska unionen” (),

— med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 14 januari 2011 6ver kommissio-

nens meddelande "Ett samlat grepp pé skyddet av personuppgifter i Europeiska unionen”,

med beaktande av det gemensamma bidraget fran arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pa
behandlingen av personuppgifter (artikel 29-gruppen) och fran arbetsgruppen for polisidra och rattsliga
fragor till samrddet om kommissionens rapport om den rattsliga ramen for den grundlidggande ritten till
skydd av personuppgifter med titeln "The Future of Privacy” (3,

med beaktande av yttrande 8/2010 frdn artikel 29-gruppen over tillimplig lagstiftning (%),

med beaktande av sina tidigare resolutioner om skyddet av personuppgifter och sin resolution om
Stockholmsprogrammet (*),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor och yttrandena frdn utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for den
inre marknaden och konsumentskydd, utskottet f6r kultur och utbildning och utskottet for rittsliga
fragor (A7-0244/2011), och av foljande skal:

Dataskyddsdirektivet 95/46/EG och direktiv 2009/140/EG om telekommunikation ("telekompaketet”)
mojliggor det fria flodet av personuppgifter pd den inre marknaden.

Lagstiftningen om skydd av personuppgifter i EU, i medlemsstaterna och pd andra hall har bildat en
rattstradition som madste uppritthdllas och vidareutvecklas.

Grundprincipen i dataskyddsdirektivet (95/46/EG) forblir giltig, men medlemsstaterna har valt olika
tillvigagangssitt for genomforandet och verkstillandet av detta direktiv. EU méste — efter en grundlig
konsekvensbedomning — skaffa sig en omfattande, ssmmanhéllen och modern ram som héller en hog
nivad och som ger ett andamalsenligt skydd av enskilda personers grundliggande rittigheter, i synnerhet
ritten till personlig integritet, i samband med all behandling av personuppgifter om enskilda som sker
inom och utanfor EU, och under alla omstdndigheter. Detta behovs for att EU ska kunna hantera de
ménga utmaningar som uppgiftsskyddet stdr infor, sdsom dem som orsakas av globalisering, teknisk
utveckling, okad aktivitet pd internet, allt bredare anvindningsomrdden samt sikerhetsfragor (t.ex.
bekdmpning av terrorism. En sddan ram for uppgiftsskydd kan ge bittre rdttslig forutsebarhet, halla
de administrativa bordorna till ett minimum, dstadkomma lika villkor for de ekonomiska operatorerna,
stirka den digitala inre marknaden samt skapa tilltro till registeransvarigas och verkstillande myndig-
heters agerande.

(") Radets (rdttsliga och inrikes frdgor) 3 071:a mote i Bryssel den 24-25 februari 2011. Slutsatserna finns pd adressen

http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119461.pdf

(%) 02356/09/EN WP 168.
() 0836/10/EN WP 179.
(*) Till exempel: Europaparlamentets stindpunkt av den 23 september 2008 om utkastet till rddets rambeslut om skydd

av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (EUT C 8 E,
14.1.2010, s. 138); Europaparlamentets rekommendation till rddet av den 26 mars 2009 om forstirkning av
sakerheten och de grundliggande friheterna pd Internet (EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 206); Europaparlamentets reso-
lution av den 25 november 2009 om kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om ett omride
med frihet, sikerhet och rittvisa i allmdnhetens tjanst — Stockholmsprogrammet (EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 12).



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33 E[103

Onsdagen den 6 juli 2011

Overtridelser av bestimmelserna om uppgiftsskydd kan allvarligt 4ventyra enskildas grundliggande
rittigheter och medlemsstaternas virden. EU och dess medlemsstater méste dirfor vidta verkningsfulla
atgarder mot sddana Overtradelser da de leder till bristande tilltro frén allménhetens sida, vilket i sin tur
skadar en dndamélsenlig anvindning av den nya tekniken. Felaktig anvindning och missbruk av
personuppgifter bor dirfor belaggas med limpliga, stringa och avskrickande péfoljder, inklusive straff-
rittsliga sddana.

Full hiansyn mdste tas till andra relevanta grundliggande rdttigheter i stadgan och andra mal i EU:s
fordrag, sdsom ritten till yttrande- och informationsfrihet och dppenhetsprincipen, nir man garanterar
den grundliggande ritten till skydd av personuppgifter.

Den nya rittsliga grund som anges i artikel 16 i EUF-fordraget, liksom erkdnnandet av ritten till skydd
av personuppgifter i artikel 8 i stadgan om de grundliggande rattigheterna och av ritten till respekt for
privatliv och familjeliv som en sjdlvstindig rattighet enligt artikel 7 i samma stadga, stiller fullstindiga
krav pd ett samlat grepp pa uppgiftsskyddet pd alla omréden dir personuppgifter behandlas, dven pa
omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, omradet for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken — utan att det paverkar de sirskilda bestimmelserna i artikel 39 i EU-fordraget —
samt pd omrddet for uppgiftsbehandling som utfors av EU:s institutioner och organ, och detta samlade
grepp far ocksd stod diri.

Det dr av yttersta vikt att man tar hdnsyn till en rad centrala krav ndr man overviger lagstiftnings-
losningar, nimligen att skyddet mdste vara dndamalsenligt, gilla under alla omstindigheter och vara
oberoende av de politiska preferenserna inom en viss tidsperiod. Ramen madste vara langsiktigt stabil,
och om det ibland blir nodvandigt med begransningar i utévandet av rittigheten maste det handla om
undantagsfall som ar lagenliga, strikt nodvindiga, stir i proportion till sitt syfte och aldrig drabbar de
visentliga delarna av sjdlva rattigheten.

Insamling, analys, utbyte och missbruk av uppgifter, liksom risken for profilering eller “kartliggning av
minniskor”, allt padrivet av den tekniska utvecklingen, har ndtt en oerhérd omfattning och kraver
darfor stranga regler for uppgiftsskydd, sdsom tillimplig lagstiftning och en definition av alla berorda
parters ansvarsomraden vid genomférandet av EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter. Det blir
allt vanligare att foretag och affirer erbjuder kundkort (klubbkort, rabattkort, formanskort osv.) som
anvinds eller kan anvindas for att skapa kundprofiler.

Medborgarna kinner sig inte lika trygga nir de handlar via nitet som ndr de handlar i fysiska butiker,
pd grund av rddsla for identitetsstolder och bristande insyn i hur deras personuppgifter kommer att
behandlas och anvindas.

Tack vare tekniken gdr det i allt storre utstrickning att uppritta, skicka, behandla och lagra person-
uppgifter var som helst och nar som helst, i manga olika former. Mot den bakgrunden 4r det ytterst
viktigt att registrerade personer kan utova faktisk kontroll over uppgifter om sig sjilva.

Den grundliggande ritten till uppgiftsskydd och personlig integritet innefattar skydd for enskilda mot
eventuell 6vervakning och missbruk av personuppgifter fran sdvil statens som privata aktorers sida.

Personlig integritet och sikerhet gar att forena, och bdda dr av grundlidggande betydelse for medbor-
garna. Man behéver med andra ord inte vilja mellan frihet och trygghet.
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M. Barn behover sirskilt skydd, eftersom de inte ar lika medvetna om risker, konsekvenser, skyddsatgarder
och rittigheter i samband med behandlingen av personuppgifter. Ungdomar ligger ut personlig infor-
mation pd sociala nitverkssajter, som snabbt vixer pé internet.

N. For att de registrerade och de nationella uppgiftsskyddsmyndigheterna ska kunna utova verklig kontroll
mdste de registeransvariga ge moéjlighet till insyn.

O. Alla registeransvariga dr inte internetforetag, vilket betyder att de nya uppgiftsskyddsreglerna mdste
omfatta bade online- och offlinemiljon och ta hinsyn till eventuella skillnader mellan dessa miljoer.

P. De nationella uppgiftsskyddsmyndigheterna lyder under mycket olika villkor i de 27 medlemsstaterna,
sdrskilt i friga om deras stdllning, resurser och befogenheter.

Q. Ett starkt uppgiftsskydd, inom EU och internationellt, 4r den nodviandiga grunden for ett gransover-
skridande flode av personuppgifter. De aktuella skiljaktigheterna i lagstiftning och verkstillighet nar det
giller uppgiftsskydd paverkar skyddet for de grundliggande rattigheterna och de enskilda friheterna,
rittssikerheten och klarheten i avtalsforbindelser, utvecklingen av e-handel och e-affarsprocesser, kon-
sumenternas tilltro till systemet, gransoverskridande transaktioner, den globala ekonomin samt EU:s
inre marknad. I detta sammanhang ar uppgiftsutbytet viktigt for att mojliggéra och garantera den
allménna sikerheten, bdde nationellt och internationellt sett. Att principerna om nddvindighet, pro-
portionalitet, andamalsbegransning, tillsyn och en tillfredsstillande skyddsniva foljs dr en forutsdttning
for att utbyte ska fa ske.

R. De gillande reglerna och villkoren for 6verforing av personuppgifter fran EU till tredjelinder har lett till
olika forfaringssitt och rutiner i olika medlemsstater. Det ar helt avgorande att registrerade personers
rittigheter respekteras fullt ut i tredjeldnder dit personuppgifter dverfors och behandlas.

Ett fullstindigt engagemang for ett samlat grepp

1. Europaparlamentet ser mycket positivt pd och ger sitt starka stod till kommissionens meddelande "Ett
samlat grepp pd skyddet av personuppgifter i Europeiska unionen” med dess tonvikt pd ett stirkande av
befintliga arrangemang, nya principer och mekanismer samt ett sikerstillande av ett enhetligt uppgiftsskydd
av hog standard, i den nya miljé som &r resultatet av Lissabonfordragets ikrafttradande (artikel 16 i EUF-
fordraget) och den numera bindande stadgan om de grundliggande rattigheterna, sirskilt artikel 8.

2. Europaparlamentet betonar att de normer och principer som anges i direktiv 95/46/EG utgér en bra
utgdngspunkt som bor vidareutvecklas, utvidgas och forstirkas, som en del av en modern uppgiftsskydds-
lagstiftning.

3. Europaparlamentet understryker vikten av artikel 9 i direktiv 95/46/EG, enligt vilken medlemsstaterna
ar skyldiga att medge undantag fran regler for uppgiftsskydd nir personuppgifter anvinds enbart for
journalistiska dndamadl eller for konstndrligt och litterdrt skapande. Hir uppmanar parlamentet kommis-
sionen att se till att dessa undantag bevaras och att bemdda sig om att utvirdera behovet av en vidareut-
veckling av dem, i ljuset av eventuella nya bestimmelser som syftar till att sla vakt om tryckfriheten.
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4. Europaparlamentet betonar att det teknikneutrala tillvigagdngssittet enligt direktiv 95/46/EG bor
behallas som grundregel for den nya ramen.

5. Europaparlamentet framhéller att den tekniska utvecklingen & ena sidan har skapat nya hot mot
skyddet av personuppgifter och & andra sidan lett till en enorm okning i anvindningen av informations-
teknik for vardagsbruk och vanligtvis harmlosa dndamal. Denna utveckling gor det ndédvindigt med en
grundlig utvirdering av de gillande uppgiftsskyddsreglerna i syfte att sikerstilla att reglerna fortfarande ger
en hog skyddsnivd, att de fortfarande innebir en rimlig avvigning mellan rétten till skydd av personupp-
gifter och ratten till yttrande- och informationsfrihet samt att de inte i onddan utgér ett hinder for vanlig
behandling av personuppgifter, som i normalfallet dr harmlos.

6.  Europaparlamentet anser det vara en absolut nodvindighet att tillimpningen av de allmidnna uppgifts-
skyddsreglerna utvidgas till att dven omfatta polissamarbete och rittsligt samarbete, dven vid inhemsk
uppgiftsbehandling, med sarskild hinsyn till den betdnkliga tendensen att personuppgifter fran den privata
sektorn systematiskt ateranvinds for brottsbekdimpningssyften. Samtidigt kan det, ndr det dr strikt nodvan-
digt och str i proportion till sitt syfte i ett demokratiskt samhille, limnas utrymme for snavt utformade och
harmoniserade begransningar av vissa rattigheter till uppgiftsskydd for den enskilde.

7. Europaparlamentet betonar att den nya ramen boér omfatta EU:s institutioners och organs behandling
av personuppgifter, som regleras genom férordning (EG) nr 45/2001.

8.  Europaparlamentet inser att utokade tilliggstgarder kan vara nodvindiga for att ange hur de allmdnna
principerna i den overgripande ramen ska tillimpas pd verksamheten och uppgiftsbehandlingen inom sar-
skilda sektorer, sd som redan har varit fallet med direktivet om integritet och elektronisk kommunikation,
men vidhdller att sddana sektorsspecifika regler under inga omstindigheter fir sinka den skyddsnivd som
garanteras genom lagstiftningsramen, utan bara innehélla strikta definitioner av undantagsmissiga, nédvan-
diga, legitima och sndvt utformade avvikelser frin de allminna uppgiftsskyddsprinciperna.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den pdgdende Gversynen av EU:s uppgifts-
skyddslagstiftning kommer att innebara

— fullstindig harmonisering och rittslig forutsebarhet, med ett enhetligt och starkt skydd for enskilda
under alla omstandigheter,

— ett ytterligare fortydligande av reglerna for faststillande av tillimplig lagstiftning, sé att enskilda far ett
enhetligt skydd oavsett var den registeransvarige befinner sig, vilket dven omfattar myndigheters eller
domstolars verkstallighet av uppgiftsskyddsregler.

10.  Europaparlamentet anser att den reviderade ordningen for uppgiftsskydd, samtidigt som den innebir
ett fullstandigt verkstillande av ratten till personlig integritet och uppgiftsskydd, bor minimera de byrkra-
tiska och ekonomiska bordorna och erbjuda instrument som gor det méjligt for foretagssammanslutningar
som upplevs som enheter att agera som enheter och inte som ett antal enskilda foretag. Parlamentet
uppmanar kommissionen att genomfora konsekvensbedomningar och noggrant utvirdera kostnaderna for
nya atgirder.

Stirkande av enskildas rdttigheter

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka befintliga principer och krav, sdsom princi-
perna om Oppenhet, dataminimering och dndamaélsbegransning samt kraven pa informerat och uttryckligt
forhandsmedgivande, anmilan av personuppgiftsbrott och respekt for registrerade personers rittigheter, i
enlighet med direktiv 95/46/EG, och att forbdttra genomforandet av dessa principer och krav i medlems-
staterna, sdrskilt nir det giller den “globala onlinemiljon”.
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12.  Europaparlamentet understryker att ett samtycke endast bor betraktas som giltigt om det ar otvety-
digt, informerat, frivilligt, specifikt och uttryckligt. Limpliga mekanismer madste inforas for att registrera
anvandares samtycke och aterkallande av samtycke.

13.  Europaparlamentet pdpekar att frivilligt samtycke inte kan forutsittas pd omradet for anstallnings-
avtal.

14.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de oonskade konsekvenserna av beteendestyrd annonsering péa
ndtet och pdminner om att det enligt direktivet om integritet och elektronisk kommunikation krévs att den
berorda personen uttryckligen och i forvig har gett sitt samtycke till 6verforing av cookies och 6vervakning
av hans eller hennes surfvanor for att sddant ska fa anvindas for personligt utformad reklam.

15.  Europaparlamentet ger sitt fulla stod &t inforandet av en allmidn Oppenhetsprincip, anvindningen av
teknik som okar 6ppenheten samt en utveckling av standardmeddelanden om skydd av personuppgifter som
gor det mojligt for enskilda personer att utéva kontroll 6ver uppgifter om dem sjilva. Parlamentet betonar
att information om uppgiftsbehandling maste ges pa klart och enkelt sprak och pé ett sitt som ar lattfors-
tdeligt och ldttillgangligt.

16.  Europaparlamentet understryker vidare vikten av forbattrade villkor for utovandet av — och medve-
tenhet om — rétten att fa tillgang till, korrigera, radera och blockera uppgifter, ett detaljerat klargorande och
lagfastande av "ritten att glommas bort” () samt moéjliggorande av uppgiftsportabilitet (?), samtidigt som
man ser till att fullstindig teknisk och organisatorisk genomférbarhet utvecklas och finns pé plats sd att
dessa rittigheter kan utovas. Enskilda personer behover ha tillricklig kontroll 6ver de uppgifter som finns
om dem sjilva pd ndtet for att kunna anvinda internet pa ett ansvarsfullt sitt.

17.  Europaparlamentet betonar att medborgarna mdste kunna utova sina rittigheter i friga om uppgifter
utan kostnad. Parlamentet uppmanar foretagen att avhilla sig fran att forsoka skapa onodiga hinder for
ritten att fd tillgdng till, 4ndra eller radera personuppgifter. Parlamentet understryker att registrerade per-
soner vid varje enskild tidpunkt maste kunna fa reda pé vilka uppgifter som lagrats av vem, ndr, i vilket
syfte och for vilken tidsperiod samt hur uppgifterna behandlas. Vidare maste de kunna fa sina uppgifter
raderade, korrigerade eller blockerade utan kringel, och de madste informeras om eventuellt missbruk eller
personuppgiftsbrott. Parlamentet kraver ocksa att uppgifterna meddelas p& den berérda personens begdran
och raderas senast ndr personen begir detta. Det behovs tydlig information till registrerade personer om
uppgiftsskyddsnivderna i tredjelinder. Parlamentet betonar att ritten till tillgdng till uppgifter inte enbart
omfattar fullstindig tillgdng till de behandlade uppgifterna om den egna personen, inklusive uppgifter om
killa och mottagare, utan ocksd begriplig information om logiska kretsar som anvinds vid eventuell auto-
matisk behandling. Det senare kommer att bli dnnu viktigare i samband med profilering och datautvinning.

18.  Europaparlamentet pdpekar att profilering dr en stor trend i den digitala varlden, inte minst pa grund
av den oOkade betydelsen av sociala ndtverk och integrerade internetbaserade affirsmodeller. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att infora bestimmelser om profilering och ge en tydlig definition av
begreppen "profil” och “profilering”.

19.  Europaparlamentet upprepar behovet att utoka de registeransvarigas skyldigheter i frdga om infor-
mation till de registrerade, och vilkomnar den uppmarksamhet som kommissionen i sitt meddelande dgnar
at informationskampanjer riktade till allminheten och mer specifikt till ungdomar. Utsatta personer, sirskilt
barn och dldre, behover en sirskild behandling. Parlamentet uppmanar de olika aktorerna att ta initiativ till
sddan informationsverksamhet och stoder kommissionens forslag om att samfinansiera informationsatgarder
om lagstiftningen om uppgiftsskydd genom EU:s budget. Parlamentet efterlyser effektiv informationssprid-
ning i varje medlemsstat om rittigheter och skyldigheter for fysiska och juridiska personer i friga om
insamling, behandling, lagring och vidarebefordran av personuppgifter.

(") Alla relevanta element som understodjer denna rittighet maste anges pa ett tydligt och exakt sitt.
(%) Portabilitet for personuppgifter kommer att underlitta funktionen for svil den inre marknaden som internet, som
kinnetecknas av oppenhet och samtrafikforméga.
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20.  Europaparlamentet pdminner om behovet att sirskilt skydda utsatta personer, framfor allt barn, till
exempel genom att infora ett starkt uppgiftsskydd som standardparameter och vidta lampliga och specifika
atgarder for att skydda deras personuppgifter.

21.  Europaparlamentet betonar att lagstiftningen om uppgiftsskydd mdste beakta det sirskilda behovet
att skydda barn och ungdomar — bland annat i ljuset av barns okade tillgdng till internet och digitalt
innehdll. Parlamentet understryker att mediekunskap mdste bli en del av den formella utbildningen, s att
barn och ungdomar kan ldra sig hur man agerar ansvarsfullt pd natet. Hir maste sirskild uppmarksamhet
dgnas 4t bestimmelserna for insamling och behandling av uppgifter om barn, stirkandet av principen om
dndamalsbegransning nir det galler uppgifter om barn och hur barns samtycke inhimtas samt skydd mot
beteendestyrd annonsering (1).

22.  Europaparlamentet vill se ett ytterligare klargorande och forstirkta garantier for behandling av kins-
liga uppgifter, och efterlyser en reflektion om behovet att hantera nya kategorier, exempelvis genetiska och
biometriska uppgifter, sirskilt mot bakgrund av den tekniska utvecklingen (t.ex. datormoln) och samhalls-
utvecklingen i stort.

23.  Europaparlamentet betonar att personuppgifter om en anvindares yrkesmdssiga situation som med-
delas arbetsgivaren inte bor publiceras eller vidarebefordras till tredje part utan att den berdrda personen pé
forhand samtycke till detta.

Ytterligare frimjande av inremarknadsaspekten och biittre tillimpning av bestimmelser om uppgifts-
skydd

24.  Europaparlamentet anser att uppgiftsskyddet maste fa en dnnu starkare stillning pa den inre mark-
naden, och betonar att ett effektivt skydd av ratten till integritet dr en forutsittning for att sikra kon-
sumenternas fortroende, vilket ar nodvindigt for att man ska kunna utnyttja den digitala inre marknadens
fulla tillvaxtpotential. Parlamentet pdminner kommissionen om att gemensamma principer och bestimmel-
ser for bdde varor och tjdnster dr en forutsittning for en digital inre marknad, eftersom tjénster dr en viktig
del av den digitala marknaden.

25.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen om att klargéra bestimmelserna om
tillimplig lag pd omradet for skydd av personuppgifter.

26.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att forstirka de registeransvarigas skyldigheter att
se till att lagstiftningen om uppgiftsskydd respekteras, bland annat genom att inritta proaktiva mekanismer
och forfaranden, och vilkomnar de 6vriga anvisningar som féreslas i kommissionens meddelande.

27.  Europaparlamentet pdminner om att man hidr mdste dgna sirskild uppmirksamhet at de register-
ansvariga, som omfattas av en yrkesmdssig skyldighet att iaktta sekretess, och att man for deras del bor
Overvdga att inrdtta sdrskilda strukturer for overvakning av uppgiftsskyddet.

28.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder kommissionens Gvervdgande att infora en princip om
ansvarsskyldighet, eftersom detta dr av central betydelse for att se till att de registeransvariga handlar i
enlighet med sitt ansvar. Samtidigt uppmanar parlamentet kommissionen att noggrant underséka hur en
sadan princip skulle kunna genomforas i praktiken och att bedoma dess foljder.

(") Man skulle kunna 6verviga en aldersgrins for barn, under vilken fordldrarnas samtycke maste inhimtas, liksom
mekanismer for att verifiera barns alder.
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29.  Europaparlamentet ser positivt pd mojligheten att gora det obligatoriskt att utse uppgiftsskydds-
ombud i organisationer, eftersom erfarenheterna frin de medlemsstater som redan har uppgiftsskydds-
ombud visar att konceptet dr framgangsrikt. Parlamentet papekar dock att detta maste bedémas omsorgsfullt
ndr det giller sméforetag och mikroforetag, sd att man undviker att ligga p& dem Gverdrivna kostnader eller
andra bordor.

30. I detta sammanhang vilkomnar Europaparlamentet dven det arbete som gors for att forenkla och
harmonisera dagens anmalningssystem.

31.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att gora konsekvensbedomningar med avseende pé
integritetsaspekter obligatoriska i syfte att kartligga integritetsrisker, forutse problem och ta fram proaktiva
losningar.

32.  Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att de registrerade kan havda sina rittigheter.
Rittslig provning genom grupptalan skulle kunna inforas som ett sitt for enskilda personer att kollektivt
forsvara sina rattigheter ndr det géller uppgifter och kriva ersittning for skador till foljd av personupp-
giftsbrott. Inforandet av ett sddant instrument mdste emellertid omfattas av begriansningar s att det inte
missbrukas. Parlamentet uppmanar kommissionen att klargéra forhdllandet mellan meddelandet om upp-
giftsskydd och det pagdende offentliga samrddet om grupptalan. Darfor efterlyser parlamentet en mekanism
for grupptalan vid brott mot uppgiftsskyddsbestimmelser, sd att de registrerade kan fa ersittning for den
skada de lidit.

33.  Europaparlamentet lyfter fram behovet av ett ordentligt och harmoniserat genomforande i hela EU.
Kommissionen uppmanas att i sitt lagstiftningsforslag ta med stringa och avskrackande paféljder, inklusive
straffrittsliga pafoljder, for missbruk och oegentlig hantering av personuppgifter.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora ett system for obligatorisk allmidn anmélan av
personuppgiftsbrott, genom att utvidga systemet till att omfatta andra omrdden an telekommunikations-
omradet; samtidigt dr det viktigt att se till a) att systemet inte anvinds for rutinanmalningar for alla sorters
brott, utan huvudsakligen anvinds for sddana brott som kan fa negativa f6ljder for den enskilde, och b) att
alla brott undantagslost registreras och uppgifterna om dem gors tillgingliga for uppgiftsskyddsmyndigheter
och andra lampliga myndigheter sd att de kan granskas och bedomas. Darmed sikras likvardiga forutsatt-
ningar och ett enhetligt skydd for alla enskilda personer.

35.  Europaparlamentet anser att koncepten “privacy by design” (inbyggda skyddsmekanismer for skydd
av den personliga integriteten) och “privacy by default” (férvalda instillningar for skydd av den personliga
integriteten) innebdr att uppgiftsskyddet stirks, och stoder en konkret tillimpning och vidareutveckling av
dessa koncept. Parlamentet ser dven behovet av att frimja anvindningen av integritetsfrimjande teknik.
Parlamentet framhaller att all tillimpning av “privacy by design” bor grundas pa rimliga och konkreta
kriterier och definitioner for att garantera anvindarnas ratt till personlig integritet och uppgiftsskydd, och
att den maste garantera rattslig forutsebarhet, insyn, lika villkor och fri rorlighet. "Privacy by design” bor
grundas pd principen om dataminimering, vilket innebar att alla produkter, tjdnster och system bor kon-
strueras pa ett sddant sitt att de endast samlar in, anvinder och 6verfor sidana personuppgifter som ar
absolut nddvindiga for att de ska fungera.

36.  Europaparlamentet noterar att utvecklingen av datormoln och dess mer utbredda anvindning ger
upphov till nya utmaningar i frdga om integritet och skydd av personuppgifter. Parlamentet efterlyser darfor
ett klargorande av mojligheterna for registeransvariga, registerforare och vardar att fordela de berérda
rattsliga skyldigheterna bittre sd att de registrerade personerna vet var deras uppgifter lagras, vem som
har tillgdng till dem, vem som bestimmer for vilka dandamal uppgifterna ska anvindas och vilka processer
som dr tillgingliga for sidkerhetskopiering och aterstdllning.
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37.  Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att ta vederborlig hinsyn till uppgiftsskydds-
fragor i samband med datormoln vid oversynen av direktiv 95/46/EG, samt att se till att bestimmelser
om uppgiftsskydd giller for alla berorda parter, sivil telekomoperatorer som andra operatorer.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla internetoperatorer tar sitt ansvar ndr
det giller uppgiftsskyddet, och uppmanar reklamforetagen och webbredaktorerna att i forvig tydligt infor-
mera internetanvidndarna om all insamling av uppgifter som rér dem.

39.  Europaparlamentet vilkomnar det avtal om en ram for konsekvensbedomning av integritets- och
uppgiftsskydd for tillimpningar for radiofrekvensidentifiering (RFID) som nyligen undertecknades. Syftet
med avtalet dr att sikra konsumenternas integritet innan man infor RFID-etiketter pa en viss marknad.

40.  Europaparlamentet stoder arbetet for att framja initiativ till sjdlvreglering — t.ex. uppférandekoder —
och att man overvager frivilliga system for EU-certifiering, vilket kan komplettera lagstiftningsitgarderna.
Samtidigt framhéller parlamentet att EU:s modell for uppgiftsskydd grundas pa lagstiftning som faststaller
garantier pd hog nivd. Kommissionen uppmanas att gora en konsekvensbedémning av initiativ till sjilv-
reglering som verktyg for en bittre tillimpning av uppgiftsskyddsreglerna.

41.  Europaparlamentet anser att eventuella certifierings- eller mérkningssystem maste hélla garanterad
integritet och tillforlitlighet, vara teknikneutrala, globalt igenkdnnbara och ekonomiskt 6verkomliga, sé att
man inte skapar intrddeshinder.

42.  Europaparlamentet stiller sig bakom att de nationella uppgiftsskyddsmyndigheternas stallning och
befogenheter ytterligare fortydligas, stirks och harmoniseras, liksom att man utforskar hur en mer kon-
sekvent tillimpning av EU:s regler om uppgiftsskydd ska kunna sakerstillas pd hela den inre marknaden.
Vidare betonar parlamentet vikten av att sikerstilla samstimmighet mellan behérighetsomridena for Eu-
ropeiska datatillsynsmannen, de nationella uppgiftsskyddsmyndigheterna och artikel 29-gruppen.

43.  Europaparlamentet framhdller i detta ssmmanhang att artikel 29-gruppens roll och befogenheter bor
stirkas i syfte att forbattra samordningen och samarbetet mellan medlemsstaternas uppgiftsskyddsmyndig-
heter, sdrskilt nar det géller behovet att garantera en enhetlig tillimpning av bestimmelserna om uppgifts-
skydd.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom den nya rattsliga ramen fortydliga det vasent-
liga begreppet om oberoende for de nationella tillsynsmyndigheterna, i bemirkelsen franvaro av varje
paverkan utifrdn (). Parlamentet betonar att de nationella uppgiftsskyddsmyndigheterna bor fd de nodvin-
diga resurserna och forses med harmoniserade befogenheter att bedriva utredningar och faststilla péfoljder.

Stirkande av uppgiftsskyddets globala dimension

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rationalisera och stirka de nuvarande forfarandena
for internationell overforing av uppgifter — rittsligt bindande avtal och bindande foretagsregler — samt att,
pa grundval av ovanndmnda principer for skydd av personuppgifter, definiera de ldngtgdende grundlaggande
aspekter i frdga om uppgiftsskydd i EU som ska foras in i alla typer av internationella avtal. Bestimmelserna
i EUs avtal med tredjelinder om skydd av personuppgifter bor ge unionsmedborgarna samma nivd pa
skyddet av personuppgifter som den nivd som giller inom EU.

(") I linje med artikel 16 i EUF-fordraget och artikel 8 i stadgan.
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46.  Europaparlamentet anser att kommissionens forfarande for att bedoma om skyddsnivan ar tillfreds-
stillande skulle vinna pé ett ytterligare fortydligande samt ett striktare genomforande, kontroll av efter-
levnaden och &vervakning. Aven kriterierna och kraven fér bedémning av nivin pd uppgiftsskyddet i ett
tredjeland eller inom en internationell organisation bor anges bittre, med hdnsyn till de nya hoten mot den
personliga integriteten och personuppgifter.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant utvirdera effektiviteten hos och den kor-
rekta tillimpningen av principerna om integritetsskydd (de s.k. Safe Harbour Principles).

48.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens standpunkt i friga om omsesidighet for skyddsniva-
erna for de registrerade personer vilkas uppgifter exporteras till eller forvaras i tredjelinder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vidta kraftfulla dtgarder for att stirka samarbetet pa regleringsnivd med tredje-
lander for att klargora gillande regler och konvergensen mellan EU:s lagstiftning om skydd av person-
uppgifter och motsvarande lagstiftning i tredjelinder. Parlamentet uppmanar kommissionen att fora fram
detta som en prioriterad frdga i det nystartade transatlantiska ekonomiska radet.

49.  Europaparlamentet stdder kommissionens anstrangningar for att utoka samarbetet med tredjeldnder
och internationella organisationer som FN, Europarddet och OECD samt med standardiseringsorganisationer
som Europeiska standardiseringskommittén (CEN), Internationella standardiseringsorganisationen (ISO),
www-konsortiet (W3C) och Internet Engineering Task Force (IETF. Parlamentet uppmuntrar utvecklingen
av internationella standarder ('), samtidigt som man ser till att det rdder samstimmighet mellan initiativen
for internationella standarder och pdgdende 6versyner inom EU, OECD och Europaradet.

* *

50.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

() Se Madriddeklarationen "Global Privacy Standards for a Global World”, oktober 2009, och resolutionen om interna-
tionella standarder, antagen vid den 32:a internationella konferensen for uppgiftsskyddsmyndigheter i Jerusalem den
27-29 oktober 2010.

Kommissionens arbetsprogram for 2012
P7_TA(2011)0327
Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om kommissionens arbetsprogram for 2012

(2013/C 33 E/11)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande om kommissionens arbetsprogram for 2011
(KOM(2010)0623/2),

— med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen, sarskilt

bilaga 4,

— med beaktande av resultatet av den lopande dialogen mellan kommissionens samtliga ledaméter och
parlamentsutskotten och av utskottsordforandekonferensens sammanfattande rapport av den 7 juni
2011 som 6versants till talmanskonferensen,
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— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 med titeln "Investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla” ('),

— med beaktande av sin resolution av 23 juni 2011 med titeln "Den gemensamma jordbrukspolitiken
2020: Att klara framtidens utmaningar i frdga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans” (?),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om den finansiella, ekonomiska och sociala krisen:
rekommendationer om &tgarder och initiativ” (3),

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. For att ta hdnsyn till de praktiska erfarenheter som hittills har gjorts ska en Gversyn av ramavtalet
genomforas fore utgdngen av 2011. Denna oversyn kommer dven att erbjuda en mojlighet att forbittra
de interna arbetsmetoderna, t.ex. i friga om den lopande dialogen, storre Oppenhet och en effektivi-
sering av utskottens bidrag, samtidigt som de erfarenheter som hittills har forvirvats beaktas fullt ut for
att skapa en stadig grund for utarbetandet av parlamentets prioriteringar.

B. Den finansiella krisen och de atgirder som vidtagits for att hantera den péverkar fortfarande avsevirt
medlemsstaternas ekonomier och euroomrddets stabilitet.

C. Kommissionen maste handla i hela den utstrickning som dess lagfista befogenheter och politiska
auktoritet medger. EU kan inte fungera effektivt om inte kommissionen identifierar och i praktiken
omsitter och frimjar medlemsstaternas och medborgarnas allmidnna intresse samt effektivt fullgor sin
plikt att overvaka hur fordragen och unionslagstiftningen genomfors.

D. Kommissionen spelar en avgorande roll i utformningen av EU:s framtid och bor anvinda sitt nista
arbetsprogram for att frimja unionens mél och virden, ta ett okat ansvar for det europeiska projektet,
lyfta EU ut ur krisen och sikra unionens representation och respekterade stillning i varlden.

E. Vid utarbetandet av programmet stdr kommissionen bland annat infor utmaningen att bekidmpa sitt
eget sedan linge tillimpade sektoriella angreppssitt och i stillet skapa synergier mellan politikomraden,
se till att mdl och metoder dr samstimda och lata respekten for grundliggande principer, sdsom icke-
diskriminering, respekten for grundliggande rittigheter och likhet infor lagen, genomsyra alla lagstift-
nings- och icke-lagstiftningsatgarder.

ATT ATERSKAPA TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING: FULL FART FRAM MOT 2020

1. Europaparlamentet erinrar om att EU:s budget ska dterspegla EU:s politiska prioriteringar, och upp-
repar att det behovs nya egna medel och okade investeringar pd EU-nivd for att malen i Europa 2020-
strategin ska kunna nas.

2. Europaparlamentet begir darfor att man inleder ett oppet och konstruktivt samrdd och samarbete pa
EU-nivd om syftet med, tillimpningsomradet for och inriktningen pd unionens flerdriga budgetram och
reformeringen av inkomstsystemet, inklusive en konferens om egna medel dir ledamoter fran Europapar-
lamentet och de nationella parlamenten deltar.

(") Antagna texter, P7_TA(2011)0266.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0297.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0331.
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3. Europaparlamentet erinrar om sina riktlinjer for den flerdriga budgetramen for perioden efter 2013,
som antagits i betinkandet fran det sirskilda utskottet f6r politiska utmaningar och budgetmedel for ett
hallbart EU efter 2013 med titeln "Investering i framtiden: en ny flerdrig budgetram for ett konkurrens-
kraftigt och héllbart Europa for alla”. Parlamentet pdminner dessutom om att parlamentet mdste ge sitt
godkidnnande, pd grundval av ett betdnkande fran budgetutskottet, for att rddet ska kunna anta den flerdriga
budgetramen samt om att Europaparlamentet enligt artiklarna 312.5 och 324 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) mdste involveras i forhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet och kommissionen att respektera Lissabonfordraget och
att gora vad som krdvs for att snabbt nd en overenskommelse med parlamentet om en praktisk arbetsmetod
for forhandlingsprocessen om nista flerdriga budgetram. Parlamentet pdminner om kopplingen mellan en
reform av inkomsterna och en reform av utgifterna, och kraver darfor ett fast dtagande om att forslagen om
nya egna medel ska diskuteras i samband med forhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

5. Europaparlamentet kraver att forslagen till ett gemensamt strategiskt ramverk som ska omfatta Sam-
manhdllningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska fiskerifonden (EFF) laggs fram sd snart som mojligt, och uppmanar
kommissionen att ldgga fram ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning med artiklarna 289.1
och 294 i EUF-fordraget som rittslig grund. Parlamentet uppmanar ocksa med kraft kommissionen att ligga
fram ett nytt forslag till Europaparlamentets och radets forordning om EU:s solidaritetsfond.

6.  Europaparlamentet framhdller vikten av att omgdende ligga fram forslaget om Europeiska socialfon-
den, eftersom det kommer att vara ett viktigt verktyg for att bekdmpa arbetslosheten och minska de sociala
orittvisorna och fattigdomen genom bittre grund- och yrkesutbildning. Man bor i hogre grad inrikta sig pa
arbetslosheten bland unga, vilken ar alarmerande hdg, och pa problemet med elever som limnar skolan i
fortid.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att samarbeta med parlamentet och radet for
en bittre kvalitet pa lagstiftningen. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang ocksd kommissionen och
radet att se till att alla réttsakter innehdller systematiska jamforelsetabeller som tydligt visar dels hur unions-
lagstiftningen inforlivas i den nationella lagstiftningen, dels att den tillimpas pé ett verkningsfullt sitt.

8.  Europaparlamentet understryker vikten av att i god tid och péd lampligt sitt genomféra unionslags-
tiftningen i medlemsstaternas nationella lagstiftning, och uppmanar med kraft kommissionen att utdva sina
genomforandebefogenheter och att, om nédvindigt, inleda overtradelseforfaranden for att sikra att lagstift-
ningen inférlivas och genomfors effektivt.

9.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sd snart som mojligt och enligt en tydlig
tidsplan anpassa unionslagstiftningen till bestimmelserna i artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget och
begir darfor att kommissionen 6versinder de nodvindiga lagstiftningstexterna.

Regleringen av finansmarknaden: slutférandet av reformen

10.  Europaparlamentet understryker att den ekonomiska krisen fortfarande maste dtgardas genom att det
utvecklas en ekonomisk styrning som kan genomdriva budgetdisciplin och samordning, stabilisera den
monetdra unionen och 6ka investeringarna i produktiva arbetstillfillen. Parlamentet uppmanar med efter-
tryck kommissionen att snarast mojligt lagga fram forslag till en permanent krismekanism som regleras
genom EU-bestimmelser, en genomforbarhetsstudie om inréttandet av ett system for gemensamt utfirdande
av europeiska statsobligationer pa basis av solidariskt ansvar samt forslag om att fullt ut inférliva Europa
2020-strategin i stabilitetsramen och om att inféra en enhetlig representation utdt for euroomradet.
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11.  Vad betriffar finansiell reglering pdpekar Europaparlamentet att dtgdrder for att forbattra det finan-
siella systemets dterhamtningsférmaga och dess formdga att absorbera forluster méste atfoljas av atgarder
som sdtter stopp for riskuppbyggnad liksom av atgarder som minskar kostnaderna for forluster. Parlamentet
betonar i detta sammanhang behovet av bittre vervakning av riskackumulering frdn bankernas sida, av att
separera renodlad bankverksamhet frdn annan finansiell verksamhet och av handfasta forslag for att pd ett
mer ordnat sitt hantera bankkonkurser. Parlamentet understryker dessutom behovet av att reglera de
enheter som &r nira férbundna med banksystem och som erbjuder liknande tjdnster men som inte omfattas
av samma regelverk (skuggbanker).

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt ligga fram

— ett forslag till direktiv om marknader for finansiella instrument (Mifid) med en lagstiftningsram for
virdepappershandel, handelsplatser och investeringsforetags affirsverksamhet, och

— ett kraftfullt forslag till bankers och kreditinstituts krishantering nir de pdgdende stresstesterna for
bankerna vil slutforts.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2012 for parlamentet ligga fram

— ytterligare forslag for integrering av banktjanster till privatpersoner och mindre foretag — som fort-
farande dr av i huvudsak nationell karaktir — i syfte att fullt ut utnyttja fordelarna med en EU-omfat-
tande finansmarknad till nytta for konsumenterna och néringslivet,

— ett forslag till en krislosningsmekanism for forsdkringsbolag.

14.  Europaparlamentet framhdller att fokus maste ligga pa skydd av och fortroende frdn investerare, och
anser ddrfor att initiativ for att &teruppritta fortroendet for det finansiella systemet ar av avgorande
betydelse och bor omfatta en omfattande oversyn av dels praxis for tillborlig aktsamhet, moraliska risker
i gransoverskridande grupper och system for incitament och ersdttning, dels den vidare transparensen och
ansvarsskyldigheten i det finansiella systemet.

15.  Europaparlamentet framhdller att kreditvirderingsinstituten avsevirt bidrog till utvecklandet och
forvirrandet av euroomrddets skuldkris och foljderna for den europeiska banksektorn, och uppmanar darfor
kommissionen att snarast ligga fram en reviderad lagstiftningsram for att stdrka regleringen och tillsynen av
kreditvirderingsinstituten. Parlamentet anser att inférandet av ett europeiskt kreditvirderingsinstitut skulle
resultera i en vilkommen mangfald av metoder.

Smart tillvixt

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore arsskiftet ligga fram ett lagstiftningsforslag om
ndsta ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration som frimjar offentlig-privata part-
nerskap, minskar byrakratin, gynnar ett mer sektorsovergripande tillvigagdngssitt samt fir fler mindre
aktorer och innovativa foretag att delta i projekten. Parlamentet anser att budgeten for forskning och
utveckling méste 6kas infor ndsta finansieringsperiod for att EU inte ska hamna dn mer pa efterkilken
gentemot sina konkurrenter, med tanke pé att man i vissa andra delar av varlden (t.ex. i Forenta staterna och
framfor allt i Kina) kraftigt okat medlen till forskning och utveckling, och for att till fullo stédja maélen i
Europa 2020-strategin.

17.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att tillimpa ett mer risktolerant och fortro-
endebaserade tillvigagdngssitt i sina forsknings- och utvecklingsprogram for att minska byrdkratin och fa
fler innovativa foretag att medverka i projekt.
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18.  Europaparlamentet framhaller behovet av att det avsitts medel for investeringar i hoghastighetsnit,
och betonar att bredband for alla r av storsta betydelse f6r att Europa ska kunna konkurrera internationellt
och for att inga européer ska hamna pa efterkalken.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramarna for sitt arbetsprogram for 2012 fora
ett nira samarbete med medlemsstaterna for att sakerstdlla att 2009 drs reform av regelverket for elek-
tronisk kommunikation genomfors pé ett korrekt sitt och i god tid. Framfor allt bor forpliktelserna rérande
marknadstilltride och andra konsumentfordelar stirkas, bland annat bor kontrakts- och prisuppgifterna
forbittras och atgarderna for nummerportabilitet skdrpas.

20.  Europaparlamentet konstaterar att den nya tekniska utvecklingen pa flera omriden bor tas upp i
2012 ars arbetsprogram, samtidigt som den digitala inre marknaden mdste stirkas. Dessa omrdden bor
inbegripa datormoln, sakernas internet, digitala signaturer och nitsikerhet.

21.  Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen ser till att de dtgarder for att minska kostnaderna
for dataroaming borjar gilla fullt ut under 2012.

22.  Europaparlamentet understryker vikten av en strategi fér informations- och kommunikationsteknik
och av att fullborda den europeiska digitala inre marknaden, eftersom detta kommer att ge industrier och
sma och medelstora foretag stora mojligheter att vixa i den griansoverskridande handeln, féra ménniskor
ndrmare varandra, omforma deras levnads- och arbetsforhéllanden, tillhandahélla nya verktyg for utbildning
och yrkesutbildning och forbittra tillgdngen till offentliga tjanster och allminna uppgifter. Kommissionen
uppmanas darfor att oka stodet till informations- och kommunikationstekniken s att EU kan ta ledningen
pa tillvixtmarknader, sdsom marknaderna for halsovardsteknik och miljovanligare transport- och elnit.

23.  Europaparlamentet erinrar om att immateriella rittigheter blir allt viktigare f6r Europas tillvixt och
kreativa potential, och betonar att man madste trygga ett adekvat skydd av dessa rattigheter. Parlamentet
uppmanar ddrfér kommissionen att genast ligga fram konkreta forslag till Gversyn pd detta omréde.
Parlamentet framhdller den roll som immateriella rattigheter har for kultursektorn och den kreativa sektorn
och for tillgdngen till kulturella varor och tjinster.

Hadllbar tillvixt

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra sin klimatstrategi for att utveckla EU:s
ledande roll i kampen mot klimatforindringarna och for att samtidigt stirka EU:s konkurrenskraft och
nd fram till ett vdlavvdgt internationellt avtal.

25.  Europaparlamentet efterlyser en helhetsbetonad energistrategi for EU gentemot omvirlden, ddr fragor
om ravaror och sillsynta jordartsmetaller ingdr och Oppna globala marknader prioriteras. Parlamentet
efterlyser dessutom en hallbar, konkurrenskraftig och integrerad energipolitik for EU dar fragor avseende
méngfalden och andelen av olika energikillor och energitryggheten behandlas tillsammans som en del av en
sammanhdéllen strategi. Det dr dven av avgorande betydelse for EU:s konkurrenskraft och tillvaxt att den inre
energimarknaden fullbordas. Parlamentet uppmanar kommissionen att skynda pd utvecklandet av ett in-
tegrerat europeiskt energinit genom att ligga fram de forslag som ndmns i energiinfrastrukturpaketet.

26. Med tanke pd madlet om att senast 2014 fullborda en inre energimarknad uppmanar Europaparla-
mentet kommissionen att overvaka genomforandet av unionslagstiftningen pad omrddena energi och ener-
gieffektivitet och att omgdende anta de genomforandedtgirder som kravs for att uppnd detta mal. Kom-
missionen uppmanas dessutom med kraft att ligga fram eventuella nya forslag som dr nodvindiga for att
dessa mal ska kunna nds.
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27.  Europaparlamentet kriver en omgdende Oversyn av direktivet om kédrnsikerhet for att skirpa det.
Oversynen bor i synnerhet ta hansyn till resultaten av de stresstester som gjorts efter olyckan i Fukushima.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till det sjunde miljohandlings-
programmet och en kraftfull och samlad strategi for biologisk mangfald.

29.  Europaparlamentet anser att man genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor se
till att den gemensamma jordbrukspolitiken verkligen anpassas till de mél som faststills i Europa 2020-
strategin och att héllbarhet stills i centrum for denna politik, i syfte att trygga en livskraftig livsmedels-
produktion i Europa pd lang sikt. Reformen bor samtidigt forbattra jordbrukarnas konkurrenskraft och
innovationsformdga, frimja landsbygdsutveckling, bevara méngfalden av produktionssystem och produk-
tionsmetoder inom jordbruket samt minska byrakratin.

30.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utvirdera systemet for tidig varning och
reaktion, liksom systemet for snabb varning for livsmedel och foder, i syfte att dtgirda eventuella brister.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att forbjuda
saluforing av produkter fran klonade djur och deras avkommor och att komma med ett nytt lagstiftnings-
forslag om nya livsmedel.

32.  Europaparlamentet beklagar djupt att riktlinjerna for TEN-T har forsenats, liksom forslagen om
flygplatspaketet. Parlamentet vilkomnar vitboken om den framtida transportpolitiken, och uppmanar kom-
missionen att snarast mojligt lagga fram de lagstiftningsforslag som namns i vitboken. Parlamentet kon-
staterar att en integrerad och driftskompatibel europeisk jarnvdgsmarknad dnnu inte har uppnatts och anser
dirfor att en 6versyn i god tid av riktlinjerna for TEN-T bor prioriteras, sé att ett heltickande, multimodalt
transportndt med effektiv sammodalitet och driftskompatibilitet kan utvecklas. Kommissionen uppmanas
darfor att ligga fram ett lagstiftningsforslag om jarnvigssektorn och om en utvidgning av Europeiska
jarnvagsbyrans befogenheter inom omrddena certifiering och sikerhet. Parlamentet insisterar pd att det finns
ett tringande behov av att forbattra finansieringen av TEN-T och samordningen via stod frin Sammanhall-
ningsfonden.

33.  Europaparlamentet understryker behovet av att kommissionen under 2012 lagger fram en europeisk
stadga om passagerares rittigheter i alla transportsatt.

34.  Europaparlamentet insisterar pd att man till fullo maste infora ett gemensamt europeiskt luftrum,
inbegripet upprittandet av funktionella luftrumsblock och inférandet av Sesar, for att framtida behov av
luftrumskapacitet och sakerhet ska kunna bemotas. Parlamentet beklagar misslyckandet med att gradvis
avskaffa restriktionerna i frdga om vitskor, aerosoler och geler vid passagerarflygningar, och anser att detta
bor vara en fortsatt prioriterad fraga for kommissionen.

35.  Europaparlamentet framhaller att det behdvs en genomgripande och vittsyftande reform av den
gemensamma fiskeripolitiken, som innebar att kraven pd en dternationalisering avvisas och innehaller ett
ekosystembaserat tillvigagdngssitt, regionalisering, klart definierade atgarder for smaskaligt fiske, ny stimu-
lans till den europeiska vattenbrukssektorn och seriosa anstringningar for att bekdmpa bade olagligt,
oreglerat och orapporterat fiske och att fingst kastas overbord. Parlamentet oroar sig over att kommissionen
eventuellt inte kommer att ldgga fram ndgot nytt forslag om tekniska atgarder fore 2013 nér de nuvarande
overgangsatgiarderna upphor att gilla.

Tillvixt for alla

36.  Europaparlamentet vilkomnar flaggskeppsinitiativen ny kompetens for nya arbetstillfillen och platt-
formen mot fattigdom, men beklagar samtidigt att det finns for fa lagstiftningsforslag pa omradena for
sysselsittning och sociala fragor. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag till en ny
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social strategi, i linje med de huvudsakliga landvinningarna i Lissabonfordraget och med iakttagande av
principerna om subsidiaritet och social dialog pd 16ne- och pensionsomrddet, och att i Gverensstimmelse
med artikel 153.5 i EUF-fordraget respektera medlemsstaternas och de sociala parternas befogenheter samt
att garantera att forfarandet har demokratisk legitimitet genom att Europaparlamentet involveras.

37.  Europaparlamentet efterlyser en stark sammanhallningspolitik for hela EU for perioden efter 2013
och kriver att man i samband med utarbetandet av denna framtida sammanhéllningspolitik effektiviserar
anvandningen av medlen och programmen, sikerstiller adekvata ekonomiska resurser och anpassar politi-
ken till milen i Europa 2020-strategin, samtidigt som man bor skapa mervirde via synergier med annan
intern politik. Parlamentet forvdntar sig att kommissionen spelar en konstruktiv medlarroll under hela den
tid som arbetet med att anta férordningarna om sammanhallningspolitiken pdgdr, med iakttagande av
principen om medbeslutande, for att en overenskommelse ska kunna nds i ett sd tidigt skede som mojligt
av lagstiftningsforfarandet och olyckliga forseningar kan undvikas och sé att det ska ga att effektivt undvika
inkorningsproblem av det slag som kan uppstd niar de sammanhallningspolitiska operativa programmen for
ndsta programplaneringsperiod ska genomforas.

38.  Europaparlamentet stoder initiativ som frimjar mojligheten att forena yrkes- och familjeliv och anser
att kommissionen bor lagga fram lagstiftningsforslag avseende olika slag av ledigheter, t.ex. pappaledighet,
adoptionsledighet och ledighet for nirstdendevard, samt for att faststilla en europeisk strategi utgdende fran
medlemsstaternas basta praxis i syfte att skapa forutsittningar for att sysselsattningsmélen i Europa 2020-
strategin ska kunna nds. Parlamentet vilkomnar de initiativ som kommissionen har tagit for att overbrygga
loneklyftan mellan kvinnor och min, men beklagar att 16neklyftan kvarstdr som en verklig utmaning att
atgirda, och upprepar sin begdran om ett starkt engagemang for att med hjilp av en 6versyn av nuvarande
lagstiftning atgdrda de manga orsakerna till den lonemissiga ojamlikheten mellan kvinnor och man.

39.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen dnnu inte har lagt fram ndgot lagstiftningsforslag for
att bekdmpa vald mot kvinnor inom ramen for en Gvergripande strategi med en limplig tillndrmning av
pafoljder.

40.  Europaparlamentet beklagar avsaknaden av ett forslag och initiativ pd folkhalsoomrddet och upp-
manar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om likemedel f6r avancerad terapi. Parlamentet
vilkomnar kommissionens avsikt att under 2012 dndra direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for cancerframkallande eller mutagena dmnen i arbetet. Parlamentet framhéller att nya
fakta och uppgifter pekar pa behovet av en forindring och uppmanar darfor med kraft kommissionen att
skyndsamt ldgga fram dndringsrittsakten och ddrvid dven 6vervdga en utvidgning av direktivets rackvidd for
att minska riskerna med reproduktionstoxiska dmnena och dmnenas forekomst och for att sld vakt om
arbetarskyddet for Europas arbetstagare.

41.  Europaparlamentet framhéller att de nya flerdriga programmen inom utbildning, kultur, audiovisuella
fragor, ungdomsfrigor, idrott och medborgarskap madste dgnas sirskild uppmirksamhet eftersom de ar av
avgorande betydelse for att mdlen i Europa 2020-strategin ska kunna uppnds och for att bevara den
kulturella och sprikliga mangfalden i EU och dr en stark drivkraft for social sammanhéllning och integra-
tion. Parlamentet anser att det maste vidtas dtgdrder, utgdende fran en adekvat och dndamalsenlig budget-
ram, for att dessa viletablerade program ska kunna fortsitta tillgodose unionsmedborgarnas behov dven
efter 2013.

Att frigora den inre marknadens tillvixtpotential

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa testet om konsekvenserna for sméd och
medelstora foretag mer systematiskt, eftersom dessa inte har tillimpats ordentligt och konsekvent i alla
nya lagstiftningsforslag, framfor allt inte pa nationell nivé. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att
lagga fram miniminormer och minimikrav, utgdende fran basta praxis, for hur detta test ska tillimpas pd
unionsnivd och nationell niva.
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43.  Europaparlamentet bekriftar sitt stod for Inremarknadsakten, men uppmanar med eftertryck kom-
missionen att ldgga fram ett forslag for att modernisera och forenkla reglerna for offentlig upphandling for
upphandlande myndigheter och smd och medelstora foretag, inbegripet forbattrade levnads- och arbets-
forhallanden.

44.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag i arbetsprogrammet for 2012 om att se Gver
strategin for konsumentpolitik och lagstiftningsstrategin genom att inférliva initiativ frdn alla relevanta
tjansteavdelningar vid kommissionen. Parlamentet noterar i synnerhet nédvandigheten av att se till att
konsumenter runtom i EU till fullo atnjuter det skydd som erbjuds genom nyckellagstiftningen, sdsom
direktivet om otillborliga handelsmetoder och konsumentkreditdirektivet.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en ambitios reform av direktivet om yrkesk-
valifikationer for att frimja verklig rorlighet for arbetstagare i EU genom att forenkla forfarandena for
automatiskt erkdnnande och samtidigt respektera patienternas sikerhet, 6ka rorligheten for nyutexaminerade
samt se 6ver om vissa reglerade yrken eller vissa kategorier inom dessa yrken kan avregleras.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett program om rattvisa till gagn for till-
vixten for att pd sd sdtt forbéttra foretagens och konsumenternas mojligheter till rittslig prévning. Kom-
missionen uppmanas darfor att prioritera framldggandet av det aviserade forslaget om alternativa system for
tvistlosning inom civil- och handelsritt.

ATT DRIVA MEDBORGARNAS AGENDA: FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

47.  Europaparlamentet beklagar avsaknaden av ett lagstiftningsforslag for starkt solidaritet inom EU pa
asylomradet, och konstaterar att arbetet med asylpaketet bor fortsitta for att inrétta ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem som garanterar en hog skyddsniva och full respekt for de grundlaggande rittigheterna och
samtidigt forhindrar att asyllagstiftningen utnyttjas for andra dndamal.

48.  Europaparlamentet 4r bekymrat over att nuvarande regelverk pd asylomraddet (Dublin, Eurodac,
forfarande f6r mottagande samt skyddsdirektivet for asylsokande) inte genomforts pd ett korrekt sitt, vilket
betyder att en gemensam europeisk standard inte kan garanteras och att kinslan av solidaritet undergrévs.

49.  Europaparlamentet uppmarksammar kommissionens paket om offers rittigheter och anser att det ar
mycket viktigt att brottsoffer fir utokade rittigheter och starkare stod inom EU.

50.  Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionen att se till att Schengenregelverket respekteras
fullt ut och understryker att alla eventuella forslag frin kommissionen bor behandlas med hjilp av den
europeiska metoden. Parlamentet 4r medvetet om att det behovs smarta yttre granser, battre forvaltning av
de yttre granserna och en effektiv och trovirdig yttre granspolitik. Parlamentet anser att inresekontrollen till
EU:s territorium ér en av de grundldggande funktionerna for ett omrdde utan inre granser och att kontrollen
av EU:s yttre grinser hela tiden maste forbittras for att svara mot de nya utmaningar som invandringen och
sikerheten innebar och att det darfor méste inforas en vilavvagd viseringspolitik. Parlamentet uppmanar i
anslutning till detta kommissionen att slutfora arbetet med den andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS II), informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac samt med den nya byrdn for
informationsteknik. Parlamentet pdminner om att den effektiva och integrerade forvaltningen av EU:s yttre
och inre grinser och viseringspolitiken hdnger ndra samman och ar ett viktigt verktyg i migrations- och
asylpolitiken, liksom for rorligheten och for att missbruk ska kunna undvikas. Parlamentet beklagar att SIS II
annu inte har tagits i bruk och uppmanar kommissionen att oka sina anstringningar for att genomféra
systemet. Parlamentet kommer 4ven i fortsittningen att noggrant overvaka tilldelningen av EU-medel for
detta dndamal.
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51.  Europaparlamentet ser positivt pd att Sirene-handboken dndrats, med en uppdatering av den gemen-
samma praktiska handboken for grinsbevakare. Likasd ser parlamentet positivt pd vidareutvecklingen av det
europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) och péd att det i enlighet med Stockholmsprogrammet
inforts ett system for europeiska grinsbevakare.

52.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ om att ytterligare klarldgga under vilka om-
standigheter medlemsstaternas myndigheter fir utfora granskontroller, dela med sig av operativ information
och samarbeta med varandra och med Frontex. Parlamentet haller med om att Frontex bor spela en viktig
roll i handhavandet av grianskontrollerna och vilkomnar 6verenskommelsen om en dndring av dess rittsliga
ram sd att Frontex far battre insatskapacitet vid de yttre granserna.

53.  Europaparlamentet 4r av den bestimda dsikten att de kommande forslagen om en 6versyn av direktiv
95/46/EG och direktivet om lagring av uppgifter bor vara ambitiosa och g utéver det otillrickliga skydd
som erbjuds i rambeslutet om dataskydd inom den fére detta tredje pelaren. Parlamentet betonar vikten av
att man i samband med de frigor som ror datormoln och sakernas internet tar upp viktiga frigor rorande
sikerhet pd internet och skydd for den personliga integriteten. Parlamentet understryker att uppgiftsskyddet
dven bor vara langtgdende i samband med terrorismbekimpning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
respektera EU:s bestimmelser om uppgiftsskydd dd den forhandlar med tredjeldnder, och understryker att
parlamentet noggrant kommer att granska alla forslag, bland annat rorande ett EU-system for passagerar-
uppgifter och ett EU-system for framtagning av finansiella uppgifter samt alla avtal om passageraruppgifter
som EU ingdr med tredjeldnder (forhandlingar pdgédr redan med Forenta staterna, Kanada och Australien), s&
att dessa verkligen respekterar de grundliggande rittigheterna.

EUROPA I VARLDEN: VI SKA GORA VAR INSATS PA DEN GLOBALA ARENAN

54.  Europaparlamentet framhaller att de varden, principer och dtaganden som EU grundas péd bor utgora
de centrala riktlinjerna for en gemensam utrikespolitik. Parlamentet betonar att kommissionen mdaste sam-
arbeta fullt ut med Europeiska utrikestjansten, inte bara i frigor om utvidgning, utveckling, handel och
humanitirt bistdnd, utan ocksd i frdgor som ror den inre politikens externa aspekter for att pd sd sitt
garantera storre samstimmighet i EU:s insatser, framfor allt mellan handelspolitiken och industripolitiken sa
att handeln kan fungera som ett verkligt instrument for tillvixt och sysselsittning i EU. Parlamentet under-
stryker vice ordférandens/den hoga representantens roll i utarbetandet av en samstimd och konsekvent
utrikespolitik.

55.  Europaparlamentet kriver att EU:s fOrsvarskapacitet forbattras genom en bittre samordning av
resurserna i syfte att forbdttra EU:s mojligheter att snabbt och effektivt reagera pa externa kriser och starka
den transatlantiska sikerheten.

Den europeiska grannskapspolitiken

56.  Europaparlamentet betonar att Gversynen av instrumenten for externt finansiellt stod bor ses som en
mojlighet att stirka EU:s utrikespolitik, sdrskilt i den pagdende Gvergdngsprocessen mot demokrati i det
sodra grannskapet. Parlamentet efterlyser flexiblare och snabbare utbetalningar av ekonomiskt stod till
stodberittigade linder i krissituationer, och betonar att kommissionen mdste stirka mottagarlindernas
formaga att ta egenansvar for stodet for att pa sd sitt maximera dess verkan. Parlamentet uppmanar
kommissionen att dra lirdom av de tidigare instrumenten for externt finansiellt stdd och att ta hidnsyn
till de invandningar som uttryckts av revisionsratten.

57.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens Gversyn av den europeiska grannskapspolitiken och
forvintar sig konkreta forslag om hur de tvd multilaterala dimensionerna av denna politik bor vidareut-
vecklas, varvid man sirskilt bor uppmarksamma de arablinder som nu stravar efter att infora demokrati.
Parlamentet betonar att det behovs en nystart, och vilkomnar de forslag som kommissionen lagt fram i sitt
meddelande frin maj 2011 om Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken samt foresprakar ett
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snabbt genomforande av konkreta dtgirder for att dteruppta forbindelserna med EU:s nirmaste grannlinder.
Parlamentet understryker att EU:s dtagande i frdga om nirmare kontakter med sina grannlinder kommer att
fullgoras i form av en kombination av okat ekonomiskt stod, utokat demokratistod, marknadstilltrade samt
forbattrad rorlighet. Parlamenten kréver att Medelhavsunionen ses Gver pd grundval av en utvirdering av
nuvarande brister och mot bakgrund av aktuella hindelser med anknytning till den arabiska véren.

EU:s utvidgning

58.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen fortsitter sitt arbete med anslutningsforhandling-
arna. Parlamentet understryker att man efter det framgangsrika slutforandet av forhandlingarna med Kroa-
tien bor fortsitta att forbereda for forhandlingar med andra kandidatlinder pa véstra Balkan. Dessa lander
mdste dock vidta alla dtgarder for att fullstindigt och strikt uppfylla samtliga Képenhamnskriterier. Sarskild
uppmarksamhet bor dessutom &dgnas situationen i Bosnien och Hercegovina och arbetet med att finna en
16sning pd namntvisten med fore detta jugoslaviska republiken Makedonien. Parlamentet hoppas att de
pagdende forhandlingarna om Cypern kommer att leda fram till en 6vergripande 16sning och forvintar sig
att Turkiet kommer att bidra till denna process genom att respektera sina skyldigheter enligt Ankarapro-
tokollet.

59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda forhandlingar med Kosovo for att snarast
mojligt uppritta en firdplan for liberalisering av viseringsbestimmelserna, eftersom Kosovo ir det enda
landet pa vastra Balkan som omfattas av EU:s viseringssystem. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang
den 6verenskommelse som nyligen ingicks mellan Serbien och Kosovo.

En overgripande handelspolitik

60.  Europaparlamentet stoder kommissionens strivan att i alla pdgdende bilaterala och regionala handels-
forhandlingar nd ett positivt resultat med avseende pé overgripande och vilavvigda handelsavtal under
2012, ndgot som avsevart skulle forbdttra EU:s handelsutsikter och EU-foretagens mojligheter i virlden.
Parlamentet anser dock att det behovs fortlopande insatser fran EU:s sida for att vi ska kunna dra nytta av
de mojligheter som 6ppnades 2011 vid de multilaterala férhandlingarna inom Doharundan, som bor bereda
vag for virldsekonomisk stabilitet.

61.  Europaparlamentet anser att EU bor stirka sina handelsforbindelser med de stora ekonomiska och
politiska aktorerna i varlden, framfor allt med Forenta staterna, Kina, Ryssland, Indien, Japan och BRIK-
landerna, genom att utnyttja befintliga medel och instrument for samarbete och utveckla dessa dir det gér.
Parlamentet uppmanar kommissionen att battre involvera parlamentet i pdgdende forhandlingar med viktiga
handelspartner och i faststillandet av forhandlingsmandat for investeringsavtal. Kommissionen uppmanas
dessutom att avsluta forhandlingarna om befintliga bilaterala och regionala frihandelsavtal och att i dessa
foresld effektiva skyddsklausuler. Dessa frihandelsavtal ska ses som en kompletterande strategi och inte som
ett alternativ till den multilaterala ramen.

62.  Europaparlamentet anser att undanrojandet av hinder for handel och investeringar dver hela virlden
kvarstdr som en nyckelfrdga och ett visentligt inslag i EU:s virldshandelsstrategi. I detta sammanhang
konstaterar parlamentet att kommissionens senaste rapport frain 2011 om hinder f6r handel och investe-
ringar visar att det finns avsevirda och omotiverade hinder for vara forbindelser med strategiska partner
som begransar tilltradet till marknaderna i viktiga tredjelinder. Parlamentet upprepar dirfor sin uppmaning
till kommissionen att milmedvetet och bestimt driva dessa fragor och fortsitta kampen mot omotiverade
protektionistiska atgirder och samtidigt sikerstdlla att handelspolitiken forblir ett verktyg for att skapa
arbetstillfallen badde inom och utanfor EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att anstranga sig ytterligare
for att identifiera och gradvis avskaffa icke-tariffira hinder for handel och investeringar Gver Atlanten,
sdrskilt pd omrddet for 6msesidigt erkdnnande och standardisering, genom att fullt ut utnyttja Transatlan-
tiska ekonomiska radet, sd att en transatlantisk marknad kan uppnds senast 2015.
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63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka for att man i alla handelsavtal inbegriper
rittsligt bindande bestimmelser om minskliga rittigheter, sociala normer och miljonormer, i enlighet
med vad som foreskrivs i flera av parlamentets initiativbetinkanden fran 2010.

Utvecklingspolitik och humanitirt bistind

64.  Europaparlamentet begir att kommissionen under 2012 lagger fram ett initiativ om nyskapande
finansieringsformer for offentligt utvecklingsbistand, i syfte att fullgora atagandena rorande millennieutveck-
lingsmalen. Parlamentet begir vidare lagstiftningsforslag som tar upp ytterligare skatteparadis, olagliga
penningfléden och missbruk av prisoverforingar, som en uppfoljning till meddelandet “att frimja god
forvaltning i skattefragor”.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett meddelande med konkreta forslag om
hur man kan skapa en effektiv koppling mellan humanitart bistdnd och utveckling. Forslaget bor vara
tillrickligt flexibelt for att tillita koppling mellan katastrof-, teranpassnings- och utvecklingsbistind i
overgdngssituationer. Parlamentet stoder utvidgningen av skolmaéltidsprogrammen till att omfatta alla
barn i omréden dar det rdder akut svalt med hjilp av lokalproducerade livsmedel. Parlamentet stoder ocksd
avgiftsbefriade grundskolor och visentliga hilsotjanster som vid behov ska kompenseras med okat givarbis-
tand.

66.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsinitiativ for att skapa
oppenhet i utvinningsindustrin genom rttsligt bindande tgirder pd EU-niv4, i syfte att ge utvecklingslander
tillgdng till intdkter som genererats frin deras naturresurser for att hjilpa befolkningen ur fattigdomen.

* *

67.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till ridet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Lagstiftning om transmissibel spongiform encefalopati (TSE) och om foder- och
livsmedelskontroller i samband dirmed

P7 TA(2011)0328

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om EU:s lagstiftning om transmissibel spongiform
encefalopati (TSE) och om dirmed sammanhingande foder- och livsmedelskontroller -
genomforande och utsikter (2010/2249(INI))

(2013/C 33 E[12)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet av den 16 juli 2010 frdn kommissionen till Europaparlamentet och
rddet med titeln "TSE-fardplan 2: Ett strategidokument om transmissibel spongiform encefalopati
2010-2015" (KOM(2010)0384),

— med beaktande av rapporten av den 25 augusti 2010 frin kommissionen till Europaparlamentet och
radet om hur den officiella kontrollen i medlemsstaterna fungerar i friga om livsmedelssakerhet, djur-
halsa, djurskydd och vaxtskydd (KOM(2010)0441),

— med beaktande av meddelandet av den 2 december 2010 frdn kommissionen till Europaparlamentet och
radet om behovet och anvdndningen av maskinurbenat kott i EU i framtiden, inbegripet strategin for
information till konsumenterna (KOM(2010)0704),
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststdllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmis-
sibel spongiform encefalopati (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004
om faststillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt ursprung (3 och rapporten frdn
kommissionen till rddet och Europaparlamentet om erfarenheterna frén tillimpningen av férordningarna
om livsmedelshygien (KOM(2009)0403),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om mirkning och presentation av livsmedel samt om
reklam for livsmedel (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédet forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd (%) och rapporten frin kommissionen till radet
och Europaparlamentet om tillimpningen av denna f6érordning (KOM(2009)0334),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om 4ndring av radets beslut 90/424/EEG och om
upphidvande av rddets direktiv 92/117EEG (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober
2009 om halsobestimmelser for animaliska biprodukter och ddrav framstillda produkter som inte ar
avsedda att anvindas som livsmedel och om upphdvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (7),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om proteinbristen i EU: vilka 16sningar finns det
pa detta ldngvariga problem?, (%)

— med beaktande av kommissionens beslut om dndring av beslut 2009/719/EG om tilltelse for vissa
medlemsstater att se Over sina drliga overvakningsprogram for BSE,

— med beaktande av rddets slutsatser den 22 oktober 2010 om ovannimnda kommissionsmeddelande av
den 16 juli 2010 med titeln "TSE-firdplan 2: Ett strategidokument om transmissibel spongiform
encefalopati 2010-2015",

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet (A7-
0195/2011), och av foljande skal:

) EGT L 147, 31.5.2001, s. 1.

()
(3 EUT L 226, 25.6.2004, s. 22.
() EGT L 109, 6.5.2000, s. 29.
() EUT L 165, 30.4.2004, s. 1.
() EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.

() EUT L 325, 12.12.2003, s. 31.

() EUT L 300, 14.11.2009, s. 1.

(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0084.
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A. I mitten av 1990-talet hade forekomsten av bovin spongiform encefalopati (BSE) i Europeiska unionen
antagit epidemiska proportioner, vilket ledde till att en rad étgirder inférdes i syfte att utrota BSE och
andra former av transmissibel spongiform encefalopati (TSE).

B. Antalet positiva BSE fall i EU minskade frdn 2 167 fall 2001 till 67 fall 2009. Mot bakgrund av det
minskande antalet fall kan den lagstiftning som genomfordes under perioden anses ha bidragit i
utrotningen av BSE och andra former av TSE i EU och denna nedatgdende trend i den epidemiologiska
utvecklingen bor atfoljas av en anpassning av lagstiftningen till den aktuella situationen.

C. Med anledning av det stadigt sjunkande antalet BSE fall har lagstiftningen om TSE 4ndrats under senare
ar. Ytterligare dndringar skulle kunna overvigas, samtidigt som den hoga djur och folkhilsonivan i
Europeiska unionen sikerstills och uppritthalls. Dessa dndringar skulle kunna omfatta dtgarder som
avser avlagsnande av specificerat riskmaterial (SRM), oversyn av det totala forbudet mot utfodring med
bearbetade animaliska proteiner till andra djur 4n idisslare, utrotning av scrapie, utslaktning av kohorter
samt Overvakning.

D. Det ir absolut nodvindigt att oka den inhemska produktionen av proteingrodor for att minska
beroendet av import av soja och andra proteinkallor.

Allmdnna anmdrkningar

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens "TSE-fardplan 2: Ett strategidokument om transmissibel
spongiform encefalopati” och dess forslag om viss oversyn av det gillande TSE-regelverket i Europeiska
unionen. Parlamentet understryker dock att vissa bestimmelser behover analyseras ingdende och endast
kommer att stodjas pd vissa villkor.

2. Europaparlamentet understryker vikten av att se till att den betydande nedgdngen i antalet BSE-fall i
Europeiska unionen inte leder till mindre stringa TSE-atgarder eller till nedmontering av de strikta kontroll-
och overvakningsmekanismerna i EU. Parlamentet noterar den tidigare och gillande TSE-lagstiftningens
bidrag i utrotningen av TSE i EU.

BSE-overvakning

3. Europaparlamentet noterar den hojning av aldersgranserna for TSE-testning av notkreatur aldre dn 72
mdnader i 22 medlemsstater som inférdes genom ovannimnda kommissionsbeslut om dndring av beslut
2009/719/EG om tilldtelse for vissa medlemsstater att se Gver sina drliga overvakningsprogram for BSE.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hoja dldersgrinserna i de terstdende medlemsstaterna
endast om detta stods av sunda riskbedomningar, i syfte att inte dventyra en hog djurhilso- och kon-
sumentskyddsniva.

5. Europaparlamentet understryker att 6vervakningsmekanismen &r ett viktigt instrument for att Gvervaka
TSE i EU. Parlamentet uttrycker oro over ytterligare hojningar av dldersgranserna for testning av notkreatur,
sarskilt i betraktande av den urvalstestning som fran och med januari 2013 kommer att gilla for BSE-
overvakningssystemet for notkreatur. Parlamentet uppmanar kommissionen att underritta parlamentet om
framsteg och nya ron om de urval som ska goras.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritthalla testning av riskdjur som ett viktigt inslag
i den fortsatta overvakningen av trenden for BSE-fall i EU och for att se till att eventuella nya fall kan
upptickas snabbt i framtiden.
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Oversyn av forbudet mot utfodring med bearbetade animaliska proteiner till andra djur dn idisslare

7. Europaparlamentet stéder — sarskilt mot bakgrund av den rddande proteinbristen i EU — kommis-
sionens forslag om att upphava forbudet mot utfodring med bearbetade animaliska proteiner till andra djur
an idisslare, forutsatt att detta enbart giller icke vaxtitande djur, samt att

— de bearbetade animaliska proteinerna uteslutande hirrér frin sddana arter som inte har ndgot samband
med TSE sjukdomar,

— de framstillnings- och steriliseringsmetoder som anvinds for bearbetat animaliskt protein uppfyller
hégsta tinkbara sakerhetsnormer och reglerna i férordningen om animaliska biprodukter samt utnyttjar
nyast och sikrast tinkbara tillgingliga teknik,

— de Dbefintliga forbuden mot dteranvindning inom arten ("kannibalism”) fortsatter gilla,

— framstillningskanalerna for bearbetat animaliskt protein som harror frén olika arter hélls fullstindigt
atskilda,

— Aatskiljandet av dessa framstallningskanaler kontrolleras av behoriga myndigheter i medlemsstaterna och
granskas av kommissionen,

— det innan utfodringsférbudet verkligen upphivs finns en tillforlitlig artspecifik metod for att faststilla
den art som proteinerna i djurfoder som innehéller bearbetat animaliskt protein kommer fran, sd att
dtervinning inom arten och forekomsten av bearbetat animaliskt protein fran idisslare kan uteslutas,

— framstillningen av bearbetat animaliskt protein frin kategori 1- eller kategori 2-material forbjuds och att
endast kategori 3-material som ér tjinligt som livsmedel anvinds for framstillning av bearbetat anima-
liskt protein.

8.  Europaparlamentet betonar att dessa dtgirder mdste atfoljas av en gemensam jordbrukspolitik med
syfte att forena vixtodling och boskapsuppfodning, dstadkomma ett adekvat utnyttjande av grasmark, oka
den inhemska produktionen av proteiner och frimja vixelbruksystem.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora dtgiarder som garanterar att risken for kors-
kontaminering av material frdn andra djur 4n idisslare med material fran idisslare genom transportkanalerna
utesluts om forbudet mot utfodring med bearbetade animaliska proteiner till andra djur dn idisslare upp-
hévs.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka behovet av ett separat tillstdnd for slak-
terier i vilka animaliska biprodukter uppkommer savil fran andra djur 4n idisslare som frin idisslare, sd att
det garanteras att dessa biprodukter halls tydligt atskilda.

11.  Europaparlamentet forkastar anvindningen av bearbetat animaliskt protein som hdrror frin andra
djur an idisslare eller idisslare i foder for idisslare.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma behovet av att kontrollera importen av
bearbetat animaliskt protein for att se till att atervinning inom arten, anvindningen av kategori 1- och
kategori 2-material samt Gvertradelser av hygienreglerna kan uteslutas. Parlamentet understryker att regel-
bundna och oanmalda kontroller pd plats ocksd dr nodvindiga i detta syfte.
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13.  Europaparlamentet forordar en kritisk granskning av faststillandet av en toleransniva for obetydliga
mingder i foder av otillitna animaliska proteiner som hirror frén andra djur dn idisslare pd grund av
oavsiktlig och tekniskt oundviklig kontaminering, sd snart som en bestimningsmetod f6r andelen av dessa
proteiner finns att tillga.

Forteckningen over specificerat riskmaterial

14.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen uppritthéller de strikta normerna i EU:s forteck-
ning over specificerat riskmaterial (SRM). Parlamentet betonar att dessa strikta normer inte far forsvagas av
eventuella forsok av Virldsorganisationen for djurhilsa (OIE) att anpassa EU:s normer till OIE:s forteckning.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga dndringar av EU:s SRM-forteckning endast
om dessa stods av vetenskapliga fakta och med tillimpning av forsiktighetsprincipen, om riskerna for
miénniskors och djurs hilsa kan uteslutas och sdkerheten i livsmedels- och foderkedjan kan garanteras.

Forskning om TSE

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att uppmuntra genetisk kontroll av scrapie
hos fir genom avels- och uppfédningsprogram som syftar till att undvika inavel eller genetisk drift.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder for att uppmuntra den pdgdende
forskningen om scrapieresistens hos getter och om atypisk scrapie, eftersom det skulle kunna bidra till
utrotningen av TSE i EU.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra den pagdende forskningen for att ut-
veckla snabba diagnostiska tester for BSE pé levande och doda djur.

19.  Europaparlamentet avvisar kommissionens forslag att minska EU:s finansiering av forskning om TSE
sjukdomar.

Utslaktning av kohorter

20.  Europaparlamentet noterar kommissionens forslag om att se 6ver den gillande strategin for ut-
slaktning av kohorter i BSE-smittade anliggningar. Parlamentet understryker att innan ndgon &ndring
gors av strategin for utslaktning av kohorter maste foljande aspekter beaktas i syfte att bevara den hoga
nivdn pd konsumenternas fortroende: 1) konsumentskyddet, 2) riskerna for ménniskors och djurs hilsa och
3) bevarandet av mojligheterna for riskhanterare och lagstiftare att kunna vidta nodvindiga omedelbara
atgirder om BSE skulle dyka upp igen i EU.

Livsmedels- och fodersikerhet

21.  Europaparlamentet noterar ovannimnda kommissionsrapport om hur den officiella kontrollen i
medlemsstaterna rent allmint fungerar i friga om livsmedelssdkerhet, djurhilsa, djurskydd och vaxtskydd.
Parlamentet pdpekar att rapporten avslojar vissa kvalitetsbrister i medlemsstaternas rapporter och uppmanar
med eftertryck medlemsstaterna att forbattra kvaliteten pa sina rapporter genom bittre genomforda natio-
nella kontroller for att faststilla Gverensstimmelse med lagstiftningen, genom att ge exempel pé fall av
bristande Overensstimmelse och genom bittre fungerande tillsynsmyndigheter och livsmedelsféretag. Kom-
missionen uppmanas att effektivt overvaka medlemsstaternas kontroller.
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22.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver kontamineringen av livsmedel och foder, t.ex. med dioxin, och
uppmanar medlemsstaterna att genomdriva och tillimpa de gillande bestimmelserna om livsmedels- och
foderkontroller och riskhantering mycket strikt och att vid behov skdrpa reglerna och sikra ett harmoniserat
genomférande enligt gemensamma riktlinjer pa hela den inre marknaden.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgarder som garanterar
att kraven uppfylls i forordning (EG) nr 1069/2009 och i genomférandeférordningen (EU) nr 142/2011
avseende behandling av animaliska biprodukter fére omvandlingen till biogas samt avseende anvindningen
eller bortskaffandet av rotrest, och som garanterar att illegal spridning till foderkedjan férhindras. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att kontrollera genomférandet av de gillande reglerna i medlemsstaterna
for att se till att denna verksamhet sker i ett slutet system.

Maskinurbenat kott

24.  Europaparlamentet uttrycker oro over EU:s gillande lagstiftning om maskinurbenat kétt och genom-
forandet i medlemsstaterna.

25.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se over sin tillimpning av definitionerna av
maskinurbenat kott i overensstimmelse med de befintliga reglerna.

26.  Europaparlamentet efterlyser obligatorisk markning av maskinurbenat kott i livsmedel sd att kon-
sumenterna blir battre informerade och kan goéra vil underbyggda val.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera tredjelinder om alla dndringar av TSE-
forordningen och om étgirder i samband med TSE sjukdomar.

* *

28.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna genomféranderapport till radet och
kommissionen.

Luftfartsskydd med sirskild inriktning pa sikerhetsskannrar
P7_TA(2011)0329

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om luftfartsskydd med sirskild inriktning pa
sikerhetsskannrar (2010/2154(INI))

(2013/C 33 E[13)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om anvindning av
sikerhetsskannrar vid EU:s flygplatser (KOM(2010)0311),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2008 om luftfartsskyddsatgirder och kropps-
skanning — konsekvenser for de miénskliga rittigheterna, integriteten, den personliga virdigheten och
dataskyddet (1),

() EUT C 15 E, 21.1.2010, s. 71.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008

om gemensamma skyddsregler f6r den civila luftfarten (1),

— med beaktande av kommissionens férordning (EG) nr 272/2009 av den 2 april 2009 om komplettering

av de gemensamma grundliggande standarder for skydd av civil luftfart som faststills i bilagan till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 (),

med beaktande av kommissionens forordning (EU) nr 185/2010 av den 4 mars 2010 om detaljerade
bestimmelser for genomférande av de gemensamma grundliggande standarderna avseende luftfarts-

skydd (%),

med beaktande av kommissionens femte rapport till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om genomférandet av forordning (EG) nr 2320/2002 om infoérande
av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten (KOM(2010)0725),

med beaktande av sin stindpunkt av den 5 maj 2010 om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om avgifter for luftfartsskydd (%),

med beaktande av rddets rekommendation 1999/519/EG av den 12 juli 1999 om begrinsning av
allménhetens exponering for elektromagnetiska filt (0 Hz-300 GHz) (%),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/40/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med
fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) i arbetet (artonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (9),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/25/EG av den 5 april 2006 om minimi-
krav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering f6r risker som har samband med fysikaliska
agens (artificiell optisk strdlning) i arbetet (nittonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana

uppgifter (%),

med beaktande av rddets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av grund-
liggande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allmanhetens hilsa mot de faror som uppstar
till foljd av joniserande strdlning (°),

med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs sektion for transporter,
energi, infrastruktur och informationssamhillet om kommissionens meddelande till Europaparlamentet
och rddet om anvindning av sikerhetsskannrar vid EU:s flygplatser,
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— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for transport och turism, yttrandet fran utskottet f6r mil;jo,
folkhalsa och livsmedelssakerhet och yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-0216/2011), och av foljande skal:

Siikerhetsskannrar

A. Sikerhetsskannrar dr den allmidnna term som anvinds for teknik som kan detektera metallféremal och
andra foremdl som bars under kladerna. Detektionsresultatet dr sakerhetsskannrarnas férméga att upp-
ticka forbjudna gomda foremdl som bars under kladerna pd den person som sikerhetskontrolleras.

B. 1 EU:s lagstiftning om luftfartsskydd faststills en forteckning 6ver metoder och teknik som kan upp-
ticka forbjudna foremdl som birs under kliderna, av vilka medlemsstaterna viljer en eller flera.
Siakerhetsskannrar finns inte med i den befintliga forteckningen.

C. For ndrvarande anvinder flera medlemsstater sikerhetsskannrar tillfalligt vid sina flygplatser, genom att
utdva ritten att prova nya tekniska metoder under maximalt 30 ménader (kapitel 12.8 i bilagan till
kommissionens forordning (EU) nr 185/2010).

D. Medlemsstaterna har ritt att tillimpa sikerhetsdtgdrder som ér strangare dn de grundliggande gemen-
samma EU-kraven, och far f6ljaktligen anvinda sikerhetsskannrar inom sina territorier. Nar detta gors
ska det ske pd grundval av en riskbedomning och vara forenligt med EU-lagstiftningen. Dessa tgarder
ska vara relevanta, objektiva, icke-diskriminerande och std i proportion till den risk som avses (artikel 6
i forordning (EG) nr 300/2008).

E. Till foljd av att medlemsstaterna far infora sikerhetsskannrar enligt ndgot av nimnda alternativ ar det
omojligt att inrdtta verkligt gemensamma regler for sikerhetskontroller. Om situationen bestdr kommer
de villkor som tillimpas for medlemsstaternas anvindning av sikerhetsskannrar inte att vara enhetliga,
och ddrmed inte till fordel for passagerarna.

F. Diskussionen om sikerhetsskannrar mdste knytas till en allmin debatt om ett integrerat dvergripande
sikerhetskoncept for flygplatser i EU.

G. Halsa dr mycket viktigt och en rattighet som madste skyddas. Exponering for joniserande stralning utgor
en risk som bor undvikas. Skannrar som anvinder joniserande stralning vars effekter dr kumulativa och
skadliga for manniskors hilsa bor darfor forbjudas i Europeiska unionen.

H. Bdde EU-lagstiftningen och de nationella lagstiftningarna innehéller bestimmelser om skydd mot halso-
risker fran anvindning av teknik som avger joniserande stralning och om griansvirdena for exponering
for sddan strélning, och dirfor bor skannrar som anvinder joniserande strélning forbjudas i Europeiska
unionen.

. Kommissionen har konsulterat Europeiska datastillsynsmannen, artikel 29-arbetsgruppen och Europe-
iska unionens byré for grundlaggande rattigheter. De har framfort viktiga synpunkter om de villkor som
maste uppfyllas for att anvindningen av sikerhetsskannrar vid flygplatser ska vara forenlig med skyddet
av de grundldggande rittigheterna.
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J. Ratten till hilsa, personlig integritet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, principen om icke-
diskriminering samt skyddet av personuppgifter méste beaktas pa limpligt sitt, bdde ndr det giller den
teknik som utnyttjas och dess anvdndning, innan inforandet av kroppsskannrar kan overvigas.

K. Sakerhetsskannrar kommer, férutom att de garanterar en hogre sikerhet dn de befintliga apparaterna,
dven att underlitta kontrollen av passagerarna och minska vantetiderna.

Finansiering av luftfartsikerhet

L. Rédet har dnnu inte yttrat sig om Europaparlamentets stindpunkt om direktivet om avgifter for

luftfartsskydd.

Sakerhetsdtgdrder for last

M. 1 de senaste terroristplanerna som avslojats av underrittelsetjansterna forsokte man utnyttja flygplanens
last for att genomfora attentaten.

N. Inte bara passagerare, utan dven last och post maste darfor omfattas av lampliga sikerhetsdtgdrder.

O. Last och post som fraktas i passagerarflygplan utgor ett mal for terrorattacker. Med tanke pd att
sikerhetsnivin ndr det giller last och post inte alls dr lika string som den for passagerare, dr det
nodvindigt att skdrpa sikerhetskontrollerna av post och last som fraktas i passagerarflygplan.

P. Sikerhetsdtgirderna omfattar dessutom inte bara flygplatserna, utan hela leveranskedjan.

Q. Postoperatdrerna spelar en viktig roll pa luftsikerhetsomradet nir det giller hanteringen av post- och
paketforsdndelser. Postoperatorerna har, i enlighet med den europeiska lagstiftningen, investerat stora
belopp och infort ny teknik for att uppfylla de internationella och europeiska sikerhetsnormerna.

Internationella forbindelser

R. En internationell samordning av flygsikerhetsitgirderna 4r nodvindig for att garantera en hog skydds-
niva och undvika att passagerarna kontrolleras flera ginger i onddan, vilket leder till ytterligare begrans-
ningar och kostnader.

Utbildning av sikerhetspersonal

S. Utbildning och fortbildning av sikerhetspersonal dr nodvindigt for att sikra ett hogt luftfartsskydd,
som i sin tur mdste garantera att passagerarna behandlas pd ett sitt som skyddar deras personliga
integritet och deras personuppgifter.

T. Sociala standarder och utbildningsstandarder for sikerhetspersonal bor ingd i oversynen av rddets
direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden f6r marktjanster pé flygplat-
serna inom gemenskapen (%).

() EGT L 272, 25.10.1996, s. 36.
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Allmdint

1. Europaparlamentet anser att det krdvs ett integrerat synsitt pd luftfartssikerhet. Sikerhetskontrollerna
bor goras enhetliga sd att passagerare, bagage och last som ankommer till en flygplats i EU fran andra EU-
flygplatser inte méste kontrolleras igen.

2. Europaparlamentet anser att vissa effektiva och snabba metoder for sikerhetsskanning av passagerarna
forkortar sikerhetskontrollerna, vilket utgor ett mervirde pé luftfartssikerhetsomridet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka andra tekniker for upptickt av spring-
amnen, inklusive fasta amnen, pa luftfartssikerhetsomradet.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram ett integrerat system for
riskbedomning diar man pé ett bra sitt utnyttjar underrittelseuppgifter mellan linderna, 6vervakning av
centrala bokningssystem samt passagerarprofilering av de passagerare for vilka det finns rimliga skal att
misstinka att de utgor en sdkerhetsrisk samt for kontroll av bagage och last. Systemet bor baseras pa all
tillganglig och tillforlitlig information, sirskilt den fran polismyndigheter, underrittelsetjinster, tullmyndig-
heter och transportforetag. Hela systemet bor strava efter effektivitet och vara fullt forenligt med artikel 21 i
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna om icke-diskriminering och i linje med unionslagstiftningen

om uppgiftsskydd.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera ett effektivt samarbe-
te, effektiv sikerhetshantering och effektivt informationsutbyte mellan alla berorda myndigheter och tjanster
samt mellan myndigheterna och sikerhets- och luftfartsforetagen, sival pd EU-nivd som pa nationell niva.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver forteckningen 6ver godkinda kontrollmeto-
der och villkoren och minimistandarderna for deras tillimpning och beakta eventuella problem som pa-
visats, praktiska erfarenheter och tekniska framsteg, for storsta mojliga detektionsresultat samt for att skydda
passagerarnas och arbetstagarnas rittigheter och intressen, i enlighet med de tekniska framstegen.

7. Europaparlamentet betonar vikten av att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet som utgor
hot mot sikerheten i EU, vilket redan slagits fast i Stockholmsprogrammet, och stoder i detta sammanhang
endast vidtagandet av sddana sikerhetsatgirder som utvecklats for att forebygga terroristdad, ar effektiva och
foreskrivna i lag, 4r nodvandiga i ett fritt och oppet demokratiskt samhille, star i rimlig proportion till det
mdl som ska uppnds samt fullt ut stimmer 6verrens med Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rttigheterna och Europakonventionen. Det dr mycket viktigt att medborgarna litar pa sina institutioner, och
en rimlig balans mellan sikerhetstinkandet och tryggandet av grundlidggande fri- och rittigheterna maste
darfor uppnas.

8.  Europaparlamentet framhaller i anslutning till detta att alla insatser mot terrorism fullt ut madste
uppfylla grundliggande rittigheter och skyldigheter som giller i EU och som &r nodvindiga i ett demo-
kratiskt samhdlle. Parlamentet framhéller vidare att insatserna mot terrorism ocksd mdste vara proportio-
nerliga, strikt nodvindiga, foreskrivna i lag och dirmed begrinsade till sina specifika mal.

Siikerhetsskannrar

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att sakerhetsskannrar laggs till i forteckningen
over godkinda kontrollmetoder, under forutsittning att den atfoljs av limpliga regler och gemensamma
minimistandarder f6r anvindningen av sikerhetsskannrar enligt denna resolution, endast om den kon-
sekvensbedomning som Europaparlamentet efterlyste 2008 forst har genomforts, vilken ska visa att siker-
hetsskannrar inte utgoér ett hot mot passagerarnas hilsa, mot skyddet av personuppgifter eller mot den
personliga virdigheten eller integriteten, samt pavisa effektiviteten hos dessa skannrar.



C 33E[130

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2013

Onsdagen den 6 juli 2011

10.  Europaparlamentet anser att anvindningen av sikerhetsskannrar méste regleras av EU-gemensamma
regler, forfaranden och standarder som inte bara fastsldr kriterier for att uppticka otillitna foremdl, utan
dven innehdller nédvindiga garantier for skyddet av passagerarnas, de anstilldas samt kabin- och sikerhets-
personalens hilsa, grundliggande rittigheter och intressen.

11.  Europaparlamentet anser att sikerhetsskannrar bor bidra till att kontrollerna vid flygplatserna under-
lattas och forkortas och till att sakerhetskontrollerna blir mindre besvarliga for passagerarna, och parlamen-
tet uppmanar dirfor kommissionen att ta hinsyn till denna aspekt i sitt lagstiftningsforslag.

12.  Europaparlamentet foreslar i detta sammanhang att kommissionen, nir de gemensamma reglerna om
anvindning av sdkerhetsskannrar har faststillts, ser over dem regelbundet, sd att bestimmelserna om hilso-
skydd, respekt for privatlivet samt skydd av personuppgifter och av de grundldggande rattigheterna anpassas
till de tekniska framstegen.

Nadvindighet och proportionalitet

13.  Europaparlamentet anser att det 6kade terroristhotet krdver att myndigheterna vidtar sddana skydds-
atgdrder och forebyggande atgirder som de demokratiska samhillena kriver.

14.  Europaparlamentet anser att sikerhetsskannrar ar effektivare dn de befintliga metalldetektorerna nar
det giller att upptdcka otilldtna foremadl, sarskilt foremdl som inte dr av metall samt vatskor. Kroppsvisitering
(en fullstindig manuell kroppsvisitering) upplevs som mer besvirande och tidsodande och méter storre
motstand dn skanning.

15.  Europaparlamentet anser att anvindningen av sikerhetsskannrar, under férutsittning att ett tillrick-
ligt skydd garanteras, utgor ett battre alternativ 4n andra mindre krivande metoder som inte ger ett liknande
skydd. Parlamentet pdminner dock om att huvudprioriteringarna pa luftfartssakerhetsomrédet dven i fortstt-
ningen bor vara utnyttjande av underrittelseuppgifter i bred bemarkelse samt valutbildad sikerhetspersonal
vid flygplatserna.

16.  Europaparlamentet anser att frigorna kring och kraven i friga om personlig integritet och hélsa kan
losas med befintliga tekniker och metoder. Den teknik som utvecklas for ndrvarande r lovande och bor
anvindas i sd stor utstrackning som mojligt.

17.  Europaparlamentet anser att det bor vara upp till EU:s medlemsstater att bestimma om de vill
installera sikerhetsskannrar eller ej. Parlamentet anser emellertid att en 6kad harmonisering av skannrarnas
anvindning dr nodvindig for att uppritta ett europeiskt omradde med enhetlig luftfartssikerhet.

18.  Europaparlamentet anser att medlemsstaternas anviandning av sakerhetsskannrar mdste folja EU:s
standarder och minimikrav, utan att det padverkar medlemsstaternas ritt att tillimpa stringare atgirder.

19.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor utoka antalet kontrollpunkter och forstirka siker-
hetspersonalen sd att passagerarna inte paverkas av installationen av sikerhetsskannrar.

20.  Europaparlamentet anser att personer som kontrolleras bor f bestimma om de vill genomgé en
kontroll med sikerhetsskanner, och om de vigrar mdste de genomgd alternativa kontrollmetoder som
garanterar sikerheten lika effektivt som sakerhetsskannrar och fullt ut respekterar deras rittigheter och
virdighet. Parlamentet betonar att en sddan vigran inte i sig far leda till att misstankar riktas mot pas-
sageraren.
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Hiilsa

21.  Europaparlamentet pdminner om att sarskilt principen om att all exponering ska vara si lig som
rimligtvis dr mojligt (ALARA-principen) bor uppfyllas i tillimpningen av EU:s och medlemsstaternas lags-
tiftning.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvidnda den teknik som &dr minst skadlig for
ménniskors hilsa och som ger en godtagbar losning ndr det giller virnandet om allminhetens integritet.

23.  Europaparlamentet anser att exponering for kumulativ joniserande strilning inte bor tillatas. Parla-
mentet anser darfor all teknik som anvinder joniserande stralning uttryckligen ska forbjudas i samband med
sakerhetskontroller.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for nista ramprogram for forskning
undersoka mojligheten att anvinda teknik som ar helt ofarlig for hela befolkningen samtidigt som den gor
att man kan garantera en god flygsikerhet.

25.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet bedoma de ldngsiktiga foljderna av
exponering for sikerhetsskannrar med hinsyn till nya vetenskapliga ron och att kontrollera att utrustningen
ar korrekt installerad samt att den anvinds pé rdtt sitt och fungerar vil.

26.  Europaparlamentet insisterar pd att ordentlig hinsyn ska tas till sirskilda fall och att rattvisa och
individanpassade dtgarder ska vidtas for personer vars hélsa eller formdga att kommunicera gor dem utsatta,
till exempel gravida kvinnor, barn, dldre personer, personer med funktionsnedsittning och personer med
medicinska implantat (t.ex. ortopediska proteser eller pacemakrar) samt personer som har med sig likemedel
eller medicinsk utrustning som de behover for sin hilsa (t.ex. sprutor och insulin).

Kroppsbilder

27.  Europaparlamentet anser att endast standardfigurer bor anvandas och insisterar pa att inga kropps-
bilder far tas.

28.  Europaparlamentet betonar att uppgifter som erhalls genom skanningen inte fir anvindas f6r andra
syften dn att uppticka forbjudna féremal, att de inte fir anvindas lingre dn vad som krivs for att
genomfora sikerhetskontrollen, att de madste forstoras omedelbart efter det att varje person genomgatt
sikerhetskontrollen och att de inte fir lagras.

Icke-diskriminering

29.  Europaparlamentet anser att reglerna mdste garantera att en slumpvis urvalsprocess anvinds och att
passagerarna inte véljs ut att genomga en sikerhetsskannerkontroll pé grundval av diskriminerande kriterier.

30.  Europaparlamentet framhdller att varje form av profilering som grundar sig pa exempelvis kon, ras,
hudfirg, etnicitet, genetiska sirdrag, sprak, religion eller 6vertygelse dr oacceptabel i samband med urvals-
forfaranden vid eller vigran att genomga sikerhetsskanning.

Skydd av personuppgifter

31.  Europaparlamentet anser att alla sikerhetsskannar mdste anvdnda en standardfigur for att skydda
passagerarnas identitet och se till att de inte kan identifieras med hjalp av bilder av ndgon del av kroppen.
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32.  Europaparlamentet betonar att tekniken inte ska kunna géra det mojligt att lagra eller spara upp-
gifter.

33.  Europaparlamentet pdminner om att anviandningen av kroppsskannrar mdste vara i Overensstim-
melse med Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter.

34.  Europaparlamentet understryker att de medlemsstater som bestimmer sig for att anvinda kropps-
skannrar bor ha mojlighet att i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen tillimpa striktare bestimmel-
ser an EU-lagstiftningens bestimmelser om skydd av medborgarna och deras personuppgifter.

Information till personer som genomgdr sikerhetsskanning

35.  Europaparlamentet anser att personer som kroppsskannas bor fa utforlig information pa forhand,
sarskilt om hur skannern fungerar, vilka regler som faststillts for skydda virdigheten, den personliga
integriteten och personuppgifter samt moéjligheten att vigra att gd igenom skannern.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina informationskampanjer om flygpassagerares
rittigheter dven inbegripa information om rittigheter nir det giller sikerhetskontroller och sikerhetsskann-
rar.

Behandling av personer som genomgdr sikerhetsskanning

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att sikerhetspersonalen
genomgdr sdrskild utbildning i hur sikerhetsskannrarna ska anvindas sd att passagerarnas grundliggande
rattigheter och personliga virdighet och hilsa samt skyddet av personuppgifter respekteras. Parlamentet
anser i anslutning till detta att en uppforandekod skulle kunna vara ett mycket anvandbart verktyg for
sikerhetspersonal som ansvarar for skannrar.

Finansiering av luftfartsskyddet

38.  Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 5 maj 2010 om avgifter for luftfartsskydd.

39.  Europaparlamentet anser att avgiftssystemet for luftfartsskydd bor vara oppet och endast anvindas
for att ticka sikerhetskostnader. De medlemsstater som beslutar att tillimpa stringare sikerhetsdtgirder bor
sjalva std for de merkostnader som dessa dtgarder medfor.

40.  Europaparlamentet uppmanar radet att omedelbart anta en stdndpunkt i forsta behandlingen om
avgifter for luftfartsskydd, med tanke pd den nira kopplingen mellan lagstiftningen om luftfartsskydd och
lagstiftningen om avgifter for luftfartsskydd.

41.  Europaparlamentet foreslar att sikerhetsitgirdernas kostnader anges péd alla passagerares biljetter.

Forbud mot viitskor, aerosoler och geler

42.  Europaparlamentet upprepar och vidhiller sin stindpunkt att forbudet mot att medfora vitskor bor
upphora 2013 sdsom faststillts i EU:s lagstiftning. Parlamentet uppmanar darfor med kraft alla berorda
parter, kommissionen, medlemsstaterna och branschen till ett nira samarbete for att se till att begransning-
arna for att medfora vitskor ombord pa flygplan avskaffas till fordel for passagerna.
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43, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och flygplatserna att vidta alla noédvandiga atgéarder
for att i god tid infora limplig teknik s att ett upphivt forbud mot att medfora vitskor inte leder till att
sakerheten sinks.

44.  Europaparlamentet anser darfor att alla berorda parter bor vidta de dtgarder som krivs for over-
gangen frin ett upphivt forbud mot att medfora vitskor, aerosoler och geler till ett system med sdkerhets-
kontroll sker pd ett sd effektivt och enhetligt sitt som mojligt och med fullstindiga garantier for pas-
sagerarnas rattigheter.

Sikerhetsdtgirder for last

45.  Europaparlamentet anser att kontroller av last och post bor grundas pé en riskanalys och std i
proportion till de risker som transporten av dem medfor. Laimpliga sikerhetsdtgdrder bor garanteras, sarskilt
nir last och post fraktas i passagerarflygplan.

46.  Europaparlamentet pdminner om att det inte dr praktiskt genomforbart att sikerhetsskanna all last.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsatta sina anstrangningar for att genomfora férordning (EG)
nr 300/2008 samt kommissionens forordning (EU) nr 185/2010 sd att man kan oka sdkerheten i hela
leveranskedjan.

47.  Europaparlamentet pdpekar att sikerhetsnivin for last fortfarande skiljer sig dt mellan medlems-
staterna. For att skapa en enhetlig sikerhetskontroll bor medlemsstaterna dirfor se till att gallande EU-
atgirder i frdga om last och post tillimpas korrekt samt erkdnna behoriga aktorer som har godkints av en
annan medlemsstat.

48.  Europaparlamentet anser att medlemsstaternas sikerhetsdtgarder kring flyglast och post och kom-
missionens tillsyn av atgarderna har forstarkts. En teknisk rapport for att spdra bristerna i det befintliga
lastsystemet samt att hitta mojliga losningar pd dessa brister dr darfor absolut nodvandigt.

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra sikerhetskontrollerna
av flygplanslast. Parlamentet understryker i detta sammanhang att det behovs fler sikerhetskontrollanter pa
nationell niva.

50.  Europaparlamentet betonar att tullinformation kan vara virdefull for att berdkna risken med vissa
sandningar. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att fortsitta att undersoka om det gar att anvinda
tullens elektroniska system for luftfartssakerhetsindamal. I arbetet kan till exempel det europeiska program-
met “"Import Control System” anvindas, avsett for att forbittra tullsamarbetet.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nédvindiga dtgarder for att se till att last
med ursprung i tredjeldnder fraktas pa ett sdkert satt fran den ursprungliga flygplatsen och att ange kriterier
for identifieringen av hogrisklaster. Det ar sdrskilt viktigt att noggrant ange de olika aktorernas ansvar.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sitt sikerhetsprogram ta hinsyn till
alla aspekter i de berorda aktorernas verksamhet och harmonisera sikerhetsitgirderna i samband med
transport av post och last. Ekonomin mdste vara dynamisk och fraimja handelsutbytet, kvaliteten pd tjans-
terna och utvecklingen av e-handel.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag om ett harmoniserat system for
utbildning och fortbildning av sikerhetspersonal som hanterar last, s att man kan tillimpa den senaste
tekniken inom sikerhetsomradet.
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Internationella forbindelser

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med Internationella
civila luftfartsorganisationen (Icao) och tredjelinder nir det giller riskbedomningar och underrittelsesystem
pd luftfartssikerhetsomradet.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta for att globala rittsliga
standarder inrdttas inom ramen for Icao och stddja tredjelinders anstringningar i tillimpningen av dessa
standarder, med malsittningen att skapa ett enhetligt och effektivt sikerhetskontrollsystem.

* *

56.  Europaparlamentet anser att det dr olimpligt att tillimpa kommittéforfarandet inom sektorn for
luftfartssikerhet, dtminstone for dtgarder som har foljder f6r de medborgerliga rattigheterna, och begir
att parlamentet involveras fullt ut genom medbeslutandeforfarandet.

57.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen ligger fram ett lagstiftningsforslag, i syfte att
under denna mandatperiod anpassa forordning (EG) nr 300/2008, som beaktar kommissionens eget utta-
lande av den 16 december 2010 inom ramen for antagandet av Europaparlamentets och rddets forordning
om faststillande av allminna regler och principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens ut-
ovande av sina genomforandebefogenheter.

58.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Kvinnor och foretagsledarskap
P7_TA(2011)0330

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om kvinnor och foretagsledarskap
(2010/2115(INT))

(2013/C 33 E[14)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den fjarde internationella kvinnokonferensen som hélls i Peking i september 1995,
den forklaring och den handlingsplan som antogs i Peking samt de slutdokument som blev resultatet
och som antogs vid FN:s sirskilda sessioner Peking +5, Peking +10 och Peking +15 om ytterligare
dtgarder och initiativ for att genomféra Pekingforklaringen och handlingsplanen, vilka antogs den 9 juni
2000, den 11 mars 2005 respektive den 12 mars 2010,

— med beaktande av FN:s konvention fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
— med beaktande av den allminna forklaringen om de minskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sarskilt artiklarna 1,
2,3, 4,5, 21 och 23,

— med beaktande av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, dir virden som ir gemensamma for
medlemsstaterna betonas sdsom mdangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och princi-
pen om jamstilldhet mellan kvinnor och min,
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med beaktande av artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilken diskrimi-
nering pa grund av kon ska bekdmpas,

med beaktande av kommissionens rapport om utvecklingen av jamstilldheten mellan kvinnor och mén
2011,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 oktober 2010, "Pd vdg mot en inre mark-
nadsakt. Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta,
driva foretagsverksamhet och handel bittre tillsammans” (KOM(2010)0608),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 september 2010, "Strategi for jaimstalldhet
2010-2015” (KOM(2010)0491),

med beaktande av kommissionens gronbok av den 6 juni 2010 om foretagsstyrning i finansiella institut
och om ersittningspolicy (KOM(2010)0284),

med beaktade av kommissionens meddelande av den 5 mars 2010, "Ett forstirkt engagemang for
jamstalldhet — Kvinnostadga” (KOM(2010)0078),

med beaktande av den europeiska pakten for jamstilldhet som antogs av Europeiska radet i mars 2006,
och den nya europeiska pakten for jamstilldhet mellan kvinnor och min som antogs av rddet den
7 mars 2011,

med beaktande av rddets rekommendation 96/694/EG om en balanserad fordelning mellan kvinnor och
mén i beslutsprocessen,

med beaktande av det rliga motet for Virldsekonomiskt forum i Davos den 26-29 januari 2011 och
programmet "Women Leaders and Gender Parity”,

med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om bolagsstyrning i finansinstitut (?),

med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om jimstilldhet mellan kvinnor och min i
Europeiska unionen — 2010 (?),

med beaktande av sina resolutioner av den 15 juni 1995 om FN:s fjirde internationella kvinnokonferens
i Peking: Jamstilldhet, utveckling och fred (}), av den 10 mars 2005 om uppféljningen av handlings-
programmet frén FN:s fjdrde internationella kvinnokonferens (Peking + 10) (¥) och av den 25 februari
2010 om Peking + 15 — FN:s handlingsplan for jamstilldhet (%),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet frin utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor
och min (A7-0210/2011), och av foljande skal:

Jamstdlldhet har skrivits in i EU-férdraget som en grundliggande princip och ett viktigt mal och
uppgiftsomrdde for Europeiska unionen. En sirskild uppgift som unionen sjilv foresatt sig ar att lata
ett jamstélldhetsperspektiv genomsyra all sin verksamhet.

Antagna texter, P7_TA(2011)0223.
A

ntagna texter, P7_TA(2011)0085.
EGT C 166, 3.7.1995, s. 92.
EUT C 320E, 15.12.2005, s. 247.
EUT C 348E, 21.12.2010, s. 11.
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B.

Ett av EU:s viktigaste médl borde vara att undanrdja de hinder och den ojamlikhet mellan kénen som
kvarstdr och som motverkar kvinnors framsteg i karridren, sd att det blir mojligt for kompetenta och
kvalificerade kvinnor att fa tilltrade till befattningar som de i dag har svart att na.

Jamstilldhet i arbetet bor frimja att ingen atskillnad gors mellan mén och kvinnor péd arbetsmarknaden
generellt och i friga om befordringar till ledande befattningar pé alla nivder, for att uppnd en social
rittvisa och utnyttja kvinnors kompetens fullt ut och didrmed stirka ekonomin genom att kvinnor
garanteras samma mojlighet att utvecklas som min.

Kvinnors representation hindras dven av en kombination av faktorer sdsom kvardrojande konsdiskri-
minering, stereotypa beteenden som lever kvar i fortagen och begrinsade mojligheter att fa en mentor
for en eventuell framtida chefskarriar.

Kvinnor tilldelades 59,5 procent av de universitetsexamina som utfirdades i EU 2008. Kvinnor ir
overrepresenterade i fakulteterna for foretagsekonomi, forvaltning och juridik, men andelen kvinnor i
de storsta borsnoterade foretagens hogsta beslutsfattande organ var 2009 bara 10,9 procent.

Studier frdn kommissionen och fran den privata sektorn har visat att det finns ett samband mellan
foretagens forbidttrade ekonomiska och finansiella resultat och nérvaron av kvinnor i foretagens be-
slutande organ. Det framgar tydligt av studierna att en betydande representation av kvinnor pa ledande
poster utgor en verkligt padrivande faktor for goda resultat och ekonomisk konkurrenskraft.

Dirfor ar det viktigt att infora metoder som fallstudier och utbyte av god praxis pd omrddet samt
positiv sarbehandling for att uppnd ett optimalt utnyttjande av kvinnlig arbetskraft pd alla nivéer i
foretagens verksambet.

I dag dr dock bara tio procent av ledamoterna i styrelserna for de storsta borsnoterade foretagen i EU
kvinnor och endast tre procent av ordférandena i dessa styrelser dr kvinnor, dven om det finns
skillnader mellan linderna och mellan olika berorda sektorer pd arbetsmarknaden. Klyftan mellan
kvinnors och mins l6ner ér fortfarande sa stor som 17,5 procent i EU som helhet och giller dven
personer i ledande stillning.

Andelen kvinnor i foretagens styrelser 6kar for nirvarande bara med en halv procentenhet per r. Om
forandringen fortsatter i denna lingsamma takt kommer det att ta ytterligare femtio dr innan foretags-
styrelserna bestdr av minst 40 procent av varje kon.

Industri- och handelskammare samt de organisationer som foretrader fackféreningar och arbetsgivare
har langt ifrdn uppndtt en balanserad representation av kvinnor och man, vilket avspeglar att kvinnor ar
déligt representerade pd foretagens ledande poster. Industri- och handelskammare samt organisatio-
nerna som foretrader fackforeningar och arbetsgivare kan dock bidra till spridning och utbyte av god
praxis pd omrédet.

Det ir politikens, sdval pd EU-nivd som pd medlemsstatsniva, och foretagens sak att undanréja hindren
for kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden i allminhet, och i ledande organ i synnerhet, och att
erbjuda lika mojligheter for kvinnor sd att de kan fd ansvarsfulla poster. Pd sd sitt kan de befintliga
resurserna utnyttjas effektivt, tillflodet av kvinnlig kompetens och kvinnliga egenskaper optimeras och
den minskliga potentialen utnyttjas pa basta sitt till fordel for unionen samt virna om EU:s grund-
laggande virderingar dir jamstilldhet ar en fundamental princip.
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L. Den privata sektorn har tagit initiativ och vidtagit proaktiva atgirder for att oka kvinnors representa-
tion, exempelvis genom utveckling av personalresurserna i foretagen for att bittre f6lja upp kvinnors
karridrer, eller genom inrittande av ndtverk utanfor foretagen som framjar kvinnors medverkan och
karridrer och dir man regelbundet utbyter god praxis. Dessa dtgdrder har dock visat sig nyttiga och
virda att uppmuntra dven om de fortfarande dr otillrickliga for att forandra maktforhallandena i
foretagen och kvinnor har fortsatt att vara underrepresenterade i foretagsledningarna.

M. Kommissionen har meddelat att den ska ligga fram lagstiftningsdtgirder som ska se till att de bors-
noterade foretagen vidtar effektiva atgirder for att uppnd en jimn fordelning mellan kvinnor och min i
styrelserna, och i de fall sjalvregleringen inte fungerar, se till att detta sker inom de foljande 12
mdnaderna.

1. Europaparlamentet vilkomnar de dtgdrder som kommissionen aviserade den 1 mars 2011, sarskilt
kommissionens avsikt att ligga fram forslag till EU-lagstiftning 2012 om féretagen inte genom frivilliga
atgarder klarar av att uppnd mélen om 30 procent kvinnor i foretagsstyrelserna senast 2015 och 40 procent
senast 2020.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft foretagen att uppnd den kritiska troskeln 30 procent kvinnor
bland ledaméterna i styrande organ senast 2015 och 40 procent 2020.

3. Europaparlamentet konstaterar en klar forbittring av kvinnornas representation i Norge efter anta-
gandet av en lag 2003 som foreskriver att minst 40 procent av vardera kon ska vara representerat i
styrelserna for borsnoterade foretag med fler dn 500 anstdllda, med effektiva sanktioner vid 6vertradelser.

4. Europaparlamentet betonar att foretagen mdste respektera lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och mén i arbetslivet och att de i detta syfte bor vidta dtgarder for att forhindra all diskriminering.

5. Europaparlamentet vilkomnar initiativ frin medlemsstater som Frankrike, Nederlinderna och Spanien
ddr man har faststillt ett troskelvarde for kvinnors deltagande i foretagens styrande organ. Parlamentet foljer
ocksd debatten om kvinnors deltagande i andra medlemsstater som Belgien, Tyskland och Italien. Parla-
mentet konstaterar att politisk vilja dr det enda sittet att paskynda arbetet med att anta tvingande regler for
att se till att det finns en jamn balans mellan kvinnor och min i foretagens styrande organ.

6.  Europaparlamentet vilkomnar Finlands kodex for foretagsstyrning som foreskriver att det méste finnas
bade kvinnor och mén i foretagens beslutsfattande organ och att en offentlig forklaring maste ges i de fall
kodexen inte f6ljs. Parlamentet konstaterar att denna kodex har lett till att andelen kvinnor ar nu 25 procent
i de finska foretagens beslutsfattande organ och att andelen bérsnoterade foretag med kvinnor i styrelsen
eller ledningen har okat frdn 51 till 70 procent pd de tvd dr som gitt sedan inférandet av kodexen
aviserades.

7. Europaparlamentet framhaller att rekryteringen till poster i foretagens styrande organ mdste bygga pa
den kompetens som personerna tillignat sig i form av firdigheter, kvalifikationer och erfarenhet, och att
principerna om Oppenhet, objektivitet, delaktighet, effektivitet, icke-diskriminering och jimlikhet maste
iakttas i foretagens rekryteringspolicy.

8.  Europaparlamentet anser att man bor overviga att infora effektiva regler for att forhindra att personer
upptar flera poster i styrelserna for att stilla dessa poster till kvinnornas férfogande, men dven for att striva
efter effektivitet och opartiskhet bland styrelsemedlemmarna i medelstora och stora foretag.

9.  Europaparlamentet understryker att de offentliga, borsnoterade foretagen bor foregd med gott exempel
och vara de forsta som tillimpar en jamn konsfordelning i ledningen och pé ledande poster pé alla nivéer.
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10.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta nya politiska atgarder for

att oka andelen kvinnor i foretagsledningarna, sirskilt genom att

a)

11.

inleda en dialog som skulle kunna 4ga rum arligen och som inte begrinsar sig till frigan om kvoter, med
styrelserna for stora foretag och med arbetsmarknadens parter om vilka metoder som kan anvindas for
att oka antalet kvinnor,

stodja initiativ for att utvdrdera och frimja jamstilldheten mellan kvinnor och min i rekryteringskom-
mittéer och pd omrdden som loneskillnader, yrkesklassificering, utbildning och karridrutveckling,

frimja de europeiska foretagens sociala ansvar genom insatser for att garantera kvinnorna ledaransvar
och familjevinliga tjdnster,

stodja dtgarder som uppmuntrar unga kvinnor att i hogre grad vilja naturvetenskapliga och tekniska
studier, vilket ocksd FN:s ekonomiska och sociala rdd har kravt,

infora specifika dtgirder och arrangemang for att erbjuda tjanster av hog kvalitet och till rimliga priser,
tex. ndr det giller omsorg av barn, dldre och andra omsorgsbehévande personer, skatteincitament for
foretagen eller annan ersittning for att gora det mojligt for de anstillda i foretagen att kombinera
familje- och yrkesliv,

utveckla enskilda kvinnors kompetens i foretagen for att forbereda dem pd ett effektivt sitt for utovandet
av ledande funktioner genom sirskild och fortlopande utbildning samt andra stodatgdrder, sdsom riktat
mentorskap och nitverksstrukturer for att effektivt forbereda dem for ledarskap pd alla nivaer,

utveckla utbildningen om jiamlikhet och icke-diskriminering,

fraimja exakta och kvantifierbara dtaganden fran foretagens sida,

uppmuntra alla berorda parter att utarbeta initiativ for att dndra sittet att se pd kvinnor och kvinnor och
kvinnors sjilvuppfattning nar det giller arbete, sd att kvinnor fir mojlighet att ta ledningsansvar pd
foretagets operativa sida och inte bara pd den funktionella sidan; enligt parlamentet bor sddana initiativ
syfta till att dels uppmuntra flickor och unga kvinnor att forestilla sig bredare karriarméjligheter med
stod av ldrare, familj och olika forebilder, dels formedla kvinnligt ledarskap pd ett positivt sitt i de
europeiska medierna,

faststdlla sitt att oka andelen kvinnor fran sirskilt underrepresenterade grupper, sdsom kvinnor med
invandrarbakgrund eller etnisk minoritetsbakgrund.

Europaparlamentet betonar problemet med loneskillnaderna inom féretagen, i synnerhet 16neskill-

naderna mellan kvinnor och min pé beslutsfattande poster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att vidta tgdrder for att minska denna ihéllande 16neklyfta som har samband med traditio-
nellt betingade stereotyper som péverkar karridrutvecklingen och bidrar till att kvinnor 4r daligt represen-
terade inom foretagens styrande organ.

12.

Europaparlamentet anser i synnerhet att foretag som ar skyldiga att ligga fram icke forenklade

resultatrikningar borde uppna en balanserad representation av kvinnor och mén i ledningen inom en rimlig
tidsperiod.
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13.  Europaparlamentet uppmanar foretagen att anta och tillimpa foretagsstyrningskoder for att frimja
jamstélldhet mellan konen i styrelser, anvinda sig av grupptryck for att paverka organisationer inifrén och
infora principen f6lj-eller-forklara, som innebdr att foretagen méste forklara varfor det inte finns dtminstone
en kvinna i styrelsen.

14.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna och kommissionen bor utarbeta initiativ for att skapa
en rittvisare fordelning av familjers omsorg och ansvar, inte bara inom familjerna utan dven mellan familj
och samhille, samt minska skillnaderna mellan kvinnors och méns 16ner for lika arbete. Sirskilda atgirder
bor vidtas for att

a) hantera problem med tillging till ansvarsfull barnomsorg till éverkomligt pris i narmiljon,

b) inféra flexibla arbetsmetoder for att hoja organisationskapaciteten och ta vara pd kvinnors bidrag i mesta
mojliga mén. Flexibla arbetsvillkor méste vinna arbetstagarnas stod och géra dem villiga till samarbete.
Det krivs darfor ett ledarskap som kan utmana kulturella attityder och traditionella principer for gott
foretagande samt formedla nya sitt att se pd kvinnors och mins roller i samhillet, hallbar arbetskrafts-
planering, socialt kapital och samhallsansvar.

15.  Europaparlamentet uppmuntrar foretagsledarna att uppmarksamma sin personal pa kvinnors och
mins karridrutveckling och personligen engagera sig i kvinnliga chefers uppf6ljnings- och karridrstodpro-
gram pa det egna foretaget.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

a) snarast mojligt lagga fram en aktuell ligesbeskrivning om andelen kvinnor i alla typer av foretag i EU
samt om de dtgdrder av bade tvingande och inte tvingande karaktdr som néringslivet har vidtagit och de
bestimmelser som nyligen antagits i de olika medlemsstaterna for att 6ka andelen kvinnor,

=

mot bakgrund av slutsatserna i ligesbeskrivningen och om foretagens och medlemsstaternas frivilliga
atgirder ar otillrackliga, foresld inforande av kvoter senast 2012 fo6r att oka kvinnornas andel i foretagens
styrande organ till 30 procent senast 2015 och till 40 procent senast 2020 med beaktande av medlems-
staternas befogenheter samt deras ekonomiska, strukturella (storleken pa foretagen), rattsliga och regio-
nala sirdrag.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en firdplan for att nd de faststdllda spe-
cifika och miétbara mélen for att nd fram till en balanserad representation i foretagen, oavsett deras storlek
och att utarbeta en sirskild vigledning for sméd och medelstora foretag.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa en webbplats med exempel pé god praxis
inom detta omrdde for utbyte av kunskaper och basta praxis. Parlamentet understryker att det dr viktigt att
faststdlla en kommunikationsstrategi for att effektivt informera allmidnheten och arbetsmarknadens parter
om betydelsen av sddana dtgarder. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas darfor att lansera riktade
informationskampanjer.

19.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar.
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Den finansiella, ekonomiska och sociala krisen: rekommendationer om atgirder
och initiativ

P7 TA(2011)0331

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om den finansiella, ekonomiska och sociala
krisen: rekommendationer om atgirder och initiativ (2010/2242(INI))

(2013/C 33 E[15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

— med beaktande av sitt beslut av den 7 oktober 2009 (') om tillsdttning av ett sarskilt utskott fér den
finansiella, ekonomiska och sociala krisen (CRIS-utskottet) och faststillande av dess behorighetsomraden,
sammansittning och mandatperiod, antaget i enlighet med artikel 184 i arbetsordningen,

— med beaktande av sitt beslut av den 16 juni 2010 att forlinga CRIS-utskottets mandat till den 31 juli
2011 (3),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om den finansiella, ekonomiska och sociala
krisen: rekommendationer om &tgirder och initiativ (halvtidsutvirdering) (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om innovativ finansiering pd global nivad och pd
EU-niva (4,

— med beaktande av EU:s pagdende lagstiftningsarbete, framfor allt vad giller férdragsindringar, ekono-
misk styrning, inremarknadsakten och energipolitik,

— med beaktande av sina slutsatser till foljd av forslagen fran sirskilda utskottet f6r politiska utmaningar
och budgetmedel for ett hallbart EU (SURE) om den nya flerdriga budgetramen,

— med beaktande av bidragen fran foljande nationella parlament: Osterrikiska forbundsradet, osterrikiska
nationalrddet, belgiska senaten och representantkammaren, bulgariska nationalforsamlingen, tjeckiska
senaten och deputeradekammaren, danska folketinget, Finlands riksdag, franska nationalforsamlingen,
tyska forbundsdagen och forbundsradet, grekiska parlamentet, ungerska parlamentet, italienska depute-
radekammaren och senaten, lettiska parlamentet, litauiska parlamentet, nederlindska forsta kammaren,
polska sejmen och senaten, portugisiska parlamentet, ruminska deputeradekammaren och senaten,
slovakiska parlamentet, slovenska nationalférsamlingen, Sveriges Riksdag och Forenade kungarikets over-
hus och underhus,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran sirskilda utskottet for den finansiella, ekonomiska och sociala krisen
(A7-0228/2011), och av foljande skal:

) EUT C 230 E, 26.8.2010, s. 11.

()
(3 EUT C 257 E, 24.9.2010, s. 211.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0376.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0080.
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A. Krisen har medfort stora sociala kostnader. Sysselsdttningen har minskat med 1,8 procent i EU, vilket
har lett till arbetsloshet for 23 miljoner ekonomiskt aktiva personer (9,6 procent av hela befolkningen),
att ungdomsarbetslosheten dr 21 procent, att utsikterna for dterhimtning av sysselsittningen dr ovissa
och att 17 procent av EU-medborgarna riskerar att drabbas av fattigdom (%).

B. De folkliga uppror som forekommit lings Medelhavets sodra kust och i Mellanéstern kan ses som en
foljd av bland annat ekonomiska och sociala brister, ojamlikhet och hog arbetsloshet som sdrskilt
paverkar den yngre valutbildade generationen. Dessa uppror dr en padminnelse om vilket virde demo-
krati har och visar att globaliseringen kriver omfattande atgirder som innefattar erkidnnande och
respekt for de grundliggande rattigheterna och friheterna och korrigering av ojamlikheterna mellan
olika lander och mellan olika samhallsklasser de enskilda linderna.

C. Tre dr efter Lehman Brothers kollaps har vissa atgarder vidtagits for att dtgirda finanskrisen, men det
behovs ytterligare insatser for att inrdtta en hallbar finanssektor, som kan hantera aggressiv spekulation
och finansiera den reala ekonomin, helst genom langfristiga investeringar och skapande av arbetstill-
fallen. Reformeringen av den ekonomiska styrningen har inte atgardat frigan om obalanser péd global
och europeisk niva tillrackligt effektivt.

D. Finanskrisen har utlost en ekonomisk och social kris som i vissa linder har lett till en politisk kris.

E. Till 2013 rdknar EU-kommissionen med att den ekonomiska tillvixten minskar med i genomsnitt cirka
4,8 procent av BNP per dr och, under nésta artionde, forvintas den att vara mycket lagre 4n under de
senaste 20 aren (?).

F. Krisen visar pd en brist pd tillit, fértroende och visioner i EU.

G. Det dr ett viktigt mal for Europeiska unionen att ytterligare utveckla den sociala marknadsekonomin
och dess virden.

H. Antalet manniskor som lever i relativ vilfird okat, men de ekonomiska och sociala klyftorna har
samtidigt okat.

. Den globala finanskrisen har fatt allvarliga effekter pa framstegen mot att nd millennieutvecklingsmalen,
och sirskilt mélet om att halvera fattigdomen i vérlden till 2015.

J. Krisen har uppmirksammat behovet att dstadkomma en verklig ekonomisk styrning av unionen som

omfattar en systematisk uppsittning av politiska strategier som utformats for att garantera en héllbar
utveckling, en stabil sysselsittning med arbetstillfallen av hog kvalitet, budgetdisciplin, korrigering av de
alltfor stora makroekonomiska obalanserna, den europeiska ekonomins konkurrenskraft och produk-
tivitet, en strangare reglering och tillsyn av finansmarknaderna samt en limplig mekanism for att rada
bot pd finanskrisen.

(') Eurostat, Statistics in focus, 9/2010, Population and social conditions http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFF-

PUB/KS-SF-10-009/EN/KS-SF-10-009-EN.PDF och Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2010 (http://
ec.europa.cufemployment_social/eie/executive_summarys_en.html#top).

(3) Europeiska kommissionen, Impact of the current Economic and Financial crisis on potential output, Occasional Papers nr 49,
juni 2009, tabell V, s. 33 (http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15479_en.pdf).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-009/EN/KS-SF-10-009-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-009/EN/KS-SF-10-009-EN.PDF
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15479_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15479_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15479_en.pdf

C 33E/142

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2013

Onsdagen den 6 juli 2011

K. Europaparlamentet har i sin resolution av den 8 juni 2011 om investering i framtiden: en ny flerrig
budgetram f6r ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla, tydligt forklarat att EU:s budget med
sin nuvarande Gvergripande nivd pd 1 procent av BNI inte kan eliminera finansieringsunderskottet till
foljd av ytterligare finansieringsbehov som fordraget och befintliga politiska prioriteringar och atagan-
den ger upphov till. Parlamentet 4r dérfor overtygat om att det kravs dtminstone en 6kning med 5
procent av anslagen for nasta flerdriga budgetram jaimfort med 2013 érs niva.

L. I samma resolution uppmarksammar Europaparlamentet att taket for egna medel har varit oférindrat
sedan 1993. Parlamentet anser att taket for egna medel kan krdva en viss stegvis anpassning eftersom
medlemsstaterna Gverfor fler befogenheter till och faststiller fler mal for unionen. Parlamentet anser att
det nuvarande taket for egna medel, vilket enhilligt har faststillts av radet, visserligen ger tillrackligt
budgetutrymme for att mota unionens mest 6verhidngande utmaningar, men att det fortfarande inte
skulle vara tillrackligt for att EU-budgeten skulle bli ett verksamt verktyg for den europeiska ekono-
miska styrningen eller bidra i betydande grad till investeringar i Europa 2020-strategin pd EU-niva.

M. For att garantera en héllbar utveckling inom unionen och nd maélen i Europa 2020-strategin ar det
nodvindigt att 1) omfordela icke utnyttjade betalningsbemyndiganden till gemensamma program in-
riktade pa tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning och 2) dka volymen av EIB:s 1an och dstadkomma
en obligationsmarknad som 4r attraktiv for offentliga och privata investerare och genom vilken projekt
av gemensamt intresse for hela unionen kan finansieras (obligationer for sirskilda projekt).

I. Statsskulderna i Europa och eurokrisen inbegripet gemensamma emissioner av statspapper och euroo-
bligationer

1. Europaparlamentet erinrar om de tre sammanhingande sdrbara punkterna och den obalanserade
utgiftspolitiken i vissa medlemsstater har forvarrat finanskrisen betydligt har bidragit till en ytterligare
okning av underskotten i de statliga finanserna och darefter spanningar pd marknaderna for statspapper i
vissa medlemsstater.

2. Europaparlamentet betonar att kreditvirderingsinstitutens nedgradering av Greklands, Irlands och
Portugals statsskulder har lett till en spillover-effekt i eurozonen och en férindring i portfoljer som aters-
peglar spekulativt och riskobendget beteende bland investerare och att det lett till att finansiering till héllbar
marknadsrinta blivit omajligt att fd for Grekland, Irland och Portugal, vilket lett till finansiellt stod fran EU-
IMF-program.

3. Europaparlamentet anser att Internationella arbetsorganisationen (ILO) bor fa ett sirskilt mandat inom
EU-IMFE:s program for ekonomiskt stod.

4. Europaparlamentet pdminner om att kreditvirderingsinstituten i hog grad bidrog till finanskrisen
genom att tilldela strukturerade finansiella instrument felaktiga kreditbetyg, som i genomsnitt fick nedgra-
deras. Parlamentet stoder de principer som Financial Stability Board faststillde i oktober 2010 om allminna
riktlinjer for hur man ska minska utnyttjandet av externa kreditbetyg, och uppmanar kommissionen att
beakta det offentliga samrdd som avslutades i januari 2011.

5. Europaparlamentet begir att det gors en Oppen granskning av statsskulden sé att man ska kunna
faststilla dess ursprung och med siakerhet veta vem som &r de huvudsakliga innehavarna av skuldpapper
samt vilka belopp det handlar om.
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6.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas bilaterala eller multilaterala initiativ utgor ett hot
mot ekonomisk integration, finansiell stabilitet och eurons trovirdighet, och vilkomnar idén om den
europeiska terminen for samordning av budgetpolitiken dar syftet dr att komma till rdtta med stora interna
obalanser i EU.

7. Europaparlamentet betonar att statsskuldskrisen har framhivt de risker som obalanser inom EU for
med sig. Parlamentet understryker behovet av att EU agerar samstimmigt, att man utvecklar en mycket
storre samordning av skattepolitiken och vid behov en gemensam skattepolitik med en tillricklig EU-budget
som delvis finansieras med egna medel, och att man infor limpliga bestimmelser om krishantering och
ekonomisk och skattemissig konvergens.

8. Europaparlamentet betonar behovet av att rationalisera medlemsstaternas utgifter genom EU-budgeten,
sdrskilt pd omrdden dir EU har ett storre mervirde dn de nationella budgetarna.

9.  Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas tillvixtmojligheter bor ses som en mycket viktig
aspekt ndr man for faststillande av den relativa nivdn pa rintesatserna for statsskulden, sirskilt med tanke
pd stodet fran det europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet och frdn och med 2013 fran den eu-
ropeiska stabilitetsmekanismen.

10.  Europaparlamentet erkdnner de kraftigt skuldtyngda medlemsstaternas insatser nar det galler budget-
konsolidering och strukturella reformer.

11.  Europaparlamentet betonar att moderbankerna i medlemsstaterna bar sin del av ansvaret for de
ansvarslosa langivningsmetoder som deras dotterbanker i andra EU-linder tillimpade, och som bland annat
bidrog till fastighetsbubblan i Spanien, Irland och Lettland, och de budgetsvarigheter som nu drabbar dessa
lander. Parlamentet noterar darfor att ett ekonomiskt stod som vid behov ges till dessa skuldsatta lander inte
bara skulle komma dessa enskilda linder till godo, utan dven de medlemsstater vars moderbanker inte frin
borjan tillimpade ansvarsfulla langivningsmetoder vid sina dotterbanker.

12.  Europaparlamentet betonar att alla medlemsstater har en systemisk betydelse. Parlamentet efterlyser
ett omfattande och sammanhingande reformpaket som omfattar alla och som tar itu med finanssystemets
svagheter. Parlamentet efterlyser inrdttande av ett europeiskt finansorgan som stirker EMU:s ekonomiska
pelare. Parlamentet efterlyser dessutom att man vidtar dtgarder for att komma till ritta med den nuvarande
bristen pa konkurrenskraft genom lampliga strukturella reformer som hanterar mélen for EU 2020-strategin
och de grundliggande orsakerna bakom statsskuldkrisen nar det behdvs. Parlamentet papekar att papekar att
medlemsstaternas offentliga finanser aterigen maste bli héllbara och grundas pé en sund politik for kva-
litativa offentliga utgifter och rittvis och effektiv inkassering av intikter.

13.  Europaparlamentet begar att kommissionen ska undersoka ett framtida system for euroobligationer
for att faststilla villkoren for att ett sidant system ska gynna alla deltagande medlemsstater och hela
euroomradet. Parlamentet pdpekar att euroobligationer skulle innebira ett konkurrenskraftigt alternativ till
den amerikanska obligationsmarknaden i dollar, och att de skulle frimja marknadsintegration pd den
europeiska statspappersmarknaden, ligre lanekostnader, okad likviditet, budgetdisciplin och efterlevnad av
stabilitets- och tillvixtpakten, frimja samordnade strukturella reformer, samt gora kapitalmarknaderna mer
stabila vilket skulle frimja idén om att euron ir en global "trygg hamn”. Parlamentet erinrar om att den
gemensamma emissionen av euroobligationer kriver ytterligare ett steg mot en gemensam ekonomisk
politik och finanspolitik.
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14.  Europaparlamentet betonar dirfor att ndr euroobligationer ska emitteras bor emissionen begrinsas
till en skuldkvot pd 60 procent av BNP med solidariskt ansvar och kompletteras med incitament for att
minska statsskulden till denna niva. Parlamentet foreslar att det overgripande syftet med euroobligationer
bor vara att minska statsskulden. Parlamentet konstaterar att tillgdng till sddana euroobligationer skulle
kriva overenskommelse om och genomférande av mitbara skuldminskningsprogram.

15.  Europaparlamentet konstaterar att man har uppnitt en politisk 6verenskommelse om att dndra
artikel 125 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) for att omvandla den tillfilliga eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) till en permanent europeisk stabilitetsmekanism (ESM)
inom 2013. Parlamentet anser att ESM ska konverteras till en europeisk skuldbyrd pé ett senare stadium
och att Europaparlamentet ska ges en stark roll i denna fordragsindring.

16.  Europaparlamentet beklagar bristen pd socialt ansvar hos dem som arbetar inom finanssektorn
eftersom de inte avsiger sig en del av sin bonus under minst ett dr och istillet skdnker de till ett socialt
projekt, sésom minskningen av ungdomsarbetslosheten i unionen.

II. Globala obalanser och global styrning

17.  Europaparlamentet erinrar om att bdde en rad utvecklade ekonomier och tillvixtekonomier sisom
Forenta staterna och Kina bidrar till globala obalanser. Parlamentet vilkomnar ett aktivt deltagande och en
ytterligare integrering av Kina i det globala systemet for ekonomisk styrning.

18.  Europaparlamentet noterar att Gver hilften av den globala ekonomiska verksamheten sker utanfor
EU, Forenta staterna och Japan, och att denna omsvingning dr ny och utan motstycke.

19.  Europaparlamentet betonar att for att omfordela den globala efterfragan kravs det ett asymmetriskt
tillvagagangssitt: lander med stora externa overskott (t.ex. Kina) behéver diversifiera sina tillvaxtfraimjande
faktorer och frimja intern efterfrigan, medan linder med stora underskott (t.ex. Forenta staterna) behover
oka sina inhemska besparingar och genomfora strukturella reformer.

20.  Europaparlamentet betonar att finansmarknaderna madste tjana en héllbar utveckling av den reala
ekonomin.

21.  Europaparlamentet stoder G20:s insatser for att reglera marknaderna for révaruderivat, Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta itu med prissvingningarna pd jordbruksmarknaderna, fullt ut genomfora
samtliga ramdtgarder som beslutats pd G20-nivd och bekdmpa dverdrivna och skadliga spekulationer, framst
genom den kommande lagstiftningen om finansmarknader som ska inféras i EU, och en &versyn av
marknadsmissbruksdirektivet () och MiFID (?).

22.  Europaparlamentet erinrar om ravarors betydelse for EU, saval som tryggad livsmedelsforsorjning och
stabila livsmedelspriser i virlden, sirskilt for utvecklingslinder, och det inflationstryck som livsmedelsbrist
och prisinstabilitet de leder till i hela varlden. Parlamentet uppmanar Europeiska unionen att minska
ravaruberoendet genom att snabbt forbattra effektivitetsnormerna och stirka produktionen och anvind-
ningen av fornybara material. Parlamentet konstaterar att for att bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillbérlig mark-
nadspaverkan (EUT L 96, 12.4.2003, s. 16).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument
(EUT L 145, 30.4.2004, s. 1).
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och stabila livsmedelspriser s méste man generalisera hallbara produktionsmetoder och &terinritta forvalt-
ningsmekanismer ndr det giller tillgdngen. Parlamentet efterlyser darfor ytterligare 6ppenhet och 6msesidiga
atgirder nar det galler handel. Parlamentet varnar dven mot protektionistiska tendenser pd ravarumaterial-
omradet.

23.  Europaparlamentet efterlyser bittre reglering av kreditswappar.

24.  Europaparlamentet noterar att mycket stora belopp i form av privata investeringar tenderar att gé till
tillvixtlinderna och under 2011 forvintas inflodet vara ndra 1 biljon US-dollar (). Parlamentet uppmanar
IMF att utveckla en ram for att forhindra uppkomsten av spekulationsbubblor genom att overvaka globala
kapitalfloden och vidta lampliga atgirder for att forebygga skadlig utveckling. Parlamentet erkdnner att
kapitalkontroller inte ersitter en god ekonomisk politik och endast bor tillimpas som en sista utvag.
Parlamentet framhéller behovet av linder vidtar parallella dtgarder for att motverka uppkomsten av sidana
bubblor.

25.  Europaparlamentet noterar de potentiella riskerna, nir det géller icke-optimala villkor for léngsiktig
finansiering av den reala ekonomin, ndr det giller den péagdende koncentrationen av finansmarknadens
aktorer, inbegripet finansinstitut och borser. Parlamentet uppmanar mot denna bakgrund europeiska system-
riskndmnden att noggrant overvaka utvecklingen av eventuella systemrisker som en foljd av koncentrationen
pa finansmarknaderna.

26.  Europaparlamentet understryker att dven om EU i dag har en balanserad bytesbalans och inte bidrar
till globala obalanser, si kommer unionen att pdverkas starkt av en otillborlig korrigering av obalanserna
genom en depreciering av US-dollarn. Parlamentet konstaterar att EU noggrant mdste samordna sin politik
angdende obalanser inom handeln och pé valutaomridet med Forenta staterna for att undvika en snabb
depreciering av dollarn. Parlamentet uppmanar Forenta staterna och de storre internationella aktorerna att se
till att valutaférvaltning blir en multilateral uppgift som inbegriper alla stora virldsvalutor. Parlamentet
vilkomnar att indikatorer f6r globala obalanser har meddelats och begir att dessa indikatorer beaktas fullt
ut vid utarbetandet av makroekonomiska atgarder.

27.  Europaparlamentet betonar att for att forbattra sin roll som en global akt6r behover EU ta itu med
en rad utmaningar, namligen: brist pd konkurrenskraft och samordning, otillricklig finansiell stabilitet, svag
sysselsdttning och tillvixt, interna obalanser som 6kar klyftorna pa den inre marknaden och inom EMU. Det
finns dven en bristfillig politisk tyngd pd internationell nivd, som bland annat beror pd en oenhetlig
representation inom internationella organisationer. Detta skulle kunna forbittras genom &tgirder for en
enhetlig representation av euron pé internationell nivd, enligt vad som sdgs i fordraget.

28.  Europaparlamentet pdpekar att EU maste “tala med en rost”, ha en enda representant i IMF-styrelsen
pa medellang sikt, sarskilt for euroomradet, och nir det ar lampligt fullt ut foretrida medlemsstaterna for att
globalt frimja demokrati, manskliga rittigheter, rittsstatliga principer, anstindiga arbets- och levnadsforhél-
landen, god forvaltning, héllbar utveckling och fri och rattvis handel, samt klimatmalen i enlighet med dess
interna agenda samt bekdmpa korruption, skattebedragerier, skatteflykt och skatteparadis.

29.  Europaparlamentet anser att EU bor forsoka nd en balanserad och rittvis global handelséverenskom-
melse for att minska klyftorna mellan tillvixtekonomierna och de utvecklade ekonomierna. Parlamentet
kraver att handelshinder i tredjelinder ska avskaffas. Parlamentet anser att frinvaron av en global over-
enskommelse om handeln utgér ett stort handikapp eftersom tillvixtekonomierna blockeras av industri-
landerna nér det géller jordbruksexport och tillvixtekonomierna blockerar tjansteexport fran industrilinder-
na.

(") IMF Staff Position Noteposition, 19 februari 2010, SPN/10/04, Capital Inflows: The Role of Controls.
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30.  Europarlamentet understryker att man mdste Oppna upp marknaderna for offentlig upphandling pa
en transparent och 6msesidig grund.

31.  Europaparlamentet understryker vikten av en anda av 6msedigt ansvar och de gemensamma fordelar
som kan uppnds i EU:s forbindelser med sina viktigaste strategiska partner. Parlamentet anser i detta
sammanhang att EU borde frdga sig om det vore klokt att inféra instrument for att undersoka de ekono-
miska rutinerna i tredjelinderna nar det gller statligt stod och for att bedoma beteenden vars mal eventuellt
kan vara att 6verfora nyckelteknik till omraden utanfor det europeiska territoriet.

32.  Europaparlamentet pdpekar att IASB (International Accounting Standards Board), som ansvarar for
internationella redovisningsbestimmelser, for nirvarande endast faststiller en skyldighet att uppritta kon-
soliderade bokslut pa regional niva. Parlamentet efterlyser beslut om redovisningsbestimmelser som innebar
att alla foretag och stiftelser dr bokforingsskyldiga for varje enskilt land samt att man genom avtal om
utbyte av information mellan myndigheter frimjar internationellt samarbete i skattefragor.

33.  Europaparlamentet upprepar kravet pd en lingtgdende reform av den globala ekonomiska och
finansiella styrningen for att frimja Oppenhet och ansvarsskyldighet samt garantera samstimdhet mellan
de internationella ekonomiska och finansiella institutionernas politik. Parlamentet anser att Bretton Woods-
institutionerna och andra befintliga organ for global ekonomisk styrning, inklusive G20-gruppen, som ett
forsta steg mot en struktur for global ekonomisk styrning bor integreras i FN-systemet och inom ramen for
detta samarbeta med Virldshandelsorganisationen (WTO), ILO och en virldsklimatorganisation som bor
inrattas.

34.  Europaparlamentet uppmanar G20-linderna att snarast anta en global och samordnad politisk dtgird
for att bidra till en stark, stabil och balanserad global héllbar tillvixt. Parlamentet uppmanar dessa landers
respektive parlament ska medverka for att 6ka legitimiteten och ansvarsskyldigheten. Parlamentet efterlyser
dessutom en reform av och mer ekonomiska resurser till IMF for att oka dess 6ppenhet och ansvar och gora
organisationen mer demokratisk samtidigt som man stirker dess roll i den ekonomiska och finansiella
overvakningen av dess medlemmar i syfte att inritta ett trovdrdigt skyddsnit for att bekdmpa globala
obalanser.

35.  Europaparlamentet efterlyser att foljande nya system for ekonomiskt stod infors:

— Ett reformerat IMF skulle som en sista utvdg kunna fungera som en global ldngivare och kunna
motverka enskilda linders behov av att bygga upp valutareserver om dess formaga att tillhandahélla
kortfristig likviditet och starkare ekonomiska skyddsnat forstirks.

— Millennieutvecklingsmélen — den aktuella krisen har framhivt behovet av att skapa incitament for
finansmarknaderna att frimja langfristiga investeringar och héllbar utveckling. De multilaterala och
bilaterala utvecklingsbankernas finansiella roll bor uppdateras och uppgraderas till f6ljd av utvecklings-
lindernas okade behov av finansiering. Intdkterna frdn skatten pd finansiella transaktioner kan delvis
anvindas for finansiering av uppndende av millennieutvecklingsmélen och for att uppfylla de interna-
tionella dtagandena i samband med klimatforindringarna. Vikten av annan finansiering for utvecklings-
instrumenten kontinuerligt undersokas, sirskilt skuldsanering, skuldavskrivning f6r de fattigaste landerna
samt underlittande av penningoverforingar frin utvandrare. Atagandena for det forutsebara offentliga
utvecklingsbistdndet bor upprepas och andra innovativa finansieringskallor for att minska finansierings-
bristen till {6ljd av de krympande ekonomierna i utvecklingslinderna bor undersokas. Medlemsstaterna
bor bekrifta sitt dtagande att ansld 0,7 procent av sin BNI till utvecklingsbistdnd for att uppnd millennie-
utvecklingsmalen.

— EU miste faststdlla politiska prioriteringar och finansiella medel for ett forstirkt Europa-Medelhavssam-
arbete till f6ljd av omvandlingarna och utvecklingen i partnerlinderna i sodra Medelhavet. Parlamentet
anser att det dr nodvindigt att de europeiska projektobligationerna utvidgas till Europa-Medelhavspro-
jekt, till exempel nidr det galler hallbara transporter och energi, den digitala agendan och utbildning, och
att man darmed skapar mervirde for bdda sidorna av Medelhavet.
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III. Argument for ett nytt monetirt system

36.  Europaparlamentet pdminner om att inget land eller block av linder skulle tjana pa ett "valutakrig”
som skulle motverka EU-medborgarnas insatser for att minska statsskulden och genomféra strukturella
reformer. Parlamentet konstaterar att euron har forhindrat en valutakris av det slag som historiskt ofta
forknippas med finanskriser. Parlamentet erinrar om att det multilaterala handelssystemets (WTO) regler inte
omfattar kapitalfloden och inte matchas av ett multilateralt monetdrt system.

37.  Europaparlamentet paminner om G20-madlet fran Korea att bygga ett stabilare och mer elastiskt
internationellt monetart system (IMS), och erkdnner den globala oron over IMS funktion och kréver att
ett stort steg framdt tas omgdende. Parlamentet begir darfor IMS ska reformeras pd ett sddant sitt att man
sakerstiller ett systematiskt och lingtgdende makroekonomiskt samarbete med héllbar och balanserad global
tillvaxt.

38.  Europaparlamentet betonar att IMS bland annat bor ta itu med

— valutakurser: det forsta steget dr att bedriva en politik som gor det mojligt att gradvis och tillrackligt
justera valutakurserna i forhallande till forinderliga makroekonomiska grund faktorer,

— reservvaluta: det krdvs reformer av det internationella systemet for reservvaluta for att undvika en
situation dir reserver orsakar globala obalanser, det nuvarande dollarbaserade internationella reserv-
systemet skulle gradvis kunna ersittas av ett multilateralt system som fokuserar pa sirskilda dragnings-
ritter (SDR) som representerar en bred korg med valutor frdn hela virlden, t.ex. den kinesiska renminbin
och den brasilianska realen,

— kapitalfloden: ett multilateralt regelsystem behover antas for att frimja langsiktiga kapitalrorelser, under-
latta icke-spekulativa kapitalutfloden, undvika storningseffekter pd fragmenterade vardepappersmark-
nader samt garantera att marknaderna for statsobligationer dr Oppna och vilfungerande, samtidigt
som man undviker att de missbrukas som verktyg for att frimja merkantilism eller utsugning.

39.  Europaparlamentet efterlyser dessutom att hansyn tas — pa lang sikt — till méjligheten att inrdtta en
global reservvaluta som inledningsvis grundas pa en utveckling och omvandling av Internationella valuta-
fondens sarskilda dragningsritter.

IV. Att oka EU:s konkurrenskraft och hdllbarhet, och genomfora Europa 2020-strategin genom att
framja innovation samt lingsiktiga investeringar for arbetstillfillen och tillvixt

Konkurrenskraft, konvergens och Europa 2020-strategin

40.  Europaparlamentet efterlyser att man konsekvent tar fullstindig hinsyn till mélen for Europa 2020-
strategin och behovet av att fa bukt med alla interna obalanser inom EU ndr man faststiller innehéllet i den
europeiska terminen.

41.  Europaparlamentet betonar vikten av 6msesidigt understodda EU-dtgdrder nir det giller att genom-
fora Europa 2020-strategin for smart, héllbar tillvixt och sysselsittning for alla, vilka backas upp av diverse
verktyg, bland annat framtidsinriktade milj6-, klimat- och energistrategier, resurseffektivitet, en fornyad
jordbrukspolitik, ssmmanhallningspolitik, strategier for innovation och forskning och utveckling, en férnyad
EU-budget och mer anpassade nationella budgetar till stod for dessa gemensamma mal.
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42.  Europaparlamentet betonar att héllbarhetsdelen av Europa 2020-strategin maste ingd i alla relevanta
politikomrdden for att EU ska kunna aterta ledarskapet i vdrlden. Parlamentet understryker att det r absolut
nodvindigt for Europa att ta ledningen i den grona omvandlingen till ett resurseffektivt hallbart samhille
om Europa vill fortsitta att vara konkurrenskraftigt i den globala ekonomin. Parlamentet betonar att stor-
skaliga investeringar i gron infrastruktur och fornybar energi och energieffektivitet ar ett utmarkt sitt att
stimulera dterhamtningen och frimjandet av ldngsiktig tillvaxt och skapande av arbetstillfillen.

43, Europaparlamentet pdminner om att den inre marknadens fulla potential fortfarande inte forverkli-
gats och att det behovs fornyad politisk beslutsamhet och resoluta atgirder for att dess fulla potential ska
frigoras for hallbar tillvixt och sysselsittning for alla i samhallet. Parlamentet betonar behovet av att
ytterligare utveckla den europeiska tjanstesektorn och forbittra handeln med tjdnster.

44.  Europaparlamentet betonar att Europa 2020-strategins framgédng ir beroende av EU:s dtagande i sin
helhet, och att medlemsstaterna, de nationella parlamenten, de lokala och regionala myndigheterna och
arbetsmarknadens parter tar sitt ansvar. Parlamentet pdminner om vikten av en fungerande social dialog
inom ramen for Europa 2020-strategin samt frimjande av en verklig europeisk social dialog om makro-
ekonomisk politik och makroekonomiska &tgarder. Parlamentet konstaterar att dessa dtgirder bor genom-
foras for att uppnd ett brett samforstdnd om vilken vdg man ska folja.

45.  Europaparlamentet noterar de allt storre befogenheterna och det allt storre ansvaret for regionala och
lokala myndigheter. Parlamentet pdminner om att tvd tredjedelar av de offentliga investeringarna i Europa
forblir pd subnationell nivd. Parlamentet konstaterar att valet av nivd for den offentliga investeringens
genomforande och verkstillande i mycket hog grad paverkar dess effektivitet. Parlamentet betonar ddrfor
vikten av att man ser till att den offentliga investeringen genomfors pd den mest effektiva forvaltningsnivan.

46.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck de nationella parlamenten och regeringarna i medlems-
staterna att i sina nationella beslut agera pé ett gemenskapsansvarigt sitt gentemot EU och att inbegripa EU-
dimensionen i sina nationella diskussioner.

47.  Europaparlamentet understryker att finanspolitisk konsolidering mdaste atfoljas av mél pd medellang
och lang sikt sdsom de mal som faststills i Europa 2020-strategin, framfor allt nar det giller skapande av
arbetstillfallen, social integration, investeringar i infrastruktur, resurseffektivitet, miljoanpassning av ekono-
min och en kunskapsbaserad ekonomi, for att 6ka konkurrenskraften och den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhéllningen. Parlamentet konstaterar att de olika politikomrddena pé nationell nivd och
pa EU-nivd bor ge sammanhingande stod till strategin och att budgetdisciplin kan, om den infors utan en
vildefinierad strategi, underminera tillvixtmoéjligheterna, minska konkurrenskraften och allvarligt skada
ekonomin i det linga loppet. Parlamentet pdminner om att eftersom den Oppna metoden for samordning
misslyckats, bor Europa 2020-strategin innehalla bindande mal som kommissionen staller upp for medlems-
staterna med maximi- och minimivirden som ska tillimpas pa vissa makroekonomiska aspekter av deras
ekonomier.

48.  Europaparlamentet begar att kommissionen i ndra samarbete med Eurostat tar initiativet till en strikt
finansiell granskning av alla medlemsstater i syfte att faststdlla deras aktuella finansiella stillning sd att
faktabaserade beslut kan fattas nir det giller Europa 2020-projekt, regionala projekt och sammanhaéllnings-
projekt. Parlamentet begdr en granskning av alla finansieringsprogram i Europeiska unionen liksom av
nationella och regionala bidrag. Parlamentet rekommenderar en intensifiering av de projekt och program
vars framgang 4r av avgorande betydelse och ett avskaffande av ineffektiva bidrag och ekonomiska utveck-
lingsprogram.

49.  Europaparlamentet papekar att sdrskilt kvinnor 16per storre risk for att hamna i fattigdom. Dessutom
har barnfattigdomen okat i ett antal medlemsstater under krisen. Detta 4r oacceptabelt och denna negativa
trend madste brytas. Parlamentet begir darfor i synnerhet att de befintliga frivilligorganisationerna ska
utvecklas till ett solitt nitverk for att utrota barnfattigdom genom barninriktade metoder, barnspecifika
mél och kraftig fokusering pé barns rittigheter.
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50.  Europaparlamentet noterar att solida system for social trygghet 4r viktiga ekonomiska stabilisatorer i
svéra tider. Parlamentet betonar darfor att samtidigt som det finns ett behov av att konsolidera de offentliga
finanserna, finns det ocksd starka skal att sikra den offentliga sektorns tjanster och bibehélla befintliga
nivder pa det sociala skyddet. Parlamentet kraver darfor beslut om dtgarder som minskar inkomstklyftorna, i
synnerhet genom att ta itu med ungdomsarbetslosheten.

51.  Europaparlamentet understryker att den ekonomiska nedgdngen inte fir fordroja politiska atgarder
vars syfte dr att gora det lattare att kombinera arbete och familj, sdrskilt inte de dtgarder som underlittar
kvinnors tilltrade till arbetsmarknaden.

52.  Europaparlamentet noterar de utmaningar som har uppstatt till f6ljd av krisen, med en stor nedging
i den ekonomiska verksamheten, minskad tillvixt pd grund av en kraftig 6kning av den strukturella och
langsiktiga arbetslosheten och en minskning av de offentliga och privata investeringarna samt 6kad kon-
kurrens fran tillvixtlinderna.

53.  Europaparlamentet medger att det for att komma till rdtta med de nuvarande obalanserna inom EU
inte ricker med en universallosning och for att vara effektiv méaste den ekonomiska politiska samordningen
ta vederborlig hansyn till utgdngspunkterna i EU-lindernas olika nationella ekonomier och deras sirdrag.
Parlamentet framhaller behovet av ekonomisk samordning och framsteg i arbetet med att &tersilla sunda
finanser.

54.  Europaparlamentet pdpekar att de nationella budgetarna och EU:s budget mdste stimma bdttre
overens och komplettera varandra pd ett bittre sitt, och anser att i nista flerdriga budgetram méste man
betona de prioriterade omrddena inom Europa 2020-strategin och bor garantera en adekvat finansiering av
flaggskeppsinitiativen inom de omraden dir EU har delad behorighet med medlemsstaterna, vilket kan ge ett
starkt europeiskt mervirde.

55.  Europaparlamentet betonar att bdde jordbruks- och sammanhallningspolitiken maste spela en huvud-
roll till stod for Europa 2020-strategin, Parlamentet dr Gvertygat om att en reformering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken maste genomféras inom ramen for hanteringen av de globala utmaningarna. En
framgéngsrik Europa 2020-strategi forutsitter att man garanterar samstimmigheten i EU-politiken, bland
annat aspekter som anpassning av de nationella budgetarna och EU-budgetarna, déribland den gemensamma
jordbrukspolitiken och Sammanhéllningsfonden, t.ex. genom att man garanterar en rattvis fordelning av
resurser mellan medlemsstater och regioner utifrén tydliga mal som utformas for att frimja konvergens och
konkurrenskraft, samtidigt som man lagger tyngdpunkten pd de medlemsstater och regioner som har storst
behov och politikomrdden som utbildning, innovation och forskning och utveckling.

56.  Europaparlamentet erinrar dessutom om att Europa 2020-strategin endast kommer att vara trovirdig
om den kompletteras med adekvata ekonomiska resurser och stoder darfor foljande:

— Antagande av samstimmiga slutsatser inom ramen for nasta flerdriga budgetram och en EU-budget med
inriktning pé étgdrder som bidrar till uppndendet av mélen i Europa 2020-strategin.

— Tilldelning av EU-anslag mot bakgrund av deras ekonomiska, sociala och miljomassiga betydelse och
effektivitet. Medel som inte anviands av medlemsstaterna bor omfordelas till hillbara offentliga investe-
ringar pd EU-nivd i gemensamma projekt eller program som syftar till att frimja tillvixt, konkurrenskraft
och sysselsdttning, samt investeringar i infrastruktur, utbildning och fortbildning, innovation, forskning
och utveckling.

— Tillhandahallande av tekniskt bistdnd som syftar till att forbittra utnyttjandet av medlen och frimja ett
effektivt genomforande av investeringsprojekt.
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— En mer framtradande roll for Europeiska investeringsbanken nir det géller att forstirka strukturfonder-
nas katalytiska roll och hdvstdngsfunktion.

— Vidareutveckling av innovativa finansieringsinstrument, tillsammans med EIB och Europeiska investe-
ringsfonden liksom Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (t.ex. kombinerad finansiering
med bidrag och ldn, riskkapitalinstrument, nya former for riskdelning och garantier).

— Styra privata besparingar mot ldngsiktiga investeringar genom limpliga incitament och mekanismer.

— Utveckling av innovativ finansiering som inbegriper bdde offentliga och privata medel, exempelvis
Margueritefonden 2020 som redan utvecklats av flera institut och EIB.

— Inforandet av projektobligationer i syfte att utnyttja privatkapital for att tillmotesgd behoven i samband
med Europas infrastrukturutmaningar.

— Atgirder for att garantera tillging till avsevirt mycket storre riskkapital kopplat till lingsiktiga investe-
ringar.

— Atgirder for att underlitta tillgangen till finansiering och mindre byrkrati, sirskilt for de sma och
medelstora foretagen, samtidigt som strikta standarder for transparens uppratthalls.

Energi- och transportpolitik och den inre marknaden

57.  Europaparlamentet anser att inrdttandet av en europeisk energigemenskap ar ett mycket viktigt
politiskt projekt for att forverkliga Europa 2020-mdlen om en fortsatt Gvergdng till fornybara energislag
samtidigt som energieffektiviteten maximeras, Europas energioberoende okas och en verklig inre ener-
gimarknad inrittas. Parlamentet betonar ytterligare betydelsen av den utrikespolitiska dimensionen av
dess energipolitik.

58.  Europaparlamentet anser att forhdllandet mellan olje- och naturgasproducerande linder och kon-
sumentlinder, frimst linderna i Europa, bor stirkas, dven med beaktande av den senaste politiska utveck-
lingen i Medelhavsomrédet. Parlamentet anser att det foreligger ett akut behov av en gemensam politik for
héllbar energi och anskaffning av rdvaror si att man kan undvika negativa effekter som skulle kunna
fordroja dterhamtningen och den framtida utvecklingen av den europeiska ekonomin.

59.  Europaparlamentet betonar den nyckelroll som en integrering av principerna for resurseffektivitet i
alla EU:s politikomrdden spelar for att sikra EU:s konkurrenskraft, inklusive utveckling av nya innovativa
produkter och tjanster, nya sitt att minska tillférseln, minimering av avfallet, forbattrad f6rvaltning av
resurslagren, forindrade konsumtionsménster och forbittrad logistik. Det giller att se till att produktions-
processerna, forvaltningen och affirsmetoderna optimeras for att sikra att livscykelmetoden for att utforma
produkter och tjanster pa ett "vaggan till graven-sitt” tillimpas.

60.  Europaparlamentet erinrar om att tillgdng till energi och rdvaror samt den effektiva anvindningen av
dem ir livsviktig for att garantera EU:s Gvergripande konkurrenskraft. Parlamentet betonar att EU, for att
forbli konkurrenskraftigt i det langa loppet, maste vara virldsledande i frimjande av energibesparingar och
energieffektivitet, i forskning och investeringar i ny gron teknik, i diversifiering och rationalisering av
energiforsorjningen liksom i utveckling och okad anvidndning av fornybara energikillor. Parlamentet erinrar
om att ett minskat beroende av import av energi och rdvaror bidrar till att garantera EU:s konkurrenskraft,
samtidigt som detta ocksd bidrar till att EU:s inflationsmél kan uppnas.
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61.  Europaparlamentet havdar att sirskild uppmarksamhet bor fastas vid en hallbar transportpolitik och
sarskilt vid en utvidgning av de transeuropeiska transportndten och konstaterar samtidigt att en forbattrad
tillgdng till dessa for mindre utvecklade regioner genom medel ur strukturfonderna och Sammanhéllnings-
fonden, pa ett ansenligt sdtt skulle bidra till att stirka den inre marknaden. Parlamentet understryker vikten
av att man forfogar over ett effektivt och sammankopplat transportsystem som underldttar den fria rorlig-
heten for personer, varor och tjanster och som framjar tillvixten. Parlamentet understryker de transeuro-
peiska transportnitens betydelse for att tillhandahalla ett stort europeiskt mervirde genom att undanréja
trafikstockningar, fysiska hinder som skillnader i olika sparvidd och sdkerstilla infrastruktur 6ver granserna.

62.  Europaparlamentet anser att inremarknadsakten dr ett viktigt politiskt initiativ som lagger grunden
for Europa 2020-mélen och flaggskeppsinitiativen i syfte att utnyttja tillvixtpotentialen pa den inre mark-
naden och fullborda den gemensamma marknaden i Monti-betinkandets anda. Parlamentet betonar att
krisen tydligt har illustrerat vikten av att stirka EU:s industriella bas och innovationspotential genom att
underldtta marknadstilltrade och rorlighet samt bekdmpa social och territoriell fragmentering i hela EU.

Rorlighet och migration

63.  Europaparlamentet betonar att bdde de stora upproren i vara grannregioner och den demografiska
utvecklingen inom EU krdver en gemensam migrationspolitik, och betonar att 6kad rorlighet for arbets-
kraften mdste uppmuntras genom att man garanterar alla arbetstagare lika anstallningsvillkor och sociala
villkor och rittigheter samt mojlighet att overfora socialférsakrings- och pensionsforméner for att stirka
EU:s inre marknad.

64.  Europaparlamentet anser att Schengenavtalet dr en mycket viktig landvinning f6r EU:s medborgare
och att man maste sld vakt om det. Parlamentet kraver att samarbetet i detta hinseende stirks ytterligare.
Parlamentet uttrycker stor oro 6ver eventuella dndringar av Schengenbestimmelserna. Parlamentet fram-
haller behovet av att det ar delaktigt i lagstiftningsforfarandet och betonar vikten av att medlemsstaterna
hindras frén att ta ensidiga beslut pd detta omrade. Parlamentet betonar att antagandet av Schengenavtalet
utgjorde ett steg mot en storre EU-integration och att man mdste sld vakt om principen om fri rorlighet for
personer.

65.  Europaparlamentet efterfrigar en gemensam invandringspolitik for EU och vilkomnar kommissio-
nens forslag att tillita mer legala vdgar att komma till EU for att arbeta. Parlamentet betonar att det behovs
en reformering av det nuvarande blakortssystemet (for att lita det ticka ett mycket storre antal jobb och
yrken). Parlamentet konstaterar att arbetsgivare i EU i allt hogre grad dr beroende av ménniskor fran lander
utanfor EU som kommer till EU nir det giller arbete inom sektorer som jordbruk, tridgardsodling, turism,
dldrevird och barnomsorg, eftersom allt firre EU-medborgare ar tillgangliga for arbete i dessa sektorer.
Parlamentet menar att kommissionens forslag om sdsongsarbetare mdste syfta till att ge dessa arbetare, som
ofta dr sdrbara och utsatta, med bittre villkor och en sdker rattslig stillning for att skydda dem fran
exploatering.

Smd och medelstora foretag, innovation samt forskning och utveckling

66.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen bor underlitta for och uppmuntra smd och
medelstora foretag att investera eget kapital, antingen i form av riskkapital eller genom aktienotering, mer
stdd frin strukturfonderna, och att sitta mindre lit till skuldsittning, framfor allt ndr det galler hogtek-
nologiska nystartade foretag, som 4r i stort behov av kapital till forskning och utveckling. Parlamentet
betonar behovet av att stirka garantiinstrumentet inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
och att forenkla tillgdngen till finansiering for smé och medelstora foretag. Parlamentet papekar att det ar
sarskilt nodvandigt att fraimja och stodja kvinnliga foretagare.
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67.  Europaparlamentet noterar den sociala ekonomins (tredje sektorns) roll i Europa och dess betydelse
for att frimja nya innovationer. Parlamentet betonar behovet av strategisk politik f6r miljévanliga och
resurseffektiva offentliga upphandlingar i Europa for att stodja en rattvis och konkurrenskraftig innovations-
sektor.

68.  Europaparlamentet anser att EIB och EIF bor ges en ledande roll pd europeisk niva for att frigora
medel till smd och medelstora foretag genom att anvinda mer enhetliga och tydligare forfaranden i sam-
arbete med medlemsstaternas finansinstitutioner och samtidigt undvika att inrdtta system som &r parallella
till redan befintliga strukturer pd nationell nivd, sd att smd och medelstora foretag enkelt kan hitta sin
sedvanliga inkorsport. Parlamentet rekommenderar att EIB/EIF bor fungera som ett filter genom att kon-
centrera sig pa ritt prioriteringar inom Europa 2020-strategin for att stirka ekonomin, sysselsittningen, en
héllbar miljé och resurseffektivitet, och fungera som en mentor for utvalda grupper av sma och medelstora
foretag, genom att delta i diskussioner med banker och deras riskhanteringsgrupper for att hjilpa sma och
medelstora foretag att fa ldngfristiga 1an. Parlamentet begir att EIB:s mojligheter att tillhandahalla finan-
siering utnyttjas fullt ut.

69.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att paskynda sin process for att genomfora bestim-
melserna i sméforetagsakten (Small Business Act 2008) och den Oversyn av akten som kommissionen
offentliggjorde den 23 februari 2011, for att minska administrativa kostnader, underldtta smé och medels-
tora foretags tillgang till finansiering och stodja deras internationalisering.

70.  Europaparlamentet betonar att nista generation av EU:s finansieringsprogram systematiskt mdste
stodja innovativa och jobbskapande smd och medelstora foretag, bdde inom den inre marknaden och
globalt. Parlamentet understryker att man mdste underlitta mojligheterna att snabbt grund foretag genom
att utnyttja ny teknik, forbattra finansieringen, minska den administrativa bérdan och frimja foretagens
internationalisering. Parlamentet anser att det skulle vara mycket onskvirt att man uppmirksammade den
nyckelroll som spelas av systemet med kooperativa banker och regionala banker, vilka tryggar en optime-
ring av strategin att bistd sektorn fér sma och medelstora foretag.

Beskattning

71.  Europaparlamentet betonar att bide EMU och den inre marknaden kriver 6kad samordning av
nationell skattepolitik, och betonar att beskattningens kvalitet bor forbattras for att ge ritt incitament till
sysselsdttning, innovation och ldngsiktiga investeringar. Kommissionen uppmanas att i samband med den
europeiska terminen analysera aterhdmtningsformdgan i medlemsstaternas skattesystem sd att medlems-
staternas skattereformer kan std emot ekonomiska svingningar och inte nodvindigtvis vilar pé skattegrun-
der som dar starkt cykliska eller som man vet riskerar att skapa bubblor.

72.  Europaparlamentet stoder kommissionen i dess insatser for att bekimpa skadlig skattekonkurrens,
skatteflykt eller skattebedrdgerier och skatteparadis bade i EU och pa internationell nivd, forbittra skatteupp-
bordssystemen och infora en gemensam konsoliderad bolagsskatt med indikativa skatteskalor och ett sarskilt
och forenklat skattesystem for sma och medelstora foretag. Parlamentet vilkomnar momsstrategin som
kommissionen kommer att ligga fram for att inrétta ett system som ér skyddat mot bedragerier.

73.  Europaparlamentet noterar att bekdmpning av skattefusk och skatteflykt och forbittrad skatteupp-
bord, dven i forhéllande till tredjeland, méste vara en grundldggande aspekt av medlemsstaternas nuvarande
insatser syftande till budgetkonsolidering.

74.  Europaparlamentet anser att en sddan atgdrd dr avgorande i den nuvarande situationen dir medlems-
staterna behover konsolidera sina budgetar, och konstaterar att skattekonkurrens endast 4r acceptabel om
den inte dventyrar medlemsstaternas formdga att samla in de intdkter som de har ritt till. Parlamentet
paminner om att losningar bor utformas for att minimera skadlig skattekonkurrens.
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75.  Europaparlamentet anser att man vid tilldelningen av EU-medlen bor ta hidnsyn till medlemsstaternas
skattestrategi och huruvida de dr beredda att samarbeta for att bekdmpa skatteflykt och frimja en mer nira
skattesamordning.

76.  Europaparlamentet konstaterar att det inte finns ndgon gemensam definition av begreppet skattepa-
radis. Parlamentet onskar dtminstone en enhetlig EU-definition i vdntan pad en definition pd internationell
niva.

77.  Med tanke pa hur viktig korruptionsbekdmpning ar for en verklig sanering av finanserna uppmanar
Europaparlamentet medlemsstaterna att i sina straffrittssystem inféra en bestimmelse om att det utbeta-
lande organet ska annullera betalningen och, om betalningen redan gjorts, kréva tillbaka det dubbla av vad
som betalats ut, i samband med verksamhet som inbegripit korruption, betalning av mutor eller andra
medel for att fa olagliga fordelar.

Sysselsdttning

78.  Europaparlamentet betonar att nya arbetstillfillen och bittre arbetstillfillen ar en forutsittning for att
uppnd en rittvis, gron och smart tillvixtstrategi, och efterlyser darfor

— dtgarder for nya jobb skapas inom sektorer som grundas pd innovation, forskning och utveckling, t.ex.
energi- och miljosektorn pa ett sitt som frimjar en jamstalld balans,

— dtgarder for att forbittra effektiviteten i det EU-stod for direkt skapande av arbetstillfallen som finns att
tillgd for medlemsstaterna inom Europeiska socialfonden,

— dtgdrder for att underlitta for kvinnor pd arbetsmarknaden (sarskilt genom en konstant 6kning av
mojligheterna att fi barnomsorg till rimligt pris), dldre arbetstagares (utan att deras pensionsrittigheter
och sociala rittigheter paverkas) och invandrares deltagande pd arbetsmarknaden och minska arbets-
losheten bland unga,

— Aatgirder for att hoja kvaliteten pd utbildning och yrkesutbildning och livslingt lirande och foretagande
effektivt fraimjas i syfte att forstirka arbetstagarnas mojligheter att fi anstdllning och utveckla ett
konkurrenskraftigt manskligt kapital,

— dtgarder for att skapa mojlighet till sysselsattning och inréttar program for social integration for de mest
utsatta grupperna sdsom romer och personer med funktionshinder,

— A4tgarder for att skapa héllbara jobb av hog kvalitet som ger anstindiga inkomster i jordbruks- och
landsbygdsomraden, och

— datgdrder mot odeklarerat arbete.

79.  Europaparlamentet pdpekar att den storsta delen av arbetslosheten i de medlemsstater dir atstra-
mande skattedtgirder nu vidtas orsakas av en overgripande nedgdng i ekonomin, med en oroande dkning av
langtidsarbetslosheten. Man méste snabbt vidta dtgarder mot langtidsarbetslosheten eftersom den allvarligt
kan skada den langsiktiga tillvixten i de ber6rda linderna och darigenom minska hela unionens framtida
konkurrenskraft.
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80.  Europaparlamentet noterar att arbetsmarknaden inom EU som ett resultat av den pdgdende krisen pé
lang sikt kan forbli uppsplittrad, med & ena sidan en koncentration av hogkvalificerade arbetstillfillen i
medlemsstater med budgetbalans, & andra sidan hoga arbetsloshetssiffror och brist pd kompetent arbetskraft
i de medlemsstater som drabbats hdrdast av krisen och som ocksd ar de mest skuldsatta.

81.  Europaparlamentet anser att det fortfarande finns ett behov av att ta itu med frigan om foretags-
styrning nar det géller incitament for foretagsledningen att genomfora langfristiga investeringar och inritta
arbetstillfdllen, och foreslar att en drlig rapport med en bedomning av foretagens sociala ansvar och miljo-
ansvar for alla borsnoterade foretag med over 250 anstillda och en omsittning pd 6ver 50 miljoner euro
upprittas.

Utbildningsstrategi

82.  Europaparlamentet betonar vikten av utbildning for barn och ungdomar, yrkesutbildning, universi-
tetsutbildning och vuxenutbildning fér innovation och tillvixt och understryker vikten av lampligt genom-
forande av flexicurity. Parlamentet understryker att utbildningssystemen maste anpassas for att battre utrusta
miénniskor med de kunskaper och firdigheter som behévs for att garantera okad sysselsittning, produkti-
vitet, tillvixt och konkurrenskraft.

83.  Europaparlamentet foresldr att man inréttar ett praktikprogram for EU i analogi med Erasmuspro-
grammet, under full medverkan av den privata sektorn. Parlamentet anser att detta program bor omfatta
grupper av universitet, universitet for tillimpad vetenskap, institutioner for yrkesutbildning, industrin, fi-
nansmarknader och sma, medelstora och stora foretag, och att det bor ge allmanheten, diribland utsatta
grupper, tilltrade till utbildning, framfor allt i 6verférbar kompetens i den kunskapsbaserade ekonomin for
att framja livsldngt ldrande.

84.  Europaparlamentet stoder inforandet av dtgirder for att hoja kvaliteten pd hogre utbildning i Europa,
bland annat genom ytterligare undanrdjning av hinder for studenternas rorlighet, forbattrade kopplingar
mellan universitet och foretag och frimjande av en 6kad entreprenérsanda i samhallet. Parlamentet foreslar
att man infor ett europeiskt stipendium f6r innovation som bidrar till att frimja kunskaper och firdigheter
som kommer till anvdndning i innovativa sektorer samtidigt som man mojliggér ett inrdttande av nétverk
och samarbete pd EU-nivd. Parlamentet menar att ett sddant stipendium skulle riktas till ungdomar i
yrkesutbildningsprogram som inrittats och sarskilt genomforts i var och en av medlemsstaterna.

85.  Europaparlamentet betonar behovet av att pd europeisk och nationell niva skapa forutsittningar for
den privata och offentliga sektorn att oka investeringarna i forskning och utveckling. Parlamentet noterar att
universiteten finansieras frimst genom den nationella budgeten, vilken redan dr under konsolideringspress.
Medlemsstaterna uppmanas darfor att se till att deras finansieringssystem for universiteten dr utformade sa
att de stirker Europas kapacitet till teknisk utveckling, innovation och skapande av arbetstillfallen.

86.  For att medlemsstaterna ska uppmuntras att gora storre investeringar pa utbildningsomradet anser
Europaparlamentet att sdrskild hinsyn bor tas till offentliga satsningar pd utbildning och forskning nir
medlemsstaterna medelldngsiktiga budgetmdl bedoms.

87.  Europaparlamentet stoder europeiska universitetssammanslutningens (EUA) krav pd en h6jning av de
offentliga investeringarna i hogre utbildning till 3 procent av BNP, och anser att detta mal kriver en
kvalitativ utvirdering av anslagen vid bedémningen av stabilitets- och tillvixtpakten.

88.  Europaparlamentet vill att man ska forbittra utbildningen for arbeten som inte krdver universitets-
studier genom utveckling av ett system med larlingsplatser.
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V. Nytinkande inom EU: Mer dn europeisk ekonomisk styrning

89.  Europaparlamentet betonar att EU befinner sig vid ett vdgskal: antingen bestimmer medlemsstaterna
sig for att ansluta sig till insatserna for att férdjupa integrationen eller annars kan stagnation pa beslutsniva
och divergens pd ekonomisk niva leda till att EU glider isir.

90.  Europaparlamentet varnar for riskerna med att dtergd till en fragmenterad union som &r sirbar for
protektionism och populism.

91.  Europaparlamentet efterlyser en mer langtgdende demokratisk politisk union diar EU-institutionerna
ges en storre roll bdde i utformningen och i genomforandet av den gemensamma politiken. Parlamentet
betonar vikten av att stirka den demokratiska legitimiteten for och kontrollen &ver unionen.

92.  Europaparlamentet betonar vikten av att man respekterar principerna f6r det europeiska projektet:
jamlikhet mellan medlemsstaterna, solidaritet, ssmmanhdllning och samarbete. Dessa principer mdste foljas
genom att man rattar till interna obalanser pé ett effektivt sitt och genom att man ndrmar sig en verklig
konvergens med hjilp av samordning mellan de medlemsstater som tillhor euroomradet och dem som inte
gor det.

93.  Europaparlamentet understryker att kommissionen behéver stirkas och goras mer ansvarig infor
parlamentet. Europaparlamentet bor spela en central roll som medborgarnas viktigaste rost, sirskilt nar
det giller att tillhandahélla ett forum for offentliga gransoverskridande debatter, med hinsyn till spridnings-
effekterna av nationella beslut pd omraden som ekonomiska och sociala styrelseformer.

94.  Europaparlamentet betonar att ekonomisk styrning, med konvergerande ekonomisk politik och
finans- och socialpolitik maste organiseras med hjilp av gemenskapsmetoden, under ledning av EU-insti-
tutionerna och med fullt deltagande av de nationella parlamenten.

95.  Europaparlamentet anser att den nya lagstiftningen om europeiska systemriskndimnden (ESRB) och de
tre europeiska tillsynsmyndigheterna ar ett forsta steg i ratt riktning, men anser att det krivs ytterligare
framsteg, sdrskilt for att garantera direkt overvakning pd EU-nivd av systemiska institutioner som lane-
finansierade enheter, och tillimpning av ett gemensamt regelverk. Parlamentet betonar behovet av att ge de
nya myndigheterna personalresurser och ekonomiska resurser i proportion till deras vixande ansvar.

96.  Europaparlamentet anser att det, forutom Gvervakning for att garantera finansiell stabilitet, ocksd
finns ett behov av 6vervakning och preventiva mekanismer for att avvirja potentiella bubblor, liksom av
optimal kapitalférdelning, mot bakgrund av de makroekonomiska utmaningarna och malen, och dven ett
behov av investeringar i den reala ekonomin. Parlamentet anser dessutom att skattepolitiken bor anvindas
som ett verktyg i detta syfte.

97.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ytterligare forslag om reglering av struk-
turer pd finansmarknaden vilkas storlek, systematiska integration, komplexitet eller ndra kopplingar till
varandra kan hota den finansiella stabiliteten och regleringsorganens férmaga att std emot deras krav, infora
atgarder som gor det mojligt for tillsynsorganen, att overblicka deras verksamhet, sirskilt det parallella
banksystemet och dess hivstdngsnivé. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka regleringsalter-
nativ, till exempel att sitta ett tak for strukturernas storlek eller gora det mindre attraktivt med stora
strukturer, och affirsmodeller.

98.  Europaparlamentet betonar att for att losa statsskuldskrisen och 6ka EU:s konkurrenskraft, konver-
gens och solidaritet kravs det att befogenheter och anslag overfors till EU, vilket skulle innebdra en
betydande littnad for de nationella budgetarna, och betonar behovet att skapa avsevirda synergier mellan
de nationella budgetarna och EU-budgeten vilket skulle mojliggora en optimal anvindning och férdelning av
befintliga budgetresurser pd alla nivder, samtidigt som hénsyn tas till subsidiaritetsprincipen for att frimja
starka regioner och stater.
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99.  Europaparlamentet drar slutsatsen att for att fullborda den demokratiska politiska unionen och den
ekonomiska integrationen si att de matchar den monetira unionen i dverensstimmelse med de priorite-
ringar som Europeiska radet enats om, behover EU en budget som dr tillrackligt stor for att tillgodose euron
pa ett hallbart sitt, s att valutan far ett relevant budgetutrymme péd den politiska organisationsnivé dir den
utges.

100.  Europaparlamentet pdminner om att rapporter som gjordes innan den monetira unionen forverk-
ligades — sirskilt McDougall-rapporten som analyserade vilka forutsittningar som kravdes for att genomféra
Wernerplanen — bekriftade att en sddan budget skulle behova uppgé till mellan 2,5 och 10 procent av
unionens BNI, beroende pa huruvida och vilka omfordelningsfunktioner som skulle vara inbyggda i unions-
budgeten, att budgetens finansiering maste utgd frin egna medel, och att den borde anvindas for att
finansiera politik och atgdrder inom utrikes- sikerhets- och forsvarspolitiken, energi- och transportsektorer-
na, utveckling och samarbete samt FoU, och att de nationella budgetarna skulle minskas i motsvarande
utstrackning for att dstadkomma skatteneutralitet for medborgare och naringsliv.

101.  Europaparlamentet betonar behovet av att skapa en bittre balans mellan ekonomisk och social
politik, bland annat genom en forstiarkning och institutionalisering av den makroekonomiska sociala dia-
logen.

102.  Europaparlamentet erinrar om att EU hdmtar sin legitimitet ur de demokratiska virden som unio-
nen stir for, de mal som unionen efterstravar och de befogenheter, instrument och institutioner som
unionen forfogar 6ver. Europaparlamentet anser att en fordjupning av den europeiska ekonomiska integ-
rationen dr nodvandig for att garantera stabilitet i euroomradet och i hela EU och kommer att krava vidare
utveckling nir det giller euroomrddets externa representation, omrostning med kvalificerad majoritet om
bolagsskatt och bekdmpning av skatteflykt, gemensamma emissioner av statspapper och euroobligationer,
EU:s lanemojligheter, en bittre balans mellan ekonomisk och social politik, egna resurser till EU-budgeten
och de nationella parlamentens och Europaparlamentets funktioner.

103.  Europaparlamentet anser att politiska beslut om ekonomisk styrning inte bor dventyra de dtaganden
som man enats om pd EU-nivd och som &terspeglar samtliga medlemsstaters maélsdttningar och intressen,
och att sddana beslut bor vara forankrade i fordraget och verkstillas under full institutionell medverkan och
kontroll av kommissionen och parlamentet.

104.  Europaparlamentet efterlyser en Overgripande strategi som en reaktion pd de utmaningar som EU
star infor, med stirkt ekonomisk styrning som en stottepelare for EU:s reaktion. Vidare efterlyser parla-
mentet en fortsatt beslutsamhet i strivandena efter budgetkonsolidering, tillvixtfrimjande strukturreformer
och reparation av banksektorn. Parlamentet konstaterar att radet lagt fram forslag om en europluspakt som
en del av det paket for ekonomisk styrning som férhandlas fram av parlamentet och radet.

105.  Europaparlamentet begir att Euratomfordraget ersitts av en europeisk energigemenskap.

106.  Europaparlamentet anser att férutom de fordragsindringar som stabilitetsmekanismen kriver bor
dessa sammanhingande fragor behandlas i ett konvent, i enlighet med artikel 48.3 i fordraget om Euro-
peiska unionen.

107.  Europaparlamentet anser att om si inte sker kommer det att vara nodvindigt att fordjupa sam-
arbetet enligt artikel 329 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt for att euroomradet ska kunna
fungera pa ett demokratiskt och effektivt satt.
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108.  Europaparlamentet pdminner om att en reaktion pd krisen frdn EU madste baseras pd en fordjupad
europeisk integration, tillimpning av gemenskapsmetoden, befistande av en parlamentarisk dialog, frim-
jande av dialog mellan arbetsmarknadens parter, forstirkning av vélfirdsstaten genom stod till social
integrering, skapande av arbetstillfillen och héllbar tillvixt och ytterligare byggande av en social marknads-
ekonomi och dess varderingar som ett viktigt mdl for Europeiska unionen, for att pd sd sitt samla alla
medborgare kring Europaprojektet utifrdn de varderingar som ér inskrivna i fordragen och Europeiska
stadgan for de grundliggande rittigheterna.

* *

109.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommis-
sionen, Europeiska rddets ordforande, Eurogruppens ordférande, Europeiska centralbanken, Europeiska in-
vesteringsbanken, Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling, Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén, Regionkommittén och medlemsstaternas regeringar och parlament samt arbetsmarknadens
parter.
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Situationen i Syrien, Jemen och Bahrain inom ramen for situationen i arabvirlden
och Nordafrika

P7 TA(2011)0333

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om situationen i Syrien, Jemen och Bahrain mot

bakgrund av situationen i arabvirlden och Nordafrika

(2013/C 33 E[16)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien, Jemen and Bahrain, sarskilt resolutionen av den
7 april 2011 om situationen i Syrien, Bahrain och Jemen (1),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om Europeiska unionens forbindelser med
Gulfstaternas samarbetsrdd (2),

med beaktande av sin resolution av den 7 april 2011 om &versynen av den europeiska grannskaps-
politiken — den sydliga dimensionen (?),

med beaktande av uttalandena av vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant om
Syrien den 18, 22, 24 och 26 mars, den 23 april, den 6 och 11 juni 2011, om Jemen den 10, 12 och
18 mars, den 27 april, den 11, 26 och 31 maj och den 3 juni 2011, samt om Bahrain den 10, 12 och
18 mars, den 3 maj och den 1 juli 2011,

med beaktande av vice ordférandens/den hoga representantens uttalanden pa EU:s vignar om Syrien den
29 april 2011,

med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 om ny respons pa ett grannskap
i forandring, vilket kompletterar det gemensamma meddelandet av den 8 mars 2011 om ett partnerskap
for demokrati och delat vilstind med sodra Medelhavsomradet,

med beaktande av det uttalande om det sodra grannskapet som gjordes vid Europeiska radets mote den
23-24 juni 2011,

med beaktande av FN:s rdd for minskliga rittigheters resolution om Syrien av den 29 april 2011,

med beaktande av rddets beslut 2011/273/Gusp av den 9 maj 2011, 2011/302/Gusp av den 23 maj
2011 och 2011/367|Gusp av den 23 juni 2011 om Syrien,

med beaktande av radets (yttre forbindelser) slutsatser av den 23 maj och den 20 juni 2011,

med beaktande av FN:s generalsekreterares uttalande av den 3 juni 2011 om Syrien,

med beaktande av FN:s generalsekreterares uttalande av den 23 juni 2011 om domarna mot 21
bahrainska politiska aktivister, manniskorittsforsvarare och oppositionsledare,

med beaktande av FN:s hogkommissarie for minskliga rattigheters preliminira rapport om Syrien av den
14 juni 2011,

() Antagna texter, P7_TA(2011)0148
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0109.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0154.
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— med beaktande av den allmidnna forklaringen om de minskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter frdn 1990,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter frin
1966,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning frén 1975,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om ménniskorittsforsvarare frin 2004, som uppdaterades 2008,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Fredliga demonstranter i linderna i Nordafrika och Mellanostern har uttryckt legitima férhoppningar
om demokrati och framfért starka krav pé institutionella, politiska, ekonomiska och sociala reformer
som har som madl att skapa en verklig demokrati, bekimpa korruption och nepotism, sikerstilla
respekten for rittsstaten, de manskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna, utjgmna de
sociala skillnaderna och skapa bittre ekonomiska och sociala villkor.

B. Det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 om ny respons pé ett grannskap i fordndring
innehéller en ny strategi som gar ut pd att man ser over genomférandet av de grundliggande princi-
perna for EU:s yttre dtgirder, dvs. de universella virdena manskliga rattigheter, demokrati och rtts-
sikerhet, vilka star i centrum for grannskapspolitiken. Samtidigt framgér det av strategin att EU madste
stodja demokratiseringsprocesserna i Nordafrika och Mellangstern.

Syrien

C. Sedan de véildsamma repressalierna inleddes i Syrien i mars 2011 har valdet trappats upp, och siker-
hetsstyrkorna har svarat pd de fortsatta protesterna med massgripanden och 6kande brutalitet. Enbart i
provinsen Dara har 6ver 400 civila dodats, och totalt i hela landet mojligen 6ver 1 000 personer.

D. Nyinspelade videofilmer som sints virlden 6ver har visat orovickande bilder av godtyckligt gripna
syriska barn som torterats eller misshandlats, vilket i vissa tragiska fall, som nir det giller den tretto-
ndrige pojken Hamza al-Khateeb, har lett till doden. Dessutom har anvindningen av skarp ammunition
mot demonstranter redan orsakat minst trettio barns dod enligt uppgifter frin FN:s barnorganisation
Unicef den 31 maj 2011.

E. Tsitt tredje tal till nationen den 20 juni 2011 tillkinnagav president Bashar al-Asad att Syriens framtid
skulle utformas inom ramen f6r en nationell dialog. Trots upprepade loften om politiska reformer och
forandringar i Syrien har myndigheterna inte vidtagit ndgra trovirdiga &tgdrder for att infria dessa
l6ften. Over 800 fall av pitvingade eller ofrivilliga forsvinnanden och 11 000 fall av godtyckliga
gripanden har redan dokumenterats av ménniskorattsorganisationer.

F. Med tanke pd den allvarliga situationen i Syrien antog rddet den 23 juni 2011 ett beslut och en
forordning om inférande av restriktiva dtgarder mot ytterligare sju personer som fordes upp pa for-
teckningen fran den 9 maj 2011. Sirskilda atgirder vidtogs, bland annat visumforbud och frysning av
tillgdngar. Radet inforde ocksa ett embargo riktat mot fyra enheter med anknytning till den syriska
regimen omfattande vapen och utrustning som kan anvindas for internt fortryck.
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G.

Associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Arabre-
publiken Syrien, & andra sidan, har aldrig undertecknats. Undertecknandet av detta avtal har pd Syriens
begdran skjutits upp sedan i oktober 2009, och rddet har redan beslutat att inte vidta nagra ytterligare
atgarder. Respekten for de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna dr en visentlig del
av detta avtal.

Det finns en allvarlig risk for en 6kning av de vidldsamma angreppen frdn extremistgrupper, bla.
vipnade jihadistgrupper. Det ér viktigt att de olika religivsa samfunden i Syrien, bla. den stora andel
irakiska flyktingar som har kommit till landet, far skydd.

Efter beldgringen av Dara inledde sikerhetsstyrkorna en storskalig militir operation och en kampan;
med godtyckliga gripanden i de nirliggande stiderna. Uppskattningsvis 12 000 syrier fran Jisr ash-
Shagur med omnejd har flytt fran Syrien till Turkiet av fruktan for sikerhetsstyrkornas vedergillningar,
och enligt Roda halvmédnen vintar ytterligare 17 000 manniskor pé att ta sig 6ver grinsen.

Jemen

J.

Situationen i Jemen ér fortfarande djupt oroande efter manader av véld och oroligheter som har villat
det jemenitiska folket stort lidande. Mdnga har dodats och sérats, demonstranter har fingslats och den
ekonomiska och politiska krisen i landet har forvirrats.

Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) har tagit initiativ till en plan for ett fredligt makt6verlimnande som
dnnu inte har undertecknats av Jemens president, Ali Abdullah Saleh.

Den 3 juni 2011 skadades Jemens president, Ali Abdullah Saleh, allvarligt i ett angrepp mot hans
bostad och han virdas nu i Saudiarabien. Makten har tillfalligt 6verlimnats till landets vicepresident,
Abd al-Rab Mansur al-Hadi.

Jemen dr Mellanosterns fattigaste land med utbredd underndring, sinande oljereserver, en vixande
befolkning, en svag central regering, allt storre vattenbrist och fd investeringar i landets ekonomi.
Det finns en allvarlig oro for att Jemen ska upplosas. Sedan februari rdder en bricklig vapenvila
med de shiitiska rebellerna i norra delen av landet, och i landets sodra del verkar en separatistrorelse.
Dessutom finns det uppgifter som tyder pd att manga al-Qaida-anhingare anvinder Jemen som bas.

Bahrain

N.

Det nationella sikerhetstillstdndet i Bahrain havdes den 1 juni 2011 och kung Hamad Bin Isa al-Khalifa
efterlyste dd en nationell dialog som inleddes den 2 juli 2011.

Den 29 juni 2011 inrittade kung Hamad en oberoende kommission som bestod av internationella
oberoende experter. Syftet med denna kommission ar att utreda méanniskordttsbrott begdngna under
regeringens senaste tillslag mot demonstranter som krivde reformer.

Den 22 juni 2011 avkunnade Bahrains domstol for nationens sikerhet, en militirdomstol, sin dom mot
21 bahrainska oppositionsaktivister. Sju av dessa félldes i sin frinvaro, tta oppositionsaktivister dom-
des till livstids fingelse och 13 andra fick fingelsestraff pd upp till 15 &r for "konspiration mot
regeringen”. Manga andra politiska aktivister, manniskorittsforsvarare och journalister fingslades under
de protester med krav pa reformer som nyligen har 4gt rum. Enligt méinniskorattsorganisationer har de
utsatts for tortyr, misshandel och trakasserier.
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Q. Den 22 maj 2011 bekriftade den nationella appellationsdomstolen Ali Abdullah Hassan al Sankis och
Abdulaziz Abdulridha Ibrahim Husseins dodsdomar for mordet pd tvd poliser under protesterna mot
regeringen i Bahrain. Verkstillandet av avrittningarna har skjutits upp till september.

R. 47 bahrainska likare och sjukskoterskor har anklagats for anstiftan till att storta regeringen med vald”
och stallts infor rdtta i en bahrainsk militirdomstol. Sjukvardspersonalen gav alla sarade likvirdig vérd, i
overensstimmelse med sina yrkesetiska riktlinjer.

S. Pa begiran av Bahrains regering har utlindska styrkor under Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) flagg
satts in i Bahrain.

1.  Europaparlamentet fordomer kraftfullt regimernas oproportionerliga vald mot de fredliga demonstran-
terna och beklagar djupt det stora antalet dodade och sdrade. Parlamentet uttrycker sitt deltagande med de
anhoriga till dem som dodats eller sdrats och manar till ett omedelbart stopp for blodspillan och ett
frislippande av de personer som gripits. Vidare efterlyser parlamentet utredningar av morden, gripandena
och den péstddda anvindningen av tortyr.

2. Europaparlamentet hyllar folket f6r det mod man har visat prov pé i sin fredliga kamp for demokra-
tisk fordndring, i synnerhet kvinnorna, som har sttt och ofta star kvar i fronten for protesterna.

3. Europaparlamentet uppmanar det politiska ledarskapet i arablinderna att infria sina dtaganden genom
att utan drojsmdl inleda en forbehéllslos, 6ppen och konstruktiv politisk dialog med deltagande av alla
demokratiska politiska partier och rorelser, liksom foretradare for det civila samhallet, i syfte att bana vdg
for verklig demokrati och genomforandet av reella, lingtgdende och betydande institutionella, politiska,
ekonomiska och sociala reformer, som ar avgorande for den ldngsiktiga stabiliteten och utvecklingen i
dessa lander och i regionen i stort.

Syrien

4. Europaparlamentet férdomer kraftfullt det upptrappade véldet i Syrien och de fortsatta allvarliga
krankningarna av de maénskliga rattigheterna, liksom beldgringen av ett antal stider som Dara, Jisr ash-
Shagur och Hama och massgripandena, de utomrittsliga avrittningarna, de godtyckliga frihetsberévandena
och anklagelserna om pétvingade eller ofrivilliga forsvinnanden och om tortyr.

5. Europaparlamentet beklagar djupt att det hiavande av undantagstillstaindet som aviserades den 21 april
2011 inte har omsatts i praktiken, att flera andra reformer som president Asad utlovat inte har genomforts
och att politiska fangar fortfarande hélls fingslade, trots den amnesti som presidenten nyligen utlyste. De
syriska myndigheterna uppmanas att utan dr6jsmal hiva beldgringen av de stader som drabbats samt bevilja
omedelbart och ohindrat tilltrdde for humanitira organisationer och hjilparbetare.

6.  Europaparlamentet uppmanar de syriska myndigheterna och president Bashar al-Asad att sitta stopp
for dodandet av obevipnade demonstranter och att omedelbart frige samtliga demonstranter, journalister,
miénniskoriattsforsvarare och politiska fdngar som halls frihetsberévade. Parlamentet begar att alla demokra-
tiska krafter och det civila samhillets aktorer ska involveras i en omedelbar och verklig politisk process for
att bidra till demokratiseringen i Syrien utifrdn en konkret tidsplan for grundliggande reformer och respekt
for manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen.

7. Europaparlamentet uppmanar de syriska myndigheterna att ge utlindsk press ritt att resa in i landet
och forvissa sig om riktigheten i pastdendet att det dr "bevdpnade extremistligor” som forst skjuter pa
sikerhetsstyrkorna, vilket regimen har péstétt for att rattfardiga det oforsvarliga blodbad som adger rum. De
syriska myndigheterna uppmanas att samarbeta fullt ut med kontoret fér FN:s hogkommissarie for méansk-
liga rattigheter och andra FN-enheter och att ge dem obehindrat tilltrade.
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8.  Europaparlamentet uppmanar de syriska myndigheterna att omedelbart frige alla barn som gripits i
samband med undertryckandet av demonstrationer eller liknande hindelser. Myndigheterna uppmanas ocksd
att grundligt utreda de anmilda fallen av vild mot barn och att i framtiden avsta frdn gripanden av barn och
andra krankningar av barns rattigheter.

9.  Europaparlamentet vilkomnar rddets beslut att infora restriktioner mot Syrien och mot personer som
r ansvariga for det vdldsamma fortrycket av civilbefolkningen, att stdlla in samtliga forberedelser av nya
bilaterala samarbetsprogram, suspendera pagdende bilaterala program med de syriska myndigheterna inom
ramen for Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och Medainstrumentet, uppmana Europe-
iska investeringsbanken att i dagsliget inte godkinna nigon ny finansiell EIB-verksamhet i Syrien, 6verviga
ytterligare indragning av gemenskapsbistdndet till Syrien mot bakgrund av utvecklingen och att inte g
vidare med associeringsavtalet med Syrien. Parlamentet stoder de smarta sanktioner som rddet antagit, och
uppmanar radet att ta ett kraftfullt diplomatiskt initiativ for att fd andra linder att anta samma sanktioner.
Réidet bor fortsdtta att utoka de riktade sanktionerna mot alla personer och enheter med koppling till
regimen, med madlet att forsvaga och isolera dem och dirmed bereda vig for en overgdng till demokrati.

10.  Europaparlamentet ger sitt kraftfulla stod till EU:s diplomatiska insatser tillsammans med dess partner
fran varldssamfundet for att formd FN:s sakerhetsrdd att fordoma det pagdende véldet i Syrien, motsitta sig
straffrihet och uppmana de syriska myndigheterna att tillmétesgd det syriska folkets legitima strivanden.
Parlamentet beklagar att dessa anstringningar hittills inte har burit frukt och att en resolution inte har
kunnat presenteras. EU:s medlemsstater och vice ordféranden/den héga representanten uppmanas att fort-
sdtta att samarbeta med sina internationella partner for att fi FN:s sakerhetsrdd att engagera sig i situationen
i Syrien och for att se till att de syriska myndigheterna fullgor sitt ansvar att skydda det syriska folket.

11.  Europaparlamentet vilkomnar Turkiets beslut att hélla grinsen &ppen for syriska flyktingar, liksom
den snabba mobiliseringen av Roda halvmanens resurser.

12.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s erkdnnande av Turkiets och andra regionala parters insatser for
att ta itu med olika aspekter av krisen, sirskilt de humanitdra aspekterna, och papekar att man kommer att
arbeta tillsammans med dem nér det gller situationen i Syrien. Parlamentet uppmanar Turkiet och EU att
intensifiera sitt utrikespolitiska samarbete och uppmuntrar med eftertryck till gemensamma anstrdngningar
till stod for demokratisering och utveckling i Mellanostern och i Nordafrika.

13.  Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att omgdende ge bistdnd och stod till de
turkiska och libanesiska myndigheternas arbete for att hantera den humanitira krisen vid deras respektive
granser mot Syrien, dven genom att inrdtta en humanitdr korridor pd FN-niva.

14.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten, rddet och kommissionen
att gynna de framvixande demokratiska oppositionsrorelserna i och utanfor landet. I detta sammanhang
begir parlamentet att det snarast kommer iging en verklig politisk dialog som leder till en djupgdende
demokratiseringsprocess i Syrien.

Jemen

15.  Europaparlamentet fordomer i skarpast mojliga ordalag den senaste tidens vipnade angrepp i Jemen,
bla. angreppet den 3 juni 2011 mot presidentens bostad. Alla parter uppmanas att upphora med alla
fientligheter, respektera de manskliga rittigheterna och std fast vid en permanent vapenvila.
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16.  Europaparlamentet vilkomnar vicepresident Abd al-Rab Mansur al-Hadis dtagande att respektera
vapenvilan, dra tillbaka armén frin Jemens stider och garantera ett vederborligt skydd for alla framtida
fredliga protester och demonstrationer.

17.  Europaparlamentet uttrycker solidaritet med folket i Jemen, vilkomnar dess strivan efter demokra-
tiska forandringar i landet och stoder GCC:s arbete i den mdan det ar inriktat pd att hitta en férhandlings-
16sning — vilket innebar att president Saleh och hans familjemedlemmar, som fortfarande sitter kvar vid
makten, méste avgd — inom ramen for ett mer inkluderande politiskt system som &r inriktat pa fattigdoms-
bekdmpning och forbittrade levnadsvillkor f6r majoriteten av befolkningen.

18.  Europaparlamentet beklagar djupt att de jemenitiska myndigheterna inte lyckades garantera fri lejd
for diplomater frén Forenade arabemiraten i Sana den 22 maj 2011, bland annat f6r generalsekreteraren for
GCC och for ambassadorer fran flera GCC-medlemsstater, EU, Forenade kungariket och Forenta staterna.
Myndigheterna i Jemen uppmanas att till fullo respektera Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

19.  Europaparlamentet ser med oro pd att det saknas framstegsrapporter fran den kommitté pa hog niva
som Jemens regering utsett for att utreda attacken mot demonstranter den 18 mars 2011 i Sana, dir 54
ménniskor dodades och &ver 300 sdrades. Vice ordforanden/den hoga representanten uppmanas att stodja
kraven pa en internationell oberoende utredning av denna incident.

20.  Europaparlamentet vilkomnar det uppdrag som kontoret for FN:s rdd for ménskliga rattigheter utfort
i Jemen. Inom ramen for detta uppdrag har man utvirderat ménniskorittssituationen i landet och kommer
nu att utfirda rekommendationer till Jemens regering och varldssamfundet.

Bahrain

21.  Europaparlamentet fordomer fortrycket i Bahrain och begir att samtliga fredliga demonstranter —
inklusive politiska aktivister, journalister och manniskorittsforsvarare — omedelbart och ovillkorligt slapps
pa fri fot, liksom de 47 bahrainska likare och sjukskéterskor som utforde sin yrkesplikt. Parlamentet
uttrycker djup oro Gver att dtta oppositionsaktivister har domts till livstids fangelse och att 13 personer
har domts till 15 &rs fangelse.

22.  Europaparlamentet vilkomnar hdvandet av det nationella sikerhetstillstindet i Bahrain och kung
Hamad Bin Isa al-Khalifas uppmaning till nationell dialog. Den nationella dialog som kung Hamad inlett
kan bara bli verklighet om alla politiska krafter deltar, dven oppositionen och det civila samhillet, i syfte att
bana vig for verklig demokrati och politiska reformer i Bahrain.

23.  Europaparlamentet uppmanar de bahrainska myndigheterna att omvandla Ali Abdullah Hassan al-
Sankis och Abdulaziz Abdulridha Ibrahim Husseins dodsstraff och att aterinféra de facto-moratoriet for
dodsstraff.

24.  Europaparlamentet vilkomnar kung Hamads beslut att inrdtta en oberoende kommission som ska
utreda manniskorittsbrott begdngna under regeringens senaste tillslag mot demonstranter som krivde
reformer. Parlamentet begir att kommissionen ska vara fullstindigt opartisk och medge insyn i sitt arbete,
och uppmanar Bahrains regering att inte blanda sig i kommissionens arbete.
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25.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av ett ministerium for manskliga réttigheter och social
utveckling i Bahrain och uppmanar detta ministerium att agera i enlighet med internationella normer och
skyldigheter i frdga om miénskliga rattigheter.

26.  Europaparlamentet dr bekymrat Gver ndrvaron av utlindska styrkor under GCC:s flagg i Bahrain.
GCC uppmanas att i egenskap av regional kollektiv aktor bidra med resurser i syfte att agera konstruktivt
och medla till formén for fredliga reformer i Bahrain.

Arabvirlden och Nordafrika

27.  Europaparlamentet stoder overgdngen till demokrati i Egypten och Tunisien, som &r det forsta
exemplet pd den demokratiseringsprocess som just nu dger rum och ett tecken pd den nya vdgen av
deltagande av medborgarna och framfor allt ungdomarna i arabvirlden. Parlamentet ger sitt kraftfulla
stod till manniskors stravan efter frihet, manskliga rattigheter och demokrati och efterlyser 6ppna, rittvisa
och fria valprocesser i bdda linderna, varvid hinsyn bor tas till deras individuella omstindigheter. Varlds-
samfundet uppmanas att gora ytterligare anstringningar for att stodja och uppmuntra den politiska reform-
processen i linder i Nordafrika och Mellanostern.

28.  Europaparlamentet upprepar virldssamfundets dtagande att skydda civila i Libyen, bla. genom att
utova intensifierat tryck pa den libyska regimen, och att stodja uppbyggnaden av en demokratisk libysk stat.
Parlamentet vilkomnar EU:s beslut att paskynda sina sanktioner mot regimen genom att fora upp sex
regimkontrollerade hamnmyndigheter pd EU:s forteckning over frysning av tillgdngar. Parlamentet upp-
manar dn en ging 6verste Muammar Mohammed Abu Minyar Gaddafi att omgdende limna Gver makten.

29.  Europaparlamentet dr oroat over det lidande som det libyska folket utsitts for pd grund av matbrist,
bristande tillgang till sjukvard och brist pd kontanter for att betala ut loner och tillgodose olika administ-
rativa behov. Vice ordforanden/den hoga representanten och EU:s medlemsstater uppmanas att snabbt agera
for att lata det nationella 6vergdngsradet forfoga 6ver delar av de frusna libyska tillgdngarna, med tillstand
fran och under tillsyn av FN:s sikerhetsrdds sanktionskommitté, si att de akuta behoven kan tillgodoses.

30.  Europaparlamentet uppmanar riddet och vice ordféranden/den hoga representanten att ta ytterligare
initiativ for att hitta en 16sning pa konflikten, med hansyn till den arresteringsorder som Internationella
brottmalsdomstolen nyligen utfirdat mot Gverste Gaddafi, hans son Saif al-Islam Gaddafi och Abdullah al-
Sanussi.

31.  Europaparlamentet vilkomnar reformprocessen i Marocko, i synnerhet den foreslagna forfattnings-
reform som har blivit féremdl for en folkomrostning, som ett steg i ratt riktning for att skapa ett Oppnare,
modernare och mer demokratiskt styre. De politiska partierna i Marocko uppmanas att aktivt ta del i
forandringsprocessen. Medborgarna, organisationerna i det civila samhillet och de politiska partierna bor
fortsatt std i centrum for det fortlopande genomforandet av reformerna. Parlamentet noterar att Marocko
var det forsta landet i regionen som beviljades framskjuten stillning i forbindelserna med EU.

32.  Europaparlamentet noterar det gladjande tillkdnnagivandet frin Algeriets president om att en demo-
kratiseringsprocess ska inledas och ett bittre styre komma till stdnd i landet, bland annat genom ett hivande
av undantagstillstindet och ett genomforande av en planerad forfattningsreform. Parlamentet understryker
behovet att paskynda dessa initiativ och efterlyser ett kraftfullt engagemang fran de algeriska myndigheterna
i denna reformprocess, som bor vara inkluderande och 6ppen for det civila samhillet.

33.  Europaparlamentet vilkomnar dtagandet till forman for politiska reformer i Jordanien, sirskilt over-
synen av forfattningen och arbetet inom kommittén for nationell dialog. Parlamentet berommer de jor-
danska myndigheternas insatser och framhéller behovet av att reformerna genomfors i praktiken. Parlamen-
tet noterar att EU sagt ja till ett partnerskap med framskjuten stallning for Jordanien 2010.
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34.  Europaparlamentet framhaller att ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet ar en grund-
liggande minsklig rittighet som myndigheterna bér garantera. Myndigheterna uppmanas att erbjuda de
religiosa samfunden i respektive linder ett tillforlitligt och effektivt skydd och att garantera personlig
sikerhet och fysisk integritet for medlemmar i alla religiosa samfund.

35.  Europaparlamentet uttrycker sitt kraftfulla stod for radets stindpunkt om att den europeiska grann-
skapspolitiken maste kunna mota utmaningarna i det sodra grannskapet. Parlamentet vilkomnar EU:s och
medlemsstaternas atagande att folja med och stodja konkreta anstringningar som gérs av de regeringar som
verkligen 4r engagerade i politiska och ekonomiska reformer samt av de civila samhallena. Parlamentet ser
positivt pd vice ordférandens/den hdga representantens inrittande av en arbetsgrupp for sodra Medelhavs-
omrédet.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att tillimpa en differentierad strategi som
bygger péa den "mer for mer”-politik som faststalls i det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 om
landerna i sodra Medelhavsomrédet. Syftet med denna politik dr att gynna de lander som gjort verkliga
framsteg i friga om demokrati, fria och rittvisa val och framfor allt ménskliga rattigheter.

37.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att fortsitta att tillhandahdlla nodvindigt huma-
nitdrt bistdnd till fordrivna personer i regionen, av vilka minga nu lever som flyktingar lings grinserna till
sina lander.

38.  Europaparlamentet vilkomnar det Deauville-partnerskap med befolkningen i regionen som inletts av
medlemmarna i G8. Parlamentet noterar att de forsta linderna i partnerskapet kommer att vara Egypten och
Tunisien. Rddet och EU:s medlemsstater uppmanas att samordna sina insatser med G8-medlemmarna, som
ar beredda att utvidga detta partnerskap till att omfatta alla de linder i regionen som engagerar sig for en
overgdng till fria, demokratiska och toleranta samhillen.

* *

39.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Arabrepubliken Syriens regering och parlament, Republiken
Jemens regering och parlament, Republiken Turkiets regering och parlament, Konungariket Bahrains rege-
ring och parlament, det nationella Gvergangsradet, Konungariket Marockos regering och parlament, Folk-
republiken Algeriets regering och parlament, Konungariket Jordaniens regering och parlament, Arabrepubli-
ken Egyptens regering, Republiken Tunisiens regering, GCC:s generalsekreterare och generalsekreteraren for
unionen for Medelhavsomradet.

EU:s utrikespolitik till stod for demokratisering
P7 TA(2011)0334

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for
demokratisering (2011/2032(INI))

(2013/C 33 E[17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den allminna forklaringen om de minskliga rattigheterna, sarskilt artikel 21, och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, sirskilt artikel 25,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rattigheter,
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— med beaktande av FN:s konvention frdn 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, de OSSE-dtaganden som faststilldes i Kopenhamn 1990 och vid toppmotet
i Istanbul 1999, dé alla OSSE-linder dtog sig att inbjuda internationella observatorer, framfor allt frin
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR), till sina val,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rittigheter och Amerikanska konven-
tionen om manskliga rattigheter,

— med beaktande av ILO:s konvention 169 av den 7 juni 1989 om urbefolkningar och stamfolk,
— med beaktande av artiklarna 2, 6, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, som tillkinnagavs i
Strasbourg den 12 december 2007,

— med beaktande av artiklarna 8, 9 och 96 i partnerskapsavtalet mellan AVS-linderna och EG (2000),

— med beaktande av resolutionen om frimjande och konsolidering av demokratin, antagen av FN:s
generalforsamling den 4 december 2000 ('), och dess resolution av den 20 december 2004 om en
forstarkt roll f6r regionala, subregionala och Gvriga organisationer och mekanismer i syfte att frimja och
konsolidera demokratin (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1889/2006 av den 20 december
2006 om inrittande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och manskliga rattigheter
i hela virlden (EIDHR),

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 1996 om kommissionens meddelande om
inforande av demokratiska principer och ménskliga rittigheter i avtal som ingds mellan gemenskapen
och tredje land (}) och sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om manskliga rittigheter
och demokrati i Europeiska unionens avtal (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2001 om kommissionens meddelande om EU:s stod
till och overvakning av val (%),

— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande om Europeiska
unionens roll i arbetet for att fraimja manskliga rattigheter och demokratisering i tredje land (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 maj 2008 om EU:s valobservatorsuppdrag: mal, tillvigagangs-
sitt och framtida utmaningar (’),

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2009 om fraimjande av demokrati i EU:s yttre
forbindelser (8),

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om effekterna av den globala finansiella och
ekonomiska krisen pd utvecklingsldnderna och utvecklingssamarbetet (%),

290 E, 29.11.2006, s. 107.
343, 5.12.2001, s. 270.
131 E, 5.6.2003, s. 147.
271 E, 12.11.2009, s. 31.
265 E, 30.9.2010, s. 3.

4 E, 7.1.2011, s. 34.
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— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om minskning av fattigdomen och

skapande av arbetstillfillen i utvecklingslinderna: dtgirder som ska vidtas, framfor allt punkterna 71,
72 och 73 (1),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om féretagens sociala ansvar och miljo-

ansvar vid internationella handelsavtal (2),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om madnskliga rittigheter samt sociala

normer och miljonormer i internationella handelsavtal (),

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om &rsrapporten om de manskliga rattig-

heterna i vérlden 2009 och EU:s politik pd omradet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling — samarbete med

utvecklingslander for att frimja god forvaltning i skattefrgor (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om migrationsstrommar till f6ljd av instabilitet:

Omfattning och roll for EU:s utrikespolitik (),

— med beaktande av samtliga avtal mellan Europeiska unionen och tredjelinder och méanniskoritts- och

demokratiklausulerna i dessa avtal,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 18 maj 2009 om st6d for en demokratisk samhallsstyrning —

pa vdg mot en forstirkt EU-ram,

— med beaktande av de bdda uppsittningarna med rddets slutsatser om demokratistod i EU:s yttre for-

bindelser, det vill siga dem av den 17 november 2009 och dem av den 13 december 2010, som
innehéller en lagesrapport for 2010 och en forteckning Gver pilotlinder,

— med beaktande av det gemensamma dokumentet frdn kommissionen och rddets generalsekretariat om

en forstirkning av demokratin i EU:s yttre forbindelser (SEK(2009)1095),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europeiska rddet, Europaparlamentet, radet, Eu-

ropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln "Ett partnerskap for
demokrati och delat vilstind med sodra Medelhavsomradet” (KOM(2011)0200),

— med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska rddets méte i Kopenhamn den 22 juni 1993,

— med beaktande av Europeiska kommissionens tematiska och geografiska finansiella instrument for

demokratisering, manskliga rattigheter och ménniskohandel (exempelvis Aeneas, dess efterfoljare det
tematiska programmet for migration och asyl, Migration: EU Expertise, EIDHR, Taiex, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet osv.),

— med beaktande av rapporten av den 21 mars 2011 frdn FN:s generalsekreterares sirskilda representant

for manskliga rittigheter och transnationella och andra foretag (7),

— med beaktande av att en post som vice ordférande for kommissionen/unionens hoga representant for

utrikes fragor och sikerhetspolitik och en operativ europeisk utrikestjanst inrdttades den 1 januari 2011,

!) Antagna texter, P7_TA(2010)0327.

(" (2010)

(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0446.
(®) Antagna texter, P7_TA(2010)0434.
(*) Antagna texter, P7_TA(2010)0489.
(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0082.
(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0121.
(') A/HRC/17/31, 2011.
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— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrigor och yttrandena frdn utskottet for ut-
veckling och utskottet f6r kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A7-
0231/2011), och av foljande skal:

A. T unionens fordrag forklaras att de manskliga rittigheterna och demokratin ar grundlaggande virden
for EU och att de utgor de principer och mél for EU:s yttre dtgdrder som unionen mdste frimja som
allmdnna virden.

B. Demokrati dr det bista skyddet for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
tolerans gentemot alla samhillsgrupper och lika mojligheter for alla.

C.  Demokratin har utvecklats till att bli ett allmant virde, men de demokratiska systemen kan ha olika
utformning och fungera pa olika sitt. Detta exemplifieras av att EU bestdr av 27 medlemsstater som
har olika men pd jambordigt sitt giltiga former av demokrati, formade av historien, kulturen och
omstindigheterna, och ocksd av EU i sig, som utgor en form av overstatlig demokrati som 4r unik i
virlden. Det finns ingen enskild modell eller plan for demokratin, men det réder enighet om
demokratins centrala bestindsdelar.

D. I tvd resolutioner frdn FN:s generalforsamling (') har dessa bestdndsdelar definierats.

E. Minskliga rittigheter och demokrati dr oupplosligt forbundna. Enbart i en demokrati kan ménniskor
fullt ut atnjuta manskliga rattigheter och grundlidggande friheter, och enbart om ménskliga rittigheter
respekteras kan demokrati existera.

F. Rittsstatsprincipen mdste rdda, och man madste garantera likhet infor lagen, erkdnnande av privat
dganderdtt och avsaknad av godtycklig inblandning fran de offentliga myndigheternas sida, bade i
lagstiftningen och i praktiken. Detta krdver att offentliga institutioner utovar sina befogenheter
genom Oppna, ansvarsskyldiga demokratiskt valda personer och offentliga tjanstemdn, samt ett
oberoende och opartiskt rittsvisen.

G.  Jamlikhet och icke-diskriminering ar grundliggande och alla har rdtt att tnjuta alla ménskliga
rttigheter utan att diskrimineras pd grundval av ras, kon, sexuell liggning, sprak, religion, politisk
eller annan dskddning, nationellt eller socialt ursprung, bord eller stillning i 6vrigt. Demokratin bor
garantera alla minniskors rittigheter, diribland de personer som tillhér minoriteter, ursprungsbefolk-
ningar och andra utsatta grupper, samtidigt som mins och kvinnors majlighet att delta pa lika villkor
i politiken och i beslutsfattandet 4r en forutsittning for verklig demokrati.

H.  Demokratisk samhallsstyrning omfattar bland annat skydd av ménskliga rattigheter och grundldg-
gande friheter, ritt till rattslig provning, en framtradande roll for parlament och lokala myndigheter i
beslutsfattandet och 6ppen forvaltning av offentliga finanser. Ledares och offentliga tjanstemans
ansvarsskyldighet infor medborgarna dr en grundliggande del av demokratin, och kampen mot
korruption dr i detta sammanhang av central betydelse. Demokratisk samhallsstyrning leder ocksa
till civil kontroll av sikerhetssektorn.

L Alla medborgare har ritt att regelbundet rosta i 6ppna och rittvisa val och att kandidera till offentliga
uppdrag.

() A[RES/55/96 och A[RES/59/201.
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J. Asikts- och yttrandefrihet i politiska, sociala och ekonomiska fragor i vid bemirkelse, utan risk for
statliga pafoljder, ar en universell rittighet liksom méjligheten att leta efter olika informationskallor.

K. Alla medborgare har ritt att bilda oberoende foreningar och organisationer, inklusive oberoende
politiska partier och intressegrupper.

L. Politiska partier och de olika politiska dsikter och intressen samt den regionala eller kommunala
tillhorighet de foretrader dr av grundliggande betydelse. Politiska partier méste fd verka fritt utan
inblandning frén regeringen eller verkstillande tjanstemdn. Valda foretridare, oavsett om de stoder
eller 4r motstandare till regeringen, behover befogenhet och resurser for att kunna diskutera och
godkinna lagstiftning och nationella budgetar och stilla regeringar till svars for offentlig forvaltning
och anvindning av medel. Starka parlament, i egenskap av offentliga forum for att pd fredlig vig
forhandla om motstridiga politiska och sociala intressen, och nationella lagstiftande beslutsfattande
organ ir grundliggande for deltagardemokrati.

M.  Organisationer i det civila samhillet och icke-statliga aktorer dr en grundliggande byggsten for en
vilfungerande demokrati och spelar en viktig roll for att skapa en demokratisk kultur som ar djupt
rotad i samhillet, eftersom de foretrader allmdnhetens krav och stiller offentliga myndigheter till
svars for deras handlingar.

N.  Oberoende och méngsidiga medier dr grundldggande for att garantera att ménga olika &sikter kom-
mer till uttryck och delges allmidnheten, och fri tillgdng till information och kommunikation och
ocensurerad tillgdng till internet (internetfrihet) ar universella rittigheter som dr oumbirliga for att
garantera Oppenhet och ansvarsskyldighet i den offentliga forvaltningen.

0.  Utbildning om demokratiska virderingar dr viktig for att frimja demokrati, liksom &ldersanpassat
deltagande i beslutsfattandet inom utbildningsinstitutioner.

P. EU-institutionerna maste anvinda dessa demokratins sirdrag som byggstenar for unionens stod till
sdrskilda omréaden i syfte att bistd tredjelander pd deras vig mot demokrati.

Q. I rédets slutsatser frin 2009 och 2010 om stod till demokratin i EU:s yttre forbindelser tas dessa
sdrdrag upp.

R.  EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna stirker bade det europeiska systemet for skydd for de manskliga rittighe-
terna och EU:s stillning i forhallande till tredjeldnder.

S. Det dr av yttersta vikt att dterigen fastsld att de medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna dr 6msesidigt beroende av och Omsesidigt forstirker varandra och att en
verklig demokrati endast kan byggas upp om samtliga dessa rittigheter garanteras. Demokratin utgor
det basta sittet att garantera och skydda manskliga rattigheter och mojliggora en héllbar ekonomisk
utveckling. Det dr av yttersta vikt att civilsamhillet aktivt deltar i och bidrar till samhallsstyrningen,
nagot som fortfarande alltfor ofta forsummas.

T. [ sitt handlingsprogram for demokratistod 1 EU:s yttre forbindelser bekriftade radet sin vilja att 6ka
samstimdheten och effektiviteten i sitt stod, men endast begransade framsteg har gjorts hir.
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U.

AA.

AB.

Unionen forfogar over en bred uppsittning instrument for stod till demokratin och de ménskliga
rttigheterna, sdsom politiska och ekonomiska avtal, handelsavtal och partnerskap, vilka innehaller
miénniskoratts- och demokratiklausuler, en sirskild stimulansordning for héllbar utveckling och gott
styre (GSP plus), den politiska dialogen, dtgirder inom den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken (Gusp), uppdrag inom den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), sirskilda
finansiella instrument, samverkansprojekt och valobservatorsuppdrag. Det dr emellertid nodvandigt
att dstadkomma en samstimd och resultatinriktad méanniskoritts- och demokratipolitik som grundas
pa standardmetoder och idr anpassad till situationen i varje enskilt land och undanréjer befintliga
inkonsekvenser och dubbla normer i EU:s yttre politik till stod for demokratisering samt undviker att
infora nya sddana, dgnar sirskild uppmirksamhet dt de sirskilda behoven i kinsliga ligen och
situationer efter konflikter och fraimjar demokrati, minskliga rittigheter och utveckling om samman-
hingande mal.

EU bor ta storre hansyn till de sociala, politiska, ekonomiska och strategiska forutsittningarna i ett
land nir man beslutar om att bevilja eller dra tillbaka handelspreferenser som till exempel GSP plus.

EU bor intensifiera sitt arbete for att fraimja normer och faktorer som rér demokrati genom sin
verksamhet i internationella organisationer och bor fortsitta frimja ett effektivt genomférande av de
uppgifter och skyldigheter som man &tagit sig inom och genom de forum i vilka EU:s medlemsstater
deltar.

Overvakning och verkstillande av rittsligt bindande ménniskoréttsklausuler i EU:s internationella
avtal utgor fortfarande en stor utmaning. Ett tillfalligt upphdvande av ett internationellt avtal mellan
EU och ett partnerland till f6ljd av allvarliga krinkningar av de manskliga rittigheterna eller demo-
kratin dr ett verktyg som har inrdttats for att kunna anvindas i vissa situationer. Trots att manni-
skoritts- och demokratiklausulen ofta krinks, och trots att vissa tredjeldnder inte respekterar sina
ataganden i de berorda internationella avtalen, leder detta endast undantagsvis till att regeringarna i
dessa lander beliggs med péfoljder eller i tillrdcklig utstrackning hélls ansvariga, inte ens vid grova
krankningar av de manskliga rattigheterna. EU:s underlatenhet att utnyttja detta verktyg fortsitter att
undergriva unionens trovirdighet som en stark och beslutsam aktor pd den internationella arenan.

Péfoljder ska viljas pa ett rittvist, aterhdllsamt och klokt sitt. Paf6ljderna far aldrig i forsta hand ga ut
over invdnarna i det berérda landet.

Unionen forfogar over verkliga mojligheter till incitament pd detta omrdde, som kan anvidndas som
drivkraft for reformer, men deras fulla potential har inte utnyttjats av politiska skdl och sirskilt pa
grund av bristande samforstdnd i EU om vikten av att frimja demokrati och respekt for de manskliga
rittigheterna i motsats till andra prioriteringar. I teorin finns inget strukturellt eller rattsligt hinder
mot en samordnad anvindning av de yttre finansieringsinstrumenten for att stodja demokratisering.

Resolution 63/168, som antogs av FN:s generalforsamling den 18 december 2008, uppmanar till ett
globalt moratorium for dodsstraff. Dodsstraff utdéms fortfarande i méinga linder och i vissa fall dven
for minderériga.

Europeiska initiativet for demokrati och manskliga réttigheter (EIDHR) hor till de viktigaste delarna av
EU:s politik, eftersom det dr inriktat pd atgirder som inte gir att genomfora med bilaterala sam-
arbetsinstrument.



5.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 33E[/171

Torsdagen den 7 juli 2011

AC. EIDHR gor det mojligt att finansiera EU:s valobservatorsuppdrag (EU EOM), som ér centrala instru-
ment for samverkan for att befista demokratin, men limplig uppféljning och limpligt genomforande
av rekommendationerna frdn dessa uppdrag har ofta uteblivit.

AD. Denna situation har kunnat uppsta till fljd av en brist pd politisk vilja hos regeringarna i de linder
som tar emot EU:s valobservatorer och kommissionens och medlemsstaternas oférméga att se till att
dessa rekommendationer foljs upp med sirskilda stodprogram, sarskilt till forman for nyvalda par-
lament.

AE.  Europaparlamentet forfogar dnnu inte over tillrickligt detaljerade analyser som ger en overblick dver
EU:s demokratistod i dess helhet, inklusive det stod som utgdr frin medlemsstaterna. Detta beror i
viss utstrackning pd sddant som Oppenhet, tillgdng till handlingar eller pa att rddet dnnu inte har tagit
stallning.

AF.  Enbart genom att tillimpa en princip om fullstindig villkorlighet for stodet kan man uppnd verklig
demokratisering, verklig respekt for de manskliga rittigheterna och verkligt forbittrade ekonomiska
framtidsutsikter for lokalbefolkningarna. Principen om villkorlighet bor faststillas tillsammans med
mottagarldnderna och i ndra samrdd inte bara med regeringarna utan ocksd med det civila samhillet
samt med fullstindig respekt for lokalbefolkningarnas faktiska behov.

AG. Politiska partier och parlament, valda vid fria och rittvisa val, dr centrala faktorer f6r alla demokratier
och demokratiseringsprocesser. Stodet till och tillimpningen av det europeiska instrumentet for
demokrati och manskliga rittigheter har dnnu inte motsvarat den betydelse dessa aktorer har haft.

AH.  Arbetet vid FN:s enhet for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN Women) ér av storsta vikt for att
stodja kvinnor som bidrar till och deltar i demokratiseringsprocessen.

Al Det rader brett samforstind mellan EU:s institutioner om demokratins flerdimensionella, komplice-
rade och langsiktiga natur, men kommissionen och medlemsstaterna har inte beaktat hela valcykeln
ndr de utarbetat program och genomfort dtgarder till stod for demokratin.

AJ. I de lander som genomgar en demokratiseringsprocess dr kvinnor och barn sirskilt utsatta nar det
giller manniskohandel, dven manniskohandel i prostitutionssyfte.

Behovet av ett paradigmskifte

1. Europaparlamentet anser att endast demokratier som bygger pa rittsstatsprincipen kan utgora en
grund for balanserade strukturella partnerskap mellan tredjelinder och EU, som ocksd tar hinsyn till
behoven och intressena hos bdda parter och deras respektive befolkningar.

2. Europaparlamentet betonar att partnerskap som grundas péd dialog och samrdd okar egenansvaret for
demokratisering och stirker den demokratiska samhallsstyrningen, och uppmanar alla EU-institutioner att
anvinda dessa dialoger pa ett mer samstimt, konsekvent och samordnat sitt.

3. Europaparlamentet anser att EU:s roll som "mjuk makt” i det globala systemet endast kan befistas om
skyddet for de minskliga rdttigheterna dr en verklig politisk prioritering i forhallande till tredjeldnder.
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4. For att EU ska kunna fora en trovirdig och samstimd utrikespolitik och stodja den demokratiska
utvecklingen anser Europaparlamentet att man inom EU och medlemsstaterna alltid mdste efterstriva en
exemplarisk politik priglad av respekt for de manskliga rattigheterna och demokratin.

5. Europaparlamentet anser att man genom fattigdomsbekdmpning och undanrdjande av de hinder som
ligger i vdgen for lindernas utveckling pé ett avgorande sitt kan bidra till demokratiseringsprocesserna.

6. De péagdende hindelserna i Nordafrika och Mellanostern har visat grinserna for en koncentration pad
sikerhet — sarskilt kampen mot olaglig migration — och stabilitet, som har misslyckats med att minska
fattigdom och sociala orittvisor. Europaparlamentet betonar att "sikerhet kontra demokrati” ar ett falskt
dilemma, eftersom det inte kan finnas ndgon minsklig sdkerhet i ett samhille utan demokratisk och
ansvarsskyldig regering. Ekonomisk tillvixt har intritt, men vinsterna av denna har inte fordelats rittvist.
Parlamentet anser darfor att frigan om social réttvisa och bekdmpning av orittvisor maste bli ett grund-
laggande mal for EU:s yttre politik, eftersom detta dr oumbirligt for att skapa ett fredligt, vilmaende och
demokratiskt samhille.

7. Europaparlamentet framhéller behovet av ett paradigmskifte som inriktas pd en verklig konsolidering
av demokratin som grundas pd en utveckling som kommer inifrén, dr héllbar och 6vergripande, gynnar
folken samt respekterar rattstatsprincipen och grundliggande minskliga rittigheter och friheter. EU mdste
medverka till att ett klimat utvecklas som gynnar framvixten av ett demokratiskt samhille.

8.  Europaparlamentet framhdller att demokrati som styrelsesystem erbjuder mekanismer for férdelning av
den politiska makten och hantering av konflikter, vilket dr av grundliggande betydelse for stabila och
fredliga samhillen. Demokrati maste emellertid vixa fram pad hemmaplan och ir inte ndgot som pa ett
konstlat sdtt kan pdtvingas av utomstdende aktorer. Parlamentet hivdar att EU, tillsammans med virlds-
samfundet, kan spela en aktiv roll nir det giller att stodja processerna for att befasta demokratin.

9.  Europaparlamentet anser att om en demokratiseringsprocess ska bli framgéngsrik ar det avgorande att
den beror den sociala och ekonomiska utvecklingen i det berorda landet sé att befolkningens grundldggande
rattigheter, till exempel ritten till utbildning, hilsa och sysselsittning, garanteras.

10.  Europaparlamentet anser att erfarenheten av overgdngen till demokrati efter de diktatoriska kom-
munistregimernas kollaps i Central- och Osteuropa bér delas med de nya framvixande demokratiska
krafterna i Nordafrika och i Mellandstern i stort. Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska
utrikestjansten att delta mer aktivt i den pagdende demokratiseringsprocessen i denna viktiga grannregion,
och uppmanar dven europeiska partier att utveckla samarbetsprogram med framvixande partner alla grann-
regioner.

11.  Europaparlamentet understryker att man nu maste prioritera en forstarkt och kraftfullare anvandning
av unionens befintliga uppsittning instrument och incitament, som sammanfors i strategier som ar anpas-
sade till situationen i varje land, och undanroja bristande samstdmdhet och dubbla normer i genomférandet,
vilka skadar synen pd EU och dess formdga att genomfora en kraftfull och samstimd yttre politik. Parla-
mentet betonar att en sddan strategi kraver en verklig politisk forandring sd att demokrati, rittsstatsprin-
cipen och de minskliga rdttigheterna blir en grundval for EU:s utrikespolitik, som maste omvandlas till
politiska médl men ocksa integreras i politikens utformning och struktur.

12.  Europaparlamentet kraver att de internationella avtalen, de landsvisa strategidokumenten, handlings-
planerna, programmet GSP plus och alla 6vriga former av avtalsforbindelser mellan unionen och ett tredje-
land forstirks genom en tydligare formulering av klausulerna om manskliga rittigheter, demokrati, ur-
sprungsbefolkningars ritt till foregdende samrdd, god samhillsstyrning, tydliga mekanismer i samband
med bristande efterlevnad (pd grundval av dtminstone dem som ingdr i Cotonouavtalet), taganden till-
sammans med sirskilda, mdtbara, uppndeliga och tidsbestimda kriterier for utvirdering av framsteg samt en
exakt tidsplan for genomforandet. Parlamentet beklagar att trots klausulerna om maénskliga rattigheter
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i Cotonouavtalet blundar EU ofta for att regeringar som ar parter i Cotonouavtalet vid upprepade tillfallen
systematiskt bryter mot minskliga rittigheter och att unionen inte vidtar ndgra tgdrder mot dessa rege-
ringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en samstamd politik som syftar till att avskricka fran
brott mot ménskliga rittigheter, till exempel genom att minska anslagen till regeringar som inte respekterar
demokrati och manskliga rittigheter, det vill sdga att neka dem budgetstod samtidigt som man okar de
ekonomiska medlen for att stirka det civila samhallet och kringgd dessa regeringar.

13.  Europaparlamentet erinrar om att den gemensamma handelspolitikens mél bor samordnas helt med
EU:s 6vergripande mal. Enligt artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska den gemen-
samma handelspolitiken foras inom ramen for principerna och malen for unionens yttre atgirder. I enlighet
med artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska EU dessutom bidra till héllbar utveckling, utrotning av
fattigdomen och skydd for de minskliga rattigheterna.

14.  Europaparlamentet betonar vikten av en kontinuerlig uppfoljning av avtalens genomforande och
efterlyser i detta sammanhang konsekvensbeskrivningar nar det galler manskliga rittigheter och demokrati
som komplement till konsekvensbeskrivningarna av hallbar utveckling, detta i syfte att sikerstilla en
fortlopande utvirdering av avtalen.

15.  Europaparlamentet konstaterar att demokratiska principer och virderingar kan uppmuntras ytterli-
gare genom att man frimjar ratificeringen av Romstadgan for Internationella brottmédlsdomstolen och
prioriterar de regioner som dr underrepresenterade, i syfte att forstirka stadgans universella karaktdr samt
kampen mot straffrihet, folkmord, krigsforbrytelser och brott mot manskligheten.

16.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen endast mycket sillan anvinder sig av de mekanismer
som gor det mojligt att dra in de formdner som beviljats inom ramen for GSP plus vid 6vertridelser av
overenskommelserna i enlighet med denna sarskilda stimulansordning. Parlamentet tar avstind fran kom-
missionens instillning och konstaterar att kommissionen trots samstimmiga uppgifter fran ett flertal in-
ternationella organisationer vigrar att inleda undersokningar av ett antal linder som gynnas genom GSP
plus och som starkt misstinks for att inte folja ingdngna overenskommelser.

17.  Europaparlamentet pdminner om att det kraftfullt har tagit stillning for att i samtliga frihandelsavtal
infora rattsligt tvingande krav pa det sociala och miljomassiga omrddet och dven krav pa att de minskliga
rittigheterna ska respekteras samt att den minsta gemensamma nimnaren ska vara den forteckning over
overenskommelser som ingér i férordningen om GSP plus.

18.  Europaparlamentet bekriftar pd nytt att parlamentet mdste genomfora en striktare kontroll av dessa
delar. Foljaktligen uppmanas radet och kommissionen att gora parlamentet delaktigt i alla skeden som ror
forhandling, ingdende, tillimpning och upphévande av internationella avtal med tredjelinder, framfor allt i
samband med att man faststiller forhandlingsmandat for nya avtal och sarskilt i friga om fraimjandet av de
maénskliga rattigheterna. Parlamentet maste goras delaktigt i dialogen mellan associeringsraden, eller andra
jambordiga politiska organ med ansvar for administration av ett avtal, om genomforandet av dtagandena i
fraga om demokratisering, och parlamentet méste delta i beslutsforfarandet om att inleda samrad eller
tillfalligt upphéva ett avtal.

19.  Europaparlamentet anser att man bor dra lirdom av historien ndr det giller beslutsfattande for att
forbidttra forbindelserna med partnerldnderna, och betonar att en framskjuten stallning enbart fir beviljas
om partnerlinderna uppfyller tydliga krav pd minskliga rittigheter och demokrati. Parlamentet efterlyser
aterigen en tydlig samrddsmekanism som garanterar att parlamentet kommer att informeras fullt ut pé alla
nivder av forhandlingarna.

20.  Det dr inom FN:s ram som uppfoljningen av minniskorittslaget i varje enskilt land fir sin huvud-
sakliga legitimitet. Europaparlamentet papekar 4n en gdng att samtliga EU-linder mdste inta en gemensam
standpunkt i alla FN-organ. Parlamentet uppmanar emellertid kommissionen och Europeiska utrikestjansten
att ligga fram regelbundna Overgripande rapporter om tredjelindernas genomforande av de dtaganden i
fraga om demokrati och minskliga rattigheter som sdrskilt ingér i avtalen med unionen.
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21.  Europaparlamentet bekriftar aterigen EU:s kontinuerliga stod till det arbete som FN:s hogkommis-
sarie for manskliga rittigheter, UN Women och Unicef utfér, och uppmanar rddet, kommissionen och
medlemsstaterna att nara samarbeta med radet for manskliga rattigheter.

22.  Europaparlamentet kriver ocksd att unionen pd demokratiseringens kansliga omrdde grundar sina
strategier pd en noggrann analys av mojligheterna till reformer i tredjelinderna och ledarnas politiska vilja
att engagera sig i ett sddant arbete samt identifierar eventuella hinder for att kunna utforma smidigare
strategier. Denna identifiering bor baseras pd dterkommande diskussioner med alla demokratiska krafter i
landet i friga sd att arbetet grundas pd 6msesidigt fortroende och omsesidig kidnnedom.

23.  Europaparlamentet konstaterar att EU-bistind i form av budgetstod till auktoritira stater inte alltid ar
en garanti for demokratisk utveckling. Det ar resultatet av bistdndet, snarare 4n insatserna, som bor std i
fokus for var utvirdering av bistdndseffektiviteten.

24.  Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska unionen, i de fall som rér de mest komplicerade
partnerskapen, avstdr fran att isolera dessa linder och i stillet skoter sina forbindelser med dem pa grundval
av lamplig och effektiv villkorlighet, som utgor ett verkligt incitament for demokratiska reformer, krav pé
god samhillsstyrning och respekt for de manskliga rittigheterna, samt att unionen ser till att folken
verkligen drar nytta av samarbetet. Parlamentet godkdnner principen om "mer for mer” enligt meddelandet
"Ett partnerskap for demokrati och delat vilstdnd med s6dra Medelhavsomradet”. I gengild bor unionen inte
tveka att omstrukturera de medel som tidigare varit avsedda for linder vilkas regeringar inte fullgor sina
dtaganden i frdga om demokratisk samhallsstyrning och omférdela dem till forman for linder som hunnit
langre i genomforandet av sina dtaganden, inom ramen for savil Europa-Medelhavspartnerskapet som det
ostliga partnerskapet. Parlamentet efterlyser okad tonvikt pd frimjandet av demokrati i partnerskaps- och
grannskapspolitiken.

25.  Europaparlamentet uppmanar unionen att inte tveka att utfirda relevanta, proportionella och smarta
pafoljder riktade mot regimens huvudansvariga myndigheter — samtidigt som man ger stod till befolkningen
och okar det direkta stodet for att stirka det civila samhillet — nar giller linder som inte uppfyller sina
dtaganden i frdga om minskliga rattigheter, god samhallsstyrning och demokratisering. Innan dtgarder vidtas
bor man noga overviga vilka foljder sddana pafoljder kan fa for befolkningen i mottagarlinderna. Parla-
mentet betonar att samarbetet med tredjelinder mdste ske pa grundval av jimbordig och 6msesidig respekt
landerna emellan. Parlamentet efterlyser inrdttandet av ett nitverk for finansiellt stod, under 6verinseende av
en Europa-Medelhavsbank, for att frimja tekniska och foretagsrelaterade utvecklingsinitiativ.

26.  Europaparlamentet betonar dock att detta tillvigagdngssitt, tillsammans med den kommande revide-
rade europeiska grannskapspolitiken, innebar att ett differentierat tillvigagdngssitt endast kan bli ett var-
defullt och trovirdigt instrument om man kraver samma mal i frdga om minskliga rdttigheter och demo-
krati for alla partnerlinder i den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet betonar att EU dterigen skulle
forlora sin trovirdighet om man gjorde skillnad mellan "miniminormer” som ska respekteras av de mest
komplicerade linderna och mer krivande normer for de mest utvecklade linderna.

27.  Europaparlamentet uppmanar rddet och Europeiska utrikestjinsten att integrera anvindningen av
smarta” pafoljder och hot om dem som ett instrument inom ramen for EU:s manniskorittspolitik gentemot
de mest fortryckande regimerna. Parlamentet dr 6vertygat om att selektiva negativa pafoljder, sdsom frysning
av tillgdngar och inreseforbud for hogt uppsatta personer, kan och bor utnyttjas pa ett sitt som inte
forhindrar ytterligare diplomatiska forbindelser, bilateral handel, tillhandahallande av EU-bistand och kon-
takter mellan manniskor. Parlamentet upprepar dock att for att verkligen avskricka frén brott mot ménsk-
liga rittigheter bor riktade péfoljder tillimpas systematiskt och samstimt samt inom ramen for bredast
tankbara internationella samarbete.

28.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att, nir sd kravs, utova patryckningar pd
regeringarna i de medlemsstater som dr kidnda for brott mot minskliga rdttigheter i syfte att forbattra
mianniskorattssituationen i dessa linder och foljaktligen paskynda demokratiseringsprocessen.
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29.  Europaparlamentet onskar att ett forum inrittas som samlar de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet for behandling av utrikespolitiska fragor, sirskilt sidana kinsliga fragor som minskliga rattig-
heter och demokrati.

Att fordjupa den politiska dimensionen

30.  Europaparlamentet anser att man maste tillimpa ett globalt och samstimt tillvigagdngssitt som
grundas pé strategier for utveckling, manskliga rattigheter, god samhallsstyrning, social integration, fram-
jande av kvinnor och minoriteter och religios tolerans som ytterligare ett instrument inom EU:s yttre politik.
Detta dr oumbdrligt for att forena de bdda tillvigagdngssitt som finns pd omrddet for frimjande av
demokratin, det vill siga & ena sidan det utvecklingsinriktade tillvigagangssitt som koncentreras pa socio-
ekonomiska framsteg for alla och tillvixt for de fattiga, & andra sidan det politikinriktade tillvigagdngssitt
som stoder politisk méangfald, parlamentarisk demokrati och respekten for rittsstatsprincipen, de manskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna och ett fungerande civilt samhille. Parlamentet betonar att detta
stod for den politiska dimensionen i tredjelinder mdaste utgora ett stod for kapacitetsuppbyggnad av
institutionerna och méngfald, framfor allt ndr det giller rittsviasendets oberoende och integritet samt meka-
nismer for god samhillsstyrning, daribland kampen mot korruption, samt institutionellt stod snarare dn
inblandning. Parlamentet understryker det mervirde som Europaparlamentets tidigare ledamoter tillfor i
samband med unionens insatser for demokratin.

31.  Europaparlamentet efterlyser okad integrering av manskliga rattigheter, demokrati, demokratisk sam-
hallsstyrning och rittsstatsprincipen i all verksamhet som EU bedriver inom ramen for de yttre forbindel-
serna, i enlighet med nya och befintliga dtaganden, bade ur ett institutionellt perspektiv och i politiska och
geografiska/tematiska instrument.

32.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att aven i fortsittningen bevara den opoli-
tiska naturen hos det humanitira bistdnd som tillhandahélls under demokratiseringsprocessen.

33.  Europaparlamentet erkdnner unionens insatser for att frimja vissa grupper av aktorer som arbetar for
demokratiska reformer, bland annat manniskorattsforsvarare och oberoende medier. Parlamentet framhéller
behovet av att forstirka den politiska mangfalden i syfte att frimja 6vergdngen till demokrati. Parlamentet
efterlyser ett systematiskt stod for nya parlament som har tillsatts genom fria och rattvisa demokratiska val,
framfor allt i linder som befinner sig i ett overgdngsskede eller haft besok av nigot av EU:s valobservators-
uppdrag. Parlamentet anser att detta stod inte automatiskt bor finansieras enbart av EIDHR utan dven
genom geografiska instrument.

34.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens och den hoga representantens beslut att stodja in-
rittandet av ett europeiskt initiativ for demokrati som ett flexibelt expertverktyg for att stodja politiska
aktorer som stravar efter demokratiska forandringar i icke-demokratiska lander och lander som befinner sig i
en overgdngsfas, sirskilt EU:s Ostra och sodra grannlinder. Parlamentet understryker att det framtida
initiativet bor komplettera arbetet inom EIDHR och de 6vriga demokratiseringsverktyg och yttre finan-
sieringsinstrument som redan dr i kraft, i friga om dess madlsdttningar och finansiella och administrativa
forutsattningar. Parlamentet stoder idén om en decentralisering av egenansvar for EU:s politik till stod for
demokratisering genom att EU:s aktorer for demokrati kopplas samman med motsvarande aktorer i mal-
landerna. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, kommissionen och det kommande polska
ordférandeskapet att ligga fram en tydlig avgrinsning av befogenheterna for ett framtida europeiskt initiativ
for demokrati i forhallande till dessa instrument och ramar. Parlamentet insisterar pa att det ska ha ratt att
delta i och granska forfarandet for inrdttande av ett framtida europeiskt initiativ for demokrati och dess
funktionssitt, i faststdllandet av dess drliga mdl, prioriteringar, forvintade resultat och medelstilldelning i
bred bemairkelse, samt i genomférande och Gvervakning av verksamheten.

35.  Europaparlamentet uppmanar bistindsgivarna att se demokratibyggande som ett politiskt och mo-
raliskt absolut krav, inte bara som en teknisk dtgird. De bor dessutom oOka sin lokalkinnedom om
mottagarldnderna s att bistdndet kan riktas pa ett effektivt sitt som svarar mot de lokala forhéllandena.

36.  Europaparlamentet betonar att alla demokratifrimjande strategier maste grunda sig pa dialog med s&
maénga lokala aktorer som mojligt for att vara fullstindigt legitima och forankrade i folkviljan. Parlamentet
uppmanar radet, Europeiska utrikestjansten och kommissionen att genomfora breda och djupa samradd med
alla berorda parter.
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37.  Europaparlamentet vilkomnar att stabilitetsinstrumentet mojliggor ett effektivt, omedelbart och sam-
ordnat agerande vid krissituationer och instabilitet i tredjelinder samt att det bidrar till att skapa de for-
utsattningar som kravs for att genomfora dtgarderna inom ramen for ovriga instrument, nimligen f6ranslut-
ningsinstrumentet, det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet samt finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete.

38.  Europaparlamentet framhaéller att det vid all samhallsdemokratisering ar viktigt att virna om flickors
och kvinnors rattigheter, bland annat rétten till likabehandling och utbildning. Parlamentet stoder helhjartat
alla initiativ, incitament och &tgarder for att bygga upp kapacitet som ingdr i EU:s yttre dtgarder i syfte att
fraimja kvinnors deltagande i beslutsfattande pa alla nivder, bdde pa det offentliga och privata planet.
Parlamentet betonar att en jimn konsfordelning inom livets alla omrdden ar avgorande for demokratin,
och att kvinnors deltagande i utvecklingen har ett grundliaggande och universellt accepterat virde och ar en
forutsittning for den socioekonomiska utvecklingen och for ett gott demokratiskt styre. Diarfér uppmanas
EU-institutionerna att prioritera jamstalldhet mellan konen i befrimjandet av demokrati. Det dr viktigt att
stodja kvinnorittsforsvarare och kvinnliga parlamentsledamoter, bland annat genom mdjligheter att inte-
grera jamstalldhetsperspektivet i budgetprocessen. EU uppmanas sirskilt att ge bade finansiellt och kapaci-
tetsbyggande stod till kvinnorittsorganisationer och kvinnliga politiska kandidater. Parlamentet stoder in-
tegrering och stiarkande av jamstalldhetsfrigor i prioriterade teman och genom att man tillimpar strategier
som bygger pad deltagande vid utformning och utveckling av program med tyngdpunkten lagd pa att
bekdmpa konsstereotyper och alla former av diskriminering av och vald mot kvinnor.

39.  Europaparlamentet foreslar att valsamordningsgruppens mandat ska utokas till att omfatta dven
demokratistodsétgarder, utan att de berorda utskottens behorighetsomrdden paverkas, och uppmuntrar till
ndra samarbete mellan kontoret for frimjande av den parlamentariska demokratin (OPPD) och valsam-
ordningsgruppen.

40.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och EU-delegationerna att erkdnna hur
viktigt det dr att 6ka medvetenheten hos EU-delegationernas tjanstemin nir det géller demokratiserings-
atgirder och i synnerhet stod till parlamenten.

41.  Europaparlamentet framhéller vikten av att integrera demokratiseringspolitiken i allt arbete inom
parlamentet och dess delegationer. Parlamentet framhaller ocksd vikten av globalt interparlamentariskt
samarbete om demokratiseringspolitiken genom sddana forum som Parliamentarians for Global Action.

42.  Europaparlamentet understryker att legitima demokratiska politiska partier, genuina sociala rorelser
och en fri press kan spela en viktig roll for att skydda allmanhetens intressen genom att Gvervaka regering-
arnas Oppenhet och ansvarsskyldighet, vilket ger staterna mojlighet att skydda de minskliga rdttigheterna
och frimja den sociala och ekonomiska utvecklingen.

43.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som de civila samhallena och parlamenten i tredje-
landerna har for den demokratiska budgetkontrollen och ar 6vertygat om att allt direkt budgetstod fran
unionen mdste atfoljas av en teknisk och politisk forstirkning av de nationella parlamentens kontrollfor-
méga. Unionen bor aktivt informera parlamenten i tredjelinderna om innehallet i samarbetet med unionen.
Parlamentet uppmanar OPPD att aktivt stodja parlamenten vid den demokratiska budgetévervakningen. I
detta sammanhang glader sig parlamentet sdrskilt 6ver ett utokat samarbete med parlamenten i linderna i
det ostliga partnerskapet inom Euronest, som konstituerades den 3 maj 2011, och har stora forvintningar
pa detta samarbete. Detta initiativ, som togs av Europaparlamentet, utgor en viktig del av EU:s yttre politik
for att frimja demokratisering.
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44.  Europaparlamentet framhéller de insatser som OPPD har gjort for att hjilpa och stodja parlament i
nya och framvixande demokratier, liksom regionala parlament. Parlamentet framhéller dven OPPD:s bidrag
till uppbyggnaden av parlamentens institutionella och administrativa kapacitet i nya och framvixande
demokratier samt dess samarbete med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och Interparlamentariska unionen
(IPU) i detta hanseende. Parlamentet uppmanar OPPD att verka for en global samsyn om de grundldggande
normerna for god parlamentarisk praxis.

45.  Europaparlamentet anser att det civila samhillet i framtiden maste bidra direkt till god samhalls-
styrning och ddrmed till att 6vervaka tillimpningen av avtalen. Kommissionen och radet uppmanas darfor
eftertryckligen att inrétta en strukturerad mekanism for Gvervakning av EU:s internationella avtal, dir alla
delar av det civila samhillet i tredjelinderna, diribland icke-statliga aktdrer och arbetsmarknadens parter,
involveras i arbetet med att utvirdera tillimpningen av avtalen.

46.  Europaparlamentet glider sig 6ver unionens beslut att utarbeta landsspecifika manniskorittsstrategier.
Parlamentet betonar att dessa strategier ocksd bor omfatta olika aspekter av demokratiseringen och efterlyser
ett snabbt genomforande av dessa strategier, sd att unionen omgdende kan goéra en gemensam analys av
laget och behoven i varje land, och en handlingsplan som anger pa vilket sitt unionens instrument fullt ut
kan anvindas i kompletterade syfte. Parlamentet framhaller samtidigt att nya strategier och deras genom-
forande maste undanréja befintliga och forhindra nya inkonsekvenser och dubbla normer i EU:s yttre politik
till stod for manskliga rittigheter och demokratisering. De landsspecifika strategidokumenten bér forma all
yttre politik som hor till ett berort land och dven anvindningen av EU:s instrument. De landsspecifika
strategidokumenten madste goras tillgdngliga for parlamentet.

47.  Europaparlamentet uppmanar EU att koppla sina framtida finansiella dtaganden till tredjelindernas
framsteg med att genomfora manniskorittsstrategier och skapa verklig demokrati.

48.  Europaparlamentet framhaller behovet av att bygga upp starka partnerskap med andra aktorer pa
virldsarenan, sisom Afrikanska unionen och Arabfoérbundet, i syfte att frimja demokratiska varderingar mer
effektivt. Parlamentet uppmanar eftertryckligen unionen att aktivt efterstrdva sddana partnerskap, sirskilt
med Forenta staterna, med tanke pd EU:s och Forenta staternas gemensamma dtgarder for att samordna sin
utvecklingspolitik bittre.

49.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av ett direktorat for manskliga rittigheter och demokrati
inom Europeiska utrikestjansten och uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att inom var och
en av EU:s yttre representationer tillsitta en kontaktperson for minskliga rattigheter och demokrati.

50.  Europaparlamentet arbetar for kvinnors roll som fredsmiklare med syfte att forebygga och losa
konflikter och strivar efter ett aktivt deltagande fran kvinnors sida, vilket gynnar sambhallet.

51.  Europaparlamentet stoder regionala program for att skydda de mest utsatta minniskorna, sirskilt
program som riktar sig till barn, kvinnor och aldre.

52.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att ett bemyndigande av ménniskor, sirskilt kvinnor, och det
civila samhillet, genom allmin utbildning och yrkesutbildning samt andra medvetandehéjande atgérder,
vilket underlattar ett effektivt forsvar av de manskliga rattigheterna, inklusive sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter, pé ett grundliggande sitt kompletterar utvecklingen och genomforandet av all politik
och alla program for demokratisering. Parlamentet anser att den nodvindiga finansieringen av detta bor
garanteras.
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53.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att utarbeta en politisk strategi i samband
med EU:s valobservatorsuppdrag, framfor allt genom att ligga fram ett politiskt projekt som utgér ramen
for varje uppdrag. Parlamentet efterlyser att det, tvd ar efter varje uppdrag, ska goras en utvirdering av vilka
demokratiska framsteg som gjorts och vilka punkter som det aterstdr att forstirka, i samband med Eu-
ropaparlamentets drliga debatt om de manskliga rattigheterna med vice ordforanden/den hoga representan-
ten. Parlamentet bekriftar fordelarna med att anlita fore detta parlamentsledamoter for att stilla deras
sakkunskap och erfarenheter till forfogande for valobservatorsuppdragen eller i samband med uppf6ljningen
av dessa.

54.  Det dr, sdrskilt med tanke pd de begrinsade tillgangliga medlen, viktigt att vilja ut de linder som
prioriteras for utsindning av valobservatorsuppdrag pd grundval av den verkliga verkan som ett uppdrag
kan fd for frimjandet av en verklig demokratiseringsprocess pd ldng sikt. Europaparlamentet uppmanar
Europeiska utrikestjansten att vara mycket selektiv vid urvalet av sddana linder och pdminner om att
valsamordningsgruppen, som hors om drsprogrammet for unionens valobservatorsuppdrag, har faststallt
tydliga kriterier i detta avseende. Parlamentet efterlyser 6kad vaksamhet nir det giller forenligheten med de
metoder och regler som faststillts pd internationell nivd, sdrskilt nar det galler uppdragets oberoende och
effektivitet.

55.  Europaparlamentet understryker vikten av att efter varje valobservatorsuppdrag utfirda rekommen-
dationer som dr realistiska och kan forverkligas. Parlamentet uppmanar unionens institutioner och medlems-
staterna att anpassa sig efter slutsatserna samt uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjansten och
medlemsstaterna att dgna sarskild uppmarksamhet dt att stodja genomforandet av rekommendationerna
genom att samarbeta. Parlamentet betonar vikten av en adekvat kontroll av genomférandet av dessa
rekommendationer. Parlamentet kriver att spridningen och Gvervakningen av dessa rekommendationer
alaggs EU:s delegationer och att nodvindiga medel tillhandahélls. Parlamentet betonar behovet av nira
samarbete med dem som undertecknat forklaringen om principer for internationell valobservation for att
stirka effektiviteten i valarbetet i virlden.

56.  Europaparlamentet anser att parlamentets stindiga delegationer och de gemensamma parlamentariska
forsamlingarna borde spela en mycket storre roll for att f6lja upp valobservatorernas rekommendationer och
analysera vilka framsteg som gjorts pa omrddet minskliga rattigheter och demokrati.

57.  Europaparlamentet understryker vikten av en politisk stodprocess som priglas av kontinuitet i stillet
for att bara vara inriktad pa tiden omedelbart fore och efter valen. Parlamentet vill i detta sammanhang
beromma det virdefulla arbete som politiska stiftelser utfor.

58.  Europaparlamentet framhéller att regeringar méste stillas till svars for krankningar av de manskliga
rittigheterna, daligt styre, korruption och missbruk av nationella resurser som 4r avsedda att gynna hela
samhillet. Mot denna bakgrund uppmanas radet, kommissionen och medlemsstaterna att fortstta sitt arbete
med att frimja god samhallsstyrning och att bekdmpa straffrihet, bland annat genom att kriva att tredje-
lander samarbetar fullt ut med Internationella brottmalsdomstolen (ICC) och se till att nya avtal innehller
dtaganden i frdga om Romstadgan.

59.  Europaparlamentet uppmanar berdrda EU-institutioner att uppritthalla och stirka EIDHR och att
forbdttra och integrera andra befintliga instrument och ramar som syftar till demokratistod i tredjelinder.

Att stodja det civila samhiillet

60.  Europaparlamentet understryker behovet av en decentraliserad strategi som kompletterar den poli-
tiska dimensionen och som kan ta bittre hinsyn till befolkningens vardagsforhéllanden. Detta skulle
innebdra att man ger stod till bade lokala och regionala organisationer som bidrar till att stirka demokratin
genom att skapa forum for dialog och utbyte av god praxis med unionen och dven med de andra partner-
skapsldnderna i samma region.
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61.  Europaparlamentet foreslar att det utvecklas en Oppnare och mer dynamisk politik for stod till de
drivande krafterna i samhillet och till dem som gynnar medborgarnas delaktighet. Parlamentet foreslar att
man framjar inflytandet for det civila samhallet med hjilp av sirskilda program och genom att man tar med
denna tanke i befintliga program.

62.  Europaparlamentet understryker behovet av att stirka det civila samhallets kapacitet genom utbild-
ning och medvetandehdjande dtgarder, och att lita det civila samhallet delta i politiska processer. Ett nira
partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn samt stirkande av de 6vervakande institutionerna, till
exempel de nationella parlamenten, dr avgorande for att frimja demokratin.

63.  Europaparlamentet efterlyser ett riktat stod till icke-extremistiska sociala rérelser, verkligt oberoende
medier och politiska partier som arbetar for demokrati i auktoritira stater och nya demokratier. Syftet ska
vara att frimja allminhetens deltagande, stodja héllbara flerpartisystem och stirka de minskliga rittighe-
terna. Det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter bor spela en central roll i detta
sammanhang.

64.  Europaparlamentet efterlyser stod for att alla berorda parter ska delta pd bred front i lindernas
utveckling och uppmuntrar alla parter i samhillet att medverka till demokratins uppbyggnad. Parlamentet
framhaller de icke-statliga organisationernas och andra icke-statliga aktorers avgorande roll for att frimja
demokrati, social rittvisa och de manskliga rittigheterna.

65.  Europaparlamentet stoder den etablerade praxis som gdr ut pd att hitta nya sitt att involvera det
civila samhillet, de politiska partierna, medierna och andra icke-statliga politiska aktorer i EU:s dialoger med
tredjelander. Parlamentet upprepar sitt stod for mediernas frihet, skydd och frimjande, for en minskning av
den digitala klyftan och for ett underlittande av tillgdngen till internet.

66.  Europaparlamentet anser att man bor ge finansiellt stod till det civila samhallet genom EIDHR samt
avsdtta medel till icke-statliga organisationers lokala projekt. Parlamentet foreslar att man stegvis Okar
tilldelningen av medel om landet dr pd vidg att gora framsteg ndr det giller det civila samhaillet och
demokratin.

67.  Europaparlamentet understryker att tillgdng till information och oberoende medier dr avgorande for
att allménheten ska krava demokratiska reformer och uppmanar darfor till 6kat stod nir det galler att fraimja
friheten for "gamla” och "nya” medier, skydda oberoende journalister, minska den digitala klyftan och
underlatta tillgdng till internet.

68.  Europaparlamentet vilkomnar medlemsstaternas dtgarder for att frimja demokratin i virlden, sdsom
samarbetsprogrammet fér ombudsmannen i linderna inom det 6stliga partnerskapet 2009-2013. Program-
met initierades av den polska och franska ombudsmannen gemensamt. Dess syfte ir att 6ka méjligheterna
for ombudsmannainstitutioner, offentliga myndigheter och icke-statliga organisationer i linderna i det
ostliga partnerskapet att skydda den enskildes rattigheter och bygga upp en demokratisk rittsstat. Parla-
mentet framhaller behovet av att denna verksamhet samordnas inom EU sa att EU:s institutioner kan dra
nytta av tidigare erfarenheter pd detta omrade.

69.  Europaparlamentet bekriftar EU:s dtagande att bekimpa manniskohandel och uppmanar kommis-
sionen att dgna sirskild uppmarksamhet at de stater som genomgér en demokratiseringsprocess, eftersom
deras befolkning loper sdrskilt stor risk att rdka ut for ménniskohandel. Parlamentet efterlyser ett nira
samarbete om detta mellan generaldirektoratet for utveckling och samarbete — EuropeAid, generaldirekto-
ratet for utvidgning, generaldirektoratet for inrikes fragor och EU:s samordnare for kampen mot méanni-
skohandel.
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70.  Europaparlamentet dr medvetet om vikten av ett samarbete mellan EU och Europaradet for att frimja
demokratiseringen i virlden. Parlamentet vilkomnar att EU:s och Europaridets gemensamma program till
stod for demokrati, god samhillsstyrning och stabilitet i landerna i det ostliga partnerskapet paborjats

* *

71.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
Europeiska utrikestjinsten och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Forberedelser infor valet till ryska statsduman i december 2011
P7 TA(2011)0335

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om f6rberedelserna infor valet till ryska
statsduman i december 2011

(2013/C 33 E[18)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Ryska federatio-
nen som tridde i kraft 1997 och som har forlingts i vintan pd att ersittas av ett nytt avtal,

— med beaktande av de pigdende forhandlingarna om ett nytt avtal som ska skapa en ny heltickande ram
for forbindelserna mellan EU och Ryssland, och av partnerskapet f6r modernisering som lanserades
2010,

— med beaktande av sina tidigare betdnkanden och resolutioner om Ryssland och forbindelserna mellan
EU och Ryssland, sdrskilt resolutionen av den 9 juni 2011 om toppmétet mellan EU och Ryssland (1),
resolutionen av den 17 februari 2011 om rittsstatsprincipen i Ryssland (?), resolutionen av den 17 juni
2010 om toppmoétet mellan EU och Ryssland (?), resolutionen av den 12 november 2009 infér topp-
motet mellan EU och Ryssland i Stockholm den 18 november 2009 (%), resolutionen av den 17 sep-
tember 2009 om morden pd minniskorittsaktivister i Ryssland (°) och resolutionen av den 17 september
2009 om de externa aspekterna av en tryggad energiforsorjning (6),

— med beaktande av samrdden om maénskliga rdttigheter mellan EU och Ryssland, i synnerhet det senaste
motet den 4 maj 2011,

— med beaktande av det ryska justitieministeriets beslut av den 22 juni 2011 om att avsld ansokan om att
registrera Folkets frihetsparti (Parnas) och med beaktande av tidigare, liknande beslut som innebdr att
dessa partier inte kan delta i valet,

— med beaktande av det uttalande om partiregistrering i Ryssland som Catherine Ashton, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, gjorde den 22 juni
2011,

— med beaktande av Rysslands skyldighet, till f6ljd av dess medlemskap i Europarddet och landets under-
tecknande av Europakonventionen om skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, att uppratthalla demokratins principer,

— med beaktande av resultatet av det toppmote mellan EU och Ryssland som holls i Nizjnij Novgorod den
9-10 juni 2011,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

EUT C 224E, 19.8.2010, s. 27.

()
()
()
(4 EUT C 271E, 7.10.2010, s. 2.
C)
(°) EUT C 224E, 19.8.2010, s. 23.
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A. Den politiska méangfalden dr en hornsten i demokratin och det moderna samhillet, och en kalla till
politisk legitimitet.

B. Den 12 april 2011 kritiserade Europadomstolen det tungrodda forfarandet for registrering av politiska
partier i Ryssland, vilket inte dr forenligt med den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

C. Observatorer fran kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rittigheter (ODIHR) besokte
Ryssland under parlamentsvalet 2003 och foreslog att ett normalt OSSE-uppdrag skulle inledas sex
veckor innan valet och bestd av 60 langtidsstationerade observatorer samt 400 observatorer med korta

uppdrag.

D. Utvecklingen i Ryssland ger fortfarande anledning till oro nar det giller respekten for och skyddet av de
maénskliga rittigheterna samt respekten for gemensamt Gverenskomna demokratiska principer, regler
och forfaranden. Ryssland ar en fullvirdig medlem av Europarddet, OSSE och FN och har dirigenom
forbundit sig att folja principerna om demokrati och respekt for manskliga rittigheter i enlighet med
dessa organisationers principer.

1.  Europaparlamentet dr fortfarande Gvertygat om att Ryssland dr en av EU:s viktigaste partner for
strategiskt samarbete, med vilken unionen delar inte bara ekonomiska och handelsrelaterade intressen,
utan dven madlet att fora ett ndra samarbete savil i det gemensamma grannskapet som pé den internationella
arenar.

2. Europaparlamentet upprepar de dsikter parlamentet framférde i sin resolution av den 9 juni 2011 om
toppmotet mellan EU och Ryssland i Nizjnij Novgorod.

3. Europaparlamentet beklagar djupt de ryska myndigheternas beslut att avsld Folkets frihetspartis (Par-
nas) ansokan om registrering infor valet till statsduman i december 2011, och uppmanar de ryska myn-
digheterna att garantera fria och rittvisa val samt dra tillbaka alla beslut och bestimmelser som strider mot
denna princip.

4. Europaparlamentet upprepar sin oro over de svdrigheter som de politiska partierna moter vad giller
registreringen infor valet, och som effektivt begrinsar den politiska konkurrensen i Ryssland, minskar
viljarnas valmoéjligheter och visar att det fortfarande finns verkliga hinder for politisk mangfald i landet.

5. Europaparlamentet understryker att valet till statsduman bor folja de normer for val som faststillts av
Europarddet och OSSE. Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att tillita och fullt ut samarbeta med
ett langvarigt valobservatorsuppdrag fran OSSE och Europarddet i ett sd tidigt skede som mojligt, och
uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att insistera pd att det inrdttas ett uppdrag i detta
syfte. Parlamentet vill se ett nira samarbete mellan detta observatorsuppdrag, civilsamhillet och 6vervak-
ningsgrupperna.

6.  Europaparlamentet beklagar det sexmanaders reseforbud som alades Boris Nemtsov den 5 juli 2011
och begir att det omedelbart ska lyftas.

7. Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver det lagforslag som ska behandlas i duman om att ge de
ryska domstolarna ritt att bortse frin Europadomstolens domar pa vissa omrdden, ett initiativ som bryter
mot de grundldggande principerna i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna. Parlamentet vilkomnar den ryska dumans nyligen fattade beslut att for
ndrvarande inte behandla detta lagforslag och hoppas att detta initiativ slutligen dras tillbaka.

8.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att versinda denna resolution till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament, OSSE, Europarddet samt Ryska federationens president, regering och
parlament.
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P7 TA(2011)0336
Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om férindringar av Schengen

(2013/C 33 E[19)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 3, 18, 20, 21, 67, 77 och
80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,
— med beaktande av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 19 juni 1990,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorier (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006
om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inrdttandet av en utvir-
deringsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket (KOM(2010)0624),

— med beaktande av forslaget till betinkande om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttandet av en utvirderingsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket
(PE460.834),

— med beaktande av sin resolution av den 2 april 2009 om tillimpningen av direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorier (),

— med beaktande av kommissionens meddelande om migration av den 4 maj 2011 (KOM(2011)0248),
— med beaktande av rddets (rittsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 9 juni 2011,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 24 juni 2011,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Upprittandet av Schengenomradet och inférlivandet av Schengenregelverket i EU:s regelverk ar en av
den europeiska integrationsprocessens storsta framgdngar. Detta har inneburit att man avskaffat kont-
roller av personer vid de inre grinserna och infort en aldrig tidigare skddad fri rorlighet for en
befolkning p& 6ver 400 miljoner ménniskor inom ett omrade pd 4 312 099 km?.

() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.
() EUT C 137 E, 27.5.2010, s. 6.
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Fri rorlighet har blivit en av pelarna for EU-medborgarskapet och en av grunderna for EU som ett
omréde for frihet, sikerhet och rittvisa, dir rdtten att fritt réra sig och bositta sig i alla medlemsstater,
och ridtten att dtnjuta samma rattigheter, skydd och garantier, dven férbudet mot all diskriminering pé
grund av nationalitet finns inskriven.

Enligt kodexen om Schengengrinserna och artikel 45 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
kan dven tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU, pd sirskilda villkor, beviljas ratt till fri
rorlighet inom EU.

Den senaste tidens hindelser

D.

Sarskilt under det senaste dret har oerhorda forflyttningar av ménniskor fran flera nordafrikanska linder
agt rum. Schengensystemet har den senaste tiden utsatts for press genom att ndgra medlemsstater mot
bakgrund av det plotsliga inflodet av migranter overviger att terinfora nationella granskontroller.

Den 4 maj 2011 presenterade kommissionen flera initiativ for en mer strukturerad strategi fér mig-
ration, som sarskilt tar hansyn till den senaste tidens utveckling i Medelhavsomradet och som inbegri-
per ett forslag om Schengen. I sina slutsatser av den 23-24 juni 2011 uppmanar Europeiska rddet
kommissionen att ligga fram forslag till en skyddsmekanism sd att man ska kunna reagera pd excep-
tionella omstandigheter som kan dventyra det 6vergripande Schengensamarbetet.

Kodexen om Schengengrinserna/migrationspolitiken

F.

Schengenreglerna om villkoren for personers rorlighet 6ver de inre grianserna har faststillts i kodexen
om Schengengrinserna, dir det i artiklarna 23-26 faststills atgarder och forfaranden for ett tillfalligt
aterinforande av kontroller vid de inre grinserna, men sddana kontroller ger pd grund av sin ensidiga
karaktir inte EU:s kollektiva intresse foretrade.

I och med upprittandet av Schengenomrédet definierades ocksé de gemensamma yttre granserna som
EU har ett gemensamt ansvar for enligt artikel 80 i EUF-fordraget. EU har dannu inte lyckats fullt ut med
denna uppgift, &ven om man forsoker uppritta effektiva kontroller och samarbete mellan tullmyndig-
heter, polis och rittsliga myndigheter, en gemensam invandrings-, asyl- och viseringspolitik samt andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) och informationssystemet for viseringar (VIS).

Utvirderingsmekanismen

H.

Avskaffandet av kontroller vid de inre granserna kraver ett fullstindig omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna for varandras formdaga att till fullo genomfora de kompletterande atgarder som behovs
for att dessa kontroller ska kunna avskaffas. Sikerheten i Schengenomrédet beror pé hur strikt och
effektivt varje enskild medlemsstat kontrollerar sina yttre granser, liksom kvaliteten pd den information
som utbyts genom SIS och hur snabbt detta utbyte sker. Om ndgondera av dessa funktioner skulle
uppvisa brister skulle detta dventyra sikerheten i hela EU.

Det dr av avgorande betydelse att utvirdera medlemsstaternas iakttagande av Schengenregelverket for
att se till att Schengenomrédet fungerar val. Utvirderingsmekanismen som grundar sig pd arbetsgrup-
pen for utvirdering av Schengen (Schengen Evaluation Working Group SCH-EVAL), som dr ett helt
mellanstatligt organ, har inte visat sig fungera tillfredsstillande.
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J. De dubbla standarder som for tillfallet tillimpas i samband med Schengen, det vill siga att hoga krav
stills pd alla kandidatlinder medan de linder som redan tillhér Schengenomrddet behandlas pa ett
mycket sjalvbeltet sitt, maste avskaffas.

K. I forslaget till forordning har det inforts en ny utvirderingsmekanism som ska utvirdera om Schen-
genregelverket tillimpas, och denna behandlas nu av Europaparlamentet genom det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet. 1 denna mekanism faststdlls redan forfaranden, principer och verktyg som ska ge
medlemsstaterna stod att folja Schengenregelverket samt utvirdera hur de foljt detta regelverk, ocksa
nir de stillts infor oférutsedda handelser.

Medbeslutande

L. T artikel 77 i EUF-fordraget stir det att parlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet ska besluta om atgirder om bland annat vilka slags kontroller personer som passerar
de yttre granserna ska omfattas av, i en situation av slopad kontroll av personer, oavsett deras
medborgarskap, nir de passerar de inre grinserna.

Schengenomrddets betydelse

1. Europaparlamentet betonar att den fria rorligheten for personer inom Schengenomradet har varit ett
av de viktigaste resultaten av den europeiska integrationen och att Schengen haft en positiv inverkan pa
hundratusentals medborgares liv, inte bara genom att underldtta grinséverskridandet utan ocksd genom att
stimulera ekonomin, och att den fria rorligheten 4r en grundliggande rattighet och en av pelarna for EU-
medborgarskapet, vars villkor faststills i fordragen och i direktiv 2004/38/EG.

Forvaltningen av Schengensamarbetet/utvirderingsmekanismen

2. Europaparlamentet rekommenderar starkt att forvaltningen av Schengensamarbetet stirks for att siker-
stilla att alla medlemsstater faktiskt kan kontrollera sin del av EU:s yttre grinser, och i syfte att stirka det
omsesidiga fortroendet och bygga upp fortroendet for effektiviteten i EU:s system for migrationshantering.
Parlamentet framhdller bestimt att det behovs en storre solidaritet med de medlemsstater som stills infor
det storsta inflodet av migranter, for att hjilpa dem att hantera dessa extraordindra situationer.

3. Europaparlamentet anser att den nya utvirderingsmekanismen for Schengen som héller pd att dis-
kuteras i parlamentet kommer att utgora en del av svaret, eftersom den garanterar en effektiv 6vervakning
av varje forsok att infora olagliga kontroller vid inre grinser, samt stirker det omsesidiga fortroendet.
Parlamentet anser ockséd att det nya utvirderingssystemet for Schengen redan gor det mojligt for medlems-
stater att begdra och fi stod med avseende pd att se till att Schengenregelverket foljs i handelse av ett
exceptionellt tryck pa EU:s yttre grinser.

4. Europaparlamentet betonar att det 4r nodvindigt att se till att medlemsstaterna dven efter anslutningen
genomfor och tillimpar Schengenreglerna korrekt. Parlamentet papekar att detta ocksd betyder att i ett tidigt
skede hjilpa de medlemsstater som har problem sd att de kan komma till ritta med sina brister med hjilp
av praktiskt stod frén EU-organen. Parlamentet anser att den nuvarande utvirderingsmekanismen bor stirkas
och goras till ett EU-system.

5. Europaparlamentet anser att utvirderingsmekanismens effektivitet bygger pd mojligheten att tillimpa
sanktioner om bristerna kvarstir och dventyrar Schengenomradets allmédnna sikerhet. Parlamentet pdminner
om att det frimsta syftet med sddana sanktioner 4r att verka avskrickande.
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Kodexen om Schengengrinserna

6.  Europaparlamentet anser att de nodvindiga villkoren for att i undantagsfall tillfalligt terinfora grans-
kontroller vid de inre grianserna tydligt anges i férordning (EG) nr 562/2006 (kodex om Schengengrinserna)
dir det i artiklarna 23, 24 och 25 foreskrivs en mojlighet att aterinfora granskontroller vid de inre
granserna, men endast om det foreligger ett allvarligt hot mot den allmdnna ordningen eller den inre
sikerheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett initiativ som syftar till att faststilla
hur medlemsstaterna strikt ska tillimpa dessa artiklar.

7. Europaparlamentet anser dirfor att de nyligen inforda ytterligare undantagen frin de nuvarande
bestimmelserna, sdsom de nytillkomna skilen for att i undantagsfall terinfora granskontroller absolut
inte skulle stirka Schengensystemet. Parlamentet pdpekar att inflodet av migranter och asylsokande vid
de yttre grinserna inte under ndgra omstandigheter kan ses som ett ytterligare skal for att aterinfora
grianskontroller.

8.  Europaparlamentet beklagar djupt att flera medlemsstater forsoker aterinfora granskontroller, vilket
tydligt dventyrar sjilva andan i Schengenregelverket.

9.  Europaparlamentet dr Overtygat om att den senaste tidens problem med Schengen har sin grund i
oviljan att genomfora en gemensam unionspolitik inom andra omraden, framfor allt i friga om ett gemen-
samt europeiskt system for asyl och migration (som ocksd skulle innefatta dtgiarder mot olaglig invandring
och bekdmpning av organiserad brottslighet).

10.  Europaparlamentet upprepar att det dr oerhort viktigt med framsteg pa denna punkt, ocksé eftersom
det bestdmts att ett gemensamt europeiskt system for asyl ska ha inforts senast 2012.

11.  Europaparlamentet motsitter sig bestimt varje forslag till en ny Schengenmekanism som har andra
syften dn att oka den fria rorligheten och stirka EU:s forvaltning av Schengenomradet.

Medbeslutande
12.  Europaparlamentet framhaller att alla forsok att fringd artikel 77 i EUF-fordraget som den korrekta

rittsliga grunden for alla dtgarder pd detta omrdde kommer att anses vara en avvikelse fran EU-fordragen.
Parlamentet forbehaller sig ritten att, om nodvandigt, vidta alla tillgdngliga rttsliga dtgarder.

* *

13.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
Europarddet och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Europaparlamentets strategi for genomforandet av artiklarna 9 och 10 i protokoll
nr 1 till Lissabonfordraget om interparlamentariskt samarbete inom Gusp/GSFP

P7 TA(2011)0337

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om Europaparlamentets strategi for

genomforandet av artiklarna 9 och 10 i protokollet till Lissabonfordraget vad giller

parlamentariskt samarbete inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken

(2013/C 33 E[20)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 9 och 10 i protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

— med beaktande av sin stindpunkt av den 8 juli 2010 om forslaget till rddets beslut om hur den
europeiska avdelningen for yttre dtgarder (') ska organiseras och arbeta samt av det bifogade uttalandet
fran kommissionens vice ordférande/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
om politiskt ansvar (3),

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om radets arliga rapport till Europaparlamentet
om de viktigaste aspekterna och de grundliggande vigvalen nir det giller den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (Gusp) 2009, som ldggs fram for parlamentet i enlighet med del II punkt G.43 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 (?), sirskilt punkt 18 i denna resolution,

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttradande (%), sdrskilt punkterna 12, 13 och 14,

— med beaktande av konferensen for talmin i EU-lindernas parlament, som holls i Bryssel den 4-5 april
2011,

— med beaktande av bidraget och slutsatserna fran det 45:¢ motet i Cosac, som holls i Budapest den
29-31 maj 2011,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Enligt artikel 9 i protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen ska Europapar-
lamentet och de nationella parlamenten tillsammans bestimma hur ett effektivt och regelbundet in-
terparlamentariskt samarbete ska organiseras och frimjas.

B. Som medlem i kommissionirskollegiet méste vice ordféranden/unionens hoga representant godkdnnas
av parlamentet.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0280.
(?) Ibid, bilaga II.

(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0227.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
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C. Parlamentet beslutar tillsammans med radet i frigor som ror budgeten for EU:s yttre dtgdrder, inklusive
civila uppdrag inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och administrativa kostnader som uppkommer i samband med
EU:s samordning av militdra uppdrag.

D. [ overensstimmelse med fordraget rddfragas parlamentet regelbundet om de viktigaste aspekterna och
de grundliggande vigvalen nir det giller Gusp, och parlamentets godkidnnande 4r nodvindigt for att
EU:s strategier ska kunna omsittas i lagstiftning och for att internationella avtal ska kunna ingds,
inklusive sddana avtal som huvudsakligen ror Gusp, med undantag endast for avtal som uteslutande
ror Gusp.

1. Europaparlamentet pdminner om att parlamentet dr en viktig aktor niar det giller att ge Gusp och
GSFP demokratisk legitimitet, eftersom parlamentet utévar politisk kontroll av dessa bdda politikomrdden.

2. Europaparlamentet 4r samtidigt Gvertygat om att ett starkt interparlamentariskt samarbete pa omradet
for Gusp och GSFP skulle ge parlamentet storre mojligheter att paverka de politiska val som gors av EU och
dess medlemsstater, med tanke pd parlamentets ansvar for unionens gemensamma politik, inklusive Gusp/
GSFP, och pd de befogenheter varje nationellt parlament har i friga om nationella sikerhets- och forsvars-
politiska beslut.

3. Europaparlamentet beklagar att ingen Overenskommelse ndddes vid konferensen for talmidn i EU-
lindernas parlament den 4-5 april 2011, och ser fram emot att ge sitt stod till det polska ordférandeskapets
anstrangningar for att nd en 6verenskommelse mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten om
nya former av interinstitutionellt samarbete pd detta omrade.

4. Europaparlamentet bekriftar den stdndpunkt man framfort i relevanta betdnkanden, sirskilt foljande
punkter:

— Enlig artikel 9 i protokollet till Lissabonfordraget om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen ska “Europaparlamentet och de nationella parlamenten [...] tillsammans bestimma hur ett
effektivt och regelbundet interparlamentariskt samarbete ska organiseras och frimjas inom unionen”, i
syfte att frimja gemensamt ansvar vid utarbetandet och genomforandet av ett effektivt och regelbundet
interparlamentariskt samarbete.

— Parlamentets egen representation i varje ny form av interparlamentariskt samarbete bor vara av en
storlek som aterspeglar rangen och betydelsen av dess roll i kontrollen av Gusp/GSFP, erkinner denna
politiks gemensamma europeiska natur samt tillgodoser behovet av att dterspegla parlamentets politiska

och geografiska méangfald.

— For att skapa mervirde och minska kostnaderna star Europaparlamentets sekretariat och lokaler i princip
till forfogande for att hjilpa till med organisationen och anordnandet av interparlamentariska samman-
traden.

— Slutsatserna fran de interparlamentariska sammantridena ska inte vara bindande for de deltagande
parterna.

5. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till det polska ordforandes-
kapet for konferensen for talmin i EU-lindernas parlament, till talmdnnen for EU-lindernas parlament och
till kommissionens vice ordférandefunionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik.
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Ordning for livsmedelsutdelning till de simst stillda i unionen
P7_TA(2011)0338

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om ordningen for livsmedelsutdelning till de
simst stillda i unionen

(2013/C 33 E[21)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 27 i rddets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser for
vissa jordbruksprodukter ("enda foérordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden”) ()
och kommissionens forordning (EG) nr 983/2008 av den 3 oktober 2008 om antagande av en plan for
att tilldela medlemsstaterna resurser som hinfors till budgetdret 2009 for leverans av livsmedel frn
interventionslager till de simst stdllda i gemenskapen (?),

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
dndring av rddets f6érordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 nir det giller utdelning av
livsmedel till de simst stéllda i unionen (KOM(2010)0486),

— med beaktande av EU-domstolens dom i mél T-576/08,

— med beaktande av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 562/2011 av den 10 juni 2011 om
antagande av en plan for att tilldela medlemsstaterna resurser som ska hinforas till budgetaret 2012 for
leverans av livsmedel frdn interventionslager till formdn for de simst stillda i Europeiska unionen och
om undantag frdn vissa bestimmelser i forordning (EU) nr 807/2010 (3),

— med beaktande av sin stindpunkt av den 26 mars 2009 om forslaget till rddets férordning om 4ndring
av férordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och for-
ordning (EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna
och om sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden) nir det giller utdelning av livsmedel till de simst stillda i gemen-
skapen (%),

— med beaktande av sin forklaring av den 4 april 2006 (°) om ordningen for livsmedelsutdelning till de
samst stillda i unionen, sin resolution av den 22 maj 2008 (°), sin stdndpunkt av den 26 mars 2009
och kommissionens forslag KOM(2010)0486,

— med beaktande av rddets rekommendation 92/441/EEG om gemensamma kriterier for tillrickliga re-
surser och socialtjanstformaner i de sociala trygghetssystemen,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Kommissionen uppskattar att 43 miljoner ménniskor i EU riskerar att drabbas av livsmedelsfattigdom.
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B. Den ekonomiska och finansiella krisen och de stindigt stigande livsmedelspriserna gor att fler manni-
skor riskerar att drabbas av livsmedelsfattigdom.

C. Kommissionen uppskattar att 80 miljoner méanniskor i EU riskerar att drabbas av fattigdom och att
antalet manniskor som drabbas av fattigdom skulle kunna oka pa grund av den finansiella och ekono-
miska krisen. En av de fem prioriteringarna i Europa 2020-strategin ar att minska fattigdomen och den
sociala utestdngningen i EU.

D. Ordningen for livsmedelsutdelning till de sdmst stillda i unionen inrdttades 1987 inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Ordningen forser i dag 13 miljoner fattiga ménniskor i 19 medlems-
stater med livsmedelsbistdnd och har leveranskedjor med runt 240 livsmedelsbanker och vilg6renhets-
organisationer.

E. EU:s interventionslager har minskat kraftigt.

F.  Ordningen har blivit alltmer beroende av uppkdp pd marknaden till foljd av omarbetningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta har lett till minskade interventionslager, som &r ordningens
traditionella forsorjningskalla.

G. EU-domstolen har slagit fast att artikel 2 i forordning (EG) nr 983/2008 avseende ytterligare livsmedels-
uppkop pa marknaden bor ogiltigforklaras.

H. Till foljd av EU-domstolens dom har finansieringen i kommissionens forslag for 2012 plotsligt minskat
fran 500 miljoner euro 2011 till 113 miljoner euro 2012.

. En ny finansieringsperiod for den gemensamma jordbrukspolitiken och dess olika program samt for
strukturfonderna, inklusive Europeiska socialfonden, inleds 2014.

1. Europaparlamentet framhéller att ett beslut att plotsligt stoppa en existerande och fungerande ordning
for livsmedelsutdelning utan forvarning eller forberedelser kommer att fa stora konsekvenser for de mest
utsatta manniskorna i EU och att detta inte dr ndgon palitlig finansieringsmetod.

2. Europaparlamentet uppmanar dirfér kommissionen och radet att ta fram en 6vergdngslosning for de
dterstdende dren av innevarande finansieringsperiod (2012 och 2013) for att undvika en omedelbar och
kraftig minskning av livsmedelsbistindet pd grund av att finansieringen minskar frdn 500 miljoner euro till
113 miljoner euro, sd att manniskor som ir beroende av livsmedelsbistdnd slipper hamna i livsmedels-
fattigdom.

3. Europaparlamentet uppmanar dirfér kommissionen och radet att hitta ett sitt att behdlla livsmedels-
utdelningsordningen under de terstdende dren av innevarande finansieringsperiod (2012 och 2013) och
den nya finansieringsperioden 2014-2020 pé en rattslig grund som inte kan ifrdgasittas av EU-domstolen,
varvid det drliga finansieringstaket bor ligga kvar pd 500 miljoner euro sd att ménniskor som ar beroende
av livsmedelsbistand slipper hamna i livsmedelsfattigdom.

4. Europaparlamentet uppmanar pa ldng sikt alla berorda parter att noga bedoma huruvida ordningen for
livsmedelsutdelning 4r lamplig, sdrskilt som en del av den gemensamma jordbrukspolitiken, i och med den
nya finansieringsperioden frdn och med 2014.
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5. Europaparlamentet noterar kommissionsledamot Ciolos tillkinnagivande den 29 juni 2011 av for-
slaget att ordningen for de simst stillda ska flyttas frdn den gemensamma jordbrukspolitiken, och kon-
staterar att lamplig finansiering maste sikerstallas.

6.  Europaparlamentet erinrar om att program till formén for utsatta personer mdste genomforas mot
bakgrund av forhandlingarna i forstainstansritten, vilket kommissionen med ritta papekade i sitt uttalande
om budgetberikningen for 2012. Parlamentet konstaterar att domstolen i sin dom T-576/08 av den 13 april
2011 slog fast att endast tilldelning av livsmedel frdn interventionslager ska omfattas av detta program, till
skillnad frdn utgifter som uppstir genom uppkép av livsmedel pd marknaden. Parlamentet anser att artikel 2
i forordning (EG) nr 983/2008 pa grund av domen inte kan anvindas som rittslig grund for utdelning av
livsmedel till behévande.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en 4ndring av férordningen om ordningen for
de samst stillda for att rdda bot pd det nuvarande dodlaget i radet i frgan. Parlamentet anser att den
lampligaste rdttsliga grunden bor ringas in infér nista ekonomiska programperiod.

8.  Europaparlamentet betonar att ritten till livsmedel dr en grundliggande minsklig rattighet som for-
verkligas ndr alla manniskor alltid har fysisk och ekonomiskt 6verkomlig tillgdng till lampliga, sikra och
ndringsrika livsmedel for att kunna tillgodose sina ndringsbehov och livsmedelspreferenser och darigenom
leva ett sunt och aktivt liv. Parlamentet betonar att déliga kostvanor har negativ inverkan pd halsan.

9.  Europaparlamentet understryker att ett hilsosamt kostintag av hog kvalitet dr sarskilt viktigt for barn
och bidrar till att tillgodose deras utvecklings- och utbildningsbehov.

10.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens och FN-organens initiativ att tillsammans kdmpa mot
osiker livsmedelsforsorjning och underniring i hela virlden.

11.  Europaparlamentet betonar att lantbrukare mdste garanteras en skilig och rattvis inkomst och ersitt-
ning for sitt arbete och att lantbrukare i ménga regioner har ekonomiska svarigheter. Kommissionen upp-
manas med kraft att ta upp frdgan om landsbygdsfattigdom och en déende landsbygd.

12.  Europaparlamentet anser att 6kad livsmedelstrygghet och utvecklingen av hallbara produktions- och
distributionssystem pa ldng sikt forutsitter att livsmedelsavfallet minimeras.

13.  Europaparlamentet framhaller betydelsen av att erbjuda de mest utsatta och simst stdllda i samhallet
bistdind pd EU-niv4, sirskilt mot bakgrund av den nuvarande ekonomiska, finansiella och sociala krisen.

14.  Europaparlamentet erinrar om att ett av de fem madlen i Europa 2020-strategin ar att minska
fattigdomen och den sociala utestingningen i EU. For att bekdmpa fattigdom behovs enligt parlamentet
en helhetspolitik som kopplar ihop skiliga inkomster, arbets- och levnadsvillkor samt tillgdng till alla
grundldggande rittigheter — politiska, ekonomiska, sociala och kulturella. Parlamentet anser att insatser
for livsmedelsbistind kan vara en av bestdndsdelarna i en helhetspolitik mot fattigdom. Vidare konstaterar
parlamentet att en sidoeffekt av fattigdom ofta dr underniring och livsmedelsfattigdom.

15.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Framsteg vid dtgirder mot minor
P7 TA(2011)0339

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om framsteg vid &tgirder mot minor
(2011/2007(INI))

(2013/C 33 E[22)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Ottawakonventionen av den 3 december 1997 om forbud mot anvindning, lagring,
produktion och overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring (i fortsatt-
ningen kallad "Ottawakonventionen”) som tradde i kraft den 1 mars 1999,

— med beaktande av 1980 érs konvention om vissa konventionella vapen (CCW) och tillhérande pro-
tokoll, i synnerhet det dndrade protokoll II om f6rbud mot eller restriktioner i anviandningen av minor,
forsdt och andra anordningar samt protokoll V om explosiva lamningar efter krig,

— med beaktande av sina senaste resolutioner av den 22 april 2004 om antipersonella landminor (), av
den 7 juli 2005 om en virld utan minor (%), av den 19 januari 2006 om funktionshinder och utveck-
ling (%), av den 13 december 2007 om tiodrsdagen av Ottawakonventionen fran 1997 (*) och av den
6 september 2001 om 4tgidrder for att frimja en utfistelse fran icke-statliga aktorers sida om att verka
for ett totalforbud av truppminor (°),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1724/2001 av den 23 juli 2001 om dtgdrder mot an-
tipersonella landminor i utvecklingslinder (°) och rddets forordning (EG) nr 1725/2001 av den 23 juli
2001 om &tgdrder mot antipersonella landminor i andra tredje linder dn utvecklingslinder (),

— med beaktande av den s.k. handlingsplanen fran Cartagena for perioden 2010-2014 med titeln "Ending
the Suffering Caused by Anti-personnel Mines” som antogs vid andra konferensen for oversyn av
Ottawakonventionen frdn 1997 som dgde rum i Cartagena i Colombia den 30 november—4 december
2009,

— med beaktande av kommissionens riktlinjer foér Europeiska gemenskapens dtgirder mot minor
2008-2013,

— med beaktande av sina ménga resolutioner om klustervapen, varav den senaste antogs den 8 juli
2010 (3), och om ikrafttridandet av Oslokonventionen, som undertecknades av 94 stater och tridde i
kraft den 1 augusti 2010,

— med beaktande av 2009 ars rapport frin FN:s minr6jningstjanst,
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0211/2011), och av féljande skil:

() EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 1075.
() EUT C 157 E, 6.7.2006, s. 473.
() EUT C 287 E, 24.11.2006, s. 336.
(4 EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 485.
() EGT C 72 E, 21.3.2002, s. 352.
() EUT L 234, 1.9.2001, s. 1.

() EGT L 234, 1.9.2001, s. 6.
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A.

EU har aktivt deltagit i dtgdrder mot minor, i synnerhet sedan den gemensamma dtgarden 1995, och
verkar for ett totalforbud mot och eliminering av antipersonella minor i hela virlden. EU ar en av de
framsta anhdngarna av och bidragsgivarna till tgirder mot minor. Detta dr en av EU:s prioriteringar
nir det giller ménskliga rittigheter samt humanitért stod och utvecklingsstod.

"Atgirder mot minor” omfattar kartliggning, detektering, utmirkning och rojning av antipersonella
landminor och andra explosiva lamningar efter krig — till exempel 6vergiven och oexploderad ammu-
nition, rester av klustervapen och improviserade springladdningar — samt utbildning i minrisker och
risker med explosiva limningar efter krig, med sirskilda utbildningsprogram f6r barn, hjilp it offren
samt forstoring av lager. Dessa dtgirder kombineras med frimjande atgdrder for universalisering av
relevanta konventioner och fordrag i syfte att stoppa framstillningen, handeln och anvindningen av
antipersonella landminor.

Antipersonella landminor och explosiva limningar efter krig, inbegripet improviserade springladd-
ningar och rester av klustervapen, utgor ett allvarligt hinder for dteruppbyggnadsarbetet i de drabbade
landerna férutom att de orsakar forluster av manniskoliv, framfor allt bland civilbefolkningen, och kan
anvindas som rdmaterial for improviserade sprangladdningar.

Den 1 december 2010 hade 156 stater formellt accepterat att underteckna Ottawakonventionen.

Under 1999 dédades cirka 18 000 personer av antipersonella minor och andra explosiva limningar
efter krig. Ar 2009 hade denna siffra, enligt 6vervakningsorganet Landmine and Cluster Munition
Monitor, sjunkit till omkring 4 000. Uppskattningsvis 70 procent av dessa offer ir civila, varav en
tredjedel barn. Fortfarande utsitts vdldigt manga ménniskor runt om i virlden for antipersonella minor
och andra explosiva limningar efter krig.

Endast tvd regeringar — Burma/Myanmar och Libyen — har nyligen lagt ut antipersonella minor. Ingen
export eller overforing mellan stater av antipersonella minor finns registrerad och endast tre stater antas
fortsitta tillverkningen, men rebelliska grupper, tex. Farc, fortsitter att framstilla egna springladd-
ningar.

De flesta bevdpnade styrkor har slutat anvinda antipersonella minor, men olika bevdpnade icke-statliga
aktorer fortsdtter att anvinda dem tillsammans med improviserade springladdningar som aktiveras av
offren och klustervapen.

I 6ver 90 linder finns fortfarande i viss utstrickning antipersonella minor och andra explosiva lim-
ningar efter krig, men de hardast drabbade linderna ar Afghanistan, Colombia, Pakistan, Myanmar,
Kambodja och Laos.

I forsta hand ar det de drabbade staterna som ar skyldiga att ta itu med problemen i samband med
antipersonella minor och andra explosiva lamningar efter krig pad det egna territoriet fore, under och
efter en konflikt.

I ménga drabbade linder dir konflikten har upphort men stora bevipnade styrkor finns kvar har endast
sma militdra personalresurser satts in for minr6jning.

Behovet av stod till offren kommer att dterstd langt efter det att hotet fran antipersonella minor har
undanrojts.
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L. Det internationella samfundet har pa ett imponerande sitt reagerat pd utmaningen frdn mintragedin
genom att bidra med 3,9 miljarder USD till minrojning mellan 1999 och 2009, och de storsta
bidragsgivarna har varit Forenta staterna (902,4 miljoner USD), EU (521,9 miljoner USD), Japan (336,9
miljoner USD), Norge (342,7 miljoner USD), Kanada (259,8 miljoner USD), Storbritannien (220,6
miljoner USD), Tyskland (206,9 miljoner USD) och Nederlinderna (201,9 miljoner USD).

M. Hotet fran antipersonella minor uppfattas ofta som storre dn det i verkligheten ar. Siffrorna visar att
enbart 2 procent av all den mark som ar foéremadl for kostsamma insatser for att fysiskt r6ja minor har
fororenats med antipersonella minor och explosiva lamningar efter krig. Det finns tydliga tecken pé att
de medel som avsatts for atgirder mot minor anvinds pd ett ineffektivt sitt. Bittre undersoknings-
metoder och bittre forstielse av undersokningsresultaten kan och har under de senaste dren dramatiskt
minskat behovet av fullstindig r6jning av misstinkt farliga omrdden.

N. Tekniken som anvinds i samband med detektering av explosiva dmnen har trots omfattande investe-
ringar inte gjort ndgra stora framsteg, och det finns nya behov pd grund av den 6kande forekomsten av
improviserade sprangladdningar.

0. Utbildning i riskreducering har en avgérande betydelse ndr det giller att hjilpa manniskor, i synnerhet
barn, i mindrabbade omraden att leva ett tryggare liv och ldra sig om farorna med antipersonella minor
och explosiva lamningar efter krig.

Globala insatser for minrojning

1. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som har gjorts inom minrdjning under det senaste decen-
niet, men understryker att man nu maste flytta fokus for insatserna och hoja tempot om hotet fran
antipersonella minor ska kunna elimineras under overskadlig tid.

2. Europaparlamentet vilkomnar att 156 linder nu har undertecknat och ratificerat Ottawakonventionen,
inklusive 25 av EU:s medlemsstater, men beklagar att 37 lander fortfarande inte har anslutit sig. Parlamentet
uppmanar alla linder som dnnu inte anslutit sig till Ottawakonventionen och konventionen mot klus-
tervapen att underteckna dessa. Parlamentet uppmanar i synnerhet de EU-medlemsstater som dnnu inte
har anslutit sig till konventionen att gora detta. Parlamentet anser i detta sammanhang att man bor efter-
stiva storre synergieffekter mellan de olika internationella instrumenten.

3. Europaparlamentet vilkomnar att 56 linder nu har undertecknat konventionen mot klustervapen,
inklusive 15 av EU:s medlemsstater. Parlamentet vilkomnar dven antagandet av deklarationen och hand-
lingsplanen frén partsmotet i Vientiane 2010. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att frimja
universaliseringen och genomforandet av sival Ottawakonventionen som konventionen mot klustervapen.

4. Europaparlamentet ger sitt fulla stod till den handlingsplan som antogs i Cartagena och som inbegri-
per en ingdende femdrsplan med ataganden pd samtliga omrdden for dtgirder mot minor, och uppmanar
radet att snarast mojligt anta ett beslut om att stodja denna plan.

5. Europaparlamentet betonar att man behéver skapa synergieffekter mellan de olika typerna av tgirder
mot minor, i synnerhet nér det giller humanitira aspekter och utvecklingsaspekter, men ocksd nar det galler
att oka det lokala egenansvaret och deltagandet i relaterade projekt for att bittre tillgodose behoven hos de
ménniskor som ar direkt drabbade.
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6.  Europaparlamentet inser vikten av bidragen frdn internationella givare, internationella organ och icke-
statliga organisationer och den internationella och lokala personalens hingivna och uppoffrande arbete i
kampen mot det gissel som antipersonella minor utgor.

7. Europaparlamentet vilkomnar att ytterligare sju linder har meddelat att de slutfort sina minr6jnings-
aktiviteter under 2009 och 2010, vilket innebar att 16 stater nu har gjort det.

8.  Europaparlamentet konstaterar att Forenta staterna har varit en ledande global kraft i arbetet mot
minor genom att ldmna ett starkt stod till internationella program for att roja minerad mark och hjilpa
offren och att USA redan har uppfyllt de flesta av de viktigaste bestimmelserna i Ottawakonventionen.
Parlamentet vidjar dirfor till Forenta staterna att underteckna fordraget.

9.  Europaparlamentet vidjar till Ryssland att ansluta sig till Ottawakonventionen och konstaterar att
Ryssland, som tidigare var en viktig leverantor av antipersonella minor och linge registrerats som anvindare
av minor, togs bort frdn 2010 drs lista efter att ha forklarat att man slutat ligga ut minor.

10.  Europaparlamentet erinrar fordragsstaterna om att de har en internationell skyldighet att forstora
lager med antipersonella minor. Parlamentet oroas over att Kina och Ryssland har de storsta lagren av
antipersonella minor, uppskattningsvis 100 miljoner respektive 24,5 miljoner. Parlamentet uppmanar EU att
i sina férhandlingar med Ryssland och Kina ta upp frigan om att linderna ska forstora sina befintliga lager
och snabbt ansluta sig till Ottawakonventionen. Vidare anser parlamentet att EU bor fortsdtta att frimja
universaliseringen av Ottawakonventionen och andra relevanta konventioner, bland annat genom att in-
kludera frigan om &tgdrder mot minor i sin politiska dialog och de avtal som ingds med tredjelinder.

11.  Europaparlamentet beklagar djupt att antipersonella minor fortfarande anvinds av rebelliska grupper,
terroristgrupper och andra icke-statliga aktorer, och hianvisar i detta avseende till situationen i Colombia, dar
Farc anses vara den rebelliska grupp som anvinder mest antipersonella minor i varlden.

Fallstudie — Afghanistan

12.  Europaparlamentet konstaterar att en spridd och ohimmad anvindning av antipersonella minor
under mer 4n tre decennier av konflikt innebér att Afghanistan ar ett av vdrldens mest fororenade linder,
ndgot som forvirras ytterligare genom talibanernas anvindning av improviserade springladdningar.

13.  Europaparlamentet beklagar djupt att Afghanistan fortfarande har ett av de hogsta dodstalen i
virlden, trots att minrdjning har bedrivits i landet i mer dn ett decennium av virldens storsta och mest
vilfinansierade humanitira minrojningsprogram. Det dr djupt oroande att over hilften av de 508 offren for
antipersonella minor och andra explosiva limningar mellan den 1 mars 2009 och den 1 mars 2010 var
barn.

14.  Europaparlamentet inser att de pagdende konflikterna pd manga platser gor minrjningen oerhort
riskfylld och att talibanerna har attackerat FN:s kontor och sdvil lokal som internationell personal.

15.  Europaparlamentet konstaterar att cirka 80 miljoner USD donerades av det internationella samfundet
for dtgarder mot minor i Afghanistan under 2009 och att EU:s finansiella och tekniska bistdnd pd 89
miljoner euro sedan 2002 har bidragit till att antipersonella minor eliminerats pd ett cirka 240 km? stort
omrdde i landet, vilket har lett till att denna mark kan utnyttjas ekonomiskt och att man kunnat ater-
uppbygga egendom sd att familjer kan dtervinda hem. Parlamentet betonar att man i hogre grad bor
fokusera pd att hjilpa offren och ge utbildning i minrisker.
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16.  Europaparlamentet vilkomnar att operationerna utfors praktiskt taget uteslutande av cirka 10 000
lokalt anstillda med internationellt stod, vilket stirker det lokala egenansvaret i processen.

17.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over den uppenbara oviljan fran den afghanska regeringens sida
att ta ansvar for dtgdrderna mot minor pa central och provinsiell niva.

Fallstudie — Angola

18.  Europaparlamentet pdpekar att 30 dr av konflikt har medfort att Angola, liksom Afghanistan, ar ett
av de linder som dr virst drabbade av antipersonella minor.

19.  Europaparlamentet konstaterar att den nationella sektorsovergripande kommissionen fér minrojning
och humanitdr hjilp (CNIDAH) dr nu vil etablerad som en nationell myndighet for dtgarder mot minor,
men att givarlinderna har lite att sdga till om och att regeringen har tillgdng till sina egna omfattande
finansiella resurser, framfor allt fran oljeintakter.

20.  Europaparlamentet kinner djup oro over de manga strukturella problem som lyfts fram i kom-
missionens utvirdering fran 2009, till exempel det ineffektiva utnyttjandet av de 2,7 miljoner euro som
lagts ut pd 22 anstillda inom CNIDAH. Parlamentet uppmanar EU att overvaka, kontrollera och utvdrdera
hur pengarna faktiskt anviands och se till att de anslagna medlen anvinds pa ett effektivt och riktat sitt for
att uppnd vad som krivs, dvs. minr6jd mark.

21.  Europaparlamentet beklagar att omfattningen av hotet frdn antipersonella minor och explosiva lim-
ningar efter krig fortfarande inte dr kdnd med sikerhet trots genomférandet av en nationell undersdkning
2007 och ett omfattande program for dtgirder mot minor, och att det med den nuvarande takten kommer
att ta 100 4r att r6ja hela landet. Parlamentet understryker det kraftiga behovet av att skapa en annan
relation mellan regeringen och de internationella givarna, avsitta storre nationella resurser at problemet,
infora battre teknik for arealreduktion och oka den nationella minrojningskapaciteten sd att mark kan
frislippas snabbare for produktiv anvandning.

Fallstudie - Bosnien

22.  Europaparlamentet beklagar att Bosnien och Hercegovina, 16 &r efter det att konflikten upphorde i
omradet, fortfarande r kraftigt fororenat med antipersonella minor och explosiva limningar efter krig, med
cirka 11 000 minfalt och uppskattningsvis 220 000 aktiva antipersonella minor och explosiva limningar
efter krig i hela landet, vilket utgor en allvarlig sikerhetsrisk och ett hinder for den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

23.  Europaparlamentet konstaterar att dtgdrderna mot minor fitt en bittre ledning genom inrédttandet av
centrumet for atgarder mot minor i Bosnien och Hercegovina, men beklagar att Bosnien och Hercegovina
har halkat 1angt efter de médl om finansiering och minr6jning som faststills i landets begiran om forling-
ning enligt Ottawakonventionen.

24.  Europaparlamentet inser att resursmobiliseringen innebar betydande utmaningar for regeringen och
att strategin for dtgarder mot minor 2009-2019 4nnu inte har antagits. Parlamentet beklagar att det
regeringsorgan som ansvarar for dtgarder mot minor — kommissionen for minrdjning — inte har triffat
foretradarna for givarlinderna som funnits i Sarajevo i flera dr och att dess medlemmar inte har narvarat vid
Ottawakonventionens internationella méten sedan den andra konferensen for 6versyn av konventionen
2009. Parlamentet uppmanar regeringen att ta pd sig det fulla ansvaret for minrdjningen och se till att
den planeras och hanteras pd ett strategiskt sitt.
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25.  Europaparlamentet gratulerar den Slovenienbaserade internationella fonden for stod &t minrdjning
och hjilp &t landminornas offer (ITFD) for dess bidrag till dtgdrderna mot minor i Bosnien och Hercegovina,
och understryker behovet av att behélla fokuseringen pd Bosnien och Hercegovina till dess problemet har
16sts helt.

26.  Europaparlamentet konstaterar att 33 ackrediterade minrojningsorganisationer dr verksamma i Bos-
nien och Hercegovina men att militir personal kunde anvindas i storre utstrackning.

27.  Europaparlamentet berommer Eufor Althea och dess instruktorer som har utbildat tusentals manni-
skor i minrisker, och uppmuntrar dem att fortsitta med sitt arbete.

Hjdlp dt offren

28.  Europaparlamentet inser att livsbetingelserna och utkomstmojligheterna for de som drabbats av
antipersonella minor och andra explosiva limningar av krig forsimras for all framtid, att de flesta av
dem ir civila — ofta bland de fattigaste i ndgra av virldens fattigaste linder — och att de kommer att
behova mycket specialiserat och kontinuerligt medicinskt och socialt stod under manga &r, dven om det inte
skulle tillkomma ndgra nya offer.

29.  Europaparlamentet vilkomnar att antalet offer minskats kraftigt genom atgdrderna mot minor men
beklagar att civilpersoner utgjorde 70 procent av alla offer under 2009. Parlamentet beklagar framfor allt
den stora andelen barn bland offren.

30.  Europaparlamentet beklagar att de overlevande och deras organisationer deltog i genomforandet av
hjilpen &t offren i mindre 4n hilften av de drabbade linderna och haller med om att de 6verlevandes
synpunkter och rdttigheter maste respekteras fullt ut. Parlamentet uppmanar det internationella samfundet
och EU att kraftigt oka den andel av finansieringen som kan utnyttjas for hjilp at offren, dock inte pé
bekostnad av minr6jningen.

Framsteg inom tekniken for detektering och kartliggning av minor

31.  Europaparlamentet inser att lokalbefolkningen i mindrabbade omrdden har bist kunskaper om var
ett minhot foreligger.

32.  Europaparlamentet konstaterar att framsteg visserligen har gjorts inom mindetekteringsteknik och
utbildning men att snabba, pélitliga och kostnadseffektiva l6sningar fortfarande dr svdra att hitta och att
tekniker ddr man anvinder manuella sonder fortfarande dr vanligt forekommande. Parlamentet konstaterar
att FN:s internationella standarder for minrojning (IMAS) har haft stor betydelse for att forbéttra minroj-
ningsarbetets sikerhet och effektivitet genom att faststilla standarder och ge vigledning, samt att FN:s
minrojningstjanst har haft en viktig roll ndr det géller att samordna minrdjningsarbetet.

33.  Europaparlamentet konstaterar att skraddarsydda metoder baserade pd en kombination av ett antal
olika tekniska losningar for att undvika nya skador och utfora minrojningsarbetet med minsta mojliga
miljopaverkan erbjuder de basta mojligheterna att gora tekniska framsteg inom detektering.

34.  Europaparlamentet inser att virdet av en korrekt genomford kartliggning ar helt beroende av den
efterfoljande rapporteringens noggrannhet och effektivitet och att givarna mdste vara sikra pd att deras
finansiering av sddana aktiviteter utnyttjas val.
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35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avsitta ytterligare forskningsmedel &t teknik for
kartldggning och detektering av minor, i nira samarbete med internationella partner som &r specialiserade
pa detta omrdde, och att utnyttja de medel som finns att tillgd genom det sjunde ramprogrammet och
omradet for sikerhetsforskning.

Mot ett slut pd hotet frin antipersonella minor

36.  Europaparlamentet oroas over att vissa av de lander som lider av hotet fran antipersonella minor litar
for mycket pé internationellt finansiellt stod for dtgdarder mot minor och inte satsar tillrackligt mycket av
sina egna resurser i frdga om personal eller inkomster. Parlamentet uppmanar EU att se till att de drabbade
linderna engagerar sig mer och att pdminna dessa linder om deras ansvar. Parlamentet kriver i synnerhet
att situationen i Angola ska granskas for att man ska kunna mobilisera ett storre nationellt bidrag.

37.  Europaparlamentet oroas over att resurser for "minr6jning” avleds till omraden dir det finns ett litet
hot mot ménniskor eller den ekonomiska utvecklingen, eller diar man upplever ett hot som inte finns i
verkligheten, till nackdel for fokuseringen pd omrdden dir det finns ett starkt hot mot miénniskors liv.
Parlamentet uppmanar till okade insatser for att forbdttra verksamhetens planering och ledning och nog-
grannare inledande kartliggning och rapportering av misstinkta omraden.

38.  Europaparlamentet uttrycker sin oro o&ver den bristfilliga sikerheten och kontrollen vid militira
forrdd som innehaller vapen och explosivt krigsmateriel, t.ex. landminor, i synnerhet i linder dir revolt
och oro rader.

39.  Europaparlamentet anser att det internationella samfundet bor inrikta sin uppmarksamhet pa de
lander som har minst formdga att hjilpa sig sjilva, och pd minrojning och hjilp at offren, samt att syftet
bor vara att snabbare overga till en situation dér linderna kan forklaras fria frdn minor som hotar méanskligt
liv och ekonomisk utveckling.

40.  Europaparlamentet uppmanar givarna att se till att finansieringens inriktning, overvakning och ut-
vardering blir effektivare.

41.  Europaparlamentet anser att insatserna bor koncentreras till att skapa och utveckla storre lokal
kapacitet, vilket kan inkludera att lokal personal fir strukturerad och fackmissig specialutbildning eller
att man i hogre grad utnyttjar militira enheter som fatt utbildning i humanitir minr6jning i ett lige nir
konflikterna har upphort.

42.  Europaparlamentet uppmanar till férbattrad nationell planering ddr man utnyttjar bésta praxis och till
okad internationell samordning av dtgirder mot minor som tydligare inriktas pa resurser till prioriterade
omrdden, samtidigt som man bibehéller forenklade byrdkratiska strukturer.

43.  Europaparlamentet beklagar att det inte finns ndgon tillforlitlig sammanstéllning 6ver det nuvarande
antalet offer for antipersonella minor, explosiva lamningar efter krig och improviserade springladdningar,
och uppmanar till en grundlig analys som en hjilp for att rikta in resurserna effektivare med storre hdnsyn
till offrens och deras familjers behov.

44.  Europaparlamentet beklagar att EU sedan den sirskilda budgetrubriken togs bort 2007 inte har
forfogat over ndgot instrument som ar flexibelt och inriktat pd flera olika linder och som kan reagera
konsekvent péd prioriteringar i samband med dtgdrderna mot minor samt att EU:s totala finansiering av
tgdrder mot minor rent kvantitativt har minskat. Parlamentet kraver darfor att man &tergdr till en mer
riktad strategi med en enda budgetrubrik under ett enda ansvarigt direktorat for att signalera styrkan i EU:s
fortsatta engagemang for atgirder mot minor. Denna strategi mdste ta hinsyn till de enskilda lindernas
sdrskilda behov, i enlighet med strategidokumenten for de olika linderna, samtidigt som den madste ta
hinsyn till att forekomsten av landminor har blivit en strukturfriga i vissa linder och didrmed en friga
for EU:s utvecklingspolitik.
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45.  Europaparlamentet beklagar att varken det exceptionella stodet (artikel 3) eller den langsiktiga kom-
ponenten (artikel 4) i stabilitetsinstrumentet hittills har anvints for att finansiera minréjningsprogram.

46.  Europaparlamentet understryker att dtgdrder mot minor kan ldmna betydande bidrag till avrustning,
demobilisering och dteruppbyggnad efter konflikter, inte minst genom att tillhandahalla mycket respekterade
utbildningar och arbetstillfdllen &t tidigare stridande.

47.  Europaparlamentet uppmanar givarna att standardisera sina metoder for att bevaka och utvirdera
kostnadseffektiviteten hos dtgirderna mot minor sd att de blir 6ppnare for jamforelser och granskning, per
land och inom ramen f6r stodgruppen for dtgirder mot minor (MASG) for att identifiera och sprida basta
praxis.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera sina riktlinjer for Europeiska gemenska-
pens atgirder mot minor 2008-2013 sé att de aterspeglar de foreslagna dndringarna i den institutionella
arkitekturen och finansieringsstrukturen, medger en snabbare och flexiblare spridning av medel och ger
tydliga instruktioner om hur man far tillgang till finansiering genom att fokusera pa de viktigaste priori-
teringarna och bista praxis. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta "stodpaket” som gor det
mojligt for de mest behovande linderna att uppfylla sina skyldigheter enligt Ottawakonventionen och att
gora en korrekt kontroll och utvirdering av finansieringens effektivitet.

49.  Europaparlamentet betonar att minrojningsatgirder bor vara en obligatorisk del av strategierna for de
lander dar man vet att minor forekommer och/eller lagras.

50.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att en vérld fri frdn hoten frin antipersonella minor mot liv,
forsorjning och ekonomisk utveckling dr en realistisk mojlighet inom 6verskadlig tid under forutsittning att
man forbittrar den internationella samordningen och prioriteringen, rutinerna for ledning, kartliggning,
minrdjning, overvakning och rapportering samt utnyttjar tillgdngliga medel pé ett bittre sitt.

* *
51.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och medlems-

staternas regeringar, Europeiska utrikestjansten och kommissionen, FN, Forenta staternas president och
kongress, regeringarna i de vérst mindrabbade linderna och internationella icke-statliga organisationer.

Demokratiska republiken Kongo - massvaldtikterna i provinsen Sydkivu
P7_TA(2011)0340

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om Demokratiska republiken Kongo -
massvildtikterna i provinsen Sydkivu

(2013/C 33 EJ23)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Demokratiska republiken Kongo,

— med beaktande av Cotonouavtalet, som undertecknades i juni 2000,
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— med beaktande av EU:s riktlinjer om véld mot kvinnor och bekdmpning av alla former av diskriminering

mot dem,

med beaktande av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen, antagen 1998, sirskilt artiklarna
7 och 8, i vilka det slas fast att véldtakt, sexuellt slaveri, patvingad prostitution, patvingat havandeskap,
patvingad sterilisering eller varje annan form av sexuellt vald ar brott mot manskligheten och krigs-
forbrytelser som dr att likstdlla med en form av tortyr och en allvarlig krigsforbrytelse, vare sig den
forovats systematiskt eller inte under interna eller internationella konflikter,

med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om kvinnor, fred och
sikerhet och FN:s sikerhetsrdds resolution 1888 (2009) om sexuellt vild mot kvinnor och barn i
samband med vipnade konflikter,

med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolution 1925 (2010), som faststiller mandatet for FN:s uppdrag
i Demokratiska republiken Kongo (Monusco),

med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 1991 av den 28 juni 2011, som forlinger Monuscos
mandat,

med beaktande av uttalandet den 23 juni 2011 av Margot Wallstrom, FN:s generalsekretariats sirskilda
representant for sexuellt védld i vdpnade konflikter,

med beaktande av slutkommunikén fran det sjitte regionala sammantridet for den gemensamma
parlamentariska AVS-EU-forsamlingen i Yaoundé i Kamerun den 28-29 april 2011,

med beaktande av den lag mot sexuellt vdld som antogs av Demokratiska republiken Kongos parlament
2006 och som syftar till att paskynda &tal vid valdtikt och infora hdrdare straff,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Den 10-12 juni 2011 utsattes 170 personer f6r valdtikt och fysiskt vald i byarna Nakiele och Abala i
provinsen Sydkivu. Medlemmar ur den vipnade grupp som var ansvarig for overgreppen hade redan i
januari 2011 varit inblandade i massvaldtikter, gripanden och plundringar i samma region.

Siakerheten i Sydkivu ar alltjamt ytterst bracklig, och oroligheterna i de ostra delarna av Demokratiska
republiken Kongo har lett till otaliga krankningar av de manskliga rattigheterna och krigsforbrytelser —
bland annat sexuellt vdld mot kvinnor, massvaldtikter och andra former av tortyr, massaker pd civila
och omfattande rekrytering av barnsoldater — dir for6varna ar vipnade rebellgrupper samt regeringens
armé- och polisstyrkor.

Valdtakt dr ett vapen som stridande parter i krig anvinder for att skraimma, bestraffa och kontrollera
sina offer och har blivit ohyggligt vanligt i de 6stra delarna av Demokratiska republiken Kongo sedan
de militdra operationerna inleddes 2009. Grymheterna mot kvinnor handlar om valdtikt, gruppvald-
takt, sexuellt slaveri och mord och for med sig betydande konsekvenser, som att kvinnorna bryts ned
fysiskt och psykiskt.

Den 29 juni 2011 beslutade FN:s sdkerhetsrad att forlinga FN-uppdraget i Demokratiska republiken
Kongo (Monusco) med ytterligare ett ar. Uppdraget har mandat att ta till alla medel som krivs for att
skydda civilbefolkningen mot krankningar av internationell humanitir ritt och de minskliga rittighe-
terna.
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E. Det finns ingen infrastruktur att tala om for véldtaktsoffren, som saknar méjlighet till adekvat stod och
lakarvérd. Kvinnor blir 6verfallna med berdtt mod pd dppen gata och forlorar till f6ljd av det ofta sin
stillning i samhillet och blir oféormdgna att ta hand om sina barn. Dessutom 16per de stor risk att
smittas av aids. Den enda akutsjukvard som star att finna ges av de ménga frivilligorganisationer som
verkar pd faltet. Deras samordning och mojligheter att nd ut till offren kan emellertid inte lingre
garanteras.

F. Demokratiska republiken Kongos oforméga att lagfora egna armémedlemmar och vidpnade grupper for
brott mot folkrdtten har gynnat en kultur av straffrihet. Demokratiska republiken Kongos armé saknar
tillrackliga humanitira, tekniska och finansiella resurser for att utfora sina uppgifter i landets ostra
provinser och skydda befolkningen.

G. Lagen om sexuellt vild, som antogs av Demokratiska republiken Kongos parlament 2006, tillimpas i
mycket begrinsad omfattning.

H. Medierna har en mycket viktig funktion att fylla for att halla mobiliseringen pd en hdg nivé och vicka
allmdnhetens uppmirksamhet.

1. Europaparlamentet fordomer skarpt massvaldtikterna, det sexuella vildet och de andra brott mot de
manskliga rattigheterna som begicks den 10-12 juni 2011 i regionen Sydkivu. Parlamentet delar lidandet
och smirtan med alla offer for det sexuella vald och sirskilt de massvéldtikter som begétts vid upprepade
tillfallen i de ostra delarna av Demokratiska republiken Kongo under de senaste fyra aren.

2. Europaparlamentet uppmanar Demokratiska republiken Kongos regering att betrakta kampen mot
massvaldtakter och sexuellt vald mot kvinnor som en nationell prioritering.

3. Europaparlamentet vilkomnar FN:s beslut att utreda hdndelserna, och kriver att dessa brott blir
foremdl for omedelbara, oberoende och opartiska utredningar som dr forenliga med internationella normer.
Parlamentet beklagar att krigsforbrytare alltjgmt innehar hoga befilsbefattningar. Parlamentet efterlyser
effektiva och omedelbara dtgirder for att garantera offrens och vittnenas sikerhet under och efter utred-
ningarna.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Demokratiska republiken Kongo att se 6ver lands-
trategidokumentet for Demokratiska republiken Kongo och dess nationella vigledande program inom den
tionde europeiska utvecklingsfonden (2008-2013) for att gora fragan om massvéldtakter och sexuellt vald
mot kvinnor till en nationell prioritering i kampen mot straffrihet.

5. Europaparlamentet oroar sig over att sexuellt vald riskerar att trivialiseras. Parlamentet understryker att
det ankommer pd Demokratiska republiken Kongos regering att garantera sikerheten inom landets territo-
rium och skydda civilbefolkningen. Parlamentet erinrar president Kabila om att han personligen férbundit
sig att fora en nolltoleranspolitik mot sexuellt vald, att lagfora forvare av krigsforbrytelser och brott mot
minskligheten som begitts i landet och att samarbeta med Internationella brottmélsdomstolen och med
linderna i regionen.

6.  Europaparlamentet hyllar insatserna av de frivilligorganisationer som hjalper offer for valdtikter och
krigsforbrytelser, sirskilt den liakarvard som ges av vissa sjukhus, exempelvis Panzisjukhuset i Bukavu.
Parlamentet understryker att flertalet offer for sexuellt vald inte fir den medicinska, sociala eller juridiska
hjilp de behover. Parlamentet foresldr att Demokratiska republiken Kongos regering utarbetar ett heltic-
kande program for stod och aterintegrering i samhillet och pd arbetsmarknaden for offren. Vidare upp-
manas kommissionen att frigora ytterligare medel i kampen mot sexuellt vild och att verka for inrdttandet
av boenden for offer for sexuellt vdld i kinsliga omrdden. Parlamentet foreslar att det genomfors ett
pilotprojekt for att forbattra sjukvérden till offer for sexuellt vald i Demokratiska republiken Kongo.
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7. Europaparlamentet oroar sig over att Subcluster GBV, som skulle samordna de humanitira insatserna
mot sexuellt vald, lades ned for ett och ett halvt ar sedan pa grund av att FN:s befolkningsfond, UNFPA, inte
kunde tillhandahalla det ledarskap som krdvdes. Parlamentet kraver darfor att systemet for humanitir
samordning pa filtet omarbetas.

8.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att Monusco inte lyckats utnyttja sitt mandat och sina
insatsregler mer aktivt for att erbjuda skydd mot massvéldtakterna, inklusive de Gvergrepp som dess egna
styrkor gjort sig skyldiga till. Parlamentet dr emellertid helt pd det klara med att Monusco behévs for att
bereda tilltrade &t humanitdra insatser. Parlamentet vidhaller att Monuscos mandat och insatsregler méste
genomféras med beslutsamhet for att befolkningens sikerhet ska kunna garanteras pé ett effektivare sitt.
Parlamentet vilkomnar beslutet att forlinga uppdragets mandat till den 30 juni 2012.

9.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja verksamheten inom uppdragen
Eusec RD et Eupol RD. Parlamentet begir att frdgor om bekdmpande av sexuellt vald integreras fullt ut i de
gemensamma sikerhets- och forsvarsinsatserna.

10.  Europaparlamentet dr fortsatt djupt oroat 6ver dagens humanitdra situation i Demokratiska republi-
ken Kongo och underfinansieringen i regionen, som beror pé att vissa bilaterala givare dragit ner finan-
sieringen. Parlamentet beklagar djupt att de beviljade medlen i dagsldget endast ndr fram till ett fatal offer,
och uppmanar kommissionen att behélla den finansiering som anslagits for humanitirt bistdnd i de Ostra
delarna av Demokratiska republiken Kongo.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram lagstiftningsforslag om konfliktmineraler
— som ger bransle dt kriget och massvéldtikterna i Demokratiska republiken Kongo — i syfte att bekimpa
straffrihet, och att som forebild anvinda den amerikanska Dodd Franck-lagen (sdrskilt avsnitt 1502), som
innehéller nya informationskrav pa produkter som framstillts med hjilp av konfliktmineraler.

12.  Europaparlamentet konstaterar att planen for att losa konflikten i Sydkivu med foretradesvis militira
medel framstdr som ett misslyckande. Parlamentet anser att det krdvs en politisk losning pa konflikten och
beklagar virldssamfundets bristande mod. Nu ar det dags att ga langre dn att bara fordoma det som skett,
och parlamentet anser att Demokratiska republiken Kongos regering, EU och FN madste ta sitt ansvar och
vidta konkreta tgdrder for att sitta stopp for grymheterna. Om ingenting hinder kommer de humanitira
aktorerna att tvingas stanna kvar linge pa filtet.

13.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
kommissionens vice ordférande/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Afri-
kanska unionen, de nationella regeringarna i regionen kring de stora sjoarna, presidenten, premidrministern
och parlamentet i Demokratiska republiken Kongo, FN:s generalsekreterare, FN:s sdrskilda representant for
sexuellt vald i vdpnade konflikter, FN:s sikerhetsrdd och FN:s rdd for médnskliga rattigheter.

Indonesien, inklusive angrepp pd minoriteter
P7 TA(2011)0341
Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om Indonesien, inklusive angrepp pi minoriteter

(2013/C 33 E[24)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om den arliga rapporten om de miénskliga
rittigheterna i vérlden 2009 och EU:s politik pd omrédet (1),

() Antagna texter, P7_TA(2010)0489.
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med beaktande av att Indonesien invalts i FN:s rdd for de méanskliga rattigheterna i maj 2011, samt av
att medlemmarna av detta rdd dr skyldiga att iaktta de hogst stillda normerna for frimjande och skydd
av de manskliga rdttigheterna,

med beaktande av att Indonesien under 2011 innehar ordférandeskapet i Asean och av Aseans stadga
som tridde i kraft den 15 december 2008 samt av att det den 23 oktober 2009 inrittats en mellan-
statlig Asean-kommission fo6r de manskliga rittigheterna,

med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter som
Indonesien ratificerade 2006,

med beaktande av kapitel 29 i Indonesiens statsforfattning dér religionsfriheten garanteras,

med beaktande av artiklarna 156 och 156a i Indonesiens strafflag med deras forbud mot hidelse,
avvikelse frdn den rena laran och religionskrankning,

med beaktande av presidentforordningen nr 1/PNPS/1965 om forhindrande av hiddelse och missbruk av
religioner,

med beaktande av EU:s uttalande av den 8 februari 2011 om att ahmadier i provinsen Banten nyligen
utsatts for angrepp och dédats,

med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Indonesien och den foérsta om-
gangen i dialogen om de minskliga rattigheterna som holls inom ramen for detta i juni 2010 i Jakarta,

med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skil:

Indonesien ar virldens storsta huvudsakligen muslimska nation och dess tradition av dsiktsmdangfald,
kulturell harmoni, religionsfrihet och social rdttvisa har inskrivits i den nationella ideologin "Pancasila”.

Antalet angrepp pa religiosa minoriteter har avsevirt okat, framfor allt mot ahmadier som sjilva anser
sig vara muslimer, men ocksd mot kristna, buddister och framstegsvanliga organisationer inom det
civila samhillet.

Efter forbudet mot att sprida ahmadiyamuslimernas lira 2008 har Indonesiens minister for religions-
fragor upprepade ganger efterlyst ett totalférbud mot ahmadiyamuslimernas samfund, nigot som redan
inforts av de tre provinserna Vistra Java, Sodra Sulawesi och Viastra Sumatra. Den 6 februari 2011 gick
en folkmassa pd minst 1 500 personer till angrepp mot 20 ahmadiyamuslimer i Cikeusik i provinsen
Banten, varvid tre av de angripna dodades och flera andra skadades allvarligt, vilket f6ranledde en
forkastelsedom och ett krav pd utredning av det intriffade frin Indonesiens presidents sida.

Efter detta angrepp intriffade det den 8 februari 2011 att hundratals manniskor satte eld pa tre kyrkor
och angrep en prast i staden Temanggung i centrala Java efter att en kristen person som anklagats for
att ha forolampat islam domts till fem ars fangelse, i stillet for att, som angriparna forvintat sig, blivit
domd till doden. Gemenskapen av kristna kyrkor i Indonesien har registrerat 430 angrepp pa kristna
kyrkor under de gdngna sex dren.

Over 150 personer har redan arresterats eller frihetsberdvats med stod av artiklarna 156 och 156a i
Indonesiens strafflag. Det finns beldgg for att de lokala stadgandena mot hidelse, avvikelse fran den
rena ldran och religionskrinkning utnyttjas av extremister for att sla ned pé religionsfriheten och hetsa
till motsattningar och vald mellan grupperna i samhallet.
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F.  Den 19 april 2010 faststillde Indonesiens forfattningsdomstol lagarna mot hidelse och avvikelse fran
den rena liran och avslog begiran om att de skulle upphivas, en begdran som inlimnats av fyra
framstdende islamska lirda och minst sju indonesiska organisationer for det civila samhallet och de
maénskliga rittigheterna samt fétt stod av minst 40 andra organisationer.

G. I trovidrdiga rapporter frin den nationella kommissionen for de manskliga rittigheterna berittas det att
medlemmar av Indonesiens sidkerhetsstyrkor brutit mot de manskliga rattigheterna, bland annat genom
tortyr och annan misshandel och onédigt och overdrivet bruk av maktmedel, framfér allt i Papua och
pd Moluckerna. Det dr sdllan som de ansvariga stills till svars infor en oavhingig domstol.

1. Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma uttalandet av den 24 maj 2011 frén presidenten,
representanthusets talman, talmannen for de regionala foretrddarnas rdd, talmannen for folkets rddgivande
forsamling, presidenterna for hogsta domstolen och forfattningsdomstolen och andra ledande tjanstemin
som velat att "Pancasila” ska vidmakthéllas och &siktsméngfalden skyddas.

2. Europaparlamentet understryker vilka framsteg Indonesien under de senaste dren gjort for att genom-
fora demokrati och rattsstatliga forhdllanden och fister stort avseende vid att harmoniska forbindelser
mellan Europeiska unionen ska fa kvarstd samt fordjupas under manga ar framover, sdsom det framgar
av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Indonesien.

3. Europaparlamentet hilsar med tillfredsstillelse de utfistelser som gjorts av Indonesien innan landet
valdes in i FN:s rad for de ménskliga rattigheterna den 20 maj 2011, bland annat i form av att ratificera alla
viktigare internationella instrument for méanskliga rattigheter, framfor allt den internationella konventionen
om skydd av alla manniskor mot péatvingade forsvinnanden.

4. Europaparlamentet uttrycker sin allvarliga oro over vildet mot religivsa minoriteter, framfor allt
ahmadiyamuslimer, kristna, bahaier och buddister. Parlamentet oroar sig Over att brotten mot religions-
friheten undergriver de manskliga rattigheter som garanteras i Indonesiens statsforfattning och innefattar
forbud mot diskriminering samt yttrandefrihet, asiktsfrihet och frihet att hélla fredliga sammankomster.

5. Europaparlamentet uppmanar Indonesiens regering, framfor allt ministern for religionsfrdgor, och
Indonesiens rattsvdsen, att garantera att rattsstatliga forhéllanden rdder och vidmakthalls och att de som
utovar vald och hat i religionens namn stills infor ritta.

6.  Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver de lokala stadgandena mot hadelse, avvikelse frdn den rena
laran och religionskrankning, som ldmnar utrymme for missbruk, samt det gemensamma ministeriebeslutet
frain 2008 med forbud mot att sprida ahmadiyamuslimernas ldra och uppmanar de indonesiska myndig-
heterna att upphava eller se dver dem.

7. Europaparlamentet hdlsar med tillfredsstillelse det arbete som gjorts av det civila samhallet i Indone-
sien, bland annat muslimer, kristna och konfessionslosa tankesmedjor, manniskorittsorganisationer samt
organisationer mot extremism, for att frimja asiktsmdngfald, religionsfrihet, harmoni mellan religionerna
och minskliga rittigheter.

8.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Indonesiens regering att folja reckommendationerna frin FN:s
hogkommissarie for ménskliga rittigheter och framfor allt att inbjuda FN:s sirskilde rapportor for religions-
och trosfrihet att besoka landet.

9.  Europaparlamentet vilkomnar den undersokning som gjorts av de blodiga angreppen pd ahmadiya-
muslimer i véstra Java i februari 2011, vilken lett till att regionala och provinsiella polischefer bytts ut, nio
poliser talats for tjanstefel och 14 andra stillts infor rdtta for de brott som begdtts, och efterlyser en
oberoende Overvakning av rittegdngarna mot de atalade for att verkligen alla berorda parter ska vederfaras
rdttvisa.
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10.  Europaparlamentet uppmanar de indonesiska myndigheterna att undersoka anklagelser om brott mot
de minskliga rdttigheterna som begdtts av medlemmar av sikerhetsstyrkorna och lagfora dem som befunnits
ansvariga, ocksé personer i befalsstllning.

11.  Europaparlamentet vill att alla samvetsfdngar som arresterats och dtalats enbart for att de deltagit i
fredliga politiska protester omedelbart och villkorslost ska forsittas pé fri fot, eftersom detta strider mot
andan i den sirskilda sjilvstyrelselagen frén 2001 dir papuaner, molucker och andra etniska och religiosa
minoriteter garanteras ritt att uttrycka sin kulturella identitet.

12.  Europaparlamentet uppmanar EU:s delegation och medlemsstaternas diplomatiska beskickningar att
fortsitta sin noggranna overvakning av situationen for de minskliga rittigheterna, framfor allt i kénsliga
regioner och Papua, Moluckerna och Aceh.

13.  Europaparlamentet pdpekar vikten av att de minskliga rattigheterna tas med som en dimension i den
politiska dialogen inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Indonesien, varvid
tyngdpunkten sirskilt ska vila pé religionsfrihet och respekt f6r minoriteter.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att stodja det civila samhallet i
Indonesien samt landets manniskorattsorganisationer, som aktivt frimjar demokrati, tolerans och fredlig
samexistens mellan olika etniska och religiosa grupper.

15.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Oversinda denna resolution till Indonesiens regering
och parlament, vice ordféranden for kommissionenfunionens hoga representant for utrikes frigor och
sakerhetspolitik, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Aseans mellanstatliga kom-
mission for manskliga rittigheter och FN:s rad fo6r de manskliga rattigheterna.

Indien, sirskilt dddsdomen mot Davender Pal Singh
P7 TA(2011)0342

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om Indien, sirskilt dodsdomen mot Davender Pal
Singh

(2013/C 33 E[25)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Forenta nationernas generalférsamlings resolution 63/168 som efterlyser ett genom-
forande av resolution 62/149 av 18 december 2007 som utfirdades av generalforsamlingen 2007, dar
106 linder rostade for ett virldsomfattande moratorium mot dodsstraff och avrittningar, 34 linder lade
ner sina roster och endast 46 linder réstade mot,

— med beaktande av FN:is generalforsamlings resolution 65/206 av den 21 december 2010 om ett
moratorium mot tillimpning av dodsstraffet,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om dodsstraffet,

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2007 om ett allmint moratorium for dods-
straff (1),

— med beaktande av samarbetsavtalet frin 1994 mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Indien,

() EUT C 219E, 28.8.2008, s. 306.
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— med beaktande av den tematiska dialogen mellan EU och Indien om manskliga rittigheter,

— med beaktande av artikel 2 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av sin resolution av 7 oktober 2010 om virldsdagen mot dodsstraffet (1),

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Fram till maj 2011 har avrittningar skett i endast nio linder, vilket ar ett klart tecken pa ett allt storre
globalt erkdnnande av att dodsstraffet dr grymt och oménskligt till sin natur.

B. Indien har inte tillimpat dodsstraffet sedan 2004.

C. Tillstaind har utfirdats for avrittningen av de tva fingarna.

D. Indiens president Pratibha Patil har pa inrikesministeriets rekommendation végrat att se over de ndde-
ansokningar som i enlighet med artikel 72 i den indiska forfattningen ingivits for Davinder Pal Singh
Bhullar frdn Punjab och for Mahendra Nath Das fran Assam.

E. Mahendra Nath Das domdes till doden 1997, anklagad for mord. Alla rattsliga utvagar dr uttomda och
avrdttningen av honom har av Gauhati High Court i Assam (nord-ostra Indien) skjutits upp till den
21 juli 2011, d& den indiska regeringen forsokt vinna tid for sitt svar till domstolen.

F.  Davinder Pal Singh Bhullar domdes till déden den 29 augusti 2001 efter att ha funnits skyldig till
involvering i bombattentatet 1993 mot ungdomskongressens kontor i New Delhi.

G. Omstindigheterna kring Davinder Pal Singh Bhullars dtervindande till Indien fran Tyskland och Ma-
hendra Nath Das utdragna vistelse i dodscell vicker fragor.

H. Nir Indien presenterade sin kandidatur for medlemskap i rddet f6r manskliga rittigheter infor valet den
20 maj 2011 skedde detta med en utfastelse om att uppratthalla hogsta mojliga standarder nér det
giller att frimja och skydda miénskliga rattigheter.

1. Europaparlamentet hyser allvarliga farhdgor om att Indiens regering kommer att aterinféra dodsstraffet
efter ett de facto moratorium pd sju dr, och dirigenom gd emot den virldsomspdnnande tendensen att
avskaffa dodsstraffet.

2. Europaparlamentet upprepar sitt starka stod for kravet fran FN:s generalforsamling om inforande av ett
moratorium mot avrittningar, i syfte att avskaffa dodsstraffet.

3. Europaparlamentet vadjar entrdget till Indiens regering om att avstd frdn avrattningen av Davinder Pal
Singh Bhullar och Mahendra Nath Das samt forvandla deras domar.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0351.
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4. Europaparlamentet uppmanar de indiska myndigheterna att handldgga fallen Davinder Pal Singh
Bhullar och Mahendra Nath Das pd ett sdtt som ér sarskilt transparent.

5. Europaparlamentet uppmanar Indiens regering och parlament att anta lagstiftning genom vilken ett
permanent moratorium mot avrittningar infors, med mdlet att avskaffa dodsstraffet inom en snar framtid.

6.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till Indiens president, rege-
ring och parlament, Indiens justitieminister, Indiens inrikesminister, FN:s hogkommissarie for manskliga
rittigheter, unionens hoga representant for utrikes- och sikerhetspolitik, kommissionen och medlemssta-
ternas regeringar och parlament.
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(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: Odense
Staalskibsvaerft/Danmark

P7_TA(2011)0300

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med
punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2010/025
DK/Odense Staalskibsveerft frin Danmark) (KOM(2011)0251 - C7-0114/2011 - 2011/2093(BUD))

(2013/C 33 E/26)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till parlamentet och radet (KOM(2011)0251 - C7-
0114/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1), sdrskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2) (fonden),

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet (A7-0234/2011), och av foljande skil:

A. Europeiska unionen har inrittat lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att ge kompletterande
stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till f6ljd av de genomgripande strukturforandringar som skett
inom virldshandeln och for att underldtta deras dterintride pd arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomradet for fonden har utvidgats, och frin och med den 1 maj 2009 ar det mojligt att
soka stod for atgirder som riktas till arbetstagare som har blivit overtaliga som en direkt foljd av den
globala finansiella och ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sa
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande, som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 nir det giller anta-
gandet av beslut om utnyttjande av fonden.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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D. Danmark har ansokt om ekonomiskt bidrag fran fonden till f6ljd av 1 356 uppsigningar (varav 950
berors av stodatgirder) i foretaget Odense Staalskibsverft som édr verksamt inom varvssektorn i Odense
kommun i region Syddanmark.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for berittigande till stod som faststills i forordningen om fonden.

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de &tgarder som krdvs for att
forbattra forfaranden och budgethantering sd att fonden snabbare ska kunna tas i ansprak. Parlamentet
uppskattar i denna mening det forbittrade forfarande som infoérdes av kommissionen efter begdran fran
Europaparlamentet om att snabba pa frigorandet av bidrag i syfte att infér budgetmyndigheten ligga fram
kommissionens bedomning av berittigandet av en ansokan till fonden tillsammans med forslaget om
utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbattringar i forfarandet kommer att goras
inom ramen for kommande Gversyner av fonden och att storre effektivitet, transparens och synlighet for
fonden kommer att uppnis.

2. Europaparlamentet erinrar om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahélla ett tidsbegrinsat och
individuellt stod av engdngskaraktir for att hjalpa arbetstagare som har blivit 6vertaliga till f6ljd av globa-
liseringen och den finansiella och ekonomiska krisen. Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter kan spela en viktig roll for att terintegrera uppsagda arbetstagare pd arbetsmarknaden.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i forordningen om fonden bor sikerstillas
att fonden stoder dterintridet pa arbetsmarknaden av enskilda arbetstagare som blivit 6vertaliga. Parlamentet
erinrar om att stodet frin fonden varken far ersitta dtgirder som dligger foretagen enligt nationell lags-
tiftning eller kollektivavtal, eller dtgarder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

4. Europaparlamentet konstaterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjanster som ska finansieras via fonden innehéller uppgifter om hur dessa tjinster kom-
pletterar de atgdrder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin begiran till kom-
missionen om att en jamforande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess drsrapporter.

5. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att budgeten for 2011, efter att parlamentet begirt detta
upprepade génger, for forsta gdngen visar betalningsbemyndiganden pd 47 608 950 EUR for budgetpost 04
05 01 som avser fonden. Parlamentet pdminner om att fonden skapades som ett separat sirskilt instrument
med egna madl och tidsfrister och dirfor den fortjanar ett malinriktat anslag, som innebar att man undviker
overforingar frdn andra budgetposter, ndgot som intriffade tidigare, och som kunde inverka negativt pa
uppfyllandet av de olika maélen.

6.  Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

7. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

8.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det

interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF[/2010/025 DK|Odense Staalskibsveerft frin
Danmark)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga réttsakten, beslut 2011/468/EU.)
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Utnyttjande av EU:s solidaritetsfond - Oversvimningarna 2010 i Slovenien, Kroa-
tien och Tjeckien

P7_TA(2011)0301

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets och ridets

beslut om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond i enlighet med punkt 26 i det

interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och

kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (KOM(2011)0155 - C7-
0081/2011 - 2011/2060(BUD))

(2013/C 33 E[27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2011)0155 — C7-
0081/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (*) (IIA av den 17 maj 2006),

sarskilt punkt 26,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrdttande av
Europeiska unionens solidaritetsfond (?),

— med beaktande av Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs
vid medlingssammantridet den 17 juli 2008, om EU:s solidaritetsfond,

— med beaktande av en skrivelse fran utskottet for regional utveckling,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetutskottet (A7-0238/2011).

1.  Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet pdminner om att det i punkt 26 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006 foreskrivs att om det finns mojlighet att omfordela anslag under den rubrik dar behovet av ytterligare

medel uppstar, ska kommissionen beakta detta nir vederborligt forslag utformas.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till radet och
kommissionen.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond i enlighet med punkt 26 i det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om budgetdisciplin och sund

ekonomisk forvaltning

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rdttsakten, beslut 2011/535/EU.)
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Forslag till andringsbudget nr 2/2011: 6versvimningar 2010 i Slovenien, Kroatien
och Tjeckien

P7_TA(2011)0302

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om rddets stindpunkt om forslaget till Europeiska
unionens indringsbudget nr 2/2011 f6r budgetiret 2011, avsnitt III - kommissionen (105222011 -
€7-0137/2011 - 2011/2065(BUD))

(2013/C 33 E[28)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 314, och fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 106a,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget ('), sirskilt artiklarna 37 och 38,

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget fér budgetaret 2011, slutgiltigt antagen den
15 december 2010 (3),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens dndringsbudget nr 2/2011 f6r budgetaret 2011
som kommissionen limnade in den 25 mars 2011 (KOM(2011)0154),

— med beaktande av den stdndpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 2/2011 som réidet faststillde den
24 maj 2011 (10522/2011 - C7-0137/2011),

— med beaktande av artikel 75b i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0233/2011), och av f6ljande skil:

A. Forslaget till andringsbudget nr 2/2011 till den allminna budgeten for 2011 syftar till att ta EU:s
solidaritetsfond (EUSF) i ansprdk for ett belopp pd 19,5 miljoner EUR i dtagande- och betalnings-
bemyndiganden efter omfattande regn i Slovenien, Kroatien och Tjeckien i augusti och september
2010.

B. Syftet med detta forslag till dndringsbudget ar att formellt fora in denna budgetjustering i budgeten f6r
2011.

C. Enligt det gemensamma uttalandet om betalningsbemyndiganden som bifogades budgeten f6r budge-
tdret 2011 ska en dndringsbudget liggas fram om "bemyndigandena i budgeten for 2011 inte ricker
for att ticka utgifterna”.

D. Raédet har beslutat att omférdela budgetanslag fran budgetposter enbart pd grundval av liga genom-
forandegrader utan att ta hansyn till att genomforandet av slutforandebudgetposter kraver ytterligare
atgdrder ndr det géller kontroller och att inte alla medlemsstater har vidtagit de atgarder som kravs for
att underlitta avslutandet.

(1) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
(%) Antagna texter fran detta sammantride, P7_TA(2010)0475.
(}) EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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1.

2.

Tisdagen den 5 juli 2011

Den negativa reserv som upprittades av rddet for forslaget till dndringsbudget nr 1/2011 &r enbart
pragmatisk och tillhandahéller inte en héllbar och finansiellt sund 16sning for att ta itu med frdgan om
oforutsedda behov av betalningsbemyndiganden, sdsom parlamentet papekat (1).

Kommissionen har dnnu inte presenterat ndgon 16sning for att utnyttja den negativa reserven trots
parlamentets resolution om forslaget till andringsbudget nr 1/2011 liksom rédets uppmaning till kom-
missionen att ldgga fram en sddan "sd snart som mojligt”.

De betalningsbemyndiganden som faststilldes for Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter kommer sannolikt inte att ticka behoven for hela ar 2011 och maste dirfor utokas.

Genomforandet av betalningarna justerades nedét i juni 2011 for flera viktiga energiprojekt frimst pa
grund av operativa forseningar och dessa anslag kan anvindas for andra dndamal.

Europaparlamentet tar del av rddets staindpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 2/2011.

Europaparlamentet anser att de omfordelningar som ridet foreslagit strider mot det gemensamma

uttalandet om betalningsbemyndigandena, som det vardesatter och till vilket det kinner sig forpliktat.

3.

Europaparlamentet beslutar att dndra radets stdndpunkt om férslaget till dndringsbudget nr 2/2011

enligt nedan i syfte att

— ticka de behov som foljer av mobiliseringen av EUSF,

— utnyttja den negativa reserven,

— utoka betalningsbemyndigandena for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

4.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution tillsammans med parlamen-

tets andring till rddet och kommissionen samt till de nationella parlamenten.

(") Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om réidets stindpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 1/2011

(Antagna texter, P7_TA(2011)0128).



Andringsforslag 1

AVSNITT III — KOMMISSIONEN

UTGIFTER — UTGIFTER

Siffror
Budget 2011 Parlamentets stindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Titel Rubrik - . -

Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
01 Ekonomi och finans 524 283196 341 387 137 524 283196 341 387 137
40 01 40 40929 40929 40929 40929
524324125 341 428 066 524324125 341 428 066
02 Naringsliv 1055561122 1209 465 022 1055561122 1209 465 022
40 01 40 52772 52772 52772 52772
1055613 894 1209 517 794 1055613 894 1209 517 794
03 Konkurrens 93 403 671 93 403 671 93 403 671 93 403 671
40 01 40 56 917 56 917 56 917 56 917
93 460 588 93 460 588 93 460 588 93 460 588
04 Sysselsittning och socialpolitik 11 398 325 662 9163 443 236 50 000 000 11 398 325 662 9213 443 236
40 01 40, 40 02 41 44 335 44 335 44 335 44 335
11 398 369 997 9163487 571 11 398 369 997 9213487 571
05 Jordbruk och landsbygdens utveckling 57292184763 55269 004 060 57292184763 55269 004 060
40 01 40, 40 02 40 74 532 74532 74532 74532
57 292259 295 55269078 592 57 292259 295 55269 078 592
06 Transport och rorlighet 1546 683 351 1141803775 1546 683 351 1141803775
40 01 40 25609 25609 25609 25609
1546 708 960 1141 829 384 1546 708 960 1141 829 384
07 Miljo och klimatpolitik 470 550 540 390 290 122 470 550 540 390290 122
40 01 40, 40 02 41 44 853 44 853 44 853 44 853
470 595 393 390 334 975 470 595 393 390 334 975
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Titel

Budget 2011

Parlamentets stindpunkt nr 2/2011

Nytt belopp

Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
08 Forskning 5334 630 545 4117083 880 5334 630 545 4117 083 880
40 01 40 6 884 6 884 6 884 6 884
5334637 429 4117 090 764 5334637 429 4117 090 764
09 Informationssamhille och medier 1538 552 441 1334275234 1538 552 441 1334275 234
40 01 40, 40 02 41 29 384 29 384 29 384 29 384
1538 581 825 1334304618 1538 581 825 1334304618
10 Direkt forskning 394 978 000 396 209 233 394 978 000 396 209 233
11 Havsfragor och fiske 948 592 229 719 026 792 948 592 229 719026 792
40 01 40, 40 02 41 52021983 52021983 52021983 52021983
1000 614 212 771048 775 1000 614 212 771048 775
12 Den inre marknaden 94 868 629 93 358 064 94 868 629 93 358 064
40 01 40, 40 02 41 35305 35305 35305 35305
94 903 934 93393 369 94 903 934 93393 369
13 Regionalpolitik 40 565 228 265 33499 601 033 19 546 647 19 546 647 40 584 774 912 33519 147 680
40 01 40 43 816 43 816 43 816 43 816
40 565 272 081 33 499 644 849 40 584 818 728 33519 191 496
14 Beskattning och tullunion 142229 539 114 783 765 142229 539 114 783765
40 01 40 32492 32492 32492 32492
142 262 031 114 816 257 142 262 031 114 816 257
15 Utbildning och kultur 2428 691 266 1996 401 080 2428 691 266 1996 401 080
40 01 40 38 857 38 857 38 857 38 857
2428730123 1996 439 937 2428730123 1996 439 937
16 Kommunikation 273 374 552 253 374 552 273 374 552 253 374 552
40 01 40 46 111 46 111 46 111 46 111
273 420 663 253 420 663 273 420 663 253 420 663
17 Hilsa och konsumentskydd 692021 626 596 046 062 692021 626 596 046 062
40 01 40 57 583 57 583 57 583 57 583
692079 209 596 103 645 692079 209 596 103 645
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Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Titel Rubrik - - -

Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
18 Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa 1193910768 871707 680 1193910768 871707 680
40 01 40, 40 02 41 16 479 335 13005 028 16 479 335 13005 028
1210390103 884712708 1210390103 884712708
19 Yttre forbindelser 4270665587 3378255172 4270 665 587 3378255172
40 01 40, 40 02 41 44005 106 6 441 836 44 005 106 6 441 836
4314670693 3384 697 008 4314670693 3384697 008
20 Handel 105067 905 104 422 321 105 067 905 104 422 321
40 01 40 34787 34787 34787 34787
105102 692 104 457 108 105102 692 104 457 108
21 Utvecklingssamarbete och forbindelser med 1433111933 1392926 690 1433111933 1392926 690

AVS-linderna
40 01 40, 40 02 41 109 058 175 86 736 049 109 058 175 86 736 049
1542170108 1479662739 1542170108 1479 662 739
22 Utvidgning 1123357217 1012513 363 1123357 217 1012513 363
40 01 40 17 764 17 764 17 764 17 764
1123374981 1012531127 1123374981 1012531127
23 Humanitirt bistdnd 878195 432 838516 019 878 195 432 838 516 019
40 01 40 14 878 14 878 14 878 14 878
878 210 310 838 530 897 878 210 310 838 530 897
24 Bedrigeribekdmpning. 81 749 000 74 805171 81749 000 74805171
25 Kommissionens politiska samordning och juri- 190 812 414 190 812 414 190 812 414 190 812 414
diska radgivning

40 01 40 565027 565027 565027 565027
191 377 441 191 377 441 191 377 441 191 377 441
26 Kommissionens administration 1018708 135 1017153 328 1018 708 135 1017153 328

40 01 40, 40 02 41

78 381

78 381

1018786516

1017 231709

78 381

78 381

1018786516

1017231709
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Budget 2011 Parlamentets stindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Titel Rubrik - . -
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
27 Budget 69 440 094 69 440 094 69 440 094 69 440 094
40 01 40 30939 30 939 30 939 30 939
69 471033 69471033 69 471033 69 471033
28 Revision 11 399 202 11 399 202 11 399 202 11 399 202
40 01 40 7 105 7 105 7 105 7 105
11 406 307 11 406 307 11 406 307 11 406 307
29 Statistik 145 143 085 124 373 319 145143 085 124 373 319
40 01 40 47 443 47 443 47 443 47 443
145190 528 124 420 762 145190 528 124 420762
30 Pensioner och ddrmed sammanhingande utgif- 1278 009 000 1278 009 000 1278 009 000 1278009 000
ter
31 Spraktjanster 392908 762 392908 762 392908 762 392908 762
40 01 40 236 399 236 399 236 399 236 399
393 145161 393 145 161 393 145 161 393145161
32 Energi 699 617 012 1535110 306 -251 935540 699 617 012 1283174766
40 01 40, 40 02 41 41299 41299 41 299 41 299
699 658 311 1535151605 699 658 311 1283216 065
40 Reserver 977 129 000 77 520 404 182 388 893 977 129 000 259 909 297
Totalt | 138440114943 | 122 938 920 666 19 546 647 138 459 661 590 122 938 920 666
40 01 40, 40 02 40, 40 02 41 223 269 000 159 909 297 223 269 000 159 909 297
138 663 383943 | 123 098 829 963 138 682 930 590 123 098 829 963
AVDELNING 04 — SYSSELSATTNING OCH SOCIALPOLITIK
Siffror
Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Rubrik BR - - -
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
04 01 Administrativa utgifter for politikomrddet sysselsitt- 95925 690 95925 690 95925 690 95925 690
ning och socialpolitik
40 01 40 44 335 44 335 44 335 44 335

110C [0 ¢ uap uadepsiy
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Budget 2011

Parlamentets stindpunkt nr 2/2011

Nytt belopp

Kapitel Rubrik BR
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
95970 025 95970 025 95970025 95970025
04 02 Europeiska socialfonden 1 10 963 813 972 8743950 522 10 963 813 972 8743950 522
0403 Arbeta i Europa — social dialog och rorlighet 1 79 130 000 64 266 181 79 130 000 64 266 181
04 04 Sysselsattning, social solidaritet och jamstalldhet 157 056 000 151704 616 157 056 000 151 704 616
04 05 Europeiska fonden for justering for globaliserings- 1 p.m. 47 608 950 50 000 000 p.m. 97 608 950
effekter
04 06 Instrumentet for stod infor anslutningen — Utveckling 4 102 400 000 59987 277 102 400 000 59 987 277
av manskliga resurser
Avdelning 04 — Totalt 11 398 325 662 9163 443 236 50 000 000 | 11 398 325 662 9213 443 236
40 01 40, 40 02 41 44 335 44 335 44 335 44 335
11 398 369 997 9163 487 571 11 398 369 997 9213 487 571
KAPITEL 04 05 — EUROPEISKA FONDEN FOR JUSTERING FOR GLOBALISERINGSEFFEKTER
Siffror
Avdelning Budget 2011 Parlamentets stindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Artikel Rubrik BR
Punkt Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
04 05 Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter
04 0501 | Europeiska fonden for justering for globaliserings- 1.1 p.m 47 608 950 50 000 000 p.m. 97 608 950
effekter
Kapitel 04 05 — Totalt p.m 47 608 950 50 000 000 p.m. 97 608 950
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Tisdagen den 5 juli 2011

Artikel 04 05 01 — Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Siffror
Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
p.m. 47 608 950 50 000 000 p.m. 97 608 950
Anmdrkningar

Detta anslag ar avsett att ticka Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, sd att unionen ska
kunna ge tillfalligt och riktat stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till foljd av genomgripande struk-
turférandringar inom virldshandeln pd grund av globaliseringen, om denna arbetsloshet har betydande
negativa konsekvenser for den regionala eller lokala ekonomin. For ansokningar som limnas in fore den
31 december 2011 fir det ocksd anvindas for stod till arbetstagare som blivit arbetslosa som ett direkt
resultat av den globala ekonomiska krisen.

Hogst 500 000 000 EUR per ar ska kunna utbetalas ur fonden.

Syftet med denna reserv ér i enlighet med punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 att
ge ytterligare tillfalligt stod till arbetstagare som drabbats till foljd av genomgripande strukturfordndringar i
virldshandeln och att hjdlpa dem att finna ett nytt arbete.

Atgirder som vidtas inom ramen for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter bor kom-
plettera atgirder som vidtas via Europeiska socialfonden utan att skapa dubbla strukturer.

Metoderna for att fora in anslag i denna reserv och for att ta ut medel frdn fonden anges i punkt 28 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 och i artikel 12 i férordning (EG) nr 1927/2006.
Rattslig grund

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om upprittande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EUT L 406, 30.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 546/2009 av den 18 juni 2009 om dndring av for-
ordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(EUT L 167, 29.6.2009, s. 26).

Referensrdttsakter

Interinstitutionellt avtal av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139, 14.6.2006, s. 1).



AVDELNING 13 — REGIONALPOLITIK

Siffror
Budget 2011 Parlamentets standpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Rubrik BR
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
1301 Administrativa utgifter for politikomradet regionalpo- 88 430 098 88 430 098 88 430098 88 430 098
litik
40 01 40 43 816 43 816 43 816 43 816
88473914 88473914 88473914 88473914
1303 Europeiska regionala utvecklingsfonden och annan re- 1 28742233077 | 25165081196 28742233077 25165081196
gional verksamhet
13 04 Sammanhéllningsfonden 1 11073 646 193 7625295593 11073 646 193 7 625295593
1305 Foranslutningsverksamhet med anknytning till struk- 478 530 004 438 405 253 478 530 004 438 405 253
turpolitiken
1306 Solidaritetsfonden 182388 893 182 388 893 19 546 647 19 546 647 201 935 540 201 935 540
Avdelning 13 — Totalt 40 565 228 265 33 499 601 033 19 546 647 19 546 647 | 40 584774912 33 519 147 680
4001 40 43816 43 816 43816 43816
40 565 272 081 | 33499 644 849 40 584 818 728 33519 191 496
KAPITEL 13 06 — SOLIDARITETSFONDEN
Siffror
Avdelning Budget 2011 Parlamentets stindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Artikel Rubrik BR
Punkt Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
13 06 Solidaritetsfonden
130601 | Europeiska unionens solidaritetsfond — Medlems- | 3.2 178 562 910 178 562 910 18371 576 18 371 576 196 934 486 196 934 486
stater
13 06 02 Europeiska unionens solidaritetsfond — Stater som 4 3825983 3825983 1175071 1175071 5001 054 5001 054
forhandlar om anslutning
Kapitel 13 06 — Totalt 182 388 893 182 388 893 19 546 647 19 546 647 201 935 540 201 935 540
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Artikel 13 06 01 — Europeiska unionens solidaritetsfond — Medlemsstater

Siffror
Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
178562 910 178562 910 18 371 576 18 371 576 196 934 486 196 934 486
Anmdrkningar

Denna artikel dr avsedd att ticka anslag som beviljats fran unionens solidaritetsfond vid naturkatastrofer i
medlemsstaterna.

Beslut om tilldelning av anslaget ska fattas i en dndringsbudget vars enda syfte dr att mobilisera Europeiska
unionens solidaritetsfond.

Rattslig grund

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).

Referensrittsakter

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning, framlagt av kommissionen den 6 april 2005, om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2005)0108 slutlig).

Interinstitutionellt avtal av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139, 14.6.2006, s. 1).

Artikel 13 06 02 — Europeiska unionens solidaritetsfond — Stater som forhandlar om anslutning

Siffror
Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
3825983 3825983 1175071 1175071 5001 054 5001 054
Anmdrkningar

Denna artikel 4r avsedd att ticka vad som foljer av utnyttjandet av Europeiska unionens solidaritetsfond vid
naturkatastrofer i linder som férhandlar om anslutning med unionen.

Beslut om tilldelning av anslaget ska fattas i en dndringsbudget vars enda syfte ar att mobilisera Europeiska
unionens solidaritetsfond.

Rattslig grund

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).
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Referensrdttsakter

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning, framlagt av kommissionen den 6 april 2005, om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2005)0108 slutlig).

Interinstitutionellt avtal av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139, 14.6.2006, s. 1).



AVDELNING 32 — ENERGI

Siffror
Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Rubrik BR
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
3201 Administrativa utgifter inom politikomréddet energi 77 046 009 77 046 009 77 046 009 77 046 009
4001 40 41299 41299 41299 41299
77 087 308 77 087 308 77 087 308 77 087 308
3203 Transeuropeiska nat 1 24150 000 20 471 848 24150 000 20 471 848
32 04 Konventionella och fornybara energikéllor 125 688 003 1080982 371 - 251935 540 125 688 003 829 046 831
3205 Kérnenergi 1 280 578 000 209 479 379 280 578 000 209 479 379
3206 Forskning om energi 1 192155 000 147 130 699 192 155 000 147 130 699
Avdelning 32 — Totalt 699 617 012 1535 110 306 —-251935 540 699 617 012 1283174766
40 01 40, 40 02 41 41299 41299 41299 41299
699 658 311 1535 151 605 699 658 311 1283 216 065
KAPITEL 32 04 — KONVENTIONELLA OCH FORNYBARA ENERGIKALLOR
Siffror
Avdelning Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Artikel Rubrik BR
Punkt Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
32 04 Konventionella och fornybara energikéllor
320401 Slutforande av programmet Intelligent energi — Eu- 1.1 — 4570 459 — 4570 459
ropa (2003-2006)
320402 Slutforande av programmet Intelligent energi — Eu- 4 — 95218 — 95218
ropa (2003-2006): internationellt samarbete — Coo-
pener
320403 Stidverksambhet till EU:s energipolitik och inre ener- 1.1 3000 000 3332 626 3 000 000 3332 626
gimarknad
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Avdelning Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Artikel Rubrik BR
Punkt Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar

3204 04 Slutforande av energiramprogrammet (1999-2002) 1.1 —_ p.m. — p.m.
— Konventionella och fornybara energikillor

320405 Europeisk strategisk plan for energiteknik (SET- 1.1 p.m. p.m. p.m. p.m.
plan)

32 04 06 Ramprogrammet for konkurrenskraft och innova- 1.1 114 499 000 39039 339 114 499 000 39 039 339
tion— Programmet for intelligent energi — Europa

320407 Pilotprojekt — Energitrygghet — Biobrinslen 1.1 p.m. 1500 000 p.m. 1 500 000

320408 Pilotprojekt — Portplus — Plan for héllbar energi 1.1 p.m. p.m. p.m. p.m.
for hamnar

320409 Forberedande dtgird — Investeringsfond for for- 1.1 p.m. p.m. p.m. p.m.
nybar energi och bioraffinering av avfall och rest-
produkter

320410 Europeiska byrin for samarbete mellan nationella
energitillsynsmyndigheter

32041001 | Europeiska byran for samarbete mellan energitillsyns- 1.1 4017 000 4017 000 4017 000 4017 000
myndigheter — Bidrag till avdelningarna 1 och 2

32041002 | Europeiska byrdn for samarbete mellan energitillsyns- 1.1 983 000 983 000 983 000 983 000
myndigheter — Bidrag till avdelning 3

Artikel 32 04 10 —Delsumma 5000 000 5000 000 5000 000 5000 000

320411 Energigemenskapen 4 2939003 2798 457 2939003 2798 457

3204 12 Pilotprojekt — Europeiskt ramprogram for utveckling 1.1 p.m. 300 000 p.m. 300 000
och utbyte av erfarenheter nir det giller hdllbar
stadsutveckling

320413 Forberedande dtgird — Europeiska dar for en gemen- 1.1 p.m. 500 000 p.m. 500 000
sam energipolitik

3204 14 Energiprojekt till stod for ekonomisk dterhimtning

3204 14 01 | Energiprojekt till stod for ekonomisk aterhamtning — 1.1 p.m. 732955 589 -251 935540 p.m. 481 020 049
Energinat

3204 14 02 | Energiprojekt till stod for ekonomisk dterhimtning — 1.1 p.m. 247 566 539 p.m. 247 566 539
Avskiljning och lagring av koldioxid

110T ynf ¢ uap uadepsiy

zeelace D

[ AS ]

Surupn e[ppYJo susuorun exjsdoing

€10CT’S



Avdelning Budget 2011 Parlamentets staindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Artikel Rubrik BR
Punkt Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
3204 14 03 | Energiprojekt till stod for ekonomisk dterhamtning — 1.1 p.m. 42 848 055 p.m. 42 848 055
Europeiska nit for vindkraft till havs
3204 14 04 | Energiprojekt till stod for ekonomisk dterhamtning — 1.1 p.m. p.m. p.m. p.m.
Energieffektivitet och initiativ pd omréddet fornybar
energi
Artikel 32 04 14 —Delsumma pm. | 1023370183 ~251 935 540 p.m. 771 434 643
3204 15 Pilotprojekt avseende dtervinning av avfall for pro- 1.1 p.m. p.m. p.m. p.m.
duktion av ren energi
3204 16 Siikerheten i energiinstallationer och infrastruktur 1.1 250 000 476 089 250 000 476 089
Kapitel 32 04 — Totalt 125 688 003 1080 982 371 -251935 540 125 688 003 829 046 831
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Artikel 32 04 14 — Energiprojekt till stod for ekonomisk dterhimtning

Punkt 32 04 14 01 — Energiprojekt till stod for ekonomisk aterhdmtning — Energinit

Siffror

Budget 2011 Parlamentets stindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
p.m. 732955 589 —251 935540 p.m. 481 020 049
Anmdrkningar

Tidigare punkt 06 04 14 01

Detta anslag ar avsett att ticka kostnader for de infrastrukturprojekt inom gas- och elsektorerna som har
storst mervirde for unionen.

Syftet med anslaget ir att anpassa och utveckla energindt av sdrskilt stor betydelse for gemenskapen till stod
for den inre energimarknaden, och att sdrskilt oka sammanliankningskapacitet, trygghet och diversifiering
ndr det giller forsorjningen samt undanréja miljorelaterade, tekniska och finansiella hinder. Sarskilt unions-
stod behovs for att intensifiera utvecklingen och paskynda utbyggnaden av energindt, i synnerhet om
utbudet av forsorjningsvagar och forsorjningskallor inte ar diversifierat.

Anslaget bor ocksd bidra till anslutning och integration av fornybara energikillor samt stirkt ekonomisk
och social sammanhallning med mindre gynnade regioner och 6regioner inom unionen.

Detta anslag ska finansiera den andra fasen av den ekonomiska dterhimtningsplanen i enlighet med vad
budgetmyndighetens tva grenar kom overens om den 2 april 2009. Finansieringen mdste godkidnnas av
budgetmyndigheten och ska tillgingliggoras pd det sitt som foreskrivs i punkterna 21, 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006, utan att detta paverkar anslagen for de program som
godkants inom ramen for medbeslutandeforfarandet och Europaparlamentets prioriteringar.

Om det i kommissionens drliga rapport till Europaparlamentet och raddet om genomforandet av den ekono-
miska dterhdmtningsplanen faststills allvarliga risker vid genomférandet av prioriterade projekt, ska kom-
missionen rekommendera dtgirder for att avhjilpa dessa risker och, dir sd ar limpligt och forenligt med den
ekonomiska dterhdmtningsplanen, ldmna ytterligare forslag pd sddana projekt som redan omnimns i {or-
ordning (EG) nr 663/2009.

Rattslig grund
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 663/2009 av den 13 juli 2009 om inrittande av ett

program for hjilp till ekonomisk dterhimtning genom finansiellt stod frdn gemenskapen till projekt pa
energiomradet (EUT L 200, 31.7.2009, s. 31).



AVDELNING

40 — RESERVER

Siffror

Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Rubrik BR
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
40 01 Reserver for administrativa utgifter 5 1 834 000 1 834 000 1 834 000 1 834 000
4002 Reserver for atgirdsanslag 975295000 258 075 297 975295 000 258 075 297
4003 Negativ reserv pm. | -182388893 182 388 893 p.m. p.m.
Avdelning 40 — Totalt 977 129 000 77 520 404 182 388 893 977 129 000 259 909 297
KAPITEL 40 03 — NEGATIV RESERV
Siffror
Avdelning Budget 2011 Parlamentets stindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Kapitel Artikel Rubrik BR
Punkt Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
4003 Negativ reserv
4003 01 Negativ reserv (Rubrik 3b: Medborgarskap) 3.2 p.m. ~178562 910 178 562 910 p.m. p.m.
4003 02 Negativ reserv (Rubrik 4: EU som global partner) 4 p.m. ~3825983 3825983 p.m. p.m.
Kapitel 40 03 — Totalt p-m - 182388 893 182 388 893 p.m. p.m.
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Artikel 40 03 01 — Negativ reserv (Rubrik 3b: Medborgarskap)

Siffror
Budget 2011 Parlamentets stdndpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
p-m. -178 562910 178 562 910 p.m. p.m.
Anmdrkningar
Ny artikel

Denna artikel avser att ticka betalningsbemyndiganden pd EUR 178 562 910 som inforts under arti-
kel 13 06 01 — Europeiska unionens solidaritetsfond — Medlemsstater.

Principen om en negativ reserv foreskrivs i artikel 44 i budgetforordningen. Denna reserv ska utnyttjas fore
budgetdrets slut genom overforing enligt det forfarande som anges i artiklarna 23 och 24 i budgetfor-
ordningen.

Rattslig grund
Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska

gemenskapernas allminna budget (EUT L 248, 16.9.2002, s. 1).

Artikel 40 03 02 — Negativ reserv (Rubrik 4: EU som global partner)

Siffror
Budget 2011 Parlamentets stindpunkt nr 2/2011 Nytt belopp
Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
p-m. -3 825983 3825983 p.m. p.m.
Anmdrkningar
Ny artikel

Denna artikel avser att ticka betalningsbemyndiganden p& EUR 3 825 983 som inforts under arti-
kel 13 06 02 — Europeiska unionens solidaritetsfond — Stater som forhandlar om anslutning.

Principen om en negativ reserv foreskrivs i artikel 44 i budgetforordningen. Denna reserv ska utnyttjas fore
budgetérets slut genom overforing enligt det forfarande som anges i artiklarna 23 och 24 i budgetfor-
ordningen.

Rattslig grund

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget (EUT L 248, 16.9.2002, s. 1).
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Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter:
Foretaget LM Glasfiber/Danmark

P7_TA(2011)0303

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med
punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF/2010/022 DK/LM

Glasfiber frin Danmark) (KOM(2011)0258 - C7-0112/2011 - 2011/2092(BUD))

(2013/C 33 E/29)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till parlamentet och rddet (KOM(2011)0258 - C7-
0112/2011),

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1), sdrskilt punkt 28,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (?) (fonden),

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala frdgor,

med beaktande av betinkandet frdn budgetutskottet (A7-0235/2011), och av foljande skal:

Europeiska unionen har inrittat lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att ge kompletterande
stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till {6ljd av de genomgripande strukturforandringar som skett
inom virldshandeln och for att underldtta deras aterintride pd arbetsmarknaden.

Tillimpningsomrédet for fonden har utvidgats, och fran och med den 1 maj 2009 ar det mojligt att
soka stod for dtgarder som riktas till arbetstagare som har blivit 6vertaliga som en direkt f6ljd av den
globala finansiella och ekonomiska krisen.

Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande, som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 nir det giller anta-
gandet av beslut om utnyttjande av fonden.

Danmark har ansokt om ekonomiskt bidrag fran fonden till foljd av 1 650 uppsigningar (varav 825
berors av stodatgarder) i foretaget LM Glasfiber som ar verksamt inom sektorn Nace rev 2 huvudgrupp
28 (tillverkning av maskiner och utrustning) i tre kommuner i sédra Danmark (region Syddanmark).

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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E. Ansokan uppfyller kriterierna for berdttigande till stod som faststills i férordningen om fonden.

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de dtgirder som krivs for att
forbittra forfaranden och budgethantering sé att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
snabbare ska kunna tas i ansprdk. Parlamentet uppskattar i denna mening det forbattrade forfarande som
infordes av kommissionen efter begdran fran Europaparlamentet om att snabba pd frigorandet av bidrag i
syfte att infor budgetmyndigheten ldagga fram kommissionens bedémning av berittigandet av en ansokan till
fonden tillsammans med forslaget om utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbattringar
i forfarandet kommer att goras inom ramen for kommande Gversyner av fonden och att storre effektivitet,
transparens och synlighet for fonden kommer att uppnis.

2. Europaparlamentet erinrar om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahalla ett tidsbegrinsat och
individuellt stod av engdngskaraktir for att hjalpa arbetstagare som har blivit 6vertaliga till f6ljd av globa-
liseringen och den finansiella och ekonomiska krisen. Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter kan spela en viktig roll for att aterintegrera uppsagda arbetstagare pa arbetsmarknaden.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i forordningen om fonden bor sakerstdllas
att fonden stoder dterintridet pa arbetsmarknaden av enskilda arbetstagare som blivit 6vertaliga. Parlamentet
erinrar om att stodet frin fonden varken far ersitta dtgarder som dligger foretagen enligt nationell lags-
tiftning eller kollektivavtal, eller dtgirder fér omstrukturering av foretag eller sektorer.

4. Europaparlamentet konstaterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjdnster som ska finansieras via fonden innehéller uppgifter om hur dessa tjanster kom-
pletterar de tgarder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin begdran till kom-
missionen om att en jamforande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess drsrapporter.

5. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att budgeten f6r 2011, efter att parlamentet begirt detta
upprepade gdnger, for forsta gdngen visar betalningsbemyndiganden pa 47 608 950 EUR for budgetpost 04
05 01 som avser fonden. Parlamentet pdminner om att fonden skapades som ett separat sirskilt instrument
med egna mdl och tidsfrister och den dirfor fortjanar ett malinriktat anslag, som innebar att man undviker
overforingar frén andra budgetposter, ndgot som intriffade tidigare, och som kunde inverka negativt pa
uppfyllandet av de olika maélen.

6.  Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

7. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

8.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till radet och
kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2010/022 DK/LM Glasfiber frin Danmark)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rttsakten, beslut 2011/469/EU.)
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Byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omridet med frihet,
sikerhet och rittvisa ***]

P7_TA(2011)0304

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets

och ridets forordning om inrittande av en byra for den operativa forvaltningen av stora it-system

inom omriddet med frihet, sikerhet och rittvisa (KOM(2010)0093 - C7-0046/2009 -
2009/0089(COD))

(2013/C 33 E/30)
(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rédet (KOM(2010)0093),

— med beaktande av artikel 294.2 och artiklarna 74, 77.2 a och b, 78.2 ¢, 79.2 ¢, 82.1 d, 85.1, 87.2 a
och 88.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt
fram sitt forslag for parlamentet (C7-0046/2009),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rattsliga fragor over den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska datatillsynsmannen av den 7 december 2009 ('),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frdn radets foretridare av den 9 juni 2011 att godkdnna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor och yttrandena fran budgetutskottet och budgetkontrollutskottet (A7-0241/2011).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet godkinner Europaparlamentets och radets gemensamma forklaring som bifogas
denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stdindpunkt.

() EUT C 70, 19.3.2010, s. 13.
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P7_TC1-COD(2009)0089
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 5 juli 2011 infor antagandet

av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...[2011 om inrittande av en europeisk byrd
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omridet med frihet, sikerhet och rittvisa

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rttsakten, forordning (EU) 1077/2011.)

BILAGA TILL FORSLAGET TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Utkast till gemensamt uttalande frin Europaparlamentet och ridet

Europaparlamentet och rédet erkdnner de sirskilda omstidndigheterna som ligger bakom de specifika arrangemangen om
byrdns site och enheter och det faktum att det inte foregriper slutsatserna av foretradarna f6r medlemsstaterna, for-
samlade i rddet, pa stats- eller regeringschefsnivd av den 13 december 2003 ('), i synnerhet vad giller det foretride som
ska ges medlemsstaterna som har anslutit till EU 2004 och 2007 i fordelningen av siten for kontor och myndigheter som
ska inrittas i framtiden.

() Se 05381/2004, s. 27.

Produkter som kan komma att omfattas av befrielse frin eller nedsittning av
sjotull *

P7_TA(2011)0305

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2011 om forslaget till ridets beslut om
andring av beslut 2004/162/EG nir det giller produkter som kan komma att omfattas av befrielse
fran eller nedsittning av sjotull (KOM(2010)0749 — C7-0022/2011 — 2010/0359(CNS))

(2013/C 33 E[31)

(Sdrskilt lagstiftningsforfarande — samrad)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2010)0749),

— med beaktande av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av radet (C7-0022/2011),

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0199/2011).
1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag.

2. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frdn den text
som parlamentet har godkant.
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3. Radet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om ridet har for avsikt att visentligt dndra den text som
parlamentet har godkant.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

Forslag till dndringsbudget nr 3/2011: 6verskott frin budgetiret 2010

P7_TA(2011)0308

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om radets stindpunkt om férslaget till Europeiska

unionens dndringsbudget nr 3/2011 f6r budgetaret 2011, avsnitt III - Kommissionen (11630/2011 -
€7-0166/2011 — 2011/2075(BUD))

(2013/C 33 E[32)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 310 och 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (1), (budgetfoérordningen), sarskilt artiklarna
15.3, 37 och 38,

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2011, slutgiltigt antagen den
15 december 2010 (3),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens dndringsbudget nr 3/2011 for budgetaret 2011
som kommissionen lade fram den 15 april 2011 (KOM(2011)0219),

— med beaktande av radets stindpunkt om dndringsbudget nr 3/2011 som radet antog den 16 juni 2011
(11630/2011 — C7-0166/2011),

— med beaktande av artiklarna 75b och 75e i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0254/2011), och av f6ljande skil:

A. Forslaget till dndringsbudget nr 3/2011 syftar till att i budgeten for 2011 inféra Gverskottet frin
budgetaret 2010, vilket uppgar till 4 539 394 283 EUR.

B. Detta overskott bestdr till storsta delen av ett positivt inkomstutfall pd 6ver 1,8 miljarder EUR och ett
underutnyttjande av anslag pd 2,72 miljarder EUR samt en positiv vixelkursskillnad pd 22,3 miljarder
EUR.

C. Den storsta delen av inkomsterna (1,28 miljarder EUR av 1,8 miljarder EUR) kommer fran drojsmals-
riantor och botesbelopp.

D. Skillnaden mellan den genomrostade budgeten for 2011 (122,96 miljarder EUR) och de genomférda
eller overforda anslagen (120,97 miljarder EUR) utgors av annullerade anslag (740 miljoner EUR),
huvudsakligen pa grund av att forslaget till dndringsbudget nr 10/2010 inte antogs.

(') EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0475.
() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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E. Det underutnyttjande beloppet pd 2,72 miljarder EUR beror pa otillrickligt genomforda program,
underutnyttjande av oanvinda reserver, underutnyttjande inom andra budgetavsnitt och underutnytt-
jande av anslag som fordes 6ver fran 2009 till 2010.

1. Europaparlamentet noterar forslaget till dndringsbudget nr 3/2011 som uteslutande handlar om in-
forandet i budgeten av 6verskottet for 2010, i enlighet med artikel 15 i budgetforordningen.

2. Europaparlamentet r fast overtygat om att inkomster frdn dréjsmélsrantor och botesbelopp inte ska
ses som ett Gverskott och dirfor inte bor dras av fran medlemsstaternas bidrag (egna medel baserade pé
BNI).

3. Europaparlamentet anser tvirtom att dessa inkomster, som kommer frin tillimpningen av EU:s
konkurrenspolitik, direkt bor gé tillbaka till och aterinvesteras i EU-budgeten. Parlamentet avser att frimja
och forsvara denna princip under de kommande férhandlingarna om de drliga och flerdriga budgetarna.

4. Europaparlamentet godkinner dock rddets stindpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 3/2011 utan
dndringar och uppdrar dt talmannen att forklara dndringsbudget nr 2/2011 slutgiltigt antagen samt att se till
att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
och de nationella parlamenten.

Tillimpning av konsumentskyddslagstiftningen ***I
P7_TA(2011)0309

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets

och ridets forordning om indring av forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de

nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen (KOM(2010)0791
~ €7-0012/2011 - 2011/0001(COD))

(2013/C 33 E[33)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0791),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0012/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 5 maj 2011 (1),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frdn rddets foretradare av den 22 juni 2011 att godkdnna
denna standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

(") Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A7-
0201/2011).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2011)0001
Europaparlamentets stindpunke faststilld vid forsta behandlingen den 5 juli 2011 infor antagandet
av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...[2011 om &ndring av forordning (EG)

nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) 954/2011.)

OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister ***I
P7_TA(2011)0310

Europaparlamentets idndringar antagna den 5 juli 2011 av forslaget till Europaparlamentets och
rddets forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (KOM(2010)0484
—~ €7-0265/2010 - 2010/0250(COD)) ()

(2013/C 33 E[34)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
[Andr. 1 om inget annat anges]
PARLAMENTETS ANDRINGAR (¥)

till kommissionens forslag

(") Arendet aterforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-

ordningen (A7-0223/2011).
(*) Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

1
2

4
5

(1) E
() E
() E
() E
() E

P4 kommissionens begiran offentliggjordes den 25 februari 2009 en rapport av en grupp experter
pa hog niva, med Jacques de Larosiére som ordforande. I denna drogs slutsatsen att tillsynsramarna
behovde stdrkas, for att begrdnsa riskerna for och omfattningen av framtida finanskriser. Det re-
kommenderades ocksé langtgdende reformer av tillsynsstrukturen for unionens finanssektor, inklu-
sive inrdttandet av ett europeiskt system for finansiell tillsyn bestdende av tre nya europeiska till-
synsmyndigheter: en vardera for virdepapperssektorn, for forsakrings- och tjinstepensionssektorn
och for banksektorn samt inrattandet av en Europeisk systemrisknamnd.

I kommissionens meddelande av den 4 mars 2009 med titeln "Frimja dterhimtning i Europa”
foreslogs att unionens regelverk for finansiella tjanster skulle stirkas. I sitt meddelande av den
3 juli 2009 om effektiva, sikra och solida derivatmarknader analyserade kommissionen derivatens
roll i samband med finanskrisen och i sitt meddelande av den 20 oktober 2009 med titeln
“Effektiva, sikra och solida derivatmarknader: forestiende initiativ’ angav den vilka dtgirder den
avsdg att vidta for att begransa riskerna med derivat.

Den 23 september 2009 antog kommissionen forslag till tre forordningar om inrittande av ett
europeiskt system for finansiell tillsyn, inklusive inrdttandet av tre europeiska tillsynsmyndigheter
(ESA), for en konsekvent tillimpning av unionslagstiftningen och inforande av gemensamma stan-
darder och praxis av hog kvalitet for tillsyn och &vervakning, namligen Europeiska tillsynsmyndig-
heten (Europeiska bankmyndigheten), inrdttad genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1093/2010 (EBA) (%), Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsikrings- och tjins-
tepensionsmyndigheten), inrittad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1094/2010 (Eiopa) (*) och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten), inrdttad genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010
(Esma) (°). Dessa myndigheter har en central roll att spela for att sikra finanssektorns stabilitet.
Det dr dirfor mycket viktigt att hela tiden sikerstilla att utvecklingen av deras arbete fir hog
politisk prioritet och att de ges tillrickligt med resurser.

54, 19.2.2011, s. 44.
57, 23.2.2011, s. 1

331, 15.12.2010, s. 48.
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4) OTC-derivat ("over-the-counter”, OTC) 4r inte transparenta, eftersom de 4r privata kontrakt och alla
uppgifter om dem vanligtvis bara ir tillgdngliga for kontraktsparterna. De skapar ett komplicerat nét
av beroenden som kan gora det svart att bedoma deras riskers natur och omfattning. Finanskrisen
har visat att sddana egenskaper vid marknadsoro 6kar osikerheten och dirmed innebar risker for
den finansiella stabiliteten. I denna forordning skapas forutsittningar for att begrinsa dessa risker
och forbittra derivatkontrakts transparens.

(5) Pd toppmotet i Pittsburgh den 26 september 2009 kom G20-ledarna Gverens om att alla standar-
diserade OTC-derivatkontrakt senast frén slutet av 2012 ska clearas via centrala motparter och att
OTC-derivatkontrakt ska inrapporteras till transaktionsregister. I juni 2010 i Toronto bekriftade
G20-ledarna sitt dtagande och atog sig aven att paskynda genomforandet av kraftfulla atgarder
for att forbittra transparens och tillsyn péd ett internationellt sett konsekvent och icke-diskrimine-
rande sitt i syfte att forbittra OTC-derivatmarknaderna och skapa kraftfullare verktyg for att
kunna stilla foretag till svars for de risker de tar. Kommissionen kommer att striva efter att dessa
dtaganden genomfors pa ett liknande sitt av vara internationella partner.

(6) [ sina slutsatser av den 2 december 2009 var Europeiska riddet ense om det fanns ett behov av att
visentligt begransa motpartsrisker och att det var viktigt att forbéttra derivattransaktioners trans-
parens, effektivitet och integritet. I Europaparlamentets resolution "Derivatmarknader: forestdende
initiativ’ av den 15 juni 2010 efterlyses obligatorisk clearing och rapportering av OTC-derivat.

(7)  Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) bor inom forordningens tillimpnings-
omrédde verka for virnande av finansmarknadernas stabilitet i kritiska situationer och tryggande av
att nationella tillsynsmyndigheter konsekvent tillimpar unionens regler och loser inbérdes tvister.
Esma dr ocksd dlagd att utveckla bindande tekniska standarder for tillsyn och har en central roll vid
auktorisation och 6vervakning av centrala motparter och transaktionsregister.

(8)  Enhetliga regler kravs for derivatkontrakt som anges i avsnitt C punkterna 4-10 i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument (1).

(8a) I sitt meddelande av den 2 februari 2011 med titeln ”"Rdvaror och marknader for basprodukter:
att méta utmaningarna” identifierade kommissionen den okade "finansialiseringen” av interna-
tionella rdvarumarknader som en strategisk utmaning for unionens ekonomier. Kommissionen
bekriftade behovet av mer transparens i handeln med ravaror och den potentiellt positiva effekten
av positionslimiter i derivathandeln med rdvaror. I syfte att uppnd en faktisk minskning av de
osunt higa handelvolymerna pd rdvarumarknaderna bor kommissionen i synnerhet bedéma ef-
fekterna av att endast lita fysiska handlare fa tilltride till handel med rdvaror pd borser och
dirmed utestinga finansinstitut. I de kommande oversynerna av direktiv 2004/39/EG och Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och
otillborlig marknadspdiverkan (marknadsmissbruk) (2) bor kommissionen sirskilt ta upp proble-
met med prisvolatilitet pd livsmedels- och jordbruksmarknaderna och inféra limpliga krav for att
forhindra systemrisker och manipulationer, inbegripet marginalkrav, positionslimiter och sank-
tionsmdssiga dterkrav av vinster.

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
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©)

(10)

(11)

(12)

(12a)

(12b)

(12¢)

Stimulanser till 6kad anvindning av centrala motparter har inte visat sig ricka for att se till att OTC-
derivat faktiskt clearas. For de OTC-derivat som kan clearas krivs dirfor obligatoriska krav pd
clearing via centrala motparter.

Det 4r sannolikt att medlemsstater kommer att vidta skiljaktiga nationella dtgdrder som kan skapa
hinder for en smidigt fungerande inre marknad och vara till nackdel f6r marknadsaktorer och
finansiell stabilitet. For att trygga ett starkt investerarskydd och dstadkomma likvirdiga konkurrens-
villkor for marknadsaktorerna krivs det ocksd att clearingkravet tillimpas enhetligt i unionen.

For att kunna se till att clearingkravet begransar systemriskerna, kravs det ett forfarande dir de
derivatklasser som ska omfattas av kravet kartliggs. I forfarandet bor det beaktas att inte alla OTC-
derivat som clearas via centrala motparter kan anses vara limpade for obligatorisk clearing via
sddana motparter.

[ forordningen anges urvalskriterier fér clearingkravet. P4 grund av sin centrala roll bor Esma, efter
att ha hort kommissionen och Europeiska systemrisknimnden, inrdttad genom Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det
finansiella systemet pd EU-nivd och om inrdttande av en europeisk systemrisknimnd (1) (ESRB),
besluta om en derivatklass uppfyller urvalskriterierna, om clearingkravet bor tillimpas och fran nir
clearingkravet ska gilla, och dven vid behov eventuella genomforandestandarder for en “infas-
ning”. Ett successivt inforande av clearingkravet skulle kunna ske i form av en andel av de
godtagbara klasserna som maste clearas eller i form av de typer av marknadsaktorer som mdste
uppfylla clearingkravet. Bilateral clearing bor dven i fortsittningen vara tilliten om de rittsliga
forutsittningarna for clearingen saknas for vissa derivatkontrakt inom en viss derivatklass, vilket
kan vara fallet for sikerstillda obligationer.

Vid sitt beslut om huruvida en derivatklass ska bli foremdl for clearingkravet bor Esma striva
efter att minska systemrisken och undvika systemdterverkningar. Detta innebir att bedomningen
bland annat ska beakta faktorer som det framtida datum frin vilket clearingkravet ska borja
gdlla, den relevanta derivatklassens kopplingar pd marknaden, nivin pd den kontraktsmissiga
och ekonomiska standardiseringen av kontrakten, effekten pi EU-foretagens prestationer och
konkurrenskraft pd de globala marknaderna, de centrala motparternas operativa och riskrelate-
rade férmdga att hantera volymen och skyldigheterna enligt detta direktiv, nivin pd avvecklings-
risk och motpartsrisk och kostnadseffekterna pd den reala ekonomin, i synnerhet investeringar.

Med tanke pd valutamarknadens sirdrag (daglig transaktionsvolym, valutapar, vikten av trans-
aktioner med tredjelinder, avvecklingsrisker som hanteras genom en befintlig solid mekanism)
vore det pdkallat med en limplig ordning som framfor allt skulle grundas pd internationell
konvergens och omsesidigt erkinnande av relevant infrastruktur.

Vid utarbetandet av delegerade akter och tekniska standarder for genomfiorande bor sirskild
uppmirksamhet fistas vid de behov som institut for lingsiktigt sparande har att erbjuda ling-
sikta sparprodukter till konsumenterna. Dirfor bor denna forordning inte leda till alltfor stora
kostnader for institut for lingsiktigt sparande. Ett av sitten att uppnd detta mdl dr en korrekt
tillimpning av proportionalitetsprincipen.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 1.
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(12d) For institut for lingsiktigt sparande bor statsobligationer och hogkvalitativa foretagsobligationer
kunna stillas som sikerhet som ett alternativ till kontanter for att fungera som initial- och
variationsséikerheter.

(13)  For att ett OTC-derivat ska kunna clearas, krdvs det att bada kontraktsparterna samtycker. Darfor bor
undantagen frdn kravet anges noga, eftersom de kan minska kravets effektivitet och fordelarna med
clearing via centrala motparter samt leda till regelarbitrage bland vissa grupper av marknadsaktorer.
Kommissionen och Esma bor icke desto mindre se till att obligatoriska clearingarrangemang
ocksd skyddar investerare.

(13a) Rent generellt bor kraven i denna forordning endast gilla framtida transaktioner. Pd sd sdtt blir
en smidig overgding mojlig som forstirker stabiliteten i systemet samtidigt som behovet av senare
justeringar minskas. I detta sammanhang bor clearing- och rapporteringskrav hanteras pd olika
sdtt. Ett retroaktivt clearingkrav dr knappast genomforbart av rittsliga skil eftersom det skulle
kriva stillande av sikerheter i efterhand, men detta giller inte ett retroaktivt rapporteringskrav. I
detta fall skulle ett retroaktivt rapporteringskrav kunna inforas, pa grundval av resultaten fran
en konsekvensanalys och med hjilp av regler som dr skriddarsydda for olika derivatklasser,
tekniska krav och dterstdende loptid.

(14)  OTC-derivat som inte anses limpade for clearing via centrala motparter ér fortfarande férenade med
motpartsrisker och darfor bor regler inforas for att hantera dessa risker. Dessa regler bor bara vara
tillimpliga pd marknadsaktorer som omfattas av clearingkravet.

(14a) Det dr viktigt att den med nodvindighet skilda behandlingen av icke-finansiella motparter i
denna forordning forankras i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (') och direktiv 2006/49/EG om
kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut (). Motparter som inte ir dlagda att cleara
centralt bor inte bli foremdl for hogre kapitalkrav pd grund av fortsatta bilaterala arrangemang.

(14b) Kapitalkravet for finansiella motparter som handlar med OTC-derivat som clearas bilateralt och
inte genom centrala clearingorganisationer bor kunna beriknas som en funktion av de potentiella
forluster som dr forknippade med obestindsrisken, beriknad for varje motpart.

(15)  Regler om clearing, rapporteringskrav respektive regler om riskbegransningsteknik f6r derivatkont-
rakt som inte clearas via en central motpart bor tillimpas pé finansiella motparter, nimligen
virdepappersforetag med auktorisation enligt direktiv 2004/39/EG, kreditinstitut med auktorisation
enligt direktiv 2006/48/EG, forsikringsforetag med auktorisation enligt rddets direktiv 73/239/EEG
av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfattningar angdende ritten att etablera
och driva verksamhet med annan direkt forsikring dn livforsikring (%), forsikringsforetag med auk-
torisation enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livforsikring (%), dterforsikringsforetag med auktorisation enligt Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2005/68/EG av den 16 november 2005 om éterforsikring (°), foretag for kollektiva investe-
ringar i Overldtbara virdepapper (fondforetag) med auktorisation enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar

EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
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(15a)

(15b)

(15¢)

(16)

(16a)

som avser foretag for kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper (fondforetag) (') samt alter-
nativa investeringsfonder (AIF-fonder) som forvaltas av AIF-forvaltare som auktoriserats eller
registrerats enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (?).

Verksamheten i fondforetag som endast utfor derivattransaktioner med lig volym bor dirfor
studeras i syfte att avgora pd vilken nirmare grund de bor klassificeras som finansiella motparter
enligt denna forordning. Atgirder bor i detta sammanhang vidtas for att forhindra konkurrenss-
nedvridning och minska mdjligheterna till missbruk. Clearingtriskeln for icke-finansiella mot-
parter bor dirfor inte automatiskt tillimpas pd fondforetag. 1 stillet bor ett snivt definierat
undantag Gvervigas och inforas.

Fondfiretag bor falla inom denna forordnings rickvidd eftersom fondforetags diversifierade in-
vesteringspolicy dven omfattar transaktioner med derivatkontrakt. Fondforetag har 6kat avsevirt
under senare dr och motsvarar nu uppskattningsvis 50 % av unionens BNP och de har ocksd
global systemvikt med tanke pd deras betydande investeringskapacitet.

Pensionsfonder enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG av den
3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn éver tjinstepensionsinstitut (°) med en lagriskprofil och
som anvinder derivat for att sikra sina pensionsdtaganderisker bor omfattas av rapporterings-
kraven och riskbegrinsningsteknikerna fér OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central
motpart enligt denna forordning. Dessa pensionsfonder bor dock inte omfattas av clearingkravet
for att undvika oproportionerliga kostnader for pensionsspararna.

I lampliga fall bor regler for finansiella motparter ocksa tillimpas pé icke-finansiella motparter. Det
ar kant att icke-finansiella motparter anvinder OTC-kontrakt for att skydda sig mot affarsrisker med
direkt koppling till deras affirsverksamhet. Vid bedémningen av om en icke-finansiell motpart for
omfattas av clearingkravet, bor det dirfor beaktas i vilket syfte den icke-finansiella motparten
anvinder OTC-derivat och eller hur stor dess exponering mot dessa instrument ér. Icke-finansiella
motparter bor forklara derivatanvindningen i sina drsrapporter eller pd annat limpligt sdtt. Nir
den faststiller ett troskelvirde for clearingkravet, bor Esma samrdda med alla berorda myndigheter,
exempelvis tillsynsmyndigheter for rdvarumarknader och de icke-finansiella motparterna for att se
till att dessa sektorer helt och fullt beaktas. Dessutom bor kommissionen till den 31 december 2013
utvirdera vilken systemvikt de icke-finansiella foretagens transaktioner med OTC-derivat har inom
olika sektorer, inklusive energisektorn. Om en jamforbar uppsittning EU-regler som dr skriddar-
sydda for enskilda sektorer skulle trida i kraft bor kommissionen omedelbart éverviga huruvida
sektorn bor undantas fran denna forordnings tillimpningsomrdde och ligga fram limpliga lags-

tiftningsforslag.

Clearingtroskeln for icke-finansiella motparter dr en mycket viktig storhet for alla marknads-
aktorer. Bdde kvalitativa och kvantitativa kriterier bor bedomas och ges en limplig viktning ndir
clearingtriskeln faststills. I samband med detta bor limpliga insatser goras for att i betydande
grad standardisera OTC-kontrakten och erkinna vikten av riskbegrinsning for icke-finansiella
motparter inom ramen for deras normala affirsverksamhet. Infoérandet av trosklar grundat pa
foretagets relevans for marknaden som helhet eller for ett visst OTC-marknadssegment skulle
kunna kompletteras av operativa risktal.
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(16b) I syfte att undanta smd och medelstora foretag frin clearingkravet bor man ocksd beakta sektor-
specifika OTC-clearingtrisklar pd grundval av den totala volymen kontrakt som ingds av ett
foretag. Esma bor dessutom underséka huruvida en de minimis-regel bor inforas for smd och
medelstora foretag ndr det giller rapporteringskravet.

(16c) Kommissionen bior se till att framtida lagstiftningsforslag inte leder till att icke-finansiella
motparters nédvindiga och motiverade anvindning av OTC-derivat for att sikra marknadsrisker
inom affirsverksamheten undermineras i form av pris eller tillginglighet.

(17)  Om ett kontrakt ingdtts av en fond bér det omfattas av forordningen, oberoende av om fonden
forvaltas av en fondforvaltare.

(18)  Frén forordningens tillimpningsomrade bor undantas centralbanker och andra nationella organ med
liknande funktioner, andra offentliga organ med uppdrag att forvalta eller delta i forvaltningen av
offentlig skuld samt multilaterala utvecklingsbanker som fortecknas i del 1 punkt 4.2 i bilaga VI till
direktiv 2006/48/EG, Banken for internationell betalningsutjimning och vissa offentliga organ
enligt definitionen i artikel 4.18 i direktiv 2006/48/EG, for att undvika att deras befogenheter
begrinsas till att vid behov intervenera for att stabilisera marknaden. Redan i forvig bér frigan
overvigas huruvida det vore forsvarbart att bevilja undantag fran clearingkravet till offentliga
organ enligt artikel 4.18 i direktiv 2006/48/EG som igs av nationella regeringar och som har
uttryckliga garantiordningar som motsvarar fullt ansvar frin denna nationella regering.

(19)  Eftersom inte alla marknadsaktorer som omfattas av clearingkravet kan bli den centrala motpartens
clearingmedlemmar (eller kunder till clearingmedlemmar), bor de ha mojlighet att fa tillgdng till
centrala motparter sdsom kunder eller genom virdepappersforetag eller kreditvirderingsinstitut
som sjilva dr kunder.

(20)  En oavsiktlig snedvridning av konkurrensen pd OTC-derivatmarknaden kan bli foljden av att ett
clearingkrav infors, samtidigt med ett forfarande for att faststilla vilka centrala motparter som kan
omfattas av detta krav. Exempelvis kan en central motpart vagra att cleara transaktioner som verk-
stills pd en viss handelsplats, eftersom motparten 4gs av en konkurrerande handelsplats. For att
undvika sddan diskriminerande praxis bor centrala motparter acceptera att cleara transaktioner som
genomfors pd olika handelsplatser, forutsatt att de senare uppfyller den centrala motpartens opera-
tiva och tekniska krav, utan hdnvisning till de centrala dokument pd grundval av vilka parterna
ingick OTC-derivattransaktionerna i fraga, under forutsittning att dessa dokument ir forenliga
med marknadens standarder. Allmint bor kommissionen fortsitta att nira overvaka hur OTC-
derivatmarknaden utvecklas och bor vid behov ingripa for att forhindra sddan snedvridning av
konkurrensen pd den inre marknaden.

(21)  Tillforlitliga uppgifter behovs for att kunna bestimma OTC-derivatklasser som bor omfattas av
clearingkravet, troskelvdarden och systemviktiga icke-finansiella motparter. I regleringssyfte ar det
darfor viktigt att ett enhetligt rapporteringskrav for uppgifter om OTC-derivat inférs pd EU-niva.
Dessutom behovs, i s hog utstrickning som mojligt, ett retroaktivt rapporteringskrav, for bdde
finansiella motparter och icke-finansiella motparter dver troskeln, si att Esma fir jimforbara
uppgifter. Om en sidan retroaktiv rapportering inte dr mdojlig for en viss klass av OTC-derivat
bor en limplig motivering ges till respektive transaktionsregister.
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(22)

(22a)

(23)

(23a)

(24)

(25)

(26)

(27)

(27a)

Det ar viktigt att marknadsaktorerna till transaktionsregister rapporterar in alla uppgifter om OTC-
derivatkontrakt som de ingdtt. P4 detta sitt kommer information om de inneboende riskerna pa
OTC-derivatmarknaderna att lagras centralt och vara latt tillgingliga for Esma, berorda behoriga
myndigheter och berorda centralbanker inom Europeiska centralbankssystemet. Kommissionen och
Esma bor dverviga att utvidga rapporteringskravet till inbiddade derivat.

Tjdnstepensionsinstitut enligt definitionen i artikel 6 a i direktiv 2003/41/EG eller arrangemang
som erbjuder samma riskbegrinsningsnivd och som erkinns enligt nationell lag nir det giller
pensionsinstitutsverksamhet som anvinder derivatkontrakt som pd ett objektivt mitbart sitt
minskar de risker som har en direkt koppling till solvensen for ett institut som driver en pensions-
plan, bor bli foremdl for bestimmelserna om bilaterala sikerheter enligt denna forordning som
ska ses over 2014.

For att mojliggora en mer omfattande overblick 6ver marknaden och for att bedoma systemriskerna
bor bade clearade och ¢j clearade kontrakt inrapporteras till transaktionsregister.

Esma, Eiopa och EBA bér ges tillrickliga resurser for att effektivt utfora de uppgifter som de ges
genom denna forordning.

Kravet att inrapportera varje dndring eller avslut av kontrakt bor gilla kontraktets ursprungliga
motparter och alla andra enheter som rapporterar pa dessa motparters vignar. En motpart eller
deras anstillda som, i enlighet med forordningen och pa en annan motparts vignar rapporterar in
alla kontraktsuppgifter till ett transaktionsregister, ska inte anses bryta mot stadganden om kon-
fidentiella uppgifter.

Det bor finnas effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner i friga om clearing- och
rapporteringskraven. Medlemsstaterna bor tillimpa dessa sanktioner sé att det inte minskar reglernas
effektivitet. Medlemsstaterna bor se till att de sanktioner som dliggs redovisas offentligt och att
bedomningsrapporterna om existerande reglers effektivitet regelbundet offentliggors.

Ett minsta startkapital bor vara ett villkor f6r auktorisation av en central motpart. Den centrala
motpartens kapital, inklusive balanserade vinstmedel och reserver, bor alltid vara proportionerligt
mot denna motparts storlek och verksamhet, for att sikerstdlla att den har tillrackligt stort eget
kapital i férhéllande till operativa eller aterstdende risker och att den vid behov kan genomfora en
ordnad avveckling eller omstrukturering av rorelsen.

Eftersom det genom forordningen infors en rittslig skyldighet att i regleringssyfte cleara via sirskilda
centrala motparter, dr det viktigt att se till att dessa dr sikra och sunda och alltid uppfyller for-
ordningens strikta krav pd organisation, styrformer och riskhantering. For att sakerstilla en enhetlig
tillimpning av denna foérordning bor dessa krav gilla for clearing av alla finansiella instrument som
den centrala motparten hanterar.

Den berdrda behériga myndigheten bor forvissa sig om att en central motpart har tillrickligt med
finansiella resurser tillgingliga (vilket bor inbegripa ett minimibelopp for den centrala motpar-
tens eget kapital), i enlighet med riktlinjer frin Esma.

Av reglerings- och harmoniseringsskdl bor det dirfor sikerstillas att finansiella motparter bara
anlitar centrala motparter som uppfyller forordningens krav.
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(29)  Direkta regler for centrala motparters auktorisation och tillsyn ar en viktig konsekvens av kravet pa
clearing av OTC-derivat. Det dr limpligt att nationella behoriga myndigheter far fortsatt ansvar for
alla aspekter pa centrala motparters auktorisation och tillsyn, inklusive kontroll av att en ansokande
central motpart foljer forordningen och Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den
19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for 6verforing av betalningar och virdepapper (!).
Motivet ar att dessa myndigheter har bast mojligheter att granska de centrala motparternas dagliga
verksamhet, genomfora regelbundna kontroller och vid behov vidta limpliga atgdrder.

(30)  Om en central motpart riskerar insolvens kan det finanspolitiska ansvaret framst ligga pd medlems-
staten dir den ir etablerad. Foljaktligen bor motsvarande behérig myndighet i den medlemsstaten
ansvara for denna centrala motparts auktorisation och tillsyn. Emellertid kan en central motparts
clearingmedlemmar vara etablerade i olika medlemsstater och kommer att vara de forsta som
paverkas av motpartens obestind. Darfor bor Esma involveras i auktorisations- och tillsynsprocessen.
Pé detta satt undviks skiljaktiga nationella atgarder eller praxis och hinder fér den inre marknaden.
Esma bor i arbetet med att utarbeta rekommendationer och beslut delaktiggora andra behoriga
myndigheter i berorda medlemsstater.

(31)  Det dr nodvindigt att stirka reglerna om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter och att
oka kraven pd dessas samarbete och bistdnd. | For informationsutbytet krivs strikt tystnadsplikt.
OTC-derivatkontraktens omfattande paverkan gor det viktigt att andra berorda tillsynsmyndigheter
| har tillgéng till information som krévs for att fullgéra deras uppdrag.

(31a) Ingenting i denna forordning bor begrinsa eller forhindra en central motpart i en jurisdiktion
fran att cleara en produkt som dir utstilld i en annan medlemsstats valuta eller ett tredjelands
valuta eller stilla krav pd att en central motpart ska ha banklicens for att fd tillging till daglig
centralbankslikviditet.

(32)  Finansmarknadernas globala karaktir gor att det krdvs Gverenskommelser med centrala motparter
som dr etablerade i tredjeland om tillhandahdllandet av clearingtjinster inom unionen. Sddana
overenskommelser bor omfatta att Esma och den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir
den centrala motparter avser att tillhandahdlla clearingtjinster auktoriserar den centrala mot-
parten i ett tredjeland eller att kommissionen beviljar ett undantag frdn villkoren och forfarandet
for auktorisering. Detta forutsitter att kommissionen har slagit fast att det tredjelandet har regelverk
och tillsynssystem som overensstimmer med unionens och att nddvindiga krav uppfylls. I detta
sammanhang kommer 6verenskommelser med unionens viktigaste internationella parter att vara
sarskilt viktiga for att dstadkomma globalt likvdrdiga konkurrensvillkor och finansiell stabilitet.

(32a) Den 16 september 2010 enades Europeiska ridet om att unionen behover frimja sina intressen
och virden mer energiskt och i en anda av 6msesidighet och gemensam nytta inom ramen for
unionens yttre forbindelser och vidta dtgirder for att, bland annat, sikra mer omfattande mark-
nadstilltride for europeiska foretag och fordjupa regleringssamarbetet med viktigare handels-
partner.

(33)  Oberoende av agarstrukturen bor centrala motparter ha stabila styrformer, en foretagsledning med
gott anseende och oberoende styrelseledamoter. Atminstone en tredjedel av styrelseledamiterna,
men inte firre dn tvd personer, bor vara oberoende ledamoter. Dessa oberoende ledamditer bor inte
fungera som oberoende ledamdéter i mer in en annan central motpart. Deras ersittning bor inte
pd ndgot sitt vara kopplad till den centrala motpartens resultat. Emellertid kan centrala motpar-
ters olika styr- och adgarstrukturer paverka deras villighet eller forméga att cleara vissa produkter.

() EUT L 166, 11.6.1998, s. 45.
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(34)

(36)

(36a)

(37)

(37a)

(37b)

Dirfor bor de oberoende styrelseledamoterna och den riskkommitté den centrala motparten ska
inritta ta upp eventuella intressekonflikter inom denna motpart. Clearingmedlemmar och kunder
behover vara lampligt representerade, eftersom de kan péverkas av den centrala motpartens beslut.

En central motpart kan ldgga ut andra funktioner dn riskhanteringsfunktionen, under forutsittning
att de utkontrakterade funktionerna inte menligt inverkar pd dess verksamhet och formdga att
hantera risker. Utkontrakterade funktioner bor godkinnas av den centrala motpartens riskkom-
mitté.

En central motparts deltagandekrav bor darfor vara transparenta, proportionerliga och icke-diskri-
minerande. De bor ocksd mojliggora fjarratkomst, i den man detta inte utsitter motparten for
ytterligare risker.

Kunder till clearingmedlemmar som clearar sina OTC-derivat via centrala motparter bor sikerstallas
en hog skyddsnivd. Den faktiska skyddsnivan dr avhingig av vilken nivd av separering som dessa
kunder viljer. Intermedidrer bor separera sina tillgdngar frdn kundernas. Av detta skil bor centrala
motparter hilla uppdaterade och litt identifierbara register. Dessutom bor konton for medlemmar
pd obestind kunna Gverforas till andra medlemmar.

En central motparts stabilitet skulle undermineras av varje form av rittslig osikerhet kring
giltigheten och verkstillbarheten i de regler och forfaranden som giller for en central motpart
nir det giller separering av tillgdngar, clearingmedlemmar och deras kunders forpliktelser och
overforingen av positioner nir en i forvig bestimd hindelse intriffar. De hindelser som skulle
kunna utlésa en overforing av positioner bor vara faststillda i forvig for att skapa nédvindig
sikerhet om rickvidden pd det skydd som ges.

En central motpart bor ha ett sunt riskhanteringssystem for hantering av kreditrisker, likviditets-
risker, operativa och andra risker, inbegripet risker som det utsitts for eller utsitter andra enheter for
till foljd av beroendeforhallanden. En central motpart bor ha limpliga forfaranden och mekanismer
som klarar en clearingmedlems obestdnd. For att minimera obestdndets spridningsrisker bor den
centrala motparten ha strikta deltagandekrav, erhalla limpliga marginalsikerheter, ha en obestands-
fond och andra finansiella medel for att ticka eventuella forluster. En mycket solid riskhantering
bor forbli en central motparts framsta mdl. Den bor dock kunna anpassa dess egenskaper till
clearingmedlemmarnas kunders specifika verksamhet och riskprofiler och, om si anses limpligt,
bland de mycket likvida tillgingar som accepteras som sikerhet ta med dtminstone kontanter och
statsobligationer med limpliga virderingsavdrag ("haircuts").

En central motparts riskhanteringsstrategier bor vara sunda och bor inte Gverfora risker till
skattebetalarna.

Rddet for finansiell stabilitet har konstaterat att centrala motparter ir systemviktiga institut. Det
finns ingen etablerad praxis internationellt eller inom unionen ndr det giller villkoren for centrala
motparter att fd tillgdng till likviditetsfaciliteter frin centralbanker eller behovet av att ha licens
som kreditinstitut. Genomforandet av det clearingkrav som denna forordning infor kan oka
centrala motparters systemvikt och likviditetsbehoven. Kommissionen bor dirfor uppmanas att
beakta alla resultat fran pdgdende arbete centralbanker emellan for att tillsammans med ECBS
bedima det eventuella behovet av dtgirder for att underlitta centrala motparters likviditetsfaci-
liteter i en eller fler valutor samt att rapportera till Europaparlamentet och rddet.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33 E[243

Tisdagen den 5 juli 2011

(38)  Marginalsikerhetskrav och virderingsavdrag (“haircuts”) pa sikerheter kan fi procykliska effekter.
Centrala motparter, behériga myndigheter och Esma bor dirfor besluta om dtgarder for att forhindra
och kontrollera de eventuella procykliska effekter som centrala motparters riskhanteringspraxis kan
fa, forutsatt att dessa motparters ekonomiska sundhet och sikerhet inte paverkas negativt.

(39) Hantering av exponeringen ar en vésentlig del av clearingforfarandet. Tillgang till eller anvindning av
relevanta killor for prisuppgifter bor tryggas for allmanna clearingtjanster. Sddana kéllor bor omfatta
indexuppgifter som anvinds som referenser till derivat eller andra finansiella instrument.

(40)  Marginalsikerheter 4r en central motparts frimsta forsvarslinje. Forvisso bor centrala motparter
investera erhdllna sikerheter pd ett sdkert och forsiktigt sitt, men samtidigt bor de vinnldgga sig
om lampligt skydd av sikerheterna sd att de i tid kan &terstillas till de clearingmedlemmar som inte
ar pd obestdnd eller till en samverkande central motpart, om den som erhillit siakerheterna skulle
hamna péd obestind.

(40a) Att ha tillgdng till tillrickliga likviditetsresurser ir avgorande for en central motpart. En sidan
likviditet kan tillhandahdllas av en centralbank och/eller en kreditvirdig och palitlig affirsbank.

(41)  Genom “European Code of Conduct for Clearing and Settlement” av den 7 november 2006 (')
inrdttades ett frivilligt regelverk for skapandet av kopplingar mellan centrala motparter och trans-
aktionsregister. Emellertid foljer clearing- och avvecklingssektorn fortfarande nationsgrinserna, vilket
fordyrar gransoverskridande handel och hindrar harmonisering. Darfor bor villkor foreskrivas for
slutandet av samverkansoverenskommelser mellan centrala motparter, s att dessa inte utsitter
relevanta centrala motparter for risker som inte hanteras pa lampligt sitt.

(42)  Samverkansoverenskommelser kan generellt sett vara viktiga verktyg for att oka integreringen av
clearing- och avvecklingsmarknaden inom unionen, varfor en reglering bor ske. Emellertid kan de
utsitta centrala motparter for ytterligare risker. Eftersom okad komplexitet ar en aspekt pd samver-
kansoverenskommelser mellan centrala motparter som clearar OTC-derivatkontrakt, dr det pd detta
stadium lampligt att kriva en frist pd fem dr mellan mottagandet av clearingtillstind for derivat
och mdjligheten att ansoka om auktorisering for samverkan liksom att begrinsa senare samver-
kansoverenskommelser till kontantsikerheter. Esma bor dock senast den 30 september 2014 limna
en rapport till kommissionen om huruvida och i sd fall nir detta bor utvidgas till andra finansiella
instrument.

(43) I transaktionsregister samlas i regleringssyfte uppgifter in som ar relevanta for myndigheterna i alla
medlemsstater. Esma bor fd ansvaret for registrering, upphédvande och tillsyn.

(44)  Eftersom regleringsmyndigheter, centrala motparter och andra marknadsaktorer 4r beroende av
transaktionsregistrens uppgifter, bor det sikerstillas att transaktionsregistren omfattas av stringa
krav pd registerhdllning och datahantering.

(45)  De centrala motparternas, deras medlemmars och transaktionsregistrens tjinster bor forknippas med
transparenta priser och avgifter, sd att marknadsaktorerna kan fatta vilgrundade beslut.

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/financial-markets/docs/code/code_en.pdf
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(45a)

(46)

(50)

(50a)

Det finns omrdden inom sektorn for finansiella tjdnster och handel med derivatkontrakt dir det
ocksd kan finnas kommersiella och immateriella rittigheter. Om dessa giller produkter eller
tjdnster som har blivit eller paverkar en branschstandard, bor det krivas att sddana licenser
gors tillgingliga pd proportionerliga, rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor.

Esma bor kunna foresld kommissionen att foreldgga viten. Syftet med sddana viten dr att en
overtridelse som Esma konstaterat fds att upphora, att fullstindig och korrekt information som
myndigheten begirt ska limnas in och att transaktionsregister, centrala motparter, deras medlem-
mar och andra personer underkastar sig en utredning. I avskrickande syfte och for att fd trans-
aktionsregister, centrala motparter och deras medlemmar att folja forordningen bor dessutom kom-
missionen pa begiran av Esma kunna aldgga boter, om det avsiktligt eller genom forsummelse har
brutits mot vissa bestimmelser i forordningen. Boterna bor vara avskrickande och proportionerligt
mot Overtradelsens natur och allvar, dess varaktighet samt det berérda transaktionsregistrets, cen-
trala motpartens eller medlemmens ekonomiska styrka.

For en effektiv tillsyn av transaktionsregister, centrala motparter och deras medlemmar bor Esma ha
befogenhet att genomfora utredningar och kontroller pé plats.

Medlemsstaterna och Esma bor skydda fysiska personers ritt nir det géller bearbetning av person-
uppgifter, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (!).

Det ar viktigt att dstadkomma en internationell samsyn kring kraven pd centrala motparter och
transaktionsregister. Denna forordning foljer de rekommendationer som utvecklats av CPSS-I0SCO
och ECBS-CESR och skapar en EU-ram, s centrala motparter kan fungera sikert. Esma bor beakta
denna utveckling, ndr den utformar de tekniska standarder for tillsyn, riktlinjer och rekommenda-
tioner som foreskrivs i férordningen.

Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och befogenheten att godkinna tekniska tillsynsstandarder i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 bor delegeras till kommissionen med avseende pd
vilka uppgifter som ska ingd i anmalan till europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten och
i registret, om myndighetens beslutskriterier for om clearingkravet dr godtagbart, om informations-
och clearingtroskel, om avtals maximala 1optid, om likviditet, om minsta styrningsregler, om regis-
terhdllning, om minsta kontinuerlig verksamhet och garanterade tjinster, om marginalsikerheters
procentandelar och tidshorisonter, om extrema marknadsforhallanden, om mycket likvida sikerheter
och virderingsavdrag (“haircuts”), om mycket likvida finansiella instrument och koncentrations-
begransningar, om hur tester ska genomféras, om vilka uppgifter en registreringsansokan till vir-
depappers- och marknadsmyndigheten ska innehdlla, om boter och om vilken information ett
transaktionsregister bor tillhandahalla, i enlighet med vad som anges i denna forordning. Nar den
utformar delegerade akter, bor kommissionen anlita EU-tillsynsmyndigheternas sakkunskap (var-
depappers- och marknadsmyndigheten, Europeiska bankmyndigheten och Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten). Men tanke pd Esmas sakkunskap om virdepapper och virdepap-
persmarknader bor den spela en central rddgivande roll, nir kommissionen forbereder delegerade
akter. Om sd ar limpligt, bor denna myndighet dock samrdda nirmare med EBA och Eiopa.
[Andr. 16]

Som ett led i utarbetandet av tekniska riktlinjer och tekniska standarder for tillsyn, sdrskilt nér
det giller att faststilla clearingtrosklar for icke-finansiella motparter enligt denna forordning, bor
Esma anordna offentliga utfrigningar med marknadsaktorerna.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(51) I syfte att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utivas i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfiorandebefogenheter (*). [Andr. 17]

(52)  Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att ange enhetliga krav pd OTC-derivatkontrakt
samt pé centrala motparters och transaktionsregisters verksambhet, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna, och de darfor, pd grund av den planerade dtgirdens omfattning, battre
kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gdr denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(53) Reglerna for samverkande system gor det limpligt att dndra direktiv 98/26/EG, for att skydda
rattigheterna for en systemoperator som stiller kompletterande sikerhet for en systemoperator, i
fall av insolvensforfaranden mot den senare systemoperatoren.

(53a) For att sikerstilla en enhetlig och effektiv lagstiftning och med tanke pd de nira kopplingarna
mellan handel och clearing- och avvecklingstjinster bor denna forordning avstimmas med direk-
tiv 2004/39/EG, vilket kommer att avgira de limpliga marknadsplatskraven som ska gilla for de
handelsplatser dir transaktioner med derivat enligt definitionen i EMIR utfors. Dessa krav kan
omfatta transparens, tillging, orderutforande, overvakning, stabilitet och systemsikerhet samt
andra nodvindiga krav.

(53b) Forsiljning av komplexa derivatprodukter till lokala myndigheter behiver sirskilt uppmirksam-
mas. Kommissionen bor inkludera specifika forslag i den kommande oversynen av direktivet
2004/39/EG for att ta itu med denna friga. Dessa forslag kommer att omfatta specifika krav
pd vederborlig skicklighet, aktsamhet och omsorg, samt informations- och offentliggorandekrav.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Avdelning I
Innehall, tillimpningsomrdde och definitioner
Artikel 1
Innehdll och tillimpningsomrade
1. I denna forordning foreskrivs enhetliga krav for derivatavtal, sirskilda bestimmelser for att forbdttra

transparensen och riskhanteringen pd marknaden for OTC-derivat samt enhetliga krav for centrala
motparters och transaktionsregisters verksambhet.

For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna forordning ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn i vilka det faststills riktlinjer for tolkning och tillimpning av avsnitt
C punkterna 4-10 i bilaga I till direktiv 2004/39/EG i forhdllande till denna forordning.

Esma ska Gverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.
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Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i andra
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 18]

2. Forordningen ska tillimpas pa centrala motparter och deras clearingmedlemmar, finansiella motparter
och transaktionsregister. Den ska tillimpas pé icke- finansiella motparter nir sd anges.

3. Avdelning V ska bara tillimpas pd overlatbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, som
definieras i artikel 4.18 a-b och 4.19 i direktiv 2004/39/EG.

4. Clearingkraven i denna forordning ska inte tillimpas pé foljande:

a) Medlemmar i Europeiska centralbankssystemet och andra nationella organ som fyller likartade funktio-
ner och andra offentliga organ som har som uppdrag att hantera eller delta i hanteringen av offentlig

skuld.

b) Multilaterala utvecklingsbanker som fortecknas i del 1 punkt 4.2 i bilaga VI till direktiv 2006/48/EG.

ba) Banken for internationell betalningsutjimning (BIS).

4a.  Ytterligare undantag frin denna forordning kriver att Europaparlamentet och rddet antar en
sdrskild forordning som utarbetas pd grundval av internationella standarder och motsvarande sektorsvisa
unionsbestimmelser.

Artikel 2

Definitioner

1. 1 denna forordning giller foljande definitioner:

(1)

central motpart: en enhet som juridiskt sett trader emellan motparterna i kontrakt som ar
foremdl for handel pa en eller flera finansmarknader och blir kopare till varje siljare och siljare
till varje kopare samt svarar for driften av ett clearingsystem,

transaktionsregister: en enhet som centralt samlar in och registerfér uppgifter om OTC-derivat,

clearing: processen genom vilken en tredje part direkt eller indirekt trider emellan trans-
aktionsmotparterna for att overta deras réttigheter och forpliktelser,

derivatklass: en underkategori derivat som har gemensamma och visentliga egenskaper som
dtminstone omfattar forhillandet med den underliggande tillgdingen, typen av underliggande
tillgdng, betalningsprofil och valutan. Derivat som hér till samma klass kan ha olika lop-
tider,

OTC-derivat: derivatkontrakt som inte genomfors pd en reglerad marknad eller pd en tredje-
landsmarknad som anses vara likvirdig med en reglerad marknad eller pd nigon annan
organiserad handelsplats som dr inrittad enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angdende
upplysningar om emittenter vars virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad mark-
nad (') dir sidana kontrakt clearas genom en central motpart,

() EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.
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reglerad marknad: ett multilateralt system enligt definitionen i artikel 4.1.14 i direktiv
2004/39/EG,

multilateral handelsplattform eller MTF-plattform: ett multilateralt system enligt defini-
tionen i artikel 4.1.15 i direktiv 2004/39/EG,

finansiell motpart: ett foretag etablerat i unionen som dr ett auktoriserat virdepappersforetag
enligt direktiv 2004/39/EG, ett auktoriserat kreditinstitut enligt direktiv 2006/48/EG, ett auk-
toriserat forsikringsforetag enligt direktiv 73/239/EEG, ett auktoriserat forsikringsforetag en-
ligt direktiv 2002/83/EG, ett auktoriserat dterforsikringsforetag enligt direktiv 2005/68/EG, ett
auktoriserat fondforetag enligt direktiv 2009/65/EG, ett auktoriserat tjinstepensionsinstitut
enligt direktiv 2003/41/EG eller en auktoriserad alternativ investeringsfond enligt direktiv
2011/61[EU,

icke-finansiell motpart: ett i unionen etablerat annat foretag dn de som anges i punkterna 1
och 6,

tjinstepensionsinstitut: en pensionsplan som inrdttats enligt direktiv 2003/41/EG, inbegri-
pet auktoriserade enheter som ansvarar for driften av tjinstepensionsinstitut och agerar for
deras rikning enligt artikel 2.1 i det direktivet eller kapitalfrvaltare som utsetts enligt
artikel 19.1 i det direktivet eller ndgot annat arrangemang som enligt nationell lag erkinns
som en pensionsplan,

motpartsrisk: risken for att en transaktions motpart hamnar i obestand fore slutavvecklingen av
transaktionens kassafloden,

samverkansoverenskommelse: en Gverenskommelse mellan tvd eller flera centrala motparter
som innebdr att transaktioner verkstills med hjilp av olika system,

behorig myndighet: den myndighet som en medlemsstat har utsett i enlighet med artikel 18
eller en eller flera av ESA-myndigheterna, [Andr. 5]

clearingmedlem: ett foretag som deltar i en central motpart och med ansvar for att fullgora de
finansiella skyldigheter som deltagandet foranleder,

kund: ett foretag med en direkt eller indirekt avtalsrelation till en central motparts clearing-
medlem eller ndgot ndrstdende foretag till denna som gor det mojligt for foretaget att cleara
sina transaktioner genom denna clearingmedlems anvindning av den centrala motparten,

kvalificerat innehav: varje direkt eller indirekt dgarandel i en central motpart som motsvarar
minst 10 % av kapitalet eller av rostratten enligt artiklarna 9 och 10 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/109/EG, med beaktande av villkoren fér sammanliggning av dessa enligt
artikel 12.4 och 12.5 i det direktivet, eller som gor det mojligt att utéva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av den centrala motpart eller det transaktionsregister som innehavet
avser,

moderforetag: ett moderforetag enligt artiklarna 1 och 2 i radets sjunde direktiv 83/349/EEG
grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om sammanstilld redovisning (),

() EUT L 193, 18.7.1983, 5. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(20)

(21)

(22)

(22a)

(22b)

dotterforetag: ett dotterféretag enligt artiklarna 1-2 i direktiv 83/349/EEG, inbegripet varje
dotterforetag till ett dotterforetag till det moderforetag som ir det yttersta moderforetaget
till dessa foretag,

kontroll: kontroll som denna definieras i artikel 1 i direktiv 83/349/EEG,

ndra relationer: en situation dr tvd eller flera fysiska eller juridiska personer ar forenade genom

a) dgarintresse, som innebdr ett innehav, direkt eller genom kontroll, av 20 % eller mer av
rosterna eller kapitalet i ett foretag, eller

b) kontroll, som innebir relationen mellan ett moderforetag och ett dotterforetag i alla de fall
som avses i artikel 1.1 och 1.2 i direktiv 83/349[EEG, eller en likartad relation mellan en
fysisk eller juridisk person och ett foretag, varvid varje dotterforetag till ett dotterforetag
ocksa skall anses som dotterforetag till det moderforetag som dr 6verordnat dessa foretag;

Som ndra relation ska dven anses en situation dar tvd eller flera fysiska eller juridiska personer
uppritthaller en varaktig relation till en och samma person genom en kontrollrelation.

kapital: kapital i den mening som avses i artikel 22 i direktiv 86/635/EEG av den 8 december
1986 om érsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och andra finansiella institut, till
den del det ir inbetalt, samt overkurs vid aktieemission, om det helt absorberar forluster i en
fortlevnadssituation och vid konkurs eller likvidation prioriteras efter alla andra krav,

reserver: reserver i den mening som avses i artikel 9 i rddets direktiv 78/660/EEG av den
25 juli 1978 grundat pd artikel 54.3 g i fordraget om drsbokslut i vissa typer av bolag (') och
balanserad vinst och forlust frin foregdende rikenskapsir,

styrelsen: administrativ styrelse och/eller tillsynsrad, i enlighet med nationell bolagsritt,

oberoende styrelseledamot: en styrelseledamot som inte har ndgon tidigare eller aktuell affirs-,
familje- eller annan relation som kan foranleda en intressekonflikt med den centrala motparten,
dess majoritetsaktiedgare, ledning eller clearingmedlemmar eller motsvarande ledning,

foretagsledning: den/de person/er som faktiskt leder den centrala motpartens affirsverksamhet
samt arbetande styrelseledamot eller styrelseledamoter.

clearingmotpart frin tredjeland: foretag som dr etablerade i tredjeland och som anses vara
likvirdiga med finansiella motparter eller icke-finansiella motparter enligt artikel 7.2; sddan
likvirdighet ska anses gilla nir ett foretag som dr etablerat i ett tredjeland skulle, om det
vore etablerat inom unionen, klassificeras som en finansiell motpart eller en icke-finansiell
motpart enligt artikel 7.2,

separering: en separering som innebir att dtminstone en persons tillgingar och positioner
inte ska utnyttjas for att fullgéra dtaganden frin eller ansprdk pd en annan person som det
dr tinkt att denne dr separerad fran, och de inte ska vara tillgingliga for sadana dndamal,
sdrskilt inte vid en clearingmedlems insolvens,

() EUT L 222, 14.8.1978, s. 11.
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(22¢) handelskomprimering: processen att rittsligt ersitta en given uppsittning av derivatkont-
rakt med en annan uppsittning av kontrakt som ur varje marknadsaktors perspektiv kinne-
tecknas av

a) ett ligre antal kontrakt och sammanlagt nominellt virde och

b) samma eller liknande riskprofil som den ursprungliga uppsittningen derivatkontrakt,

(22d) samordnat utnyttjande: samordnat utnyttjande enligt definitionen i artikel 10 a i direktiv
2004/109/EG.

2. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av punkt 1.22a ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn som nirmare specificerar de kriterier som ska anvindas i klassificeringen
av foretag frin tredjeland som clearingmotparter frin tredjeland.

Esma ska dverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Avdelning 1I
Clearing, rapportering och riskbegrinsning av OTC-derivat
Artikel 3
Clearingkravet

1. En finansiell motpart eller en icke-finansiell motpart enligt artikel 7.2 ska cleara alla OTC-derivat-
kontrakt som anses godtagbara enligt artikel 4 och som ingdtts med andra finansiella motparter eller icke-
finansiella motparter enligt artikel 7.2 till de relevanta centrala motparter som ir fortecknade i registret
enligt artikel 4.4.

Clearingkravet ska ocksd tillimpas pd finansiella motparter och icke-finansiella motparter enligt férsta
stycket som ingdr godtagbara derivatkontrakt med clearingmotparter frin tredjeland.

OTC-derivatkontrakt som ingdtts fore den dag dd clearingkravet bérjar gilla for den derivatklassen dr
undantagna frdn clearingkravet.

Detta clearingkrav ska gilla alla OTC-derivat som klassificeras som godtagbara fir clearingkravet efter
det att Esma offentliggjort sitt beslut enligt artikel 4.2 a.

(1a)  Inga clearingkrav ska gilla for derivatkontrakt mellan dotterforetag till samma moderfioretag
eller mellan ett moderforetag och ett dotterforetag. Moderforetag och dotterforetag i denna bestimmelse
ir foretag som definieras som sddana enligt relevanta EU-regler. Detta undantag ska inte pdverka
rapporteringskravet enligt artikel 6 eller kraven avseende riskbegrinsningsteknikerna enligt artikel 8.

Undantagen dr endast tillimpliga om det berdrda moderforetaget forst har skriftligen underrittat den
behoriga myndigheten i sin hemmedlemsstat att det avser att utnyttja undantaget. Underrittelsen ska
goras minst trettio kalenderdagar innan undantaget utnyttjas. Den berérda myndigheten ska se till att
undantaget endast tillimpas for derivatkontrakt som uppfyller foljande villkor:
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a) Derivatkontrakten mellan dotterforetag till samma moderforetag eller mellan ett moderforetag och ett
dotterforetag dr ekonomiskt motiverade.

b) Utnyttjandet av undantaget Gkar inte systemrisken i det finansiella systemet.

¢) Det finns inga rittsliga begrinsningar for kapitalflodena mellan dotterforetagen till samma moder-
foretag eller mellan moderforetaget och dotterforetaget.

2. Vid tillimpning av clearingkravet enligt punkt 1 ska finansiella motparter och de icke- finansiella
motparter som avses i artikel 7.2 antingen vara clearingmedlem eller cleara sina transaktioner i den
centrala motparten genom ett virdepappersforetag eller ett kreditinstitut som omfattas av kraven i
direktiv 2004/39/EG.

Artikel 4
Clearingkravets godtagbarhet

1. Nir en behorig myndighet har auktoriserat en central motpart for clearing av en derivatklass i enlighet
med artikel 10 eller 11, ska den omedelbart anmala auktorisationen till Esma och begira ett beslut om
huruvida clearingkravet enligt artikel 3 dr godtagbart.

la.  Nir en central motpart som dr etablerad i ett tredjeland har godkints i enlighet med artikel 23
ska den berirda tillsynsmyndigheten i det tredjelandet informera Esma, i enlighet med de samarbetsavtal
som avses i artikel 23.4, om de klasser av derivatkontrakt for vilka denna centrala motpart har beviljats
ritten att erbjuda clearingtjinster till clearingmedlemmar och/eller kunder som dr etablerade i unionen.

2. Efter mottagande av anmilan och begiran enligt punkt 1 ska Esma inom sex ménader rikta ett beslut
till den behoriga myndighet som sd begirt och uppge foljande:

a) Om derivatklassen dr godtagbar for clearingkravet enligt artikel 3.

b) Det framtida datum fran vilket clearingkravet ska gilla inbegripet den tidshorisont inom vilken
motparter eller kategorier av motparter blir foremdl for clearingkravet. Detta datum ska inte vara
tidigare in det datum dd clearingkravet infors.

ba) Om och pd vilka villkor clearingkravet giller for transaktioner med personer i tredjelinder.

Innan ett beslut fattas ska Esma genomfora ett offentligt samrdd med marknadsaktorerna och med icke
marknadsaktorer med expertkunskap eller intresse for dmnet samt kontakta ESRB och behoriga myn-
digheter i tredjelinder. En sammanfattning av dessa samrdd ska offentliggoras inom en mdnad och
ytterligare information om de offentliga samrdden samt om andra samrdd ska tillhandahdllas pd begi-
ran. [Andr. 21]

2a. Esma ska, pd eget initiativ och i enlighet med kriterierna i punkt 3 samt efter att ha genomfort ett
offentligt samrdd och ha ridfragat ESRB, och vid behov behiriga myndigheter i tredjelinder, identifiera
och meddela kommissionen vilka klasser av derivatkontrakt som ska omfattas av clearingkravet men som
ingen central motpart dnnu auktoriserats for.
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Efter att ha kartlagt en sidan klass av derivatkontrakt ska Esma offentliggora en forslagsinfordran for
clearing av denna klass av derivatkontrakt.

3. Esma ska grunda sitt beslut pa foljande kriterier:

a) Begrinsning av systemrisker i det finansiella systemet, inbegripet potentiell underlitenhet fran i hogsta
grad sammankopplade motparter att uppfylla sina betalningsforpliktelser och en brist pd transparens
avseende positionerna.

b) Kontraktens likviditet.

c) Tillgingligheten till skdliga, pdlitliga och allmint accepterade priskillor.

Vid tillimpningen av ovanstdende kriterier ska Esma ocksd beakta internationell konsensus.

Fore beslut ska Esma genomfora ett offentligt samrdd och vid behov ridfriga behoriga myndigheter i
tredjeldnder.

4.  Esma ska utan drojsmal offentliggora beslut enligt punkt 2 i ett register. Registret ska innehélla de
godtagbara derivatklasserna och de centrala motparter som dr auktoriserade att cleara dem. Myndigheten ska
lopande uppdatera registret.

Den ska regelbundet se over sina beslut och vid behov dndra dem.

5. P4 eget initiativ och i samrdd med ESRB ska Esma kartligga och meddela kommissionen den klass av
derivatkontrakt som bor ingd i dess offentliga register och vara godtagbar for clearingkravet, men som
ingen central motpart dnnu auktoriserats for. Efter att ha identifierat en sidan kategori av derivat ska
Esma offentliggora en forslagsinfordran frin centrala motparter att cleara dem och offentliggora en
forteckning over vilka derivat en sidan infordran gjorts.

5a. En derivatklass ska upphora att anses godtagbar for clearingkravet om det inte lingre finns
ndgon central motpart som dr auktoriserad eller som av Esma anses vara auktoriserad att cleara dem
enligt denna forordning eller om ingen central motpart dr beredd att cleara denna derivatklass.

6. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsynmed nidrmare uppgifter om f6ljande:

a) Uppgifter som ska ingd i anmalan enligt punkt 1.

b) Kriterierna enligt punkt 3.

¢) Uppgifter som ska ingd i registret enligt punkt 4.

I uppgifterna enligt punkt 4 ska det dtminstone korrekt och entydigt anges vilken derivattyp som omfattas
av clearingkravet.

Esma ska éverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.
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Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket
i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Innan ett beslut fattas enligt punkt 1 ska Esma genomfora ett offentligt samrdd med marknadsakto-
rerna. [Andr. 20]

Artikel 4a
I syfte att framja en effektiv och enhetlig global reglering av derivatkontrakt far kommissionen over-
limna forslag till radet om ett limpligt forhandlingsmandat som syftar till att uppnd en dverenskom-

melse om likvirdig lagstiftning som tillimpas pd transaktioner som utfors i ett tredjeland av finansiella
motparter och icke-finansiella motparter enligt artikel 7.

Artikel 4b
Offentligt register

1.  For tillimpningen av clearingkravet ska Esma inritta och skita ett offentligt register. Registret ska
vara offentligt tillgingligt pi Esmas webbplats.

2. Registret ska dtminstone innehdlla uppgifter om foljande:

a) De klasser av derivatkontrakt som ir foremdl for clearingkravet enligt artikel 3.

b) De centrala motparter som kan utnyttjas for att uppfylla clearingkravet.

¢) De datum frin och med clearingkravet bérjar gilla, inbegripet eventuella infasningsperioder.
d) De klasser av derivat som kartlagts av Esma i enlighet med artikel 4.5.

3. Nar en behorig myndighet eller den relevanta behioriga myndigheten i ett tredjeland dterkallat
auktorisationen att cleara en viss klass av derivatkontrakt ska Esma genast stryka en sidan central
motpart frin registret avseende denna derivatklass.

4.  Esma ska regelbundet uppdatera registret.

5.  For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av denna artikel far Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for genomforande som specificerar de uppgifter som ska tas med i det offentliga
register som avses i punkt 1.

Esma ska overlimna sddana forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen senast
den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 5
Tillgangen till central motpart

1.  En central motpart som auktoriserats for clearing av godtagbara OTC-derivatkontrakt ska acceptera
clearing av sidana pd ett transparent, rdttvist och icke-diskriminerande sitt, oberoende av handelsplats, och
om mdjligt pd basis av oppna internationella branschstandarder, forutsatt att detta inte pdverkar risk-
begrinsningen negativt. For att undvika diskriminerande praxis ska centrala motparter acceptera att
cleara transaktioner som genomfirs pd olika handelsplatser, forutsatt att dessa handelsplatser uppfyller
den centrala motpartens operativa, tekniska och rittsliga krav, formulerade av eller tillimpliga pd den
centrala motparten, samt dess tillgings- och riskhanteringskrav, utan hinvisning till de kontraktshand-
lingar pd grundval av vilka parterna ingick OTC-derivattransaktionerna i friga.
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la. Den centrala motparten ska ge den handelsplats som anséker om auktorisation for clearing av ett
OTC-derivatkontrakt ett tydligt negativt eller positivt svar inom tre mdnader efter det att handels-
platsens ansékan har behandlats.

Om en central motpart nekar att cleara ett OTC-derivatkontrakt frin en handelsplats ska handelsplatsen
ges ett till fullo motiverat och utférligt svar.

Om ansokan avslagits kan handelsplatsen efter en vintetid pi minst tre mdinader limna in en ny
ansokan om tillgdng.

Om oenighet uppstir ska Esma losa alla tvister mellan behoriga myndigheter i enlighet med bestim-
melserna i artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

1b.  Nar det giller de rapporter till kommissionen och Europaparlamentet som avses i artikel 68 ska
Esma Gvervaka tillgingen till centrala motparter och vissa metoders effekter pi konkurrenskraften,
inklusive anvindningen av exklusiva licensieringsmetoder.

Artikel 6
Rapporteringskravet

1. Alla derivatkontrakt ska rapporteras till ett transaktionsregister som registrerats i enlighet med
artikel 51. Motparter ska rapportera in uppgifter om derivatkontrakt som de har ingdtt och alla materiella
dndringar, novationer eller avslut av kontrakt. Uppgifterna ska rapporteras in senast vardagen efter avtalets
ingdende, indring, novation eller avslut, med undantag for nir detta faststills i akter som antagits enligt
punkt 5. I detta sammanhang ska ett avtal som enligt avtalsvillkor avslutas eller en affir som loper ut —
i motsats till en fortida uppsigning — inte betraktas som dndring. Uppgifterna om en derivataffir far
inte rapporteras senare dn en bankdag efter genomforandet av affiren eller dndringen. Som bankdagar
ska riknas sddana dagar som dr bankdagar for bida motparterna och for den berérda centrala mot-
parten om avtalet clearas via en central motpart. De ska dven under en femdrsperiod bevara alla de
uppgifter som behovde rapporteras.

Tredje parter har ritt att genomfora den rapportering som regleras i forsta stycket for de ursprungliga
motparterna under forutsittning att inga uppgifter i avtalet rapporteras dubbelt.

Rapporteringskraven enligt forsta stycket ska uppfyllas av den centrala motparten vid clearing av
derivatkontrakt som omfattas av clearingkravet. Om derivatkontrakt omfattas av en handelskomprime-
ringsprocess ska rapporteringskraven enligt forsta stycket uppfyllas av tillhandahdllaren av handels-
komprimeringstjinsten.

Esma ska ges befogenhet att undersoka om det kan inforas ett retroaktivt rapporteringskrav nir dessa
uppgifter dr oundgingliga for tillsynsmyndigheterna. Esma ska vid beslutet beakta foljande kriterier:

(a) De tekniska forutsittningarna for en rapportering (sdrskilt om transaktionerna ir registrerade
elektroniskt).

b) Aterstdende loptid for utestdende transaktioner.

Innan ett beslut fattas ska Esma genomfora ett offentligt samrdd med marknadsaktérerna. [Andr. 14
och 15]
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2. All rapportering ska i mojligaste mdn ske i enlighet med dppna, internationella branschstandarder.

3. En motpart som omfattas av rapporteringskravet far till den andra motparten eller tredje part delegera
inrapporteringen av uppgifterna i derivatkontraktet.

En motpart som pd en annan motparts vagnar rapporterar in alla kontraktsuppgifter till ett transaktions-
register ska inte anses bryta mot kontraktets stadganden om konfidentiella uppgifter eller mot annan rittslig,
regleringsmdssig eller administrativ bestimmelse.

Den rapporterande enheten, dess ledning eller anstillda eller andra personer som agerar for dess rikning ir
befriade fran ansvar for detta utlimnande av uppgifter.

4. For att siikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma, i samrdd med EBA, ECBS
och ESRB, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att faststilla uppgifter och typer av
rapporter enligt punkterna 1 och 2 for de olika klasserna, grupperna eller kategorierna av derivat samt for
eventuella retroaktiva effekter, inbegripet villkoren for den retroaktiva rapporteringen och rapportering
av elektroniskt registrerade handelstransaktioner for alla derivat samt kriterier och villkor for retroaktiv
rapportering av utestdende kontrakt som ingdtts fore denna forordnings ikrafttridande.

Rapporterna ska minst innehalla foljande:
(@) Kontraktsparterna och i annat fall forménstagaren till kontraktets rattigheter och skyldigheter.

(b) Kontraktets visentliga kinnetecken inklusive typ, underliggande instrument, loptid, utévande, leverans-
datum, prisuppgift och nominellt virde.

(ba) For derivat som inte uppfyller ett standardformat ska det finnas ett platshillarformat som ger de
behiriga myndigheterna mdajlighet att uppticka om sidana transaktioner forekommer och vidta de
dtgdrder som eventuellt krivs.

(bb) En unik kontraktsbeteckning.

Esma ska, i samarbete med EBA, Eiopa och ESRB, dverlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 juni 2012.

Om forslagen till tekniska standarder for tillsyn avser grossistenergiprodukter i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../2011 [om integritet och Gppenhet pd energimark-
naderna] + (') ska Esma samrdda med Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer).

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

4a.  Vid utarbetandet av forslagen till tekniska standarder for tillsyn ska Esma beakta bland annat
forteckningen Gver de uppgifter som ska rapporteras enligt tabell 1 bilaga I till kommissionens for-
ordning (EG) nr 1287/2006 om genomférande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG.

+  Nummer, datum och titel for forordningen (COM(2010)0726).
() EUTL ...
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5. For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska Esma i samarbete med
EBA, Eiopa och ESRB utarbeta firslag till tekniska standarder for genomforande for att faststilla hur
rapporterna enligt punkterna 1 och 2 ska utformas samt deras frekvens.

Esma ska overldimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn och overlimna dem till kommissionen
senast den 30 juni 2012.

Om forslagen till tekniska standarder for genomforande avser grossistenergiprodukter i den mening som
avses i forordning (EU) nr .../2011 av den ... [om integritet och dppenhet pd energimarknaderna] ++
ska Esma samrdda med Byrdin for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i
forsta stycket i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 7
Icke-finansiella motparter
1.  En icke-finansiell motpart ska omfattas av rapporteringskravet enligt artikel 6.1.
2. Om en icke-finansiell motpart tar positioner i OTC-derivatkontrakt sd att den rullande genomsnitts-

positionen under 50 bankdagar i foljd overskrider den troskel som ska faststillas enligt punkt 3 b, ska den
omfattas av clearingkravet enligt artikel 3 |

Clearingkravet ska fortsitta att gilla si linge som den icke-finansiella motpartens nettopositioner och
nettoexponeringar i OTC-derivatkontrakt overskrider clearingtroskeln och ska upphora si snart som
dessa nettopositioner och nettoexponeringar underskrider clearingtroskeln under en viss tidsperiod.

Den behoriga myndighet som utsetts i enlighet med artikel 48 i direktiv 2004/39/EG ska se till att kravet
enligt forsta stycket efterlevs.

Det clearingkrav som avses i forsta stycket ska uppfyllas inom sex mdnader.

2a.  Vid berikningen av positionerna enligt punkt 2 ska inte OTC-derivatkontrakt beaktas som en
icke-finansiell motpart har ingdtt och som pd ett objektivt mitbart sitt ir direkt kopplade till denna
motparts sikring av affirsverksamhet eller likviditetsfinansiering.

3. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma, efter samrdd med ESRB
och andra berérda myndigheter, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter
om f6ljande:

b) Clearingtroskeln.

ba) Kriterier for att avgora vilka OTC-derivatkontrakt som ir direkt kopplade till motpartens affirs-
verksambhet eller likviditetsfinansiering pd ett objektivt mitbart stt.

Dessa trosklar ska faststillas med utgdngspunkt fran vilken systemvikt en motparts samlade nettopositioner
och nettoexponeringar har per derivatklass.

++ Nummer for forordningen (COM(2010)0726).
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Esma ska, efter samrdd med EBA och ESRB och andra berorda myndigheter, overlimna dessa forslag till
standarder for tillsyn till kommissionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Esma ska inom ramen for forberedelserna for faststillandet av clearingtroskeln och kriterierna for att
avgora vilka OTC-derivatkontrakt som dr direkt kopplade till motpartens affirsverksamhet eller fire-
tagsfinansiering pd ett objektivt mitbart sitt, anordna offentliga utfrigningar och ge icke-finansiella
motparter mdajlighet att yttra sig.

5. Kommissionen ska, efter samrdd med ESA-myndigheterna och andra ber6rda myndigheter, regelbun-
det se over troskelvirdena enligt punkt 3 och vid behov dndra dem.

Artikel 8
Riskbegransningsteknik for OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart

1.  Finansiella motparter eller icke-finansiella motparter enligt artikel 7.2, vilka ingdr ett derivatkontrakt
som inte clearas via en central motpart, ska med vederborlig noggrannhet se till att det har inforts limpliga
kontrollforfaranden och system for att mita, overvaka och begrinsa operativa risker samt marknads- och
kreditrisker, och dd minst foljande:

a) Lampliga elektroniska verktyg som sikerstiller att OTC-derivatkontraktets villkor godkinns i tid.

b) Standardiserade forfaranden som dr stabila, motstandskraftiga och kontrollerbara for att stimma av
portfoljer, hantera dirmed forknippade risker och tidigt uppticka tvister mellan parter och losa dem
samt Overvaka virdet av utestdende kontrakt.

For tillimpningen av punkt b ska utestdende kontrakts virde uppdateras regelbundet och riskhanterings-
forfarandena ska kriva att en exakt och vil separerad sikerhet 6verlimnas i tid eller krdva ett kapitalstod
som stdr i proportion till risken, i enlighet med tillimpliga lagstadgade kapitalkrav for finansiella
motparter.

Finansiella motparter och icke-finansiella motparter enligt artikel 7.2 ska erbjuda motparter majlighet till
separering av initialsikerheter innan kontraktet ingds.

Esma ska regelbundet 6vervaka aktiviteten kring derivat som inte dr godtagbara for clearing i syfte att
kartligga fall dd en viss kontraktsklass kan ge upphov till systemrisk. Esma ska efter samrdd med ESRB
vidta dtgirder for att hindra ytterligare ackumulering av kontrakt i en sidan klass.

De behoriga myndigheterna och Esma ska se till att tillsynsforfaranden och tillsynsarrangemang syftar
till att undvika regelarbitrage mellan clearade och ej clearade derivattransaktioner och dterspeglar risk-
overforingar till foljd av derivatkontrakt.

Esma och behoriga myndigheter ska se over marginalsikerhetsstandarder i syfte att undvika regelar-
bitrage i enlighet med artikel 37.
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1b.  For pensionsinvesteringar enligt direktiv 2003/41/EG eller en plan dir medlemsstatens lagstift-
ning erkinner denna som pensionsplan kan man vid motstindskraftiga bilaterala sikerheter for derivat
som anvinds som riskbegrinsning beakta motpartens kreditvirdighet. Kapitalkraven i tillsynsbestim-
melserna ska vara linje med kraven i centralt clearade kontrakt.

2. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn som anger riktlinjer for limpliga tillsynsforfaranden och tillsynsarrange-
mang samt marginalsikerhetsstandarder enligt punkt 1 samt lingsta tidsintervallet mellan ingdendet av
ett OTC-derivatkontrakt och godkdnnandet enligt punkt 1 a.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 30 juni
2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket,
i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

3. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska ESA-myndigheterna utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn om erforderliga system och sikerhets- och kapitalnivder for att
uppfylla punkt 1 b och punkt 1 andra stycket.

ESA-myndigheterna ska overlimna dessa gemensamma forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den 30 juni 2012.

Beroende av partens rittsliga form ska kommissionen tilldelas befogenhet att anta de tekniska standarder
for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, i
forordning (EU) nr 1094/2010 och i férordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 9
Sanktioner

1. Med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 december 2010 om att forstirka sanktions-
systemen i finanssektorn, och efter samrdd med Esma, ska medlemsstaterna infora bestimmelser om
sanktioner vid overtridelser av bestimmelserna i denna avdelning och ska vidta alla n6dvindiga atgarder
for att se till att de tillimpas. Sanktionerna ska dtminstone innebdra administrativa boter. Sanktionerna i
fraga ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som ansvarar for tillsynen av finansiella motparter, och
i tillimpliga fall icke-finansiella motparter, offentliggor alla sanktioner som utdomts for overtradelser av
artiklarna 3-8, forutsatt att detta inte allvarligt drabbar finansmarknaden eller &samkar de berorda parterna
oproportionerligt stora skador. Medlemsstaterna ska regelbundet offentliggora bedomningsrapporter om
hur effektiva de tillimpade bestimmelserna om sanktioner dr.

Senast den 30 juni 2012 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om bestimmelserna enligt punkt 1.
De ska utan drojsmél underrdtta kommissionen om senare dndringar av dem.

3. Med Esmas bistdnd ska kommissionen granska om boterna enligt punkt 1 och troskelvirdena enligt
artikel 7.1 och 7.2 tillimpas effektivt och konsekvent.
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3a.  En overtridelse av bestimmelserna i denna avdelning ska inte pdiverka giltigheten av ett OTC-
derivatkontrakt eller parternas mdjligheter att verkstilla bestimmelserna i ett OTC-derivatkontrakt. En
overtridelse av bestimmelserna i denna avdelning utgor inte grund for skadestindsansprdk mot en part i
ett OTC-derivatkontrakt.
Avdelning 111
Auktorisation och tillsyn av centrala motparter
Kapitel 1
Villkor och forfaranden for auktorisation av centrala motparter
Artikel 10
Auktorisation av centrala motparter

1. Om en central motpart dr en i unionen etablerad juridisk person med tillgang till tillricklig likviditet

och avser att tillhandahalla tjanster och utova verksamhet, ska den ansoka om auktorisation hos behorig
myndighet i den medlemsstat dir den ir etablerad.

Likviditeten kan tillhandahéllas av en centralbank och/eller en kreditvirdig palitlig affarsbank. Tillgdngen till
likviditet kan vara relaterad till en auktorisation enligt artikel 6 i direktiv 2006/48/EG eller till andra
lampliga arrangemang.

2. Auktorisationen ska gilla inom hela unionen.

3. Auktorisationen av den centrala motparten ska beviljas endast for verksamheter relaterade till
clearing och det ska anges vilka tjanster och verksamheter som den centrala motparten dr auktoriserad
for, inklusive vilka klasser av finansiella instrument som auktorisationen omfattar.

4. En central motpart ska alltid uppfylla villkoren for den ursprungliga auktorisationen.

En central motpart ska utan drojsmal underritta den behoriga myndigheten om visentliga férandringar som
ar relevanta for villkoren for den ursprungliga auktorisationen.

5. For att sdkerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med ndrmare kriterier for tillricklig likviditet enligt punkt 1.

Esma ska, efter samrdd med EBA overlimna forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen
senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 11
Utvidgning av verksamheter och tjanster

1. En central motpart ska ldmna in en begdran om utvidgning, om den vill utvidga sin affarsverksamhet
till verksamheter och tjanster som inte omfattas av den ursprungliga auktorisationen. Det ska betraktas som
en utvidgning av auktorisationen, om clearingtjinster tillhandahalls i annan valuta eller for finansiella
instrument som har visentligt andra riskegenskaper dn de som den centrala motparten auktoriserats for.
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Utvidgningen av en auktorisation ska folja forfarandet enligt artikel 13.

2. Om en central motpart onskar utvidga sin verksamhet till en annan medlemsstat dn dir den ar
etablerad, ska den behoriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten utan drojsmél underritta den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten.

Artikel 12
Kapitalkrav

1. For att fa auktoriseras enligt artikel 10 ska en central motpart ha stindig tillgang till ett startkapital pa
minst 10 miljoner EUR.

2. Den centrala motpartens kapital ska, inklusive balanserade vinstmedel och reserver, std i proportion
till storleken pd och riskerna i den centrala motpartens affirsverksamhet. Kapitalet ska alltid vara till-
rdckligt for att vid behov och inom rimlig tid kunna genomfora en ordnad avveckling eller omstrukturering
av rorelsen och erbjuda tillrackligt skydd mot operativa eller dterstdende risker.

3. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma, i nira samarbete med
ECBS och efter samrdd med EBA, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med nédrmare
uppgifter om krav avseende en central motparts kapital, balanserade vinstmedel och reserver enligt punkt
2, inbegripet med vilken frekvens eller vid vilka tidpunkter dessa ska uppdateras.

Esma ska, i nira samarbete med ECBS och efter samrd med EBA, dverlimna dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn till kommissionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 13
Forfarande for att bevilja och avsld auktorisation

1. Den behoriga myndigheten ska bara bevilja auktorisation, om den finner att den ansékande centrala
motparten uppfyller alla forordningens krav och kraven som antagits i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for Gverforing av
betalningar och virdepapper ('), och under forutsittning att Esma avgivit ett positivt yttrande enligt
artikel 15.

2. Den ansokande centrala motparten ska for den ursprungliga auktorisationen limna in alla uppgifter
som krdvs for att den behoriga myndigheten ska kunna fastsld att den sokande vid den ursprungliga
auktorisationen vidtagit alla mitt och steg for att uppfylla férordningens krav. Den behoriga myndigheten
ska omgdende Gverlimna alla uppgifter som mottagits fran den ansokande centrala motparten till Esma
och det kollegium som avses i artikel 14.1.

3. Nar det giller den ursprungliga auktorisationen ska den behoriga myndigheten senast fyra mdnader
efter inldmnandet av en fullstindig ansokan skriftligen underritta den s6kande om huruvida auktorisation
beviljats.

For auktorisation for en utvidgning av verksamheterna och tjinsterna ska den behériga myndigheten
senast tvdi mdnader efter inlimnandet av en fullstindig ansokan skriftligen underritta den s6kande om
huruvida auktorisation beviljats.

() EUT L 166, 11.6.1998, s. 45.



C 33 E[260 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

Artikel 14
Samarbete

1. Den behoriga myndigheten i en central motparts etableringsmedlemsstat ska i samarbete med Esma
inrdtta ett kollegium for att frimja fullgérandet av de uppgifter som anges i artiklarna 10, 11, 46 och 48.

Kollegiet ska ha Esma som ordférande och bestd av hogst sju ledamoter, diribland den behoriga myn-
digheten i den centrala motpartens etableringsmedlemsstat och den myndighet som ansvarar for tillsynen av
den centrala motparten och de centralbanker som utger de clearade finansiella instrumentens mest relevanta
valutor samt de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av den centrala motpartens clearing-
medlemmar och som ir etablerade i de tre medlemsstaterna med de sammanlagt storsta bidragen till den
centrala motpartens obestandsfond enligt artikel 40.

2. Kollegiet ska sorja for foljande, utan paverkan pa de behoriga myndigheternas befogenheter enligt
forordningen:

a) Utarbetande av | yttrandet enligt artikel 15.

b) Informationsutbyte, inklusive begdran om information enligt artikel 21.

d) Samordning av kontrollprogram for tillsynen, baserade pé en riskbedomning av den centrala motparten.

e) Forbittring av tillsynens effektivitet genom att i onddan upprepade tillsynskrav tas bort.

f) Konsekvens i tillsynspraxis.

g) Faststillande av forfaranden och beredskapsplaner for krissituationer enligt artikel 22.

3. Kollegiets inrittande och verksamhet ska baseras pd en skriftlig overenskommelse mellan samtliga
medlemmar.

I 6verenskommelsen ska i synnerhet de praktiska villkoren for samarbetet mellan den behiriga myndig-
heten och Esma anges och kan uppgifter ldggas den behériga myndigheten i den centrala motpartens
etableringsmedlemsstat eller dliggas Esma.

Om en majoritet av medlemmarna av kollegiet anser att den behoriga myndigheten i den centrala
motpartens etableringsmedlemsstat inte utfor sina uppgifter pd ett limpligt sitt och att det utgor ett
hot mot den finansiella stabiliteten, ska Esma utfirda ett beslut om huruvida man anser att den tillsyn
som utévas av den behoriga myndigheten i den centrala motpartens etableringsmedlemsstat dr limplig
och huruvida den utgor ett hot mot den finansiella stabiliteten.

Om Esma anser att tillsynen ir olimplig fir Esma tillimpa korrigerande dtgirder gentemot behériga
myndigheter i enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010.

3a.  For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma, i nira samarbete med
ECBS och efter samrdid med EBA, utarbeta firslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare
uppgifter om den riskbedsmning som avses i artiklarna 14.2 och 15.1.
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Esma ska, i nira samarbete med ECBS och i samrdd med EBA, éverlimna dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn till kommissionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 15
Yttrande frin kollegiet
1.  For den ursprungliga auktorisationen ska den behoriga myndigheten i den centrala motpartens

etableringsmedlemsstat genomfora en riskbedéomning av den centrala motparten och limna en rapport
till Esma senast fyra mdnader efter det att den centrala motparten limnat in en fullstindig ansokan.

la.  For auktorisation for en utvidgning av verksamheterna och tjinsterna ska den behériga myndig-
heten i den centrala motpartens etableringsmedlemsstat genomfora en riskbedémning av utvidgningen av
den centrala motpartens verksamheter och tjinster och inom en mdnad limna en rapport till kollegiet.

Senast en mdnad efter mottagandet ska kollegiet pd grundval av denna rapport enas om ett yttrande om
huruvida den bedomda risknivin medverkar till att den centrala motparten kan fungera sikert.

2. Ett positivt eller negativt yttrande frin kollegiet kriver att en enkel majoritet av medlemmarna,
inbegripet den behoriga myndigheten i den centrala motpartens etableringsmedlemsstat, dr Gverens om
den bedomning som gjorts av den behoriga myndigheten i den centrala motpartens etableringsmedlems-
stat. Vid dréjsmal eller oenighet ska Esma frimja att ett | yttrande antas i enlighet med sina tvistldsnings-
befogenheter enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 1095/2010 och dess allminna samordningsfunktion
enligt artikel 21 i samma férordning. |

Artikel 16
Upphiévande av auktorisation

1.  Den behoriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten ska upphiva auktorisationen om den centrala
motparten

a) i tolv ménader inte har utnyttjat sin auktorisation, uttryckligen har frénsagt sig auktorisationen eller inte
har tillhandahallit nigra tjdnster eller utévat ndgon verksamhet under de foregdende sex mdnaderna,

b) har erhéllit auktorisationen genom att limna osanna uppgifter eller pd ndgot annat otillborligt sitt,
c) inte lingre uppfyller de villkor som gillde for auktorisationen, eller
d) allvarligt och upprepade gdanger har asidosatt forordningens krav.

la.  Forfarandet for beslut om att upphiva auktorisationen ska kréiva ett positivt yttrande fran samma
kollegium som avsdgs i den ursprungliga auktorisationen samt dven ett positivt yttrande frin Esma.

2. Esma far ndr som helst begira att den behoriga myndigheten i den centrala motpartens etablerings-
medlemsstat ska kontrollera om denna motpart fortfarande uppfyller villkoren som gillde for auktorisatio-
nen.

3. Den behoriga myndigheten far begransa upphdvandet till viss tjanst, verksamhet eller finansiellt in-
strument. Ett beslut om att dra tillbaka en auktorisation giller for hela unionens territorium.
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Artikel 17
Oversyn och utvirdering
De behoriga myndigheterna ska minst drligen se over en central motparts system, strategier, processer och

mekanismer med avseende pd hur forordningen efterlevs samt utvirdera marknaden, operativa risker och
likviditetsrisker som denna motpart dr eller kan vara exponerad mot.

Oversynen och utvirderingen ska avse verksamhetens storlek, systemvikt, art, omfattning och komplexitet
ndr det giller den centrala motparten samt de kriterier som faststills i artikel 4.3.

Den behoriga myndigheten ska uppmana de centrala motparter som inte foljer kraven i denna forordning
att vidta nodvindiga dtgirder.

Den centrala motparten ska bli foremdl for Esmas inspektioner pd plats.

Kapitel 2
Tillsyn och 6vervakning av centrala motparter
Artikel 18
Behoriga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska utse den behoriga myndighet som ska svara for att uppgifterna enligt denna
forordning utfors nir det galler auktorisation, tillsyn och overvakning av centrala motparter som ér etable-
rade pd deras territorium och ska underritta kommissionen och Esma ddrom.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har tillrdckliga tillsyns- och utrednings-
befogenheter for att fullgéra sina uppdrag.

3. Medlemsstaterna ska se till att lampliga administrativa atgarder i enlighet med nationell lagstiftning
kan vidtas eller inforas mot ansvariga fysiska eller juridiska personer, om forordningens bestimmelser inte
efterlevs.

Dessa atgirder ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

4. Esma ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning over de behoriga myndigheter som utsetts
enligt punkt 1.

Artikel 18a
Sekretess

1. Sekretesskrav ska gilla for alla personer som arbetar eller har arbetat pd de behoriga myndigheter
som utsetts i enlighet med artikel 18, Esma eller revisorer och sakkunniga som de behiriga myndighe-
terna eller Esma bemyndigat. Utan att det pdverkar fall som omfattas av straffrittsliga eller skatte-
rdttsliga bestimmelser eller ovriga bestimmelser i forordningen, far de inte till ndgon person eller
myndighet réja konfidentiell information som de fatt i tjdnsten, utom i sammandrag eller i aggregerad
form som omdjliggor identifiering av enskilda centrala motparter, transaktionsregister eller annan
person.
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2. Om en central motpart har forsatts i konkurs eller tvingslikvideras, far konfidentiell information
som inte ror tredje part rojas i tvistemdl eller handelsmdl, om det dr nédvindigt for att genomfira
forfarandet.

3. Utan att det pdaverkar fall som omfattas av straffrittsliga och skatterittsliga bestimmelser fir
konfidentiell information enligt forordningen anvindas av de behoriga myndigheterna, Esma, organ eller
andra fysiska eller juridiska personer in behdriga myndigheter som mottar den, fast i de behoriga
myndigheternas fall enbart for att utfora sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag inom forordningens
ram, eller i andra myndigheters, organs eller fysiska eller juridiska personers fall i det syfte for vilket
informationen limnades till dem och/eller inom ramen for administrativa eller rittsliga forfaranden som
har ett samband med fullgérandet av respektive uppdrag. Om Esma, den behiriga myndigheten eller
annan myndighet, organ eller person som limnar information ger sitt samtycke, fir den mottagande
myndigheten emellertid anvinda den i andra icke-kommersiella syften.

4.  Bestimmelserna om sekretess i punkterna 1, 2 och 3 ska gilla for allt mottagande, utbyte eller
formedling av konfidentiell information i enlighet med forordningen. Dessa villkor skall emellertid inte
hindra att Esma, de behiriga myndigheterna eller berorda centralbanker utbyter eller férmedlar kon-
fidentiell information i enlighet med denna forordning, och annan lagstiftning som dr tillimplig pd
virdepappersforetag, kreditinstitut, pensionsfonder, fondforetag, AIF-forvaltare, forsikrings- och dter-
forsikringsformedlare, forsikringsforetag, reglerade marknader eller marknadsplatsoperatirer, eller an-
nars med medgivande av den behoriga myndighet eller annan myndighet eller ett organ eller en fysisk
eller juridisk person som meddelade informationen.

5.  Punkterna 1, 2 och 3 ska inte hindra de behiriga myndigheterna frin att i enlighet med nationell
lagstiftning utbyta eller formedla konfidentiell information som inte har mottagits fran en annan
medlemsstats behoriga myndighet.

Kapitel 3
Samarbete
Artikel 19
Myndigheters samarbete
1.  Behoriga myndigheter ska ha ett ndra samarbete med varandra, med Esma och vid behov med ECBS.

Esma ska av EU-institutionerna ges de resurser som krivs for att effektivt kunna utfora de uppgifter
som den tilldelats genom denna forordning.

2. Pé grundval av tillgingliga uppgifter ska de behoriga myndigheterna vid utdvandet av sina allmidnna
uppgifter vederborligen beakta sina besluts potentiella effekter pa det finansiella systemets stabilitet i ovriga
berorda medlemsstater, sarskilt i krissituationer enligt artikel 22.

Artikel 21
Informationsutbyte

1. De behoriga myndigheterna ska forse Esma och varandra med de upplysningar som krivs for att
kunna fullgora sina uppgifter enligt denna forordning.

2. Behoriga myndigheter och andra organ eller fysiska eller juridiska personer som mottar konfidentiell
information vid utférandet av sina uppgifter enligt férordningen fér inte anvinda den for annat syfte och fdr
inte offentliggira eller pd annat sitt gora sidan konfidentiell information tillginglig for andra syften in
vad som uttryckligen faststills i denna forordning.
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3. Till de behoriga myndigheter som utévar tillsyn 6ver centrala motparter ska Esma lamna konfidentiell
information som ir relevant for fullgérandet av dessas uppdrag. Till Esma och andra behoriga myndigheter

ska behoriga myndigheter och andra berérda myndigheter limna information som kravs for att dessa ska
kunna fullgora sina uppgifter enligt férordningen.

4. Behoriga myndigheter ska limna information till centralbanker inom Europeiska centralbankssystemet,
om denna ar relevant for fullgorandet av dessas uppdrag.

Artikel 22
Krissituationer
Den behoriga myndigheten eller annan myndighet ska utan onodigt dréjsmél underritta Esma, kollegiet och
andra berorda myndigheter om centrala motparters krissituationer, inklusive sddan utveckling pé finans-

marknaderna som negativt kan inverka pd marknadens likviditet och det finansiella systemets stabilitet i
ndgon av de medlemsstater dir den centrala motparten eller ndgon av dess clearingmedlemmar ér etablerad.

Kapitel 4
Relationer med tredjelander
Artikel 23
Tredjelander

1. En i tredjeland etablerad central motpart fir tillhandahélla clearingtjdnster till i unionen etablerade
enheter, om denna motpart 4r godkind av Esma.

Auktorisation, utvidgning av auktorisation och upphdivande av auktorisation omfattas av villkoren och
forfarandena enligt artiklarna 10-16.

Centrala motparter frin tredjeland ska genomgd en oversyn enligt ett forfarande av det slag som EU-
etablerade centrala motparter omfattas av.

Kommissionen fdr anta ett beslut om att bevilja ett fullstindigt eller delvis undantag fran villkoren och
forfarandena for auktorisationen nir émsesidighet dr sikerstilld och foljande villkor dr uppfyllda:

a) Kommissionen har fattat ett beslut i enlighet med punkt 3.

b) De i unionen etablerade centrala motparterna beviljas motsvarande undantag i det berorda tredje-
landet.

2. Esma ska, i samrdd med de behiriga myndigheterna inom unionen och med EBA och relevanta
ECBS-medlemmar i de medlemsstater dir den centrala motparten tillhandahdller eller har for avsikt att
tillhandahdlla clearingtjinster och relevanta ECBS-medlemmar som ansvarar for tillsynen av centrala
motparter med vilka samverkansoverenskommelser ingdtts, godkinna en central motpart frin tredjeland
om foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Kommissionen har antagit en delegerad akt i enlighet med punkt 3, eller

b) den centrala motparten dr auktoriserad och omfattas av effektiv tillsyn i detta tredjeland.
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ba) Tredjelandet omfattas av ett beslut av kommissionen enligt vilket dess standarder for att forhindra
penningtviitt och finansiering av terrorism uppfyller de krav som faststillts av arbetsgruppen for
finansiella dtgirder mot penningtvitt och dr lika lingtgdende som kraven i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om dtgdirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (1).

bb) Tredjelandet har undertecknat en Gverenskommelse med den auktoriserade centrala motpartens hem-
medlemsstat, vilket till fullo uppfyller normerna i artikel 26 i OECD:s modellavtal for skatter pd
inkomst och férmdgenhet och sikerstiller ett effektivt informationsutbyte i skatteirenden, inklusive
eventuellt multilaterala skatteavtal.

bc) Den centrala motpartens riskhanteringsstandarder har granskats av Esma och bedomts uppfylla
standarderna enligt avdelning IV.

bd) Den forfogar dver tillrickliga uppgifter for att anse att tredjelandets regelverk inte dr diskrimine-
rande gentemot EU-etablerade juridiska personer.

be) Tredjelandet tillimpar villkor for omsesidig tillgdng for EU-baserade centrala motparter och ett
system for omsesidig auktorisering har inforts i det tredjelandet.

bf) De villkor som faststillts for ett tredjelands centrala motparter ska innebira lika behandling av EU-
baserade centrala motparter och detta tredjelands motparter.

3. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel -68, och pd grundval av ett gemen-
samt yttrande frin Esma, EBA, ECBS och de behiriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av de tre
clearingmedlemmar som ir etablerade i EU-medlemsstater och som stir for de sammanlagt storsta
bidragen till den centrala motpartens obestindsfond, och ange att den rittsliga och tillsynsméssiga ramen
i ett tredjeland sikerstiller att de centrala motparter som 4r auktoriserade i detta land foljer rattsligt
bindande krav som ar likvirdiga med kraven enligt denna forordning och att de lopande adr féremdl for
effektiv tillsyn och tillimpning i detta land.

4. Esma, EBA, ECBS och de behiriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av de tre clearing-
medlemmar som dr etablerade i EU-medlemsstater och som stdr for de sammanlagt storsta bidragen till
den centrala motpartens obestindsfond, ska uppritta samarbetsavtal med de berérda behoriga myndigheter
i tredjeldnder vars rittsliga och tillsynsmaéssiga regelverk har bedomts vara likvirdiga med denna forordning
i enlighet med punkt 3. I sddana avtal ska minst foljande anges:

a) Mekanismen for informationsutbyte mellan Esma, de behoriga myndigheterna enligt punkt 1 och
tredjelandets berorda behoriga myndigheter.

b) Forfarandena for samordning av tillsynsverksamhet.

ba) Forfarandena relaterade till upphivande av den auktorisation som beviljats den centrala motparten.

() EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
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Avdelning IV
Krav pd centrala motparter
Kapitel 1
Organisatoriska krav
Artikel 24
Allmanna bestimmelser

1. En central motpart ska ha stabila styrformer, som omfattar en tydlig organisationsstruktur med en vil
definierad, transparent och konsekvent ansvarsfordelning, effektiva metoder for att lokalisera, hantera, over-
vaka och rapportera de risker som denna motpart dr eller kan bli utsatt for samt ha tillfredsstallande rutiner
for intern kontroll, déribland sunda forfaranden for administration och redovisning.

2. En central motpart ska inféra politik och forfaranden som ar sd effektiva att de sikerstiller att
forordningen f6ljs, inklusive ledningens och de anstilldas efterlevnad av alla férordningens bestimmelser.

3. En central motpart ska ha en organisationsstruktur som sikerstiller en kontinuerlig och vil fun-
gerande verksamhet och tillhandahéllande av tjanster. Det ska anvidnda limpliga och passande system,
resurser och forfaranden.

4. En central motpart ska klart skilja pa rapporteringsgangen for dess riskhantering och for dess Gvriga
verksamhet.

5. En central motpart ska infora, tillimpa och vidmakthélla en lonepolitik som frimjar sund och effektiv
riskhantering och inte stimulerar en sinkning av dess niva.

6.  En central motpart ska ha IT-system som kan hantera dess tjansters och verksamhets komplexitet,
mangfald och inriktning, sd att den tryggar hog sikerhetsstandard och att dess uppgifter dr sikra och
konfidentiella.

6a. En central motpart ska se till att transaktions- och kunduppgifter som erhdllits avseende OTC-
derivatkontrakt som clearas i enlighet med kraven i denna forordning endast anvinds for att uppfylla
forordningens krav och inte utnyttjas kommersiellt, savida inte den kund till vilken dessa uppgifter hor
gett sitt skriftliga forhandsgodkinnande.

7. En central motpart ska kostnadsfritt offentliggora uppgifter om sina styrelseformer och regelverket for
verksamheten, inbegripet intrddeskriterier for clearingmedlemskap.

8. Den centrala motparten ska ofta vara foremal for oberoende revisioner. Resultaten av dessa ska
meddelas styrelsen och tillhandahallas den behdriga myndigheten.

9.  For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om vad regler och styrformer enligt punkterna
1-8 minst ska omfatta.

Esma ska éverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.
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Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 25
Foretagsledning och styrelsen

1.  Foretagsledningen ska ha sidant anseende och erfarenhet att det sikerstiller en sund och stabil ledning
av den centrala motparten.

2. En central motpart ska ha en styrelse, dir minst en tredjedel och dd minst tvd av ledaméterna ar
oberoende. Clearingmedlemmarnas kunder ska vara representerade i styrelsen. Ersittningen till de obe-
roende och andra icke verkstillande styrelseledamoterna far inte vara kopplad till den centrala motpartens
affdrsresultat.

Styrelseledamoterna, inklusive de oberoende ledamoéterna, ska ha nojaktigt anseende och adekvat sakkun-
skap om finansiella tjanster, riskhantering och clearingtjanster.

3. En central motpart ska klart ange styrelsens roll och ansvar samt tillhandahélla styrelsemdotenas
protokoll till den behoriga myndigheten och revisorer.

Artikel 26
Riskkommitté

1. En central motpart ska inritta en riskkommitté som ska bestd av olika grupper av foretridare,
inbegripet foretridare for dess clearingmedlemmar, dess clearingmedlemmars kunder, oberoende experter
och foretridare for den centrala motpartens behéoriga myndighet, forutsatt att foretridarna for kunderna
inte dr samma som foretridarna for clearingmedlemmarna. Ingen av grupperna av foretridare ska ha
majoritet i riskkommittén. Riskkommittén fir lita den centrala motpartens anstillda delta i dess moten
men dd utan rostritt. Riskkommitténs rdd fir inte direkt paverkas av den centrala motpartens ledning.

2. En central motpart ska klart ange riskkommitténs mandat, styrmekanismer for att trygga dess obe-
roende, verksamhetsregler, valbarhetskriterier och valférfarande for ledaméterna. Styrmekanismerna ska vara
tillgingliga for de behéoriga myndigheterna och det ska dtminstone faststillas att riskkommitténs ordférande
ska vara en oberoende expert, som rapporterar direkt till styrelsen eller till den administrativa styrelsen om
det ror sig om ett dualistiskt system, samt att kommittén ska hélla regelbundna méten.

3. Riskkommittén ska ge rdd till styrelsen, eller den administrativa styrelsen om det ror sig om ett
dualistiskt system, om omstindigheter som kan paverka den centrala motpartens riskhantering, exempelvis
en betydande dndring av dess riskmodell, obestandsforfarandena, kriterierna for godkinnande av clearing-
medlemmar eller clearing av nya klasser av instrument eller utkontraktering av funktioner. Riskkommitténs
rad ska inte krdvas for den centrala motpartens lopande verksamhet. Rimliga anstringningar ska goras for
att samrdda med riskkommittén i krissituationer.

4. Utan péverkan pd behoriga myndigheters ritt att bli informerade, ska riskkommitténs ledamoter ha
tystnadsplikt. Om riskkommitténs ordférande konstaterar att det for en medlen foreligger eller kan foreligga
en intressekonflikt i ett sdrskilt drende, fir denne inte rosta om drendet.
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5. En central motpart ska skyndsamt underritta den behoriga myndigheten om alla beslut dir styrelsen
beslutar att inte folja riskkommitténs rdd.

6.  En central motpart ska tillita clearingmedlemmars kunder att inga i riskkommittén, alternativt infora
lampliga samrddsmekanismer som tryggar att dessa kunders intressen tillvaratas.

Artikel 27
Registerhdllning

1. En central motpart ska i minst fem dr bevara alla registeruppgifter om sina tjinster och sin verk-
samhet, sd att den behoriga myndigheten kan overvaka den centrala motpartens efterlevnad av férordning-
ens krav.

2. En central motpart ska i minst fem dr efter att kontrakt lopt ut bevara alla uppgifter om alla kontrakt
som den har behandlat i register. Informationen ska dtminstone majliggora faststllande av de ursprungliga
villkoren i en transaktion, innan den clearades av den centrala motparten.

3. P4 begidran av den behoriga myndigheten och Esma ska en central motpart tillhandahalla register-
uppgifter och information enligt punkterna 1-2 och all information om clearade kontrakts positioner,
oberoende av den handelsplats dir transaktionerna verkstilldes.

4. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter om bevararandet av registeruppgifter och information
enligt punkterna 1-2, och vid behov en lingre tid for bevarande av registeruppgifter.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

5. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av punkterna 1-2, ska Esma utarbeta forslag till tekniska
standarder for genomforande for att faststilla formatet pd de uppgifter och den information som ska
bevaras. Esma ska overlimna sina forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen
senast den 30 juni 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i forsta
stycket i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 28
Aktiedgare och medlemmar med kvalificerade innehav
1. Den behoriga myndigheten far inte auktorisera en central motpart, férran den har fatt upplysningar

om vilka av dess aktiedgare eller medlemmar, oavsett om de ar fysiska eller juridiska personer, som direkt
eller indirekt har kvalificerade innehav och upplysningar om storleken péd sddana innehav.
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2. Den behoriga myndigheten ska avsld auktorisation av en central motpart, om den tvivlar pé att dess
aktiedgare eller medlemmar med kvalificerade innehav dr limpliga. Den ska dé beakta att en central motpart
maste tillforsikras en sund och ansvarsfull ledning.

3. Om det finns nidra forbindelser mellan den centrala motparten och andra fysiska eller juridiska
personer, ska den behoriga myndigheten endast bevilja auktorisation om dessa forbindelser inte hindrar
myndigheten frdn att effektivt utova sin tillsynsfunktion.

4. Om personerna enligt punkt 1 inverkar menligt pd en sund och ansvarsfull ledning av den centrala
motparten, ska den behoriga myndigheten vidta lampliga tgarder for att fa detta att upphora eller upphdiva
den centrala motpartens auktorisation.

5. Den behoriga myndigheten ska avsld auktorisation, om en eller flera fysiska eller juridiska personer
med vilka virdepappersforetaget har nira forbindelser omfattas av lagar och andra forfattningar i ett
tredjeland och om dessa, eller svarigheter vid tillimpningen av dem, forhindrar ett effektivt utovande av
myndighetens tillsynsfunktion.

Artikel 29
Information till behoriga myndigheter

1.  En central motpart ska till den behériga myndigheten i den medlemsstat dir den centrala motparten
dr etablerad anmila alla f6randringar av sin ledning och ska ockséd limna in alla upplysningar som krévs for
att denna ska kunna bedéma om styrelseledamoterna har nojaktigt anseende och tillracklig erfarenhet.

Om en styrelseledamots agerande sannolikt inverkar menligt pd en sund och ansvarsfull ledning av den
centrala motparten, ska den behoriga myndigheten vidta limpliga atgarder, inklusive utesluta ledamoten ur
styrelsen.

2. Alla fysiska eller juridiska personer eller sidana personer i samrdd (nedan kallade tilltinkta forvir-
vare) som har fattat ett beslut om att direkt eller indirekt forvarva ett kvalificerat innehav i en central
motpart eller om att ytterligare 6ka, direkt eller indirekt, ett kvalificerat innehav i en central motpart,
varigenom andelen av rostetalet eller kapitalet kommer att uppgé till eller Gverstiga 10 %, 20 %, 30 % eller
50 % eller sd att den centrala motparten kommer att f3 stillning av dotterforetag (nedan kallat tilltinkt
forvary), ska forst skriftligen underratta de behoriga myndigheterna for den centrala motpart i vilken de avser
att forvarva eller ytterligare oka ett kvalificerat innehav om storleken pd det tilltdnkta innehavet samt limna
relevanta uppgifter enligt artikel 30.4.

Alla fysiska eller juridiska personer som har fattat ett beslut om att direkt eller indirekt avyttra ett kvali-
ficerat innehav i en central motpart (nedan kallade tilltinkta sdljare) ska forst skriftligen underritta den
behoriga myndigheten dirom och meddela storleken pd det tilltdinkta innehavet. En sddan person ska
dven underrdtta den behoriga myndigheten, om den har fattat ett beslut om att minska sitt kvalificerade
innehav sd att andelen av rostetalet eller aktiekapitalet kommer att understiga 10 %, 20 %, 30 % eller 50 %
eller sd att den centrala motpartens stillning som dotterforetag kommer att upphora.

De behériga myndigheterna ska skicka ett skriftligt mottagningsbevis till den tilltinkte forvirvaren eller
sdljaren, utan drojsmél och senast tvd arbetsdagar efter mottagandet av underrittelsen enligt punkt 2 eller
efter mottagandet av uppgifterna enligt punkt 3.

De behoriga myndigheterna ska gora bedomningen enligt artikel 30.1 (nedan kallad bedémningen) inom
sextio arbetsdagar frdn och med den skriftliga bekriftelsen av mottagandet av underrittelsen och av alla de
handlingar som medlemsstaten kraver ska bifogas den i enlighet med forteckningen i artikel 30.4 (nedan
kallad bedomningsperioden).
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Vid tidpunkten for mottagningsbeviset ska den behoriga myndigheten informera den tilltankte forvarvaren
eller siljaren om nér bedomningsperioden loper ut.

3. Den behoriga myndigheten far under bedomningsperioden vid behov, och senast bedémningsperio-
dens femtionde arbetsdag, begira ytterligare uppgifter som kravs for att slutfora bedémningen. Denna
begiran ska vara skriftlig och ska klart ange vilka ytterligare uppgifter som kravs.

Bedémningsperioden ska avbrytas mellan det datum dé den behériga myndigheten begir in uppgifter och
det datum dé svar tas emot fran den tilltinkte forvirvaren. Avbrottet fir inte Gverstiga tjugo arbetsdagar.
Den behoriga myndigheten far direfter besluta om att begidra in ytterligare uppgifter for att komplettera eller
fortydliga informationen, vilket dock inte far leda till att bedomningsperioden avbryts.

4. Den behoriga myndigheten fir forlinga avbrottet enligt punkt 3 andra stycket till hogst trettio arbets-
dagar, om den tilltankte forvirvaren eller siljaren ar

a) etablerad utanfor unionen eller omfattas av tillsyn utanfor unionen,

b) en fysisk eller juridisk person och inte understilld tillsyn enligt denna férordning eller direktiv
73/239[EEG, radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i verldtbara virdepapper (fondféretag) (1),
radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser annan direkt forsikring 4n livforsikring (?), eller direktiven 2002/83/EG, 2003/41/EG, 2004/39/EG,
2005/68[EG, 2006/48[EG, 2009/65/EG eller 2011/61EU.

5. Om den behoriga myndigheten efter avslutad bedomning beslutar att motsitta sig det tilltdnkta
forvdrvet, ska den inom tvd arbetsdagar och inom bedémningsperioden skriftligen underritta forvirvaren
och ange skilen for beslutet. Om inget annat foreskrivs i nationell lagstiftning, kan en limplig motivering av
beslutet offentliggoras pa den tilltinkte forvarvarens begiran. Detta fir dock inte hindra medlemsstater fran
att ge en behorig myndighet befogenhet att offentliggora detta, utan att den tilltdnkte forvarvaren sd begirt.

6. Om den behoriga myndigheten inom bedomningsperioden inte motsitter sig det tilltdnkta forvirvet,
ska det anses vara godkant.

7. Den behoriga myndigheten far faststdlla en maximiperiod inom vilken det tilltdnkta forvirvet ska vara
genomfort och vid behov forlinga denna.

8.  Stringare krav dn de som foreskrivs i denna forordning fir medlemsstater inte infora, nir det gller
underrittelse till den behoriga myndigheten om direkta eller indirekta forvirv av rostritter eller kapital och
dennas godkinnande av sidana forvirv.

Artikel 30
Bedomning

1. Vid bedomningen av underrittelsen enligt artikel 29.2 och uppgifterna enligt artikel 29.3 ska den
behoriga myndigheten pd grundval av samtliga foljande kriterier bedoma om den tilltinkte forvirvaren ar
lamplig och det tilltdnkta forvirvet dr ekonomiskt sunt, for att sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning av
den centrala motpart som forvirvet giller, och med beaktande av den tilltinkte forvirvarens sannolika
paverkan pd denna motpart:

() EGT L 375, 31.12.1985, s. 3.
() EGT L 228, 11.8.1992, s. 1.
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a) Den tilltinkta koparens anseende och soliditet.

b) Det anseende och de erfarenheter personerna har som kommer att leda den centrala motpartens verk-
samhet till foljd av det tilltinkta forvirvet.

¢) Om den centrala motparten kommer att kunna uppfylla och fortsitta uppfylla bestimmelserna i denna
forordning.

d) Om det finns rimlig anledning att misstinka att det tilltinkta forvarvet har en koppling till pdgdende eller
genomford penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt artikel 1 i direktiv 2005/60/EG, eller ocksd
forsok till eller okade risker for detta.

Vid sin bedomning av den tilltinkte forvirvarens ekonomiska stillning ska den behériga myndigheten
sarskilt uppmarksamma vilken typ av verksamhet som bedrivs eller ska bedrivas av den centrala motpart
som det tilltdnkta forvarvet giller.

Vid sin bedomning av den centrala motpartens formdaga att folja forordningen ska den behoriga myndig-
heten sirskilt uppmirksamma om den koncern som den kommer att bli en del av har en struktur som
mojliggor en effektiv tillsyn, ett effektivt informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna samt fast-
stillande av ansvarsfordelningen mellan de behériga myndigheterna.

2. De behoriga myndigheterna far bara motsitta sig det tilltdnkta forvirvet, om det finns rimlig anledning
att gora detta enligt kriterierna i punkt 1 eller om de uppgifter som ldmnats av den tilltinkte forvirvaren ar
ofullstindiga.

3. Medlemsstaterna far varken infora forhandsvillkor for storleken pd forvirvet av dgarandel eller tillata
sina behoriga myndigheter att bedoma det tilltinkta forvdrvet utifrin marknadens ekonomiska behov.

4. Medlemsstaterna ska se till att en forteckning offentliggors med de uppgifter som krivs for att gora
bedémningen och som mdste limnas till de behoriga myndigheterna vid tidpunkten for underrattelsen enligt
artikel 29.2. Uppgiftskraven ska vara proportionerliga och anpassade till den tilltinkte forvdrvarens och det
tilltinkta forvdrvets karaktir. Medlemsstaterna far inte krava uppgifter som ar irrelevanta for en stabilitets-
bedémning.

5. Utan hinder av artikel 29.2, 29.3 och 29.4 ska en behérig myndighet behandla de tilltinkta for-
vdrvarna pa ett icke-diskriminerande sitt, om den har fatt underrittelser om tva eller flera tilltdnkta forvirvy
eller okningar av kvalificerade innehav i en och samma centrala motpart.

6.  Berorda behoriga myndigheter ska i fullt samrdd med varandra bedéma om den tilltinkte forvirvaren
tillhor ndgon av foljande kategorier:

a) Andra centrala motparter, kreditinstitut, forsikringsforetag, iterforsikringsforetag, virdepappersforetag,
marknadsplatsoperatorer, operatorer av virdepappersavvecklingssystem, forvaltare av UCITS-fond eller
AlF-forvaltare med auktorisation i annan medlemsstat.

b) Moderforetag till andra centrala motparter, kreditinstitut, forsikringsforetag, aterforsikringsforetag, vir-
depappersforetag, marknadsplatsoperatorer, operatorer av virdepappersavvecklingssystem, fondféretag
eller alternativa investeringsfonder med auktorisation i annan medlemsstat.
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c) Fysiska eller juridiska personer som har idgarkontroll éver andra centrala motparter, kreditinstitut,
forsakringsforetag, dterforsikringsforetag, vardepappersforetag, marknadsplatsoperatorer, operatorer av
virdepappersavvecklingssystem, fondforetag eller alternativa investeringsfonder med auktorisation i an-
nan medlemsstat.

7. De behoriga myndigheterna ska utan onddigt drojsmdl forse varandra med alla visentliga uppgifter
eller andra uppgifter som ar relevanta for bedomningen. Harvid ska de behoriga myndigheterna pé begiran
overlimna alla relevanta uppgifter till varandra och pd eget initiativ 6verlimna alla visentliga uppgifter.
Eventuella synpunkter eller reservationer frin den behoriga myndighet som ansvarar for den tilltankte
forvarvaren ska anges i beslut av den behériga myndighet som auktoriserat det kreditinstitut som forvirvet

giller.

Artikel 31
Intressekonflikter

1. En central motpart ska ha och tillimpa organisatoriska och administrativa skriftliga forfaranden for att
pavisa och hantera eventuella intressekonflikter mellan motparten, inklusive dess ledning, anstillda eller
personer med direkt eller indirekt kontrollférhéllande eller nira forbindelser, och dess clearingmedlemmar
eller kunder eller inbordes. Den ska ha och tillimpa limpliga forfaranden for undanrédjande av intres-
sekonlflikter.

2. Om en central motparts organisatoriska och administrativa forfaranden for hantering av intressekon-
flikter inte med tillfredsstillande sakerhet kan utesluta risken att en clearingmedlems eller kunds intressen
skadas, ska motparten klart och tydligt underritta clearingmedlemmen om intressekonfliktens allminna
karaktir eller orsaker, innan den accepterar nya transaktioner frin denne. |

3. Om den centrala motparten ar ett moder- eller dotterforetag, ska de skriftliga forfarandena ocksa
beakta sddana omstindigheter som kan skapa intressekonflikter som motparten ar eller bor vara medveten
om och som dr en foljd av strukturen och affirsverksamheten pd andra foretag som den dr moder- eller
dotterforetag till.

4. De skriftliga forfarandena enligt punkt 1 ska innehalla foljande:

a) Omstindigheter som kan innebira eller skapa en intressekonflikt som medfor en betydande risk for att
en eller flera clearingmedlemmars eller kunders intressen skadas.

b) Vilka forfaranden som ska tillimpas och dtgarder som ska vidtas for att hantera sddana konflikter.

5. En central motpart ska vidta alla rimliga matt och steg ta for att undvika att uppgifter i dess system
missbrukas och ska undvika att sidana uppgifter anvinds for annan affirsverksamhet. Kénslig information
som registrerats pa en central motpart far inte anvindas i kommersiella syften av annan fysisk eller juridisk
person med stillning som moder- eller dotterforetag till den motparten.

Artikel 32
Kontinuerlig verksamhet

1. En central motpart ska utforma, tillimpa och uppritthélla en limplig strategiplan for kontinuerlig
verksamhet och en limplig katastrofplan for att trygga verksamheten, snabbt ateruppta den och fullgéra den
centrala motpartens skyldigheter. En sddan plan ska dtminstone gora det mojligt att aterstilla alla trans-
aktioner som de var vid tidpunkten for storningen, sd att den centrala motpartens verksamhet ar fortsatt
siker och den kan fullfolja avvecklingen vid faststalld tidpunkt.
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la.  En central motpart ska uppritta, genomfora och uppritthdlla ett adekvat forfarande som siker-
stiller en avveckling eller éverforing vid ritt tidpunkt och pd ritt sitt av en kunds tillgingar om en
auktorisation skulle upphdivas till foljd av ett beslut enligt artikel 16.

2. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter om planen for kontinuerlig verksamhet och den
lagsta servicenivd som katastrofplanen ska trygga.

Esma ska Gverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 32a
Direkthantering

1. I syfte att fraimja direkthantering (straight-through processing, STP) i hela transaktionsflodet ska
centrala motparter, i sina system for aktérerna och den marknadsinfrastruktur som de har ett grinssnitt
till och i sina kommunikationsmetoder med aktérerna och med den marknadsinfrastruktur som de har ett
grinssnitt till, anvinda eller ta hinsyn till de relevanta internationella kommunikationsmetoder och
kommunikationsstandarder for meddelandehantering och referensuppgifter si att en effektiv clearing
och avveckling kan underlittas i hela systemet.

2. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning ska kommissionen utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn med nirmare uppgifter om processen for faststillandet av vilka internationella
kommunikationsmetoder och standarder for meddelandehantering och referensuppgifter som anses rele-
vanta i enlighet med punkt 1.

Esma ska Gverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 33
Utkontraktering

1. Om en central motpart lagger ut operativa funktioner, tjdnster eller verksamheter, ska den fortfarande
fullgora samtliga skyldigheter enligt forordningen och ska alltid uppfylla foljande krav:

a) Utkontraktering far inte innebira delegerat ansvar.

b) Den centrala motpartens forbindelser och skyldigheter mot sina clearingmedlemmar alternativt kunder
far inte dndras.

c¢) Villkoren for den centrala motpartens auktorisation far inte forandras.
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d) Utkontraktering far inte inverka negativt pa tillsyns- och kontrollfunktioner, inbegripet tillgdng pd plats
till berord interninformation hos tjinsteproducenten.

e) Utkontraktering fir inte innebira att den centrala motparten berovas sina nédvindiga riskhanterings-
system och -kontroller.

ea) Tjinsteproducenten ska tillimpa krav for kontinuerlig verksamhet som dr likvirdiga med de krav
som den centrala motparten mdste uppfylla enligt sitt inhemska tillsynssystem.

f) Den centrala motparten ska ha nodvindig sakkunskap och resurser for att kunna bedéma tillhanda-
hallna tjansters kvalitet, tjansteproducentens organisatoriska kompetens och kapitaltickning, och effek-
tivt kunna Overvaka den utkontrakterade verksamheten, hantera riskerna med utkontraktering samt
l6pande Gvervaka denna verksamhet och hantera dessa risker.

g) Den centrala motparten ska ha direkt tillgdng till relevanta uppgifter om de utkontrakterade verksam-
heterna.

h) Om sd krivs, och utan att det pdverkar den centrala motpartens ansvar att efterleva bestimmelserna
i denna forordning, ska tjinsteproducenten samarbeta med den behoriga myndigheten med avseende pa
utkontrakterad verksambhet.

i) Tjansteproducenten ska skydda all konfidentiell information som avser den centrala motparten och
dennas clearingmedlemmar och kunder. Om tjdnsteproducenten ir etablerad i ett tredjeland ska
dataskyddsstandarderna i denna medlemsstat vara likvirdiga med dem i unionen.

ia) Tjinsteproducenten omfattas i sitt land av likvirdig lagstiftning som den centrala motparten nir det
gdller kontinuerlig verksamhet och uppgiftsskydd.

ib) Verksamheter som dr kopplade till riskhanteringen ska inte utkontrakteras.

2. Den behoriga myndigheten ska begidra att den centrala motparten i ett skriftligt avtal klart anger sina
respektive tjansteproducenters rittigheter och skyldigheter.

3. En central motpart ska pd begdran tillhandahalla alla uppgifter som krivs for att den behoriga
myndigheten ska kunna bedoma om de utkontrakterade verksamheterna uppfyller forordningens krav.

Kapitel 2
Uppfoéranderegler
Artikel 34
Allmanna bestimmelser
1. Nir en central motpart tillhandahaller tjanster till sina clearingmedlemmar eller i forekommande fall

till deras kunder, ska den agera rittvist och professionellt i sidana clearingmedlemmars eller kunders intresse
och i enlighet med sund riskhantering.

2. En central motpart ska ha tillgdngliga, transparenta och rdttvisa regler for snabb hantering av
klagomal.
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Artikel 35
Deltagandekrav

1. En central motpart ska faststdlla kategorier av godtagbara clearingmedlemmar och intrddeskraven.
Sddana krav ska vara icke-diskriminerande, transparenta och objektiva, sé att rittvist och oppet intrade i
den centrala motparten sdkerstills och ska trygga att clearingmedlemmarna har tillrickliga ekonomiska
medel och operativ formdga for att fullgora skyldigheterna som foljer av deltagande i en central motpart.
Intrddesbegrinsningar ska bara tillatas, om syftet ar att kontrollera den centrala motpartens risker. Finans-
instituten fdr inte hindras fran att bli clearingmedlemmar pd ett sitt som himmar konkurrensen eller ir

oskiiligt.

2. En central motpart ska lopande se till att kraven enligt punkt 1 efterlevs och ska i god tid fa tillgdng
till for bedomningen relevanta uppgifter. En central motpart ska minst rligen gora en omfattande genom-
gdng av om dess clearingmedlemmar f6ljer denna artikel.

3. Clearingmedlemmar som clearar transaktioner for sina kunder ska ha nddvindiga extra finansiella
medel och operativ forméga for denna verksamhet. Den centrala motpartens regler for clearingmedlem-
marna ska gora det mojligt att samla in grundliggande information for att identifiera, 6vervaka och
hantera relevanta riskkoncentrationer i samband med tillhandahdllandet av tjinster till kunderna. P&
begiran ska clearingmedlemmar informera den centrala motparten om de krav och forfaranden de tillimpar
for sina kunders tillgang till motpartens tjinster. Ansvaret for tillsynen och for kundernas forpliktelser ska
ligga kvar hos clearingmedlemmarna. Dessa krav ska vara icke-diskriminerande.

4. En central motpart ska ha objektiva och transparenta forfaranden for att suspendera och regelritt
utesluta clearingmedlemmar som inte lingre uppfyller kraven enligt punkt 1.

5. Clearingmedlemmar som uppfyller kraven enligt punkt 1 fir en central motpart bara neka tilltrade,
om detta vederborligen motiveras skriftligt och grundar sig pd en omfattande riskanalys.

6. En central motpart fir infora sirskilda ytterligare krav pd clearingmedlemmar, exempelvis pa delta-
gande i utauktionering av en position som tillhor en clearingmedlem pa obestdnd. Sddana ytterligare krav
ska vara proportionerliga mot de risker clearingmedlemmen medfor och far inte begrinsa deltagandet till
vissa kategorier av clearingmedlemmar.

Artikel 36
Transparens

1. En central motpart ska offentliggora priserna och avgifterna for de tjanster som tillhandahalls. Priser
och avgifter for varje enskild tjdnst och funktion som utfors ska offentliggoras separat, inklusive avdrag och
rabatter och villkoren for att dtnjuta dessa. Den ska erbjuda sina clearingmedlemmar, och i férekommande
fall sina kunder, separat tillging till specifika tjinster.

2. En central motpart ska underritta clearingmedlemmar och kunder om de tillhandahalla tjansternas
ekonomiska risker.

3. En central motpart ska till sina clearingmedlemmar och behoriga myndigheter rapportera den pris-
information som anvénts for att med sina clearingmedlemmar berdkna sina exponeringar vid dagens slut.
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En central motpart ska i aggregerad form offentliggora clearade transaktionsvolymer per klass av instru-
ment som clearats av den centrala motparten.

3a.  En central motpart ska offentliggira de operativa och tekniska kraven med avseende pd kom-
munikationsprotokollen for de format for innehdll och meddelanden som den anvinder for att kom-
municera med tredje parter, inklusive de som avses i artikel 5.

3b.  En central motpart ska offentliggora alla eventuella dvertridelser av kriterierna i artikel 35.1 och
35.2 som clearingmedlemmar gor sig skyldiga till, utom i de fall di den behoriga myndigheten, efter
samrdd med Esma, anser att ett sidant offentliggorande skulle utgora ett hot mot den finansiella
stabiliteten eller marknadsfortroendet.

Artikel 37
Separering och 6verforbarhet

1. En central motpart ska ha register och bokforing som goér att man nir som helst och utan drojsmal
kan lokalisera och separera en clearingmedlems tillgdngar och positioner frén en annans och fran motpar-
tens egna tillgdngar. Ndr en central motpart deponerar tillgidngar och medel hos en tredje part ska den
centrala motparten se till att tillgingar och medel som tillhor en clearingmedlem separeras fran de
tillgangar och medel som tillhor den centrala motparten eller andra clearingmedlemmar och frin till-
gdngar och medel som tillhér denna tredje part.

2. En clearingmedlem ska i separata konton hos den centrala motparten hélla sina egna positioner
atskilda fran sina kunders.

2a.  Clearingmedlemmarna ska avskilja varje kunds positioner pd separata konton hos den centrala
motparten (“fullstindig separering”). Clearingmedlemmarna ska ge kunderna mdjlighet att fi sina
positioner registrerade pd samlingskonton hos den centrala motparten om de gor en skriftlig begiran
om detta.

3. Den centrala motparten och clearingmedlemmarna ska offentliggora de olika skyddsnivder och
kostnaderna for de olika separeringsnivier som de tillhandahdller. Nirmare uppgifter om de olika
separeringsnivierna ska inbegripa en beskrivning av de viktigaste rittsliga konsekvenserna av de olika
separeringsnivder som erbjuds, dven information om de berdrda jurisdiktionernas tillimpliga insolven-
slagstiftning. Den centrala motparten ska begira att clearingmedlemmarna informerar sina kunder om
dessa risker och kostnader.

3a. En central motpart ska ha register som gor att den nir som helst och utan drojsmdl kan
identifiera de placerade tillgingarna nir det giller varje konto som fors i enlighet med denna artikel.

3b.  En central motpart ska strukturera sitt system sd att den kan sikerstillas att denna motpart kan
underlitta overforingen av positioner och sikerheter som tillhor kunder till en medlem som dr pd
obestdnd till en eller flera andra deltagare.

4. Forutsatt att en kund har fullstindig separering ska del 2 punkt 6 i bilaga III till direktiv 2006/48/EG
tillimpas.

5. Medlemsstaterna ska se till att deras insolvenslagstiftning innehdller de undantag som krivs for att
centrala motparter ska kunna uppfylla mdilen och kraven i dessa bestimmelser.
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De avgorande hindelserna dr bland annat en clearingmedlems insolvens och sidana hindelser som att
gdllande krav inte uppfylls.

For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn med nidrmare uppgifter om vilka dessa hindelser dr.

Esma ska Gverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i tredje
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Kapitel 3
Forsiktighetskrav
Artikel 38
Exponeringshantering

En central motpart ska mata och bedoma sin likviditet och kreditexponering mot varje clearingmedlem och
i tillimpliga fall mot annan central motpart som den ingdtt samverkansoverenskommelse med, pd nira
realtidsbasis. En central motpart ska, i den mdn det dr mdojligt, identifiera, Gvervaka och hantera de
potentiella risker som filjer av clearingmedlemmars clearingtransaktioner for sina kunder. For effektiv
mitning av sin exponering ska en central motpart ha snabb och icke-diskriminerande tillgdng till relevanta
prisuppgifter. Detta ska ske pd en rimlig kostnadsbasis och med respekt for internationell immaterialritt.

Artikel 39
Krav pa marginalsakerheter

1. En central motpart ska tillimpa, krdva och driva in marginalsikerheter frin sina clearingmedlemmar
och i tillimpliga fall frn de centrala motparter som den har samverkansoverenskommelse med. Behoriga
myndigheter ska se till att de centrala motparterna iakttar minimimarginalsikerhetsstandarderna i
enlighet med punkt 5. Dessa minimistandarder ska kalibreras i enlighet med risknivin och regelbundet
ses dver for att dterspegla aktuella marknadsforhadllanden och sérskilt for att bemdta krissituationer i de
fall di detta anses begrinsa systemriskerna. Sidana sikerheter ska vara tillrickliga for att ticka eventuell
exponering som den centrala motparten berdknar kommer att foreligga tills motsvarande positioner av-
vecklats. De ska med limplig tidshorisont kunna ticka forluster frin minst 99 % av exponeringsrorelserna
och ska trygga att en central motpart dtminstone pa dagsbasis har fullstindiga sdkerheter fran alla sina
clearingmedlemmar och i tillimpliga fall frin de centrala motparter som den har samverkansoverenskom-
melse med.

I enlighet med artikel 9.5 i forordning (EU) nr 1095/2010 fir Esma kalibrera marginalsikerheterna i
krissituationer nir detta skulle minska systemrisken.

2. For faststdllandet av sina marginalsikerheter ska en central motpart tillimpa modeller och parametrar
som fangar de clearade produkternas riskegenskaper och tar hinsyn till intervallet mellan indrivningar av
marginalsikerheter, till marknadens likviditet och till mojliga forandringar under transaktionens 16ptid.
Modellerna och parametrarna ska godkidnnas av den behériga myndigheten, efter ett yttrande enligt
artikel 15.

3. En central motpart ska krdva och driva in marginalsikerheter under dagen, atminstone nir forutfast-
stillda troskelvarden overskridits.
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3a.  En central motpart ska kriva och driva in marginalsikerheter som dr tillrickliga for att ticka de
positioner som registrerats pd varje konto som fors i enlighet med artikel 37 for sirskilda finansiella
instrument. En central motpart far berikna marginalsikerheter med avseende pd en portfolj med fi-
nansiella instrument endast dd priskorrelationen mellan de finansiella instrument som ingdr i portfoljen
dr hog och stabil.

5. For att sdkerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma, i samrdd med EBA,
utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om olika klasser av finansiella
instrument om limpliga %tal och tidshorisont enligt punkt 1 samt om de villkor som anges i punkt 3a.

Esma ska, efter samrdd med EBA, overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kom-
missionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 40
Obestdndsfond

1. For att ytterligare begrinsa sin kreditexponering mot sina clearingmedlemmar ska en central mot-
part ha en obestdndsfond for att ticka forluster som verskrider de forluster som ska tickas av margi-
nalsikerheter enligt artikel 39, till foljd av att en eller flera clearingmedlemmar rdkar i obestind, inklusive
att ett insolvensforfarande inleds.

2. En central motpart ska faststilla ligsta bidrag till obestdndsfonden och berdkningskriterierna for de
enskilda clearingmedlemmarnas bidrag. Bidragen ska vara proportionerliga mot respektive clearingmedlems
exponering, for att trygga att bidragen till obestindsfonden atminstone sikerstiller att den centrala mot-
parten klarar att de tvd clearingmedlemmar som den har storst exponering mot rakar i obestdnd.

2a.  En central motpart ska utarbeta scenarier for extrema men samtidigt mojliga marknadsforhal-
landen. Scenarierna ska inkludera de mest volatila perioder som har forekommit pd de marknader dir
den centrala motparten tillhandahdller sina tjdnster och en rad potentiella framtidsscenarier. De ska ta
hinsyn till plotsliga utforsiljningar av finansiella medel och snabbt minskad marknadslikviditet. Obe-
stindsfondens storlek ska inkludera de marginalsikerheter som beriknats i Gverensstimmelse med
artikel 39 for de positioner som hirror fran de hypotetiska scenarierna.

En central motpart ska vid berikningen av sin kreditexponering mot sina clearingmedlemmar ta hinsyn
till:

a) Varje clearingmedlems exponering, som registrerats pd varje konto som fors i enlighet med artikel 37,
och

b) huruvida vinster pd egna positioner kan anvindas for att ticka forluster pd kunders positioner.

3. For de olika klasser av instrument som den clearar fir en central motpart inritta mer dn en obestinds-

fond.
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3a.  For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma, i nira samarbete med
ECBS och efter samrdd med EBA, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med nirmare
uppgifter om de obestdndsfonder som avses i punkterna 1 och 3.

Esma ska, i nira samarbete med ECBS och efter samrdd med EBA, overlimna dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn till kommissionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 41
Annan riskkontroll

1. Utover kapitalkraven enligt artikel 12 ska en central motpart disponera over tillrickliga finansiella
medel for att kunna ticka eventuella forluster som 6verskrider de forluster som ska tickas av marginalsi-
kerheter och obestdndsfonden. Sddana medel kan avse andra clearingmedel frdn clearingmedlemmar eller
andra parter, forlustdelningssystem, forsikringar, en central motparts egna medel, garantier frdin moderfo-
retaget eller liknande bestimmelser. Sddana medel ska den centrala motparten ha fri tillgdng till och de far
inte anvindas for att ticka driftsunderskott.

2. | Obestindsfonden enligt artikel 40 och de andra finansiella medel som avses i punkt 1 ska sikerstilla
att den centrala motparten alltid kan bira mdjliga forluster under extrema men rimliga marknadsforhal-
landen. En central motpart ska utveckla scenarier for sidana extrema men rimliga marknadsforhdllan-
den.

3. En central motpart ska berikna sina potentiella likviditetsbehov. En central motpart ska alltid ha
tillgdng till tillricklig likviditet for att utfora sina tjanster och utdva sin verksamhet. En central motpart
ska dirfor sikra nodvindiga krediter eller liknande arrangemang for att kunna ticka sina likviditetsbehov,
om den inte kan fd omedelbar tillgang till sina finansiella medel. Clearingmedlemmar, clearingmedlemmens
moder- eller dotterféretag fir inte svara for mer dn 25 % av den kredit som den centrala motparten behéver.

4. En central motpart fir begdra att clearingmedlemmar som inte dr pd obestdnd tillhandahaller ytter-
ligare medel, om en annan clearingmedlem skulle rdka i obestdnd. En central motparts clearingmedlemmar
ska ha begrinsad exponering mot denna motpart.

5. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma efter samrid med EBA
utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om vilka extrema forhallanden
enligt punkt 2 som den centrala motparten ska kunna bara.

Esma ska, efter samrdd med EBA overlimna dessa forslag tilltekniska standarder for tillsyn till kom-
missionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 42
Vattenfallsprincipen vid obestind

1. Om en clearingmedlem rdkar i obestind, ska en central motpart innan andra medel tas i ansprak for
forlusttickning anvinda de marginalsikerheter som denne stallt.
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2. Om marginalsikerheter stillda av en clearingmedlem pa obestdnd inte rdcker for att ticka den centrala
motpartens forluster, ska den centrala motparten anvinda clearingmedlemmens bidrag till obestdndsfonden
for att ticka dem.

3. En central motpart ska anvinda bidragen till obestindsfonden och andra bidrag frén clearingmed-
lemmar som inte 4r pd obestind, forst sedan bidragen fran clearingmedlemmen pd obestdnd och | den
centrala motpartens egna medel enligt artikel 41.1 har uttomts.

4. En central motpart fr inte anvinda de marginalsakerheter som stillts av clearingmedlemmar som inte
dr pa obestdnd for att ticka forlusterna, nir en annan clearingmedlem rékar i obestdnd.

Artikel 43
Krav pd sikerheter

1. For att ticka sin inledande och fortlopande exponering mot sina clearingmedlemmar ska en central
motpart godta mycket likvida sikerheter sdsom kontanter, guld, statspapper och hogkvalitativa foretagso-
bligationer med minimala kredit- och marknadsrisker. For icke-finansiella motparter fir centrala motpar-
ter acceptera bankgarantier och beakta sddana garantier i exponering mot en bank som dr en clearing-
medlem. Den ska gora limpliga avdrag (haircuts”) vid virderingen som dterspeglar den potentiella vir-
deminskningen mellan den senaste vdrderingen av dem och den tidpunkt dd de rimligen bor vara avveck-
lade. Den ska beakta att likviditetsriskerna med att en marknadsaktor rakar i obestdnd och koncentrations-
riskerna vid vissa tillgdngar kan paverka faststillandet av godtagbar sikerhet och limpliga virderingsavdrag.
Dessa minimistandarder ska kalibreras i enlighet med risknivin och regelbundet ses over for att dters-
pegla nuvarande marknadsforhillanden och sirskilt for att bemdta krissituationer i de fall dd detta anses
begrinsa systemriskerna.

2. For att tillgodose sitt krav pd marginalsikerheter fir en central motpart, i limpliga fall och med
tillrdcklig forsiktighet, som sikerhet godta ett derivatkontrakts underliggande tillgang eller det finansiella
instrument som den centrala motpartens exponering utgér fran.

3. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma efter samrid med EBA
och ESRB utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om vilken typ av
sikerhet som kan anses vara mycket likvid samt virderingsavdragen enligt punkt 1.

Esma ska, efter samrdd med EBA och ESRB, overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn
till kommissionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tckniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 44
Investeringspolitik
1. En central motpart ska endast investera sina medel i mycket likvida finansiella instrument med

minimala marknads- och kreditrisker, t.ex. i reserver hos en centralbank i EU. Investeringarna ska kunna
avvecklas snabbt och med minimala negativa priseffekter.



5.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 33 E[281

Tisdagen den 5 juli 2011

la.  Kapitalbeloppet, inklusive en central motparts balanserade vinstmedel och reserver, om dessa inte
har investerats i enlighet med punkt 1, ska inte beaktas vid tillimpning av artikel 12.2.

2. De finansiella instrument som stillts som marginalsikerheter ska deponeras hos operatorer av avveck-
lingssystem for vardepapper som erbjuder centrala motparter icke-diskriminerande tillgdng och fullt skydd
av instrumenten. En central motpart ska vid behov ha snabb tillging till de finansiella instrumenten.
Centrala motparter ska ha solida kontroller Gver dterpantsittning av clearingmedlemmars sikerheter,
ndgot som ska prévas av Esma.

3. En central motpart fir inte investera sitt kapital, eller medel kopplade till kraven i artiklarna 39, 40
och 41, i sina egna eller sitt moder- eller dotterforetags vardepapper.

4. Vid sina investeringsbeslut ska en central motpart beakta sin totala kreditriskexponering mot enskilda
gildendrer och ska se till att dess totala kreditriskexponering mot varje enskild gildendr haller sig inom
rimliga granser vad giller koncentration.

5. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma efter samrdd med EBA
utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter om mycket likvida finansiella
instrument enligt punkt 1 och grinser vad giller koncentration enligt punkt 4.

Esma ska, efter samrdd med EBA, overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kom-
missionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 45
Obestandsforfaranden

1.  En central motpart ska ha detaljerade forfaranden som ska tillimpas, nir en clearingmedlem inte foljer
kraven enligt artikel 35 inom tidsfristen och enligt de forfaranden som den centrala motparten uppstallt. En
central motpart ska ange i detalj vilka forfaranden som ska tillimpas, om det inte dr den centrala motparten
som finner att clearingmedlemmen dr insolvent. Dessa forfaranden ska ses dver drligen.

2. En central motpart ska vid obestdnd snabbt agera for att begransa forluster och likviditetstryck och ska
se till att utforsiljning av en clearingmedlems positioner inte stor dess verksamhet eller utsitter clearing-
medlemmar som inte dr pd obestdnd for forluster som de inte kan forutse eller kontrollera.

3. Den centrala motparten ska snabbt underritta den behériga myndigheten. Den behoriga myndigheten
ska omedelbart underritta tillsynsmyndigheten med ansvar for den clearingmedlem som ar pa obestind, om
den centrala motparten anser att clearingmedlemmen inte kommer att kunna fullgora sina framtida skyl-
digheter och om motparten avser att konkursforklara den.

4. En central motpart ska fastsla att dess obestdndsforfaranden ir tillimpliga. Den ska vidta alla métt och
steg for att sikerstilla att den har rittslig befogenhet att avveckla de positioner som den clearingmedlem
som 4r pd obestdnd dger och att overfora eller avveckla kundens positioner i den clearingmedlemmen.
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Artikel 46
Oversyn av modeller, stresstester och utfallstester

1. En central motpart ska regelbundet se over sina modeller och parametrar for att berdkna sina
marginalsikerhetskrav, bidrag till obestdndsfonden, krav pa sikerheter och andra mekanismer for riskkont-
roll. Det ska utsdtta modellerna for stringa och dterkommande stresstester for att bedoma deras motstdnds-
kraft vid extrema men samtidigt mojliga marknadsforhéllanden och ska genomféra utfallstester for bedom-
ning av den anvinda metodens tillforlitlighet. Den centrala motparten ska underritta den behoriga myn-
digheten om de genomforda testernas resultat och ska fd dess godkdnnande, innan den fordndrar modellerna
eller parametrarna.

2. En central motpart ska regelbundet testa sina obestandsforfarandens nyckelkomponenter och vidta
rimliga dtgirder for att se till att samtliga clearingmedlemmar forstdr dem och har limpliga férfaranden for
att agera vid obestind.

2a  Esma ska dverlimna information om resultaten av stresstesten i punkt 1 till ESA-myndigheterna
sd att de kan bedoma finansiella foretags exponeringar mot en central motparts obestdnd.

3. En central motpart ska offentliggora nyckeluppgifter om sin riskhanteringsmodell och sina antaganden
for genomforandet av stresstesterna enligt punkt 1 och resultaten frin stresstesten, utom i de fall di den
behioriga myndigheten, efter samrdd med Esma, anser att ett sidant offentliggérande skulle utgéra ett
hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet.

4. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om féljande:

a) Typen av tester som ska genomforas for olika klasser av finansiella instrument och portfoljer.

b) Clearingmedlemmarnas och andra parters deltagande i testerna.

) Testernas frekvens.

d) Testernas tidshorisonter.

e) Nyckeluppgifterna enligt punkt 3.

Esma ska, efter samrdd med EBA, overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kom-
missionen senast den 30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 47
Avveckling
1. For avveckling av sina transaktioner ska en central motpart anvinda centralbanksmedel, om detta ar

praktiskt genomforbart och sidana dr tillgingliga. Om centralbanksmedel inte anvinds ska tgirder vidtas
for att strikt begrinsa kontantavvecklingsrisker.
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2. En central motpart ska klart ange sina skyldigheter i frdga om leveranser av finansiella instrument,
inklusive om den dr skyldig att leverera eller motta ett finansiellt instrument eller om den ersitter parter vid
leveransforluster.

3. Om en central motpart ar skyldig att leverera eller motta finansiella instrument, ska den i mojligaste
mén eliminera huvudrisken genom att anvinda system for leverans mot betalning.

Artikel 48
Samverkansoverenskommelser

1. En central motpart fir ingd en samverkansoverenskommelse med annan central motpart, om kraven
enligt artiklarna 49 och 50 uppfylls.

la  For att inte utsitta centrala motparter for ytterligare risker ska samverkansoverenskommelser i
denna forordning begrinsas till overlitbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, som definie-
ras i artikel 4.1 led 18 a—b och led 19 i direktiv 2004/39/EG. Esma ska dock senast den 30 september
2014 limna en rapport till kommissionen om huruvida detta bor utvidgas till andra finansiella instru-
ment.

2. Nir en central motpart ingdr en samverkansverenskommelse med annan central motpart for att
tillhandahélla tjanster till en sirskild handelsplats, ska den centrala motparten ha icke-diskriminerande
tillgdng till de uppgifter den behover fran den handelsplatsen for att fullgora sitt uppdrag samt tillgdng
till relevant avvecklingssystem.

3. Ingdendet av en samverkansoverenskommelse eller tillgdngen till en uppgiftskalla eller ett avvecklings-
system enligt punkterna 1 och 2 ska bara direkt eller indirekt begrinsas for att kontrollera eventuella risker
med en sddan &verenskommelse eller tillgang.

Artikel 48a
Den centrala motpartens tillgdng till transaktionsuppgifter

1.  En central motpart ska ha ritt till icke-diskriminerande tillgdng till de uppgifter den behover frin
en viss handelsplats for att fullgora sitt uppdrag liksom tillgdng till relevanta avvecklingssystem.

2. Nar det giller de rapporter till kommissionen och Europaparlamentet som avses i artikel 68 ska
Esma Gvervaka tillgingen till centrala motparter och vissa metoders effekter pi konkurrenskraften,
inklusive anvindningen av exklusiva licensieringsmetoder.

Artikel 49
Riskhantering

1. Centrala motparter som ingdr en samverkansoverenskommelse ska gora f6ljande:

a) Infora lamplig politik, forfaranden och system for att effektivt kartligga, 6vervaka och hantera de
ytterligare risker som foljer av overenskommelsen, sd att de i tid kan fullgéra sina forpliktelser.

b) Avtala om sina respektive rittigheter och skyldigheter, inklusive lagval for sina forbindelser.
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¢) Kartlagga, 6vervaka och effektivt hantera kredit- och likviditetsrisker, s& att en central motparts clearing-
medlems obestdnd inte paverkar en central motpart den har samverkanséverenskommelse med.

d) Kartldgga, overvaka och atgirda eventuella beroenden och vixelverkan som kan uppkomma genom en
samverkansoverenskommelse och kan inverka pa kredit- och likviditetsrisker genom clearingmedlemmars
koncentration och inverka pd sammanforda finansiella medel.

[ tillimpliga fall ska centrala motparter vid tillimpningen av punkt b i forsta stycket tillimpa samma regler
for tidpunkten for inforande av ett overforingsuppdrag i deras respektive system och for tidpunkten dé den
blir odterkallelig som anges i direktiv 98/26/EG.

For tillimpningen av punkt ¢ i forsta stycket ska det i 6verenskommelsen anges hur konsekvenserna av
obestdnd ska hanteras, nir en av de centrala motparter som en samverkansoverenskommelse ingdtts med ar
pa obestand.

For tillimpningen av punkt d i forsta stycket ska centrala motparter ha fast kontroll 6ver dterpantsittning av
clearingmedlemmars sdkerhet enligt 6verenskommelsen, om deras behoriga myndigheter tilldter detta. I
overenskommelsen ska det anges hur dessa risker hanteras, dar tillracklig tickning och behovet att begrinsa
spridning ska beaktas.

2. Om de centrala motparterna anvinder olika riskhanteringsmodeller for att bevaka sin exponering mot
sina clearingmedlemmar och sin inbordes exponering, ska motparterna kartligga dessa skillnader, bedoma
riskerna det kan ge upphov till och vidta dtgarder, inklusive sikrande av ytterligare finansiella medel, f6r att
begrinsa effekterna pd samverkansoverenskommelsen liksom potentiella effekter som spridningsrisker och
sikerstilla att dessa skillnader inte paverkar respektive central motparts forméga att hantera effekterna av en
clearingmedlems obestand.

Artikel 49a
Tillhandahdllande av marginalsikerheter bland centrala motparter
1. En central motpart ska separera de sikerheter den mottagit fran centrala motparter med vilken den
ingdtt en samverkansoverenskommelse.

2. Sikerheter i form av kontanter ska finnas pd separata konton.

3.  Sikerheter i form av finansiella instrument ska finnas pd separerade konton hos operatorer av
avvecklingssystem for virdepapper som anmdlts enligt direktiv 98/26/EG.

4.  Siikerheter som ir separerade enligt punkterna 1, 2 och 3 ska bara vara tillgingliga for den
mottagande centrala motparten i hindelse av obestind hos den centrala motpart som tillhandahallit
sikerheten i samband med en samverkanséverenskommelse.

5. I hindelse av obestind for den centrala motpart som fdtt sikerheterna i samband med en sam-
verkansoverenskommelse, ska de separerade sikerheterna enligt punkterna 1, 2 och 3 snarast dterlimnas
till den tillhandahdllande centrala motparten.

Artikel 50

Godkinnande av samverkansoverenskommelser

1. En samverkansoverenskommelse ska godkdnnas pd forhand av de berorda centrala motparternas
behoriga myndigheter. Forfarandet enligt artikel 13 ska tillimpas.
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2. De behoriga myndigheterna ska bara godkinna en samverkansoverenskommelse, om de inblandade
centrala motparterna auktoriserats for clearing enligt forfarandet i artikel 13 och kontinuerligt utfort sin
uppgift att cleara derivatkontrakten enligt denna auktorisation i enlighet med tillsynskraven under en
period av minst tre dr, om kraven i artikel 49 dr uppfyllda och om de tekniska clearingvillkoren for
transaktioner enligt 6verenskommelsen 6verensstimmer med smidigt och vl fungerande finansmarknader
och 6verenskommelsen inte undergraver effektiv tillsyn.

3. Om en behorig myndighet anser att kraven enligt punkt 2 inte dr uppfyllda, ska den limna skriftliga
forklaringar om sina riskbedomningar till 6vriga behoriga myndigheter och berérda centrala motparter. Den
ska ocksd underritta Esma, som ska yttra sig om hur vigande riskbedémningarna ar for avslag pa en
samverkansoverenskommelse. Esmas yttrande ska tillhandahallas alla berdrda centrala motparter. Om Esmas
bedémning skiljer sig frin den berérda behoriga myndighetens, ska den myndigheten overviga sitt stall-
ningstagande med beaktande av Esmas yttrande.

4. Senast den 30 juni 2012 ska Esma utfdrda riktlinjer eller rekommendationer for konsekventa, effektiva
och 4ndamalsenliga samverkansoverenskommelser, i enlighet med det forfarande som anges i artikel 8 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Avdelning VI
Registrering och tillsyn av transaktionsregister
Kapitel 1
Villkor och forfaranden for registrering av ett transaktionsregister
Artikel 51
Registrering av ett transaktionsregister
1. For tillimpningen av artikel 6 ska ett transaktionsregister registreras hos Esma.

2. For att bli godtagbar for registrering enligt denna artikel ska ett transaktionsregister vara en i unionen
etablerad juridisk person och uppfylla kraven i avdelning VIL

3. Registrering av ett transaktionsregister ska gilla inom hela unionen.

4. Ett registrerat transaktionsregister ska stindigt uppfylla de ursprungliga registreringsvillkoren. Ett trans-
aktionsregister ska utan onddigt drojsmél underrdtta Esma om varje materiell dndring i forhallande till
registreringsvillkoren.

Artikel 52
Registreringsansokan

1. Ett transaktionsregister ska limna registreringsansokan till Esma.

2. Inom tio arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma beddma om ansokan ir fullstindig.

Om ansokan inte dr fullstindig, ska Esma ange en tidsfrist inom vilken transaktionsregistret ska limna
ytterligare information.

Nar Esma finner att ansokan r fullstindig, ska den underritta transaktionsregistret dirom.
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3. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter om registreringsansokan till Esma enligt punkt 1.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tckniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

4. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av punkt 1 ska Esma utarbeta forslag till tekniska stan-
darder for genomforande for registreringsansokan till Esma.

Esma ska overlimna sina forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i forsta
stycket i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 53
Granskning av ansokan
1. Inom 40 arbetsdagar fran underrittelsen enligt artikel 52.2 tredje stycket ska Esma granska registre-

ringsansokan med utgdngspunkt frdn hur transaktionsregistret uppfyller kraven i artiklarna 64-67 och med
fullstandig motivering besluta om registrering eller avslag.

2. Esmas beslut enligt punkt 1 ska fd verkan fem arbetsdagar efter att beslutet fattats.

Artikel 54
Underrittelse om beslutet

1. Nir Esma beslutar om registrering, avslag eller upphivande av registrering, ska den inom fem arbets-
dagar meddela transaktionsregistret sitt beslut med fullstindig motivering.

2. Esma ska underritta kommissionen om alla beslut som fattas enligt punket 1.

3. Esma ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning Gver transaktionsregister som registrerats i
enlighet med denna forordning. Denna forteckning ska uppdateras inom fem arbetsdagar efter antagandet av
ett beslut enligt punkt 1.

Artikel 55
Boter

1. Esma fir besluta att dligga transaktionsregistret boter, om det avsiktligt eller av forsumlighet har
brutit mot artiklarna 63.1, 64, 65, 66, 67.1 och 67.2 i forordningen.

2. Boterna enligt punkt 1 ska vara avskrickande och proportionella mot &vertradelsens natur och allvar,
dess varaktighet samt det berdrda transaktionsregistrets ekonomiska styrka. |
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3. Om transaktionsregistret direkt eller indirekt har vunnit en maétbar fordel genom 6vertradelsen, ska
botesbeloppet trots punkt 2 minst motsvara den fordelen.

4. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om f6ljande:

(a) Narmare kriterier for faststillande av botesbeloppet.

(b) Forfarandena for utredningar, dirmed sammanhangande dtgarder och rapportering samt beslutsforfaran-
den, inklusive bestimmelser om ratt till forsvar, tillgdng till akten, rattsliga ombud, sekretess och tids-
frister samt berdkning och indrivning av boterna.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 30 juni
2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i
forsta stycket i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 6].

Artikel 56
Viten

1.  Esmas tillsynsstyrelse ska fatta beslut om att vite ska aldggas for att tvinga

a) ett transaktionsregister att upphora med en Overtridelse,

b) personer involverade i transaktionsregistret eller anknutna tredje parter att limna begirda fullstindiga
upplysningar,

c) personer involverade i transaktionsregistret eller anknutna tredje parter att underkasta sig en utredning
och sirskilt tillhandahélla fullstindiga handlingar, uppgifter, rutiner eller annat begirt material samt
komplettera och korrigera annan information som tillhandahéllits i samband med en utredning,

d) personer involverade i transaktionsregistret eller anknutna tredje parter att underkasta sig en kontroll
pa plats,

2. Faststillt vite ska vara effektivt och proportionellt. Vitesbeloppet ska dliggas per forseningsdag. |

2a. Utan hinder av punkt 2 ska vitesbeloppet vara 3 % av den genomsnittliga dagsomsittningen
under det foregdende verksamhetsdret. Det ska beriknas fran det datum som faststills i beslutet om
dliggande av vite.

2b.  Vite ska dliggas for en period av upp till maximalt sex mdnader frin och med att Esma meddelar
sitt beslut. Efter denna period pd sex mdnader ska Esma Gverviga dessa dtgirder.
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Artikel 57
Horande av berorda personer

1. Innan beslut fattas om boter eller vite enligt artiklarna 55 och 56, ska Esma ge de ber6rda personerna
mojlighet att horas om de frdgor dir den har invindningar.

Esma ska endast grunda sina beslut pd invindningar som de berorda personerna har fatt tillflle att yttra sig
om.

2. Berorda personers ritt till forsvar ska iakttas fullt ut under forfarandena.

Dessa ska ha ratt att fa tillgdng till Esmas akt, med forbehdll f6r andra personers berattigade intresse av att
deras affarshemligheter skyddas. Tillgdngen till akten ska inte omfatta konfidentiella uppgifter och Esmas
interna handlingar. [Andr. 8]

Artikel 58
Gemensamma bestimmelser om boter och viten

1. Esma ska offentliggora alla boter och viten som dlagts i enlighet med artiklarna 55 och 56.
2. Boter och viten som dlagts i enlighet med artiklarna 55 och 56 har administrativ karaktar.

2a. Om Esma beslutar att inte utdoma ndgra béter eller viten ska den informera kommissionen,
medlemsstatens behdriga myndigheter, Europaparlamentet och rddet om detta och motivera sitt beslut.
[Andr. 9rev]

Artikel 59
Domstolens provning

Europeiska unionens domstol ska ha obegransad behorighet att prova beslut genom vilka Esma har dlagt
boter eller viten. Domstolen fir undanréja, sinka eller hoja beslutade boter eller viten. [Andr. 10]

Artikel 60
Upphivande av registrering

1.  Esma ska upphiva ett transaktionsregisters registrering, om ndgot av foljande giller:

a) Transaktionsregistret sdger uttryckligen upp registreringen eller har inte tillhandahdllit nagra tjanster
under de senaste sex manaderna.

b) Transaktionsregistret har beviljats registrering efter att ha limnat osanna uppgifter eller pa annat sitt ha
anvint otillborliga metoder.

¢) Transaktionsregistret uppfyller inte lingre de villkor som gillde f6r registreringen.
d) Transaktionsregistret allvarligt eller upprepade ganger brutit mot forordningens bestimmelser.

2. Ien medlemsstat ddr transaktionsregistret tillhandahéller sina tjanster och dr verksamt far den behoriga
myndigheten begira att Esma ska granska om villkoren for dterkallande av registrering ar uppfyllda, om den
behoriga myndigheten anser att ndgot av villkoren i punkt 1 giller. Om Esma beslutar att inte dterkalla
transaktionsregistrets registrering, ska den limna en fullstindig motivering.
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2a. Esma ska vidta alla de steg som krivs for att se till att det transaktionsregister frin vilket
registreringen dterkallats ersitts pd ett vilordnat sitt, inbegripet Gverforing av uppgifter till andra
transaktionsregister och omdirigering av rapporteringsfloden till andra transaktionsregister.

Artikel 61
Tillsyn av transaktionsregister

1. Esma ska 6vervaka tillimpningen av artiklarna 64-67.

2. For fullgorandet av sina uppgifter enligt artiklarna 51-60, 62 och 63 ska Esma ha f6ljande befogen-
heter:

a) Fa tillgdng till varje slag av handling och infordra kopior av eller sjilva kopiera dem,

b) Begira upplysningar frin personer och vid behov kalla och hora personer for att inhdmta upplysningar,

) Ritt att genomfora inspektioner pd plats med eller utan féranmélan.

d) Begdra in uppgifter dver tele- och datatrafik.

Kapitel 2
Relationer med tredjelinder
Artikel 62
Internationella 6verenskommelser

Vid behov ska kommissionen foresld radet att forhandla om internationella dverenskommelser med ett eller
flera tredjelinder om omsesidig tillgang till och utbyte av uppgifter om OTC-derivatkontrakt i transaktions-
register som dr registrerade i tredjelinder, om dessa uppgifter ar relevanta for fullgorandet av de behoriga
myndigheternas uppgifter enligt forordningen.

Artikel 63

Likvardighet och godkdnnande

1. Ett i tredjeland etablerat transaktionsregister far bara tillhandahélla tjanster och uppdrag till i unionen

etablerade enheter i enlighet med artikel 6, om det har en separat etablerad filial i unionen som ir
godkind av Esma.

2. Esma ska godkdnna ett transaktionsregister frin tredjeland endast om foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Transaktionsregistret dr auktoriserat och omfattas av effektiv tillsyn i detta tredjeland.

b) Kommissionen har fattat ett beslut i enlighet med punkt 3.

¢) Unionen har ingdtt en internationell 6verenskommelse med detta tredjeland, i enlighet med artikel 62.

d) Samarbete har inrittats enligt punkt 4 for att se till att unionens myndigheter har direkt och stindig
tillgdng till alla nodvandiga uppgifter.
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da) Tredjelandet omfattas av ett beslut av kommissionen enligt vilket dess standarder for att forhindra
penningtviitt och finansiering av terrorism uppfyller de krav som faststillts av arbetsgruppen for
finansiella dtgirder mot penningtvitt och dr lika lingtgdende som kraven i direktiv 2005/60/EG.

db) Tredjelandet har undertecknat en Gverenskommelse med den auktoriserade centrala motpartens hem-
medlemsstat, vilket till fullo uppfyller normerna i artikel 26 i OECD:s modellavtal for skatter pd
inkomst och formogenhet och sikerstiller ett effektivt informationsutbyte i skatteirenden, inklusive
eventuellt multilaterala skatteavtal.

dc) De relevanta myndigheterna i ett tredjeland har ingdtt en internationell overenskommelse med
unionen enligt artikel 62 under forutsittning att de accepterar att gottgéra transaktionsregistret
och EU:s myndigheter for alla utgifter till foljd av rittstvister i samband med upplysningar som
transaktionsregistret limnat.

dd) Tredjelandet tillimpar villkor for omsesidig tillging for EU-baserade centrala motparter och ett
system for omsesidig auktorisering har inforts i det tredjelandet.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel -68, dir det anges
att den rattsliga och tillsynsmissiga ramen i ett tredjeland sakerstdller att i detta land auktoriserade trans-
aktionsregister foljer rittsligt bindande krav som ar likvirdiga med kraven i denna forordning och att detta
lands transaktionsregister 16pande dr foremal for effektiv tillsyn och tillimpning.

4. Esma ska ingd samarbetsavtal med limpliga behoriga myndigheter i tredjelinder vars réttsregler och
tillsynsregelverk har bedomts vara likvirdiga med forordningen enligt punkt 3. Sidana avtal ska sikerstilla
att unionens myndigheter har direkt och stindig tillgang till alla uppgifter som krivs for fullgérandet av
deras uppgifter och direkt tillgdng till transaktionsregister i tredjelandsjurisdiktioner. | sidana samarbets-
avtal ska minst foljande anges:

(a) Modaliteterna for informationsutbytet mellan Esma, andra unionsmyndigheter med ansvar enligt for-
ordningen, de behoriga myndigheterna i berorda tredjelinder och transaktionsregistren i berdrda
tredjelinder. Detta inbegriper Esmas inspektioner pd plats av transaktionsregister i tredjelinder.

(b) Forfarandena for samordning av tillsynsverksamhet.

Avdelning VII
Krav pé transaktionsregister
Artikel 64
Allminna krav
1. Ett transaktionsregister ska ha stabila styrformer, i vilka en tydlig organisationsstruktur ingdr med val
definierad, transparent och konsekvent ansvarsfordelning och tillfredsstillande rutiner for intern kontroll,

diribland sunda forfaranden f6r administration och redovisning, vilket forhindrar att konfidentiell infor-
mation limnas ut.

2. Ett transaktionsregister ska ha politik och forfaranden som tryggar att alla bestimmelser i f6rord-
ningen foljs, inklusive att ledning och anstillda foljer dem.
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3. Ett transaktionsregister ska ha en organisationsstruktur som sdkerstiller en kontinuerlig och val fun-
gerande verksamhet och tillhandahéllande av tjdnster. Det ska anvinda limpliga och passande system,
resurser och forfaranden.

4.  Foretagsledningen ska ha anseende och erfarenhet som sikerstiller en sund och stabil ledning av
transaktionsregistret.

5. Ett transaktionsregister ska ha objektiva, icke-diskriminerande och offentliggjorda villkor for atkomst
och deltagande. Begrinsningar av dtkomsten ska bara tilldtas, om syftet ar att kontrollera riskerna for
transaktionsregistrets uppgifter.

6.  Ett transaktionsregister ska offentliggora priserna och avgifterna for de tjanster som tillhandahalls.
Priser och avgifter for enskilda tillhandahllna tjanster och uppdrag ska det offentliggora separat, inklusive
avdrag och rabatter och villkoren for att atnjuta dessa. Det ska tillata rapporterande enheter separat tillgdng
till sdrskilda tjanster. Ett transaktionsregisters priser och avgifter ska inte vara hégre dn transaktions-
registrets faktiska kostnader.

Artikel 65
Driftssiakerhet

1. Ett transaktionsregister ska kartligga operativa riskkillor och minimera dem genom att utveckla
lampliga system, kontroller och forfaranden. Sddana system ska vara tillforlitliga och sidkra och ha tillracklig
kapacitet for hantering av mottagen information.

2. Ett transaktionsregister ska utforma, tillimpa och uppritthélla en limplig plan for kontinuerlig verk-
samhet och katastrofplan for att uppritthélla dess funktioner, snabbt dteruppta verksamheten och fullgora
transaktionsregistrets skyldigheter. En sddan plan ska dtminstone omfatta inrdttande av sikerhetskopiering.

Artikel 66
Skyddsatgirder och registrering

1.  Ett transaktionsregister ska sikerstdlla konfidentialitet, tillforlitlighet och skydd, ndr det giller de
uppgifter som mottas enligt artikel 6. Ingen information fir anvindas for kommersiella syften utan
samtycke frin derivatkontraktets bida motparter.

2. Ett transaktionsregister ska omgdende registrera de uppgifter som mottas enligt artikel 6 och bevara
dem i minst tio dr efter det att motsvarande kontrakt 16pt ut. Det ska ha snabba och effektiva regis-
terforfaranden for att dokumentera fordndringar av registrerade uppgifter.

3. Ett transaktionsregister ska berdkna positioner per derivatklass och rapporterande enhet, utifrin de
ndrmare uppgifter om derivatkontrakt som inrapporterats enligt artikel 6.

4. Ett transaktionsregister ska tillita parterna att ingd avtal om stindig dtkomst till uppgifterna och
mojlighet att andra dem.

5. Ett transaktionsregister ska vidta alla rimliga matt och steg for att undvika att uppgifter i dess system
missbrukas och ska undvika att sddana uppgifter anvands for annan affarsverksamhet.



C 33E[292 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

Konfidentiella uppgifter som registrerats i ett transaktionsregister far inte anvindas i kommersiella syften av
annan fysisk eller juridisk person med stillning som moder- eller dotterforetag till transaktionsregistret.

Artikel 67
Transparens och tillgang till uppgifter

1. Ett transaktionsregister ska regelbundet och pd ett littillgingligt sdtt offentliggora totala positioner
per derivatklass i de kontrakt som inrapporterats till det, och vid sddan rapportering utnyttja oppna
internationella branschstandarder nér si dr majligt.

Transaktionsregistret ska sikerstilla att alla behoriga myndigheter har direkt och omedelbar tillging till
de nirmare uppgifter om derivatkontrakt som de behover for att fullgora sina uppdrag.

2. Ett transaktionsregister ska tillhandahalla nodvindiga uppgifter till foljande enheter, forutsatt att
tillgang till sidan information dr absolut nodvindig for att de ska kunna fullgora sina respektive
skyldigheter och manda:

a) Esma.

aa) ESRB.

b) De behoriga myndigheter som utovar tillsyn 6ver foretag som omfattas av rapporteringskravet enligt
artikel 6.

¢) De behoriga myndigheter som utovar tillsyn over centrala motparter som utnyttjar transaktionsregi-
stret.

(ca) Den behériga myndighet som overvakar handelsplatsen for de rapporterade kontrakten.

d) Relevanta centralbanker inom Europeiska centralbankssystemet.

da) Allménheten, i aggregerad form varje vecka och i ett meningsfullt format som gor det mojligt for
andra dn marknadsaktorer att fi vederborlig information om konkreta volym-, positions-, pris- och
virderingsuppgifter, om trender och risker samt annan relevant information som forbittrar trans-
parensen pd marknaden for OTC-derivat.

Esma ska ges befogenhet att faststilla och se over kriterierna for informationsformaten, och att besluta
om huruvida sidant offentliggorande skots bittre av behiriga myndigheter pd nationell nivd eller pd
unionsnivd.

3. Esma ska till andra behoriga myndigheter férmedla uppgifter som dessa behéver for att fullgora sitt
uppdrag.

4. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om i informationen enligt punkterna 1 och 2
samt operativa standarder som krivs for att aggregera och jaimfora uppgifter fran flera transaktions-
register och ndr det dr nédvindigt for de myndigheter som avses i punkt 2 att fd tillgdng till denna
information. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska sikerstilla att ingen part till ndgot
kontrakt ska kunna identifieras genom den information som offentliggors i enlighet med punkt 1.
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Esma ska Gverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den
30 juni 2012.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 19]

Artikel 67a

For att sikerstilla att transaktionsregistren kan fullgora sin uppgift ska de vara adekvat organiserade sd
att de kan ge Esma och de relevanta behoriga myndigheterna direkt och omedelbar tillgdang till detal-
jerade uppgifter om derivatkontrakten, enligt vad som avses i artikel 6.

Avdelning VIII
Overgdngs- och slutbestimmelser
Artikel -68
Delegerade akter

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som
anges i denna artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 23 och 63 ska ges till kommissionen pd
obestimd tid.

3. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den striva efter att samrdida med Esma.

4.  Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 23 och 63 fir nir som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om dterkallelse innebiir att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter offentliggorandet i Europeiska unionens
officiella tidning eller vid ett senare, i beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har tritt i kraft.

5. Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
rddet denna.

6. En delegerad akt som antas i enlighet med denna artikel ska trida i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre
mdnader fran den dag di akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bide Europaparlamentet
och rddet, fore utgdingen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forlingas med tre mdnader pd Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 68
Rapporter och oversyn

1. Senast den 31 december 2013 ska kommissionen se Gver och rapportera om de institutionella
arrangemang och tillsynsarrangemang som foreskrivs i avdelning III, sarskilt nir det géller Esmas roll och
ansvar. Kommissionen ska ldgga fram denna rapport for Europaparlamentet och rddet, eventuellt atfoljd av
lampliga forslag.

Vid samma tidpunkt ska kommissionen i samarbete med Esma och relevanta sektorsmyndigheter utvirdera
vilken systemvikt icke-finansiella foretags transaktioner med OTC-derivat har.
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2. Esma ska lamna rapporter till kommissionen om tillimpningen av clearingkravet enligt avdelning II
och om eventuella framtida regler om samverkansdverenskommelser.

Dessa rapporter ska tillstdllas kommissionen senast den 30 september 2014.

3. Efter begdran hos Europeiska centralbankssystemet om en bedomning ska kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna och Esma ta fram en drsrapport som bedomer samverkansoverenskommelsers mojliga
systemrisker och kostnadseffekter.

Rapporten ska behandla sddana overenskommelsers antal och komplexitet samt hur adekvata riskhanterings-
system och riskmodeller 4r. Kommissionen ska ligga fram denna rapport for Europaparlamentet och radet,
eventuellt atf6ljd av lampliga forslag.

Europeiska centralbankssystemet ska till kommissionen limna sin bedémning av samverkanséverenskom-
melsers mojliga systemrisker och kostnadseffekter.

3a.  Senast den... + ska kommissionen i samarbete med Esma utarbeta en forsta allmin rapport samt
en forsta rapport om specifika inslag ndir det giller genomforandet av denna forordning

Kommissionen ska i samarbete med Esma sdirskilt utvirdera utvecklingen av centrala motparters policy
for marginalsikerheter och sikerhetskrav och deras anpassning till anvindarnas specifika verksamhet
och riskprofiler.

Artikel 68a

Esma ska fd adekvat extra finansiering si att den effektivt kan utfora de reglerings- och tillsynsupp-
gifter som faststills i denna forordning.

Artikel 69
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av Europeiska virdepapperskommittén som inrittades genom kommis-
sionens beslut 2001/528[EG (!). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentet och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfirandebefogenheter (2).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 70
Andring av direktiv 98/26/EG

[ artikel 9.1 i direktiv 98/26/EG skall foljande stycke liggas till:

"Om en systemoperator har stillt sikerhet till en annan systemoperator i samband med ett samver-
kande system, ska den systemoperatorens rattigheter till sikerheten inte paverkas av insolvensforfaran-
den mot den mottagande systemoperatoren.”

+ Tre &r efter denna forordnings ikrafttridande.
() EUT L 191, 13.7.2001, s. 45.
() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Artikel 70a
Uppritthdllande av en webbplats for Esma
1.  Esma ska uppritthdlla en webbplats dir foljande uppgifter tillhandahdlls:

a) Kontrakt som ir godtagbara for clearingkravet enligt artikel 4.
b) Sanktioner som dlagts for overtridelser av artiklarna 3-8.

c) Centrala motparter som ir i unionen etablerade juridiska personer, auktoriserade for tillhandahdl-
lande av tjinster eller verksamheter i unionen, samt de tjinster eller verksamheter som de auktori-
serats att tillhandahdlla eller utfora, inklusive de klasser av finansiella instrument som auktorisatio-
nen omfattar.

d) Sanktioner som dlagts for overtridelser av avdelningarna IV och IV.

e) I tredjeland etablerade centrala motparter som dr auktoriserade for tillhandahdllande av tjinster eller
verksamheter i unionen, samt de tjinster eller verksamheter som de auktoriserats att tillhandahdlla
eller utfora, inklusive de klasser av finansiella instrument som auktorisationen omfattar.

f) Transaktionsregister som dr auktoriserade att tillhandahdlla tjinster eller verksamheter i unionen.
g) Boter och viten som dlagts i enlighet med artiklarna 55 och 56.
h) Det offentliga register som avses i artikel 4b.

2. Med avseende pd punkt 1 b, ¢ och d ska medlemsstaternas behoriga myndigheter uppritthdlla
webbplatser som dr linkade till Esmas webbplats.

3.  Alla webbplatser som avses i denna artikel ska vara tillgingliga for allminheten, uppdateras
regelbundet och ska tillhandahdlla information i ett tydligt format.

Artikel 71
Overgdngsbestdimmelser

1. En central motpart som i sin etableringsmedlemsstat och innan férordningen trader ikraft har aukto-
riserats att tillhandahélla tjinster eller en central motpart frin tredjeland som har auktoriserats att erbjuda
tjdnster i en medlemsstat enligt nationella bestimmelser i denna medlemsstat ska ansoka om auktorise-
ring enligt artikel 10 eller ett godkinnande enligt artikel 23 senast ... + vid tillimpningen av denna
forordning.

la.  Ett transaktionsregister som fore denna forordnings ikrafttridande i sin etableringsmedlemsstat
har auktoriserats for insamling och registerforing av uppgifter om derivat eller ett transaktionsregister
etablerat i ett tredjeland som fore denna forordnings ikrafttrddande har tilldtits att samla in och regis-
terfora uppgifter om derivat i enlighet med medlemsstatens nationella lagstiftning, ska anséka om
registrering enligt artikel 51 eller godkinnande enligt artikel 63 senast den... ++.

2. Derivatkontrakt som har ingétts fore registreringsdagen for ett transaktionsregister for den kontrakts-
typen ska rapporteras till det transaktionsregistret senast 120 dagar efter Esmas registrering av transaktions-
registret i friga.

+ tvd dr efter denna forordnings ikrafttridande.
++ ett dr efter denna forordnings ikrafttridande.
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2a.  Derivatkontrakt som pd ett objektivt mitbart sitt minskar de risker som dr direkt kopplade till
den finansiella solvensen i en pensionsplan enligt direktiv 2003/41/EG eller en plan dir medlemsstatens
lagstiftning erkinner denna som pensionsplan ska undantas frin clearingkravet enligt artikel 3 for
period pd tre dr efter denna forordnings ikrafttridande om det skulle innebira en omotiverad birda
for investeraren till foljd av kravet att omvandla tillgadngarna. Om rapporten enligt artikel 68 visar att
denna omotiverade borda forblir oproportionerlig ska kommissionen ha befogenhet att forlinga undan-
taget sd att dterstdende frigor kan losas.

Detta undantag ska inte piverka rapporteringskravet enligt artikel 6 eller kraven avseende riskbegrins-
ningsteknikerna enligt artikel 8.1 b.

2b.  Kraven pd motparterna enligt artiklarna 3, 6 och 8 ska trida i kraft sex mdnader efter offent-
liggorandet av de tekniska standarder for tillsynna, de tekniska standarderna for genomforande samt de
riktlinjer som enligt denna forordning ska utarbetas av Esma och antas av kommissionen.

Artikel 71a

Esmas personal och resurser

Senast den 15 september 2011 ska Esma bedéma personal- och resursbehoven till foljd av de befogen-
heter och uppgifter Esma fir enligt denna forordning, och foreligga Europaparlamentet, ridet och
kommissionen en rapport.

Artikel 72

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i [...].

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande

Extra tillsyn over finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat ***I

P7 TA(2011)0311

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets

och ridets direktiv om indring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG och 2006/48/EG i friga om

extra tillsyn éver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat (KOM(2010)0433 - C7-0203/2010
— 2010/0232(COD))

(2013/C 33 E[35)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0433),
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— med beaktande av artiklarna 294.2 och artikel 53.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag f6r parlamentet (C7-0203/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska Centralbankens yttrande av den 28 januari 2011 (1),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretrddare av den 17 juni 2011 att godkdnna
denna stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet fran utskottet
for rittsliga frigor (A7-0097/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet godkdnner sitt uttalande som bifogas denna resolution.
3. Europaparlamentet tar del av ridets och kommissionens uttalanden, vilka bifogas denna resolution.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 62, 26.2.2011, s. 1.

P7_TC1-COD(2010)0232

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 5 juli 2011 infor antagandet

av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/...[EU om idndring av direktiven 98/78/EG,

2002/87[EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG vad giller extra tillsyn over finansiella enheter i ett
finansiellt konglomerat

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2011/89/EU.)

BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Uttalande frin Europaparlamentet

Det finns sirskilda aspekter av finansiella tjanster och den europeiska tillsynsarkitekturen som gor det nodvandigt med
jamforelsetabeller.

Hirmed forklaras att den 6verenskommelse som uppnéddes mellan Europaparlamentet och rddet under trepartssamman-
tradet 1 juni 2011 om Europaparlamentets och rddets direktiv om &dndring av direktiven 98/78/EG, 2002/87[EG,
2006/48/EG och 2009/138/EG om extra tillsyn 6ver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat inte foregriper
resultatet av interinstitutionella forhandlingar om jamforelsetabeller.
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Uttalande frin ridet

Hirmed forklaras att den overenskommelse om detta sirskilda fall som uppnéddes mellan Europaparlamentet och radet
under trepartssammantradet den 1 juni 2011 avseende Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiven
98/78[EG, 2002/87[EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG om extra tillsyn 6ver finansiella enheter i ett finansiellt kon-
glomerat, pd grund av detta drendes sirdrag varken foregriper rddets stdndpunkt eller resultatet av interinstitutionella
forhandlingar om jamforelsetabeller.

Uttalande frdn kommissionen

Kommissionen vilkomnar resultatet av forhandlingarna om detta drende.

Kommissionen paminner om sitt atagande att se till att medlemsstaterna upprittar jimforelsetabeller som kopplar de
inforlivandeatgirder som de antar till EU-direktivet och informerar kommissionen om dem inom ramen f6r inforlivande
av EU-lagstiftning, till gagn for medborgarna, bittre lagstiftningsforfaranden och storre juridisk overblickbarhet och som
hjilp vid utvérderingen av nationella bestimmelsers Gverensstimmelse med EU-foreskrifter.

Kommissionen kommer att fortsitta sina anstrdngningar med sikte pa att, tillsammans med Europaparlamentet och radet,
finna en limplig 16sning pd denna institutionsovergripande friga.

Blankning och vissa aspekter av kreditswappar ***]
P7_TA(2011)0312

Europaparlamentets indringar antagna den 5 juli 2011 av forslaget till Europaparlamentets och
ridets forordning om blankning och vissa aspekter av kreditswappar (KOM(2010)0482 - C7-
0264/2010 - 2010/0251(COD)) ()

(2013/C 33 E[36)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
[Andr. 1]
PARLAMENTETS ANDRINGAR (*)

till kommissionens forslag till

(1) Arendet terforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-
ordningen (A7-0055/2011).
() Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om blankning och vissa aspekter av kreditswappar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
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med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('), och

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (2),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(
(
(

)
)
’)

E
E
E

UT
UT
UT

Nir finanskrisen kulminerade i september 2008 antog flera medlemsstater och Forenta staterna
krisdtgdrder for att begrinsa eller forbjuda blankning for vissa eller alla viardepapper. De handlade
av oro for att blankning i en tid av betydande finansiell instabilitet kunde férvirra den nedédtgdende
prisspiralen for aktier, sdrskilt i finansiella institut, pa ett sitt som till sist skulle kunna hota
institutens barkraft och skapa systemrisker. De dtgirder som medlemsstaterna antog varierade efter-
som Europeiska unionen saknar ett sirskilt regelverk for att hantera frigor som giller blankning.

For att sorja for den inre marknadens funktion, och forbattra villkoren for denna funktion, sarskilt de
finansiella marknaderna, och sikerstilla en hog nivd pd konsument- och investerarskydd dr det
lampligt att faststilla ett gemensamt regelverk i friga om krav och befogenheter for blankning
och kreditswappar samt dstadkomma storre samordning och samstimmighet mellan medlemssta-
terna i handelse av att atgirder behover vidtas under exceptionella omstindigheter. Det dr nédvindigt
att harmonisera regelverket for blankning och vissa aspekter av kreditswappar for att forhindra
uppkomsten av hinder for den inre marknaden, eftersom det ar troligt att medlemsstaterna fortsatter
att vidta skiljaktiga tgarder.

Bestimmelserna bor ha formen av en férordning eftersom det i vissa bestimmelser foreskrivs direkta
skyldigheter for privata aktorer att anmila och offentliggéra korta nettopositioner i vissa instrument
och blankning utan tickning. En forordning ar ocksd nodvandig for att ge Europeiska tillsynsmyn-
digheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (Esma), som inrittades genom Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 (3), befogen-
heter att samordna dtgirder som vidtas av behoriga myndigheter eller att sjilv vidta atgarder.

For att fa slut pd den nuvarande fragmenterade situationen dar vissa medlemsstater vidtar skiljaktiga
atgirder och begrinsa mojligheterna att behoriga myndigheter vidtar skiljaktiga atgdrder dr det viktigt
att ta itu med de risker som uppkommer av blankningar och kreditswappar pd ett harmoniserat stt.
De krav som ir tinkta att inforas bor innebira att man tar itu med de identifierade riskerna, med
beaktande av skillnader i medlemsstaterna och de potentiella ekonomiska konsekvenserna av
kraven, och utan att otillborligt minska de fordelar som blankning ger i friga om marknadernas
kvalitet och effektivitet genom att Gka likviditeten pd marknaden (eftersom blankaren siljer vir-
depapper och sedan koper tillbaka dessa virdepapper for att ticka blankningen) och genom att ge
investerare mdojlighet att agera nir de tror att ett virdepapper dr overvirderat, vilket dirmed leder
till en effektivare prissittning av virdepapper.

C 84, 17.3.2011, s. 34.
C 91, 23.3.2011, s. 1.
L 331, 15.12.2010, s. 84.
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(4a)

Ravarumarknader, och i synnerhet marknaderna for jordbruksprodukter, omfattas inte av denna
forordnings tillimpningsomrdde. Eftersom vissa risker som identifieras i denna forordning ocksd
kan forekomma pd dessa marknader bor kommissionen, forutom sitt meddelande “Rdvaror och
marknader for basprodukter: Att mota utmaningarna”, fore den 1 januari 2012 rapportera till
Europaparlamentet och rddet om de risker som finns pd dessa marknader, med beaktande av deras
sdrarter, och ligga fram eventuella forslag. Ravaror som dr viktiga for energisektorn bor behand-
las i kommissionens forslag till forordning om integritet och oppenhet pd energimarknaderna
(KOM(2010)0726).

Tillimpningsomradet for forordningen bor vara sd brett som mojligt sa att ett forebyggande regel-
verk kan anvindas under exceptionella omstindigheter. Regelverket bor omfatta alla finansiella
instrument men bor foreskriva dtgirder som stér i proportion till de risker som blankning av olika
instrument kan medfora. Darfor dr det endast under exceptionella omstindigheter som de behériga
myndigheterna och Esma bor ha ritt att vidta dtgarder for alla slags finansiella instrument som
stracker sig langre dn de permanenta dtgirder som endast giller for vissa typer av instrument ddr det
finns klart identifierade risker som man behover avvirja med étgarderna.

Forbattrad transparens for betydande korta nettopositioner i vissa finansiella instrument kommer
sannolikt att vara till fordel for bade tillsynsmyndigheter och marknadsaktorer. For aktier som ar
upptagna till handel pd en handelsplats i EU bor en modell pd tvd nivder inforas som ger storre
transparens for betydande korta positioner i aktier pd limplig nivd. Over en viss troskel bor en
enskild anmélan goras till de berorda tillsynsmyndigheterna sa att de kan overvaka och om s kravs
utreda blankningar som kan skapa systemrisker eller utgora marknadsmissbruk. Vid en hogre troskel
bor positioner ocksd offentliggoras for marknaden i anonym form for att ge anvindbar information
till andra marknadsaktorer om betydande enskilda blankningspositioner i aktier.

Rapportering till tillsynsmyndigheter om betydande korta nettopositioner i statspapper kommer att
ge viktig information som hjilper tillsynsmyndigheterna att 6vervaka om positionerna skapar system-
risker eller anvinds for marknadsmissbruk. Anmalan till tillsynsmyndigheterna av betydande korta
nettopositioner i statspapper i EU bor darfor foreskrivas. Ett sddant krav bor ockséd innefatta enskild
information till tillsynsmyndigheterna, eftersom offentliggérande av information till marknaden om
sddana instrument kan fi skadliga effekter pd marknaderna for statspapper om likviditeten redan ar
forsimrad. |

Anmilningskraven for statspapper bor avse skuldinstrument som emitteras av EU och medlems-
staterna, inbegripet eventuellt ministerium, departement, centralbank, organ eller verk som emitterar
skuldinstrument for en medlemsstats rikning men exklusive regionala organ eller delvis offentliga
organ som emitterar skuldinstrument.

For att dstadkomma ett omfattande och effektivt transparenskrav ar det viktigt att inbegripa inte
enbart korta positioner som skapats av handel med aktier eller statspapper pd handelsplatserna utan
dven korta positioner som skapats genom handel utanfor handelsplatserna och korta ekonomiska
nettopositioner som skapas genom anvindning av derivat, t.ex. optioner, terminskontrakt, index-
baserade instrument, CFD:er (”contract for differences”) och s.k. spread bets som avser aktier eller
statspapper.



5.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 33E[/301

Tisdagen den 5 juli 2011

(10) For att vara till nytta for tillsynsmyndigheterna och marknaden bor transparenssystemet ge full-
stindig och riktig information om en fysisk eller juridisk persons positioner. Den information
som ldmnas till tillsynsmyndighet eller marknaden bor i synnerhet omfatta bade korta och linga
positioner for att ge anvindbar information om den berdrda fysiska eller juridiska personens korta
nettoposition i aktier, statspapper och kreditswappar.

(11)  Vid berdkningen av den korta eller linga positionen bor man beakta alla former av ekonomiska
intressen en fysisk eller juridisk person har i ett foretags emitterade aktickapital eller emitterade
statspapper for medlemsstaten eller EU. I synnerhet bor man beakta ett sddant intresse som for-
varvats direkt eller indirekt genom anvindning av derivat, t.ex. optioner, terminskontrakt, CFD:er och
sk. spread bets som avser aktier eller statspapper samt index, korgar och bérshandlade fonder. Nir
det giller positioner i statspapper bor dven kreditswappar for statliga emittenter beaktas.

(12) Forutom transparenssystemet for rapportering av korta nettopositioner i aktier bor ett krav inforas
om flaggning av siljorder som genomfors som blankningar enligt liget i slutet av dagen, vilket ska
ge ytterligare information om volymen av genomférda aktieblankningar. Virdepappersforetaget bor
samla in information om blankningstransaktioner och formedla denna information till den behs-
riga myndigheten minst en ging per dag for att | hjilpa de behoriga myndigheterna att overvaka
blankningsnivéerna.

(13) Kop av kreditswappar utan att det finns en underliggande ldng position i statspapper eller en annan
position i tillgingar eller en portfilj av tillgdngar vars virde sannolikt kommer att piverkas
negativt av en sinkning av den berorda statens kreditvirdighet kan ekonomiskt sett sigas mot-
svara att skaffa en kort position i det underliggande skuldinstrumentet. Berikningen av en kort
nettoposition i statspapper bor darfor inbegripa kreditswappar som giller en obligation frdn en
statlig emittent. Positionen i en kreditswapp bor beaktas bade for att bestimma om en fysisk eller
juridisk person har en betydande kort nettoposition i ett statspapper som behover anmalas till en
behorig myndighet |

(14)  For att mojliggora kontinuerlig dvervakning av positioner bor transparensskyldigheten dven inbegripa
anmalan eller offentliggérande om en kort nettoposition leder till en 6kning eller minskning &ver
eller under vissa trosklar.

(15) For att vara effektivt dr det viktigt att transparensskyldigheterna giller oavsett var den fysiska eller
juridiska personen finns, och dven om den fysiska eller juridiska personen finns utanfor EU men har
en betydande kort nettoposition i ett foretag som har aktier som dr upptagna till handel pé en
handelsplats i EU eller en kort nettoposition i statspapper emitterade av en medlemsstat eller EU.

(16) Naken blankning av aktier och statspapper kan oka risken for utebliven avveckling, volatilitet och
marknadsmissbruk. For att minska sddana risker bor proportionella restriktioner inforas for blank-
ning utan tickning, med beaktande av att ingen systemrisk skapas om linet genomfors i slutet av
handelsdagen. En underldtenhet att ticka en kort position i slutet av handelsdagen bér foranleda
sd hoga boter att siljaren inte kan gora ndgon vinst.
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(16a)

(16b)

(17)

(18)

(19)

(20)

Aven om avvecklingsdisciplinen dr en viktig del av vilfungerande finansmarknader, bor de tek-
niska detaljerna i systemen for avvecklingsdisciplin inte omfattas av denna forordning utan
faststillas i ett limpligt forslag fran kommissionen till lagstiftning om tjinster efter handel,
med beaktande av det arbete som gjorts pd detta omrdde av kommissionen och arbetsgruppen
for harmonisering av avvecklingscykler. Kommissionen bor dirfor ligga fram konkreta forslag
fore utgdngen av 2011, tillsammans med ett forslag om att skapa en harmoniserad ram for
viirdepapperscentraler.

Kreditswappar for statspapper bor grundas pd principen om forsikringsbart intresse samtidigt
som det beaktas att det kan finnas andra intressen kopplade till ett lands statsskuld in innehav
av obligationer.

Atgirder som giller statspapper och kreditswappar for statspapper, inbegripet 6kad transparens och
restriktioner for blankning utan tickning, bor innebéra inforande av krav som ar proportionella och
som inte leder till negativa konsekvenser pa likviditeten pd marknaderna for statsobligationer och
repromarknaderna.

Det blir allt vanligare att aktier handlas med pa olika handelsplatser bdde inom och utanfér EU.
Ménga stora foretag utanfor EU har ocksa aktier som ar upptagna till handel pa en handelsplats inom
EU. Av effektivitetsskdl bor virdepapper undantas fran vissa anmilnings- och offentliggorandekrav
om den huvudsakliga handelsplatsen f6r handeln med instrument finns utanfér EU.

Marketmakerfunktionen spelar en viktig roll genom att tillhandahalla likviditet till marknaderna inom
EU och marknadsgaranterna mdste ta korta positioner for att utféra den uppgiften. Att infora krav
for sddana verksamheter skulle kunna allvarligt himma deras formdga att tillhandahalla likviditet och
f4 betydande negativa konsekvenser for EU-marknaderna. Vidare forvintas marknadsgaranterna inte
inneha korta positioner annat dn for mycket korta perioder. Det ar darfor lampligt att undanta
fysiska eller juridiska personer som ar inblandade i sddana verksamheter fran krav som kan f6rsimra
deras formaga att fullgora en sddan uppgift och som dirfor skulle pdverka EU-marknaderna negativt.
For att finga motsvarande enheter i tredjeland behovs det ett forfarande for att bedoma motsvarig-
heten pa tredjelandsmarknader. Undantaget bor gilla olika typer av marketmakerfunktioner men inte
handel for egen rakning. Det dr ocksd lampligt att undanta vissa primdrmarknadsoperationer, ex-
empelvis sddana som giller statspapper och stabiliseringsprogram, eftersom de ar viktiga aktiviteter
som stoder marknadernas effektivitet. De behoriga myndigheterna bor underrittas om anvindning av
undantagen och bor ha befogenhet att forbjuda att fysiska eller juridiska personer anviander undan-
taget om de inte uppfyller de gillande kriterierna fér undantaget. De behériga myndigheterna bor
ocksa kunna begira information frdn en fysisk eller juridisk person for att overvaka deras anvandning
av undantaget.

I hindelse av negativ utveckling som utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller
marknadsfortroendet i en medlemsstat eller EU bor de behoriga myndigheterna ha befogenheter att
ingripa och kriva ytterligare transparens eller infora tillfdlliga restriktioner for blankning, kredits-
wappstransaktioner eller andra transaktioner for att forhindra ett okontrollerat prisfall for ett finan-
siellt instrument. Sddana dtgdrder kan bli nédvindiga pd grund av en rad olika negativa hiandelser
eller utvecklingar, inte bara finansiella eller ekonomiska hidndelser utan exempelvis dven naturkata-
strofer eller terroristattacker. Vidare kan vissa negativa hindelser eller utvecklingar som kréver
atgirder uppkomma enbart i en medlemsstat utan att det har nigra gransoverskridande konsekven-
ser. Befogenheterna behover vara tillrickligt flexibla for att man ska kunna hantera en rad olika
exceptionella omstindigheter.
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(21) De behoriga myndigheterna har oftast bast férutsittningar for att overvaka marknadsvillkoren och
inledningsvis reagera pd negativa hindelser eller utvecklingar genom att bestimma om det har
uppkommit ett hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet och om det 4r nod-
vandigt att vidta dtgdrder for att rdda bot pé situationen, men i sddana fall bor befogenheter samt
villkoren och forfaranden for deras anvidndning harmoniseras sd langt mojligt.

(22) I hindelse av ett betydande prisfall for ett finansiellt instrument pd en handelsplats bor en behorig
myndighet dven ha mojligt att tillfalligt begransa blankning av det finansiella instrumentet pa denna
handelsplats inom sin jurisdiktion eller av Esma begira en sddan begrinsning for andra juris-
diktioner for att kunna ingripa snabbt om det ér limpligt och | forhindra ett okontrollerat prisfall
pd det berorda instrumentet.

(23)  Om den negativa hindelsen eller utvecklingen omfattar mer dn en medlemsstat eller har grinséver-
skridande konsekvenser ar det viktigt att det finns ett ndra samarbete och samrdd mellan de behériga
myndigheterna. Esma bor ha en viktig samordnande roll i en sidan situation och | 4stadkomma
samstimmighet mellan de behoériga myndigheterna. Esmas sammansittning med foretradare for
behoriga myndigheter kommer att underldtta fullgérandet av denna uppgift.

(24) Forutom samordning av de behoriga myndigheternas dtgirder bor Esma se till att de behoriga
myndigheterna vidtar dtgarder endast om det dr nddvindigt och proportionellt. Esma bor ha befo-
genheter att yttra sig till de behériga myndigheterna om anvindningen av befogenheterna att ingripa.

(25) Medan behoriga myndigheter ofta har bast forutsittningar att Gvervaka och snabbt reagera pd en
negativ handelse eller utveckling, bor Esma ocksd ha befogenhet att sjilv vidta dtgdrder om blankning
och andra relaterade aktiviteter hotar de finansiella marknadernas korrekta funktion och integritet
eller stabiliteten hos hela eller en del av det finansiella systemet i unionen och om det finns grins-
overskridande konsekvenser och de behoriga myndigheterna inte har vidtagit tillrackliga dtgarder for
att avvirja hotet. Esma bor ndr det dr mojligt konsultera Europeiska systemrisknimnden, inrdttad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november
2010 (') (ESRB), och andra behoriga myndigheter nidr en dtgird kan ha effekter bortom finans-
marknaderna, vilket kan vara fallet for rdvaruderivat som anvinds som skydd for positioner i den
fysiska ravaran.

(26)  Esmas befogenheter enligt denna forordning att under exceptionella omstindigheter begrinsa blank-
ning och andra dirmed férknippade aktiviteter 4r avsedda att vara forenliga med befogenheterna i
artikel 9.5 i forordning (EU) nr 1095/2010. De befogenheter som Esma ges under exceptionella
omstindigheter bor inte inverka pd Esmas befogenheter i en nodsituation enligt artikel 18 i for-
ordning (EU) nr 1095/2010. Esma bor i synnerhet kunna fatta enskilda beslut som aldgger behoriga
myndigheter att vidta atgirder eller enskilda beslut som ar riktade till finansmarknadens aktorer i
enlighet med den artikeln.

(27)  De behoriga myndigheternas och Esmas befogenheter att ingripa for att begrinsa blankning, kredits-
wappar och andra transaktioner bor endast vara tillfalliga och endast utévas under en tid och i en
utstrackning som kravs for att avvirja det aktuella hotet.

(28) P4 grund av de sirskilda risker som kan uppkomma genom anvindningen av kreditswappar kraver
sddana transaktioner noga Gvervakning av de behoriga myndigheterna. De behériga myndigheterna
bor framfor allt ha befogenhet att i exceptionella fall krava information fran fysiska eller juridiska
personer som inleder sddana transaktioner om vilket dndamal transaktionen har.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 1.
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Esma bor ges en allmin befogenhet att inleda en utredning om ett problem eller en metod i
samband med blankning eller anvindning av kreditswappar for att bedoma om problemet eller
metoden innebdr ett potentiellt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet.
Esma bor offentliggora en rapport om sina resultat nir den genomfér en sidan utredning, och
om Esma anser att en dtgdrd bor inforas pd unionsnivi ska dess beslut vara bindande for
behiriga myndigheter.

Eftersom vissa dtgdrder kan gilla fysiska eller juridiska personer och dtgirder utanfor EU krivs i vissa
situationer samarbete mellan de behoriga myndigheterna och myndigheter i tredjelinder. De behoriga
myndigheterna bor darfor ingd avtal med myndigheterna i tredjelinder. Esma bor samordna utarbe-
tandet av sddana samarbetsavtal och utbytet mellan de behériga myndigheterna av information som
erhdllits fran tredjelander.

Denna forordning stdr i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som
erkdnns sirskilt i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan), i synnerhet ritten till skydd av
personuppgifter som erkdnns i artikel 16 i EUF-fordraget och i artikel 8 i stadgan. Transparensen
angdende betydande korta nettopositioner, inbegripet offentliggorande dver en viss troskel om sd
foreskrivs i denna forordning, ar nodviandig av skdl som ror finansmarknadens stabilitet och inve-
sterarskydd. Denna transparens kommer att gora det mojligt for tillsynsmyndigheterna att vervaka
anvindningen av blankningar i samband med strategier som innebar missbruk och konsekvenserna
for marknadernas korrekta funktion. Dessutom kan transparensen bidra till att man undviker infor-
mationsasymmetrier och ser till att alla marknadsaktorer ar tillrickligt informerade om i vilken
utstriackning blankning péaverkar priserna. Allt utbyte och all Gverforing av information av de beho-
riga myndigheterna ska ske i enlighet med bestimmelserna om o&verforing av personuppgifter i
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter ("). Allt utbyte och all overforing av information av Esma bor ske i enlighet med bestimmel-
serna om Overforing av personuppgifter i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd unionens institutioner och organ behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (), som bor vara helt tillimplig pa
behandlingen av personuppgifter for férordningens dndamal.

Pd basis av riktlinjer som antagits av Esma och med beaktande av kommissionens meddelande om
att forstirka sanktionssystemen i den finansiella tjinstesektorn bor medlemsstaterna anta bestim-
melser om pdféljder som ar tillimpliga vid 6vertridelser av bestimmelserna i denna férordning och
se till att de genomfors. Pafoljderna bor vara effektiva, proportionella och avskrickande. I slutindan
bor ett harmoniserat system for pdfoljder inrittas i unionen.

For att [...] bor befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen for att ange hur korta positioner ska berdknas om en fysisk eller juridisk person har
en position utan tickning i en kreditswapp, for att ange trosklar for anmalan eller offentliggorande
samt for ndrmare angivelse av kriterier och faktorer for att avgéra nir en negativ hdndelse eller
utveckling ger upphov till ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i
en medlemsstat eller unionen. Det dr sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd
under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Esma bor spela en central roll vid ut-
arbetandet av delegerade akter genom att ge rdd till kommissionen.

L 281, 23.11.1995, s. 31.
L § 12.1.2001, s. 1.
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(35) Kommissionen bor limna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvdrdering av
limpligheten av trosklarna for rapportering och offentliggérande samt av tillimpningen av restrik-
tioner och krav pd transparens for korta nettopositioner. Rapporten bor dven omfatta en bedomning
av om andra restriktioner eller villkor for blankning eller kreditswappar dr lampliga.

(36)  Aven om nationella behériga myndigheter har bittre forutsittningar att évervaka och bittre kunskap
om marknadsutvecklingar kan de generella konsekvenserna av problemen med blankning och kre-
ditswappar endast till fullo urskiljas i ett EU-perspektiv. Foljaktligen kan mélen for denna forordning
battre uppnds pa EU-niva. Unionen fir anta atgdrder i enlighet med den subsidiaritetsprincip som
foreskrivs i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med den proportionalitetsprincip
som foreskrivs i den artikeln stricker sig bestimmelserna i forordningen inte lingre dn vad som
behovs for att uppna dessa mdl.

(37) Eftersom en del medlemsstaterna redan har infort restriktioner fo6r blankning och eftersom det
foreskrivs delegerade akter och bindande tillimpningsforeskrifter som ska antas innan det regelverk
som ska inforas kan tillimpas praktiskt, 4r det nodvindigt att medge tillrackligt med tid.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pd foljande finansiella instrument:

(1) finansiella instrument som ar upptagna till handel pd en handelsplats i unionen, inbegripet instrument
som handlas med utanfor en handelsplats,

(2) derivat som anges i avsnitt C punkterna 4-10 i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument (') och som avser ett
finansiellt instrument som avses i punkt 1 eller en emittent av ett finansiellt instrument som avses i
punkt 1, dven ndr handeln med sidana derivatinstrument sker utanfér en handelsplats,

(3) skuldinstrument som utfirdas av en medlemsstat eller unionen och derivat som anges i avsnitt C
punkterna 4-10 i bilaga I till direktiv 2004/39/EG som avser skuldinstrument som emitterats av en
medlemsstat eller unionen eller en obligation frin en medlemsstat eller EU.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna forordning avses med

(@) godkind primarydealer: en fysisk eller juridisk person som genom ett avtal med en statlig emittent har
dtagit sig att agera som uppdragsgivare vid primir- och sekunddrmarknadsoperationer for de skuld-
instrument som emitterats av den emittenten,

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
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(b)

central motpart: en enhet som juridiskt fungerar som mellanhand mellan motparterna i de kontrakt
som handlas med pa en eller flera finansiella marknader och som blir koparen for varje siljare och
siljaren for varje kopare och som ansvarar for driften av ett clearingsystem,

kreditswapp: ett derivatkontrakt genom vilket en part betalar en avgift till en annan part i utbyte mot
ersittning eller betalning i hdndelse av forlust pd en referensentitet eller en kredithdndelse avseende
denna referensentitet samt alla andra derivatkontrakt med liknande ekonomisk effekt,

finansiellt instrument: instrument som anges i avsnitt C i bilaga I till direktiv 2004/39/EG,

hemmedlemsstat: for en reglerad marknad, ett virdepappersforetag som driver en MTF-plattform eller
ett annat virdepappersforetag, den hemmedlemsstat for den reglerade marknaden eller for virdepap-
persforetaget i den mening som avses i led 20 i artikel 4.1 i direktiv 2004/39/EG,

virdepappersforetag: ett virdepappersforetag i den mening som avses i led 1 i artikel 4.1 i direktiv
2004/39/EG,

statspapper: ett skuldinstrument som emitterats av EU eller en medlemsstat, inbegripet eventuellt
ministerium, departement, centralbank, organ eller verk i medlemsstaten,

emitterat aktiekapital: summan av alla vanliga aktier och eventuella preferensaktier som emitterats av ett
foretag, exklusive konvertibla skuldinstrument,

emitterade statspapper:

(i) for en medlemsstat: det sammanlagda virdet av de statspapper som emitterats av medlemsstaten,
eller av ett ministerium, departement, centralbank, organ eller verk i den medlemsstaten, och som
inte har losts in,

(ii) for EU: det sammanlagda virdet av de statspapper som emitterats av EU och som inte har 16sts in,

lokalt foretag: ett foretag i den mening som avses i led 1 i artikel 2.1 i direktiv 2004/39/EG som gor
affdrer for andra marknadsaktorers rikning eller avtalar om priser at dem,

marketmakerfunktion: verksamhet som bedrivs av ett virdepappersforetag eller en entitet i tredjeland
eller ett lokalt foretag som dr medlem av en handelsplats eller en marknad i ett tredjeland, vars
regelverk och tillsyn forklarats vara likvirdiga i enlighet med artikel 15.2, ndr den eller det handlar
som uppdragsgivare for ett finansiellt instrument, oavsett om handeln sker pd eller utanfor handels-
platsen, i endera eller bada filjande bemdirkelser:

(i) Den berérda enheten ligger bindande och samtidiga kop- och siljbud av jamforbar storlek till

konkurrenskraftiga priser, och tillhandahdller dirigenom regelbundet och lopande likviditet till
marknaden.

(i) Den berorda enheten agerar inom ramen for sin ordinarie verksamhet, for att fullgéra order som
initierats av kunder eller pd kunders begiran och for att sikra positioner som uppkommer
genom dessa affirer.



5.2.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 33 E[307

Tisdagen den 5 juli 2011

() multilateral handelsplattform: ett multilateralt system i den mening som avses i led 15 i artikel 4.1 i
direktiv 2004/39/EG,

(m) huvudhandelsplats: den handelsplats f6r en aktie som har den hogsta omsattningen for den aktien,

(n) reglerad marknad: ett multilateralt system i den mening som avses i led 14 i artikel 4.1 i direktiv
2004/39/EG,

(0) berord behorig myndighet:

(i) for en medlemsstats statspapper eller kreditswappar for en obligation frén en medlemsstat: den
behoriga medlemsstaten i den medlemsstaten,

(ii) for EU:s statspapper eller en kreditswapp for en obligation fran EU: den behoriga myndigheten i
den jurisdiktion dar den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten 4r inrittad,

(iii) for ett annat finansiellt instrument dn ett instrument som avses i punkt i eller ii: den behériga
myndigheten for det finansiella instrument som definieras i artikel 2.7 i kommissionens férordning
(EG) nr 1287/2006 (') och bestims enligt artiklarna 9-16 i den forordningen,

(iv) for ett finansiellt instrument som inte omfattas av i, ii eller iii: den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dar det finansiella instrumentet forst togs upp till handel pd en handelsplats,

(p) blankning: for en aktie eller ett skuldinstrument, en forsiljning av aktien eller skuldinstrumentet som
sdljaren inte dger vid ingdendet av siljavtalet, inklusive en forsdljning dar siljaren vid tidpunkten for
ingdendet av siljavtalet har ldnat eller avtalat om att ldna aktien eller skuldbrevet for leverans vid
avregleringen,

(g9 handelsdag: en handelsdag i den mening som avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 1287/2006,

() handelsplats: en reglerad marknad eller en multilateral handelsplattform i unionen,

(s) omsittning: for en aktie, omsittningen enligt definitionen i artikel 2.9 i forordning (EG) nr 1287/2006.

(sa) blankning utan tickning: for en aktie eller ett skuldinstrument, en forsiljning av en aktie eller ett
skuldinstrument som inte uppfyller villkoren i artikel 12.1.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 36 anta delegerade akter som specificerar
de definitioner som foreskrivs i punkt 1, sirskilt genom att ange nir en fysisk eller juridisk person ska anses
dga ett finansiellt instrument for tillimpningen av definitionen av blankning i punkt 1 p.

() Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/39/EG vad giller dokumenteringsskyldigheter for vardepappersforetag, transaktionsrappor-
tering, overblickbarhet pd marknaden, upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner for till-
lampning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 1).
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Artikel 3
Korta och ldnga positioner

1. Vid tillimpningen av denna forordning ar en kort position i ett foretags emitterade aktiekapital eller i
en medlemsstats eller EU:s emitterade statspapper en position som uppkommer genom att en fysisk eller
juridisk person

(a) blankar en aktie som emitterats av foretaget eller ett skuldinstrument som emitterats av medlemsstaten
eller EU,

(b) inleder en transaktion som skapar eller avser ett annat finansiellt instrument 4n de instrument som avses
i punkt a och dir en av effekterna av transaktionen dr att ge den fysiska eller juridiska personen en
ekonomisk fordel om priset eller virdet pa aktien eller skuldinstrumentet sjunker.

2. Vid tillimpningen av denna férordning ar en lang position i ett foretags emitterade aktiekapital eller i
en medlemsstats eller EU:s emitterade statspapper en position som uppkommer genom att en fysisk eller
juridisk person

(a) innehar en aktie som emitterats av foretaget eller ett skuldinstrument som emitterats av medlemsstaten
eller EU,

(b) inleder en transaktion som skapar eller avser ett annat finansiellt instrument 4n de instrument som avses
i led a och dir en av effekterna av transaktionen dr att ge den fysiska eller juridiska personen en
finansiell formén om priset eller virdet pa aktien eller skuldinstrumentet stiger.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 ska berdkningen av en kort position, nir det giller varje kort position
som indirekt innehas av den berérda personen, inklusive genom eller via index, virdepapperskorg eller
intressen i borshandlade fonder eller liknande entiteter, faststillas av den fysiska eller juridiska personen
i frdga som agerar skiligt med hénsyn till offentligt tillginglig information avseende sammansittningen
av det aktuella indexet eller den aktuella virdepapperskorgen eller intressena i de aktuella borshandlade
fonderna eller liknande enheterna. For att undanrdja eventuella oklarheter ska vid berikningen av
sddana korta positioner ingen person vara tvungen att skaffa sig realtidsinformation om en sdidan
sammansittning frin ndigon annan.

Vid tillimpningen av punkt 2 ska det i alla sammanhang i berikningen av en ling position ingd sidana
intressen som den berorda personen har i obligationer eller rintebirande virdepapper som kan kon-
verteras till aktier emitterade av det berorda foretaget.

Vid tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska i berikningen av en kort position och en ling position i
statspapper dven ingd eventuella kreditswappar for en obligation eller en kredithdndelse som avser en
medlemsstat eller EU.

4. Vid tillimpningen av denna forordning ska en fysisk eller juridisk persons korta nettoposition i ett
foretags emitterade aktiekapital vara den position som &terstdr efter avdrag av alla ldnga positioner den
berorda personen har i foretagets emitterade aktiekapital fran alla korta positioner den personen har i det
foretagets emitterade aktiekapital.

5. Vid tillimpningen av denna forordning ska en fysisk eller juridisk persons korta nettoposition i en
medlemsstats eller EU:s emitterade statspapper vara den position som dterstdr efter avdrag av alla langa
positioner den berérda personen har i den medlemsstatens eller EU:s emitterade statspapper frdn alla korta
positioner den personen har i samma skuld.
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6.  Berikningen for statspapper enligt punkterna 1-5 ska avse varje enskild medlemsstat eller EU dven om
separata enheter inom medlemsstaten eller EU emitterar statspapper for medlemsstatens eller EU:s rakning.

Nir det giller fondforvaltning dd olika placeringsstrategier tillimpas avseende en viss emittent genom
separata fonder som forvaltas av samma fondforvaltare ska berikningen av korta och linga nettoposi-
tioner, vid tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5, goras pd nivin for varje enskild fond. Nir samma
placeringsstrategi tillimpas pd en viss emittent genom mer in en fond ska de korta och linga netto-
positionerna i var och en av dessa fonder riknas samman. Nir tvd eller flera portfoljer inom samma
entitet forvaltas pd diskretiondr basis enligt samma placeringsstrategi avseende en viss emittent ska
dessa positioner riknas samman for berdkningen av korta och linga nettopositioner. Nir det giller icke-
diskretionir forvaltning av en kundportfilj ska berikningen av den korta eller linga nettopositionen
vara kundens rdttsliga ansvar.

7. Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 36 anta delegerade akter som specificerar

(a) de fall dé en fysisk eller juridisk person anses inneha en aktie eller ett skuldinstrument for tillimpningen
av punkt 2,

(b) de fall dd en fysisk eller juridisk person har en kort nettoposition for tillimpningen av punkterna 4 och
5 samt med vilken metod positionen ska berdknas,

(c) med vilken metod positioner ska berdknas for tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5 om olika enheter i
en grupp har langa eller korta positioner eller for fondférvaltningsverksamheter som avser separata
fonder.

Artikel 4
Position utan tickning i en kreditswapp

1. Vid tillimpningen av denna forordning anses en fysisk eller juridisk person ha en position utan
tackning i en kreditswapp for en obligation fran en medlemsstat eller EU om dndamalet med kreditswappen
varken dr att skydda mot den kreditrisk som ér forknippad med den emittent i vars statspapper den fysiska
eller juridiska personen har en ldng position eller risken for virdeminskning av den fysiska eller juridiska
personens tillgdngar eller portfolj av tillgangar ndr tillgingens eller tillgingsportfoljens virde har en hog
korrelation med ett prisfall pd obligationen fran en medlemsstat eller unionen i hindelse av en sinkning
av medlemsstatens eller unionens kreditvirdighet. Den part i en kreditswapp som ir skyldig att erligga
betalningen eller betala ersittning i hindelse av en betalningsinstillelse eller kredithindelse avseende refe-
rensentiteten har inte av denna anledning en position utan tickning i den mening som avses i detta stycke.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 36 anta delegerade akter som for till-
lampningen av punkt 1 specificerar

(a) de fall da en kreditswappstransaktion anses vara ett skydd mot en kreditrisk och metoden for hur en
position utan tickning i en kreditswapp ska berdknas,

(b) med vilken metod positioner ska berdknas om olika enheter i en grupp har langa och korta positioner
eller for fondforvaltningsverksamheter som avser separata fonder.
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KAPITEL II
TRANSPARENS FOR KORTA NETTOPOSITIONER
Artikel 5
Anmilan till behoriga myndigheter av betydande korta nettopositioner i aktier

1. En fysisk eller juridisk person som har en kort nettoposition i det emitterade aktiekapitalet for ett
foretag vars aktier dr upptagna till handel pa en handelsplats ska till den berorda behoriga myndigheten
anmila om positionen uppndr eller sjunker under den berdrda offentliggérandetroskel som avses i punkt 2.

2. En berord anmalningstroskel ar 0,2 procent av vardet av det berorda foretagets emitterade aktiekapital
och varje steg om 0,1 procent ddrover.

3. Om sd krivs fir Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten) (Esma) utfirda ett yttrande om anpassning av troskelvirdena i punkt 2 med hinsyn till utveck-
lingen pd finansmarknaderna, och oversinda detta till Europaparlamentet, rddet och kommissionen.
Kommissionen fdr, inom tre mdnader efter att ha mottagit Esmas yttrande, genom delegerade akter i
enlighet med artikel 36 dndra de trosklar som nidmns i punkt 2 med hinsyn till utvecklingen pé finans-
marknaderna.

3a. Anmilan enligt denna artikel ska ske i enlighet med artikel 9 och berikningen av korta netto-
positioner ska ske i enlighet med artikel 3.

Artikel 6
Flaggning av blankningar till behériga myndigheter

Alla virdepappersforetag och alla medlemmar pd en reglerad marknad eller multilateral handelsplattform
ska i den transaktionsrapport som avses i artikel 25.3 i direktiv 2004/39/EG inkludera ett filt dir det
for aktietransaktioner anges huruvida transaktionen avser en blankning. Mellanhdinder som genomfor
blankningar ska tydligt ange att dessa dr blankningar i den transaktionsrapport for sidana forsdlj-
ningar som limnas i slutet av handelsdagen till den behériga myndigheten. Denna information ska inte

offentliggoras.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 36 anta delegerade akter som specificerar
hur sddan information ska limnas till de behériga myndigheterna.

Artikel 7
Offentliggorande av betydande korta nettopositioner i aktier

1. Den berirda behiriga myndigheten ska offentliggéra uppgifter om positionen nér den uppnér eller
sjunker under den berérda offentliggorandetroskel som avses i punkt 2. I sidana offentliggoranden ska
innehavarna av korta nettopositioner inte kunna identifieras.

2. En berord offentliggorandetroskel dr 0,5 procent av virdet av det berorda foretagets emitterade
aktiekapital och varje steg om 0,1 procent daréver.

3. Om sd krivs fir Esma utfirda ett yttrande om anpassning av troskelvirdena i punkt 2 med
hinsyn till utvecklingen pd finansmarknaderna, och éversinda detta till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen.
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Kommissionen fir, inom tre mdnader efter att ha mottagit Esmas yttrande, genom delegerade akter i
enlighet med artikel 36 dndra de trosklar som ndmns i punkt 2 med hinsyn till utvecklingen pd finans-
marknaderna.

3a.  Anmilan enligt denna artikel ska ske i enlighet med artikel 9 och berikningen av korta netto-
positioner ska ske i enlighet med artikel 3.

Artikel 8
Anmilan till behoriga myndigheter av betydande korta nettopositioner i statspapper och kreditswappar

1. En fysisk eller juridisk person som har en kort nettoposition i en medlemsstats eller unionens
emitterade statspapper ska anmila till den berorda behoriga myndigheten om positionen uppnér eller
sjunker under en berord anmalningstroskel for den berorda medlemsstaten eller unionen:

2. De berorda anmalningstrosklarna bestar av ett inledande virde och darefter de successiva nivder som
faststallts for varje medlemsstat och EU i de dtgdrder som kommissionen vidtagit i enlighet med punkt 3.
Esma ska pd sin webbplats publicera anmilningstrosklarna for varje medlemsstat.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 36 anta delegerade akter som specificerar
de belopp och successiva nivier som avses i punkt 2, pa foljande villkor:

(a) Att trosklarna inte ska liggas pd en sddan niva att det krdvs anmilan av positioner av minimalt virde.

(b) Det sammanlagda virdet av de utestdende emitterade statspapperen for respektive medlemsstat och for
EU samt omsittningen och den genomsnittliga storleken pa positioner som innehas av marknadsaktérer
for medlemsstatens eller EU:s statspapper mdste beaktas.

3a. Anmilan enligt denna artikel ska ske i enlighet med artikel 9 och berikningen av korta netto-
positioner ska ske i enlighet med artikel 3.

Artikel 9
Metod for anmalan och offentliggorande

1. I varje anmilan enligt artikel 5 | eller 8 ska finnas uppgifter som identifierar den fysiska eller juridiska
person som har den berdrda positionen, storleken pd positionen, den emittent for vilken den berérda
positionen innehas samt dagen dd innehavet av den berorda positionen uppkom, dndrades eller upphorde.

I varje offentliggorande enligt artikel 7 ska det ingd uppgifter i anonymiserad form om den berirda
positionens storlek, den emittent for vilken positionen innehas samt dagen dd innehavet av positionen
uppkom, indrades eller upphorde.

Vid tillimpningen av artiklarna 5, 7 och 8 ska fysiska och juridiska personer som innehar betydande
korta nettopositioner fira register i fem dr over de bruttopositioner som utgér en betydande kort
nettoposition.
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2. Tidpunkten for berikningen av en kort nettoposition ska vara slutet pd den handelsdag da den fysiska
eller juridiska personen har den berérda positionen, med undantag for automatiserade avslut under natten,
dir referensen bor vara T+1. Anmilan eller offentliggorandet ska géras senast kl. 15.30 péafoljande handels-
dag.

3. Anmilan av information till en berord behorig myndighet ska ske enligt det system som faststills i
artikel 12.1 i férordning (EG) nr 1287/2006.

4. Det offentliggorande av information som avses i artikel 7 ska goras pd ett sitt som garanterar snabb
tillgéng till information pa ett icke-diskriminerande sitt. Informationen ska goras tillganglig till den officiellt
utsedda mekanismen i emittentens hemmedlemsstat for de aktier som avses i artikel 21.2 i Europaparla-
mentet och rddets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven
angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad marknad (1).

5. For att sikerstilla en konsekvent harmonisering av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska tillsynsstandarder om de uppgifter som ska limnas for tillimpningen av punkt 1. Esma ska limna
forslag till dessa tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast den [31 december 2011].

Befogenhet delegeras till kommissionen att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta stycket, i
enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

6. For att garantera enhetliga villkor for tillimpningen av punkt 4 ska Esma utarbeta forslag till
tekniska genomforandestandarder som anger hur informationen ska offentliggéras. Esma ska limna forslag
till dessa tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast den [31 december 2011].

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska genomforandestandarder som avses i forsta stycket, i
enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 10
Tillimpning utanfér EU

Kraven pd anmilan och offentliggorande enligt artiklarna 5, 7 och 8 giller for fysiska eller juridiska
personer oavsett om det ér i eller utanfor unionen som de har sin hemvist eller ir etablerade.

Artikel 11
Information som ska limnas till Esma
1. De behoriga myndigheterna ska varje kvartal limna information i sammanfattad form till Esma om

korta nettopositioner i virdepapper eller statspapper [ for vilka de dr den berdrda behoriga myndigheten
och som de tar emot anmalningar om i enlighet med artiklarna 5-8.

2. For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning fir Esma ndr som helst begira ytterligare
information frdn en berdrd behorig myndighet i en medlemsstat om korta nettopositioner i virdepapper
eller statspapper |

() EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.
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Den behoriga myndigheten ska limna den begirda informationen till Esma senast inom sju kalenderdagar.
Vid negativa hindelser eller utvecklingar som utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller
marknadsfortroendet i medlemsstaten eller i en annan medlemsstat ska den behiriga myndigheten till-
handahdlla den begirda informationen till Esma inom 24 timmar.

2a.  For att sikerstilla en konsekvent harmonisering av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska limnas i enlighet med punkterna 1 och
2. Esma ska limna forslag till dessa tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast den
[31 december 2011].

Befogenhet delegeras till kommissionen att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta stycket,
i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

2b.  For att garantera enhetliga villkor for tillimpningen av punkt 1 ska Esma utarbeta forslag till
tekniska genomforandesstandarder som faststiller formatet for de uppgifter som ska limnas i enlighet
med punkterna 1 och 2. Esma ska limna forslag till dessa tekniska tillsynsstandarder till kommissionen
senast den [31 december 2011].

Befogenheter ges till kommissionen att anta de tekniska genomforandestandarder som avses i forsta
stycket, i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

KAPITEL III
BEHANDLING AV BLANKNINGAR OCH KREDITSWAPPAR
Artikel 12
Restriktioner for blankningar utan tickning och kreditswappar

1. En fysisk eller juridisk person far inleda en blankning av en aktie som ar upptagen till handel pa en
handelsplats eller en blankning for ett statspapper endast om ett av foljande villkor dr uppfyllda vid
handelsdagens slut:

(@) Den fysiska eller juridiska personen har lanat aktien eller statspapperet.

(b) Den fysiska eller juridiska personen har avtalat om att 1ana aktien eller statspapperet.

(c) Den fysiska eller juridiska personen har en 6verenskommelse med en tredje part enligt vilken den tredje
parten har bekriftat att aktien eller statspapperet har lokaliserats och reserverats for ldn till den fysiska
eller juridiska personen sd att avvecklingen kan genomféras pa slutdagen.

la.  En fysisk eller juridisk person fir inleda en kreditswappstransaktion avseende en obligation frin
en medlemsstat eller unionen endast dd transaktionen inte leder till en position utan tickning i en
kreditswapp enligt artikel 4.

2. For att sikerstilla en konsekvent harmonisering av denna artikel ska Esma utveckla forslag till
tekniska tillsynsstandarder som anger de typer av avtal eller overenskommelser som ger tillrickliga garan-
tier for att aktien eller statspapperet kommer att vara tillgangligt for avveckling. Esma ska sarskilt beakta
behovet av att bevara effektiviteten pd marknaderna, sirskilt pA marknaderna for statsobligationer och
marknaderna for aterkop av statsobligationer (repomarknader). Esma ska 6verlimna forslag till dessa tek-
niska tillsynsstandarder till kommissionen senast den 31 december 2011.
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Befogenheter delegeras till kommissionen att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta
stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 14
Undantag om huvudhandelsplatsen finns utanfér EU
1. Artiklarna 5, 7, 12 och 13 ir inte tillimpliga pd aktier i ett foretag som tas upp till handel pd en

handelsplats i EU om huvudhandelsplatsen for handeln med aktierna finns i ett land utanfor EU.

2. Den berorda behoriga myndigheten for ett foretags aktier som ar upptagna till handel pa en handels-
plats i EU och en handelsplats utanfér EU ska minst vartannat ar bestimma om huvudhandelsplatsen for
handeln med dessa aktier finns utanf6r EU.

Den berorda behoriga myndigheten ska underritta Esma om alla sddana aktier vars huvudhandelsplats
befunnits ligga utanfor EU.

Esma ska vartannat ar offentliggora en forteckning over aktier vars huvudhandelsplats finns utanfor EU.
Forteckningen ska gilla under en period av tvd dr.

3.  For att sikerstilla en konsekvent harmonisering av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska tillsynsstandarder som anger metoden for att berdkna omsittningen for att faststilla huvudhan-
delsplatsen for handeln med en aktie. Esma ska overlimna forslag till dessa tekniska tillsynsstandarder till
kommissionen senast den 31 december 2011.

Befogenhet delegeras till kommissionen att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta stycket, i
enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

4. For att garantera enhetliga villkor for tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska Esma utarbeta firslag
till tekniska tillsynsstandarder for att ange foljande:

(a) Pa vilken dag och for vilken period som alla berdkningar av huvudhandelsplatsen for en aktie ska goras.

(b) Den senaste dag dd den berorda behoriga myndigheten ska underritta Esma om de aktier vars huvud-
handelsplats finns utanfor unionen.

(c) Den dag fran vilken forteckningen ska borja gilla efter det att den offentliggjorts av Esma.

Esma ska limna forslag till dessa tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast den [31 december
2011].

Befogenheter ges till kommissionen att anta de tekniska genomfiorandestandarder som avses i forsta
stycket, i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 15
Undantag for marketmakerfunktionen och primarmarknadsoperationer

1. Artiklarna 5, 6, 7, 8 och 12 ir inte tillimpliga pd marketmakerfunktioner. |
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2. Kommissionen ska ges befogenheter att anta delegerade akter i enlighet med artikel 36 for att
avgora att regelverket och tillsynen i ett tredjeland sikerstiller att en marknad som ar godkind i det
tredjelandet uppfyller rittsligt bindande krav som for tillimpningen av det undantag som anges i punkt
1 dr likvardigt med de krav som f6ljer av avdelning III i direktiv 2004/39/EG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspéaverkan
(marknadsmissbruk) (') och direktiv 2004/109/EG och ar féremal for effektiv 6vervakning och tillsyn i det
tredjelandet.

Regelverket och tillsynen i ett tredjeland kan anses vara likvardigt om de minst uppfyller samtliga f6ljande
villkor i detta tredjeland:

(a) Marknaderna dr foremdl for auktorisering och for fortlopande effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll.

(b) Marknaderna har tydliga och transparenta regler om upptagande av virdepapper for handel sd att
ydlig p g pptag papp
handeln med dessa virdepapper kan ske pa ett rattvist, vilordnat och effektivt sitt, och att vardepap-
peren dr fritt overlitbara.

(¢c) Virdepappersemittenter ar foremdl for regelbundna och kontinuerliga informationskrav som garanterar
ett hogt investerarskydd.

(d) Marknadens transparens och integritet sikras genom férebyggande av marknadsmissbruk i form av
insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan.

3. Artiklarna 8 och 12 ir inte tillimpliga pd verksamheter som bedrivs av en fysisk eller juridisk person
som handlar som godkind primarydealer enligt ett avtal med en emittent av statspapper, som handlar som
uppdragsgivare for ett finansiellt instrument avseende primar- eller sekundirmarknadsoperationer i stats-

papperet.

4. Artiklarna 5, 6, 7 och 12 ar inte tillimpliga pa en fysisk eller juridisk person som genomfor en
blankning av ett virdepapper eller har en kort nettoposition i samband med genomforande av en sta-
biliseringsatgird enligt kapitel III i kommissionens forordning (EG) nr 2273/2003 av den 22 december
2003 om genomférande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/6/EG nir det géller undantag for
terkopsprogram och stabilisering av finansiella instrument (?).

5. De undantag som avses i punkterna 1 och 3 dr endast tillimpliga om den berorda fysiska eller
juridiska personen forst skriftligen har anmilt till den behoriga myndigheten i sin hemmedlemsstat att
den avser att utnyttja undantaget. Anmilan ska goras senast trettio kalenderdagar innan den berorda fysiska
eller juridiska personen avser att utnyttja undantaget.

6. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten far forbjuda anvdndningen av undantaget om den
anser att den fysiska eller juridiska personen inte uppfyller villkoren for undantaget. Ett forbud ska inforas
inom den period pd trettio kalenderdagar som avses i forsta stycket eller direfter om den behoriga
myndigheten fir veta att personens omstindigheter har dndrats s att personen inte lingre uppfyller vill-
koren.

7. En enhet i tredjeland som inte dr godkind i EU ska sinda den anmilan som avses i punkt 5 till den
behoriga myndigheten for den huvudhandelsplats i EU didr den handlar.

8.  En fysisk eller juridisk person som har mottagit en anmilan enligt punkt 5 ska s snart som mojligt
skriftligen underrdtta den behodriga myndigheten i sin hemmedlemsstat om alla fordndringar som péverkar
personens ritt att anvinda undantaget.

() EUT L 96, 12.4.2003, s. 16.
() EUT L 336, 23.12.2003, s. 33.
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9.  Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten fir skriftligen begdra information fran en fysisk eller
juridisk person som utnyttjar det undantag som anges i punkt 1, 3 eller 4 om innehavet av korta positioner

eller verksamheter som bedrivs enligt undantaget. Den fysiska eller juridiska personen ska limna den
begirda informationen senast fyra kalenderdagar efter det att begdran framstilldes.

10.  Den berorda behoriga myndigheten ska underritta Esma inom tvd veckor efter anmilan i enlighet
med punkt 5 eller 8 om alla marknadsgaranter och godkidnda primarydealers som anvinder undantaget och
om alla marknadsgaranter och godkinda primarydealers som inte lingre anvinder undantaget.

11.  Esma ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver marknadsgaranter och godkinda pri-
marydealers som anvinder undantaget och hélla forteckningen aktuell.

KAPITEL V
DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS OCH ESMAS BEFOGENHETER ATT INGRIPA
Avsnitt 1
De behoriga myndigheternas befogenheter
Artikel 16
Offentliggérande under exceptionella omstandigheter

1. Den behériga myndigheten i en medlemsstat fir krava att fysiska eller juridiska personer som har
korta nettopositioner i ett visst finansiellt instrument eller en klass av finansiella instrument anméler det

eller offentliggér information om positionen nir positionen uppnér eller sjunker under en anmalnings-
troskel som faststillts av den behoriga myndigheten, om bada foljande villkor dr uppfyllda:

(a) Negativa hiandelser eller utvecklingar utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller mark-
nadsfortroendet i medlemsstaten eller en eller flera andra medlemsstater.

(b) Nar det giller offentliggérande, dtgirden fir inte ndigon negativ inverkan pd de finansiella mark-
nadernas effektivitet som inte stdr i proportion till fordelarna med dtgirden.

2. Punkt 1 4r inte tillimplig pd finansiella instrument for vilka transparens redan krivs enligt artiklarna
5-8.

Artikel 16a
Anmilan fran utldnare under exceptionella omstindigheter

1.  Den behiriga myndigheten i en medlemsstat fir vidta den dtgird som avses i punkt 2 om bdda
foljande villkor dr uppfyllda:

(a) Negativa hindelser eller utvecklingar utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller
marknadsfortroendet i medlemsstaten.

(b) Atgiirden fir inte nigon negativ inverkan pd de finansiella marknadernas effektivitet som inte stdr i
proportion till fordelarna med dtgirden.
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2. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat far dligga fysiska eller juridiska personer som sys-
selsitter sig med utldning av specifika finansiella instrument eller klasser av finansiella instrument att
anmila varje betydande okning av priset som begirs for sddan utlining.

Artikel 17
Restriktioner for blankning och liknande transaktioner under exceptionella omstindigheter

1.  Den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir huvudhandelsplatsen for ett finansiellt instrument
finns far vidta den 4tgird som avses i punkt 2 eller 3, om bada foljande villkor dr uppfyllda:

(a) Negativa hindelser eller utvecklingar utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller mark-
nadsfortroendet i medlemsstaten eller en eller flera andra medlemsstater.

(b) Atgirderna far inte ndgon negativ inverkan pa de finansiella marknadernas effektivitet som inte stir
i proportion till fordelarna med dtgirden.

2. Den behoriga myndigheten i medlemsstaten fir forbjuda eller inféra villkor for fysiska eller juridiska
personer som inleder

(a) en blankning, eller

(b) en annan transaktion 4n en blankning som skapar eller avser ett finansiellt instrument och dir en av
effekterna av transaktionen ar att ge den fysiska eller juridiska personen en ekonomisk fordel om priset
eller virdet av det finansiella instrumentet sjunker.

3. Den behoriga myndigheten i medlemsstaten fir forhindra fysiska eller juridiska personer att inleda
transaktioner som avser finansiella instrument eller begrinsa virdet av de transaktioner i finansiella instru-
ment som dr tillitna.

4. En atgird enligt punkt 2 eller 3 kan gilla transaktioner i alla finansiella instrument, finansiella
instrument av en viss klass eller vissa finansiella instrument. Atgirden kan gilla under forevarande om-
standigheter eller vara foremdl for undantag som anges av den berdrda behoriga myndigheten. Undantag
kan i synnerhet anges for marketmakerfunktioner och primarmarknadsaktiviteter.

Artikel 18
Restriktioner for kreditswappstransaktioner under exceptionella omstandigheter

1. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat fir begrinsa fysiska eller juridiska personer att inleda
kreditswappstransaktioner som avser en obligation som utfdrdats av den egna medlemsstaten cller be-
grinsa virdet av kreditswappstransaktioner utan tickning som far inledas av fysiska eller juridiska personer
som avser en obligation som utfirdats av den egna medlemsstaten om bada foljande villkor 4r uppfyllda:

(a) Negativa handelser eller utvecklingar utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller mark-
nadsfortroendet i medlemsstaten eller en eller flera andra medlemsstater.

(b) Atgirden fdr inte ndgon negativ inverkan pd de finansiella marknadernas effektivitet som inte stdr i
proportion till fordelarna med dtgirden.
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2. En atgird som vidtas enligt punkt 1 kan gilla kreditswappstransaktioner av en viss klass eller vissa
kreditswappstransaktioner. Atgirden kan gilla under forevarande omstindigheter eller vara foremal for
undantag som anges av den behoriga myndigheten. Undantag kan i synnerhet anges for marketmakerfunk-
tioner och primarmarknadsaktiviteter.

2a.  En behorig myndighet som har vidtagit en dtgird enligt punkt 1 kan uppmana Esma att Gverviga
att utova sina befogenheter enligt artikel 24.1 ¢ om de negativa hindelserna eller utvecklingarna i friga
kriver att dtgirden infors pd unionsnivd.

Artikel 19
Befogenhet att tillfilligt begridnsa blankning av finansiella instrument vid betydande prisfall

1. Om priset pd ett finansiellt instrument pé en handelsplats under en enda handelsdag sjunker med det
virde som avses i punkt 4 frin slutkursen pd den handelsplatsen den foregdende handelsdagen, ska den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten for den handelsplatsen 6vervidga om det ar lampligt att f6rbjuda
eller begrinsa fysiska eller juridiska personer fran att inleda en blankning av det finansiella instrumentet pa
den handelsplatsen eller pad annat sitt begrinsa transaktionerna i det finansiella instrumentet pd den handels-
platsen for att forhindra ett okontrollerat prisfall for det finansiella instrumentet.

Om den behoriga myndigheten enligt foregdende stycke anser att det 4r lampligt, ska myndigheten om det
giller en aktie eller ett skuldinstrument forbjuda eller begrinsa personer att inleda blankningar pa den
handelsplatsen eller om det giller ndgon annan typ av finansiellt instrument begrinsa transaktionerna i det
finansiella instrumentet pd den handelsplatsen.

2. Atgirden ska gilla under en tid som inte fir vara lingre 4n fram till utgingen av handelsdagen efter
den handelsdag d& prisfallet intriffade. Den behéoriga myndigheten i hemmedlemsstaten fir forlinga
dtgdrden om skdlen for att vidta dtgirden motiverar en sidan forlingning.

3. Atgirden ska gilla under foreliggande omstindigheter eller vara foremél for undantag som anges av
den behoriga myndigheten. Undantag kan i synnerhet anges for marketmakerfunktioner och primirmark-
nadsaktiviteter.

3a.  Efter att ha tagit emot en anmilan frin en behorig myndighet om att forbjuda eller begrinsa
fysiska eller juridiska personer att inleda en blankning av det finansiella instrumentet pd den handels-
platsen eller pi annat siitt begrinsa transaktionerna i det finansiella instrumentet pd den handelsplatsen,
ska Esma fore nista handelsdags borjan avgéra om det dr limpligt att utstricka dtgdrden till alla
handelsplatser som handlar med det finansiella instrument som berors av dtgirden enligt artikel 24.

4. Fallet i virde ska vara minst tio procent nir det géller en aktie och for andra klasser av finansiella
instrument ett virde som ska anges av kommissionen.

Om sd krivs fir Esma utfirda ett yttrande om anpassning av troskelvirdena i punkt 4 med hénsyn till
utvecklingen pd finansmarknaderna, och éversinda detta till Europaparlamentet, ridet och kommissio-
nen.

Kommissionen ska inom tre mdnader efter att ha mottagit Esmas yttrande anta delegerade akter i enlighet
med artikel 36 som specificerar valmdjligheterna avseende dtgirdens tillimpningsperiod och virdefallet
for finansiella instrument [ och dirvid beakta de sirskilda egenskaperna hos varje klass av finansiella
instrument och skillnaderna i volatilitet.
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5. For att sikerstilla en konsekvent harmonisering av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till
tekniska tillsynsstandarder som anger metoden for att berdkna virdefallet pd 10 procent for aktier och det
virdefall som avses i punkt 4 och som anges av kommissionen. Esma ska overlimna forslag till dessa
tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast den 31 december 2011.

Befogenhet delegeras till kommissionen att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta stycket, i
enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.
Artikel 20
Restriktionsperioder
Alla dtgarder som vidtas enligt artiklarna 16, 16a, 17 och 18 ska gilla under en inledande period om hogst

tre manader fran dagen for offentliggorandet av tillkdnnagivandet enligt artikel 21.

En sddan tgird kan forlingas for ytterligare perioder om hogst tre mnader dt gdngen om skalen for att
vidta dtgirden fortfarande dr tillimpliga. Om dtgirden inte forlings efter dessa tre mdnader ska den
automatiskt upphéra att gilla.

Artikel 21
Tillkdnnagivande av restriktioner
1. En behorig myndighet ska pé sin webbplats offentliggora ett tillkinnagivande om alla beslut om att
inféra eller forlinga ndgon av de dtgirder som avses i artiklarna 16-19.

2. Tillkdinnagivandet ska minst innehélla information om

(a) de atgdrder som infors, inbegripet de instrument och den klass av transaktioner som de giller och hur
lange atgarderna ska pdgd,

(b) varfor den behoriga myndigheten anser att det ar nodvindigt att infora dtgirderna, inbegripet bevis som
underbygger skilen.

3. En dtgird enligt artiklarna 16-19 ska trdda i kraft nir tillkdnnagivandet har offentliggjorts eller vid en
tidpunkt som anges i tillkdnnagivandet efter dess offentliggorande och ska endast gilla for transaktioner
som inleds efter det att dtgdrden trader i kraft.

Artikel 22
Anmilan till Esma och andra behoriga myndigheter

1. Innan en behorig myndighet infor eller forlinger en dtgird enligt artiklarna 16, 16a, 17 eller 18 och
innan en behorig myndighet infor en restriktion enligt artikel 19 ska den underritta Esma och de andra
behoriga myndigheterna om den planerade atgirden.

2. Anmilan ska innehdlla uppgifter om de planerade atgirderna, den klass av finansiella instrument och
transaktioner som de ska tillimpas pd, bevis som underbygger skilen och nir dtgirderna ska trida i kraft.

3. Anmilan av ett forslag om att inleda eller forldnga en dtgird enligt artiklarna 16, 16a, 17 och 18 ska
goras minst 24 timmar innan atgirden dr avsedd att trdda i kraft eller forlingas. Under exceptionella
omstindigheter fir en behorig myndighet gora en anmélan mindre 4n 24 timmar innan tgirden ska trada
i kraft om det inte 4r mojligt att ge 24 timmars varsel. En anmélan enligt artikel 19 ska goras innan
atgirden 4r avsedd att trada i kraft.
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4. En behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en anmalan enligt denna artikel far vidta dtgarder
enligt artiklarna 16-19 i den medlemsstaten om den anser att dtgirden dr nodvindig for att hjilpa den
andra behoriga myndigheten. Den behoriga myndigheten ska ocksd avisera i enlighet med punkterna 1-3
om den planerar att vidta dtgarder.

Avsnitt 2
Esmas befogenheter
Artikel 23
Esmas samordning

1. Esma ska underlitta och samordna de dtgirder som vidtas av de behoriga myndigheterna enligt avsnitt
1. Esma ska sirskilt se till att de dtgdrder som de behoriga myndigheterna vidtar enligt avsnitt 1 ar
samstimmiga, sdrskilt i friga om nér det dr nodvindigt att anvinda befogenheterna att ingripa enligt avsnitt
1, dtgirdernas beskaffenhet samt deras inledning och varaktighet.

2. Efter att ha tagit emot en anmdlan enligt artikel 22 av alla dtgirder som ska inforas eller forlingas
enligt artiklarna 16, 16a, 17 eller 18, ska Esma inom 24 timmar utfdrda ett beslut om huruvida den anser
att dtgdrden eller den planerade dtgirden dr nodvandig for att hantera de exceptionella omstandigheterna. I
beslutet ska Esma ange om den anser att negativa hindelser eller utvecklingar har uppkommit som utgor ett
allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i en eller flera medlemsstater, om
atgarden eller den foreslagna dtgirden dr limplig och proportionell for att avvirja hotet och om den
foreslagna varaktigheten av dtgirderna ar berittigad. Om Esma anser att det krivs dtgdrder av andra
behoriga myndigheter for att avvirja hotet ska den ocksd ange detta i beslutet och begira att dessa
behoriga myndigheter infor sddana dtgirder inom 24 timmar. Beslutet ska offentliggoras pd Esmas
webbplats.

3. Om Esma anser att en dtgird bor inforas pd unionsnivd ska dess beslut vara bindande for de
behériga myndigheterna och inforas inom 24 timmar.

3a. Esma ska regelbundet och under alla omstindigheter minst var tredje mdnad se over dtgdrderna
enligt denna artikel. Om en dtgird inte forlings efter dessa tre mdnader upphér den automatiskt att
gdlla.

Artikel 24
Esmas befogenheter att ingripa

1. I enlighet med artikel 9.5 i forordning (EU) nr 1095/2010 ska Esma om bada villkor i punkt 2 ar
uppfyllda vidta en eller flera av foljande atgirder:

(a) Krava att fysiska eller juridiska personer som har korta nettopositioner i ett visst finansiellt instrument
eller en klass av finansiella instrument anmadler den till en behérig myndighet eller offentliggér infor-
mation om denna position.

(b) Forbjuda eller infora villkor for fysiska eller juridiska personer som inleder en blankning eller en
transaktion som skapar eller avser ett finansiellt instrument dir en av effekterna av transaktionen ar
att ge den fysiska eller juridiska personen en ekonomisk fordel om priset pa eller virdet av ett annat
finansiellt instrument sjunker.

(c) Begrinsa fysiska eller juridiska personer att inleda kreditswappstransaktioner som avser en obligation
fran en medlemsstat eller EU eller begrinsa virdet for kreditswappspositioner som en fysisk eller juridisk
person far inleda avseende en obligation fran en medlemsstat eller unionen.
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(d) Forhindra fysiska eller juridiska personer att inleda transaktioner i finansiella instrument som omfattas
av denna forordnings rickvidd eller begrinsa virdet av transaktioner i det finansiella instrumentet som
ar tillatet.

En édtgird kan gilla under foreliggande omstindigheterna eller vara foremal for undantag som anges av den
behoriga myndigheten. Undantag kan i synnerhet anges f6r marketmakerfunktioner och primarmarknads-
aktiviteter.

2. Esma ska fatta beslut enligt punkt 1 endast om bada foljande villkor dr uppfyllda:

(a) De étgarder som fortecknas i leden a-d i forsta stycket i punkt 1 avvirjer ett hot mot de finansiella
marknadernas korrekta funktion och integritet eller hela eller en del av unionens finansiella system och
det finns gransoverskridande konsekvenser.

(b) En behorig myndighet har inte redan vidtagit dtgarder for att avvirja hotet eller sa dr de dtgirder som
vidtagits inte tillrackliga.

3. Nidr Esma vidtar de dtgdrder som avses i punkt 1 ska Esma beakta i vilken utstrickning atgdrden

(a) i betydande grad avvirjer hotet mot de finansiella marknadernas korrekta funktion och integritet eller
hela eller en del av unionens finansiella system eller i betydande grad forbattrar den behoriga myndig-
hetens mojlighet att dvervaka hotet,

(b) inte skapar risk for regleringsarbitrage,

(c) inte har en skadlig effekt pd de finansiella marknadernas effektivitet, inbegripet minskad likviditet pd
marknaderna, eller skapar osikerhet for marknadsaktorerna som inte stir i proportion till fordelarna
med dtgarden.

Om en eller flera behoriga myndigheter har vidtagit en dtgird enligt artiklarna 16, 16a, 17 eller 18, fir
Esma vidta nigon av de dtgirder som avses i punkt 1 utan att utfirda det beslut som foreskrivs i artikel 23.

4. Innan Esma beslutar om att infora eller forlinga en &tgird som avses i punkt 1 ska Esma om sd ar
lampligt samrdda med ESRB och andra berérda myndigheter.

5. Innan Esma beslutar om att infora eller forlinga en dtgdrd som aves i punkt 1 ska Esma underritta de
behoriga myndigheterna om den planerade dtgirden. Anmalan ska innehdlla uppgifter om de planerade
dtgdrderna, den klass av finansiella instrument och transaktioner som de ska tillimpas pd, beligg som
underbygger skilen och nir dtgirderna ska trada i kraft.

6. Anmailan ska goras minst 24 timmar innan atgirden ar avsedd att trida i kraft eller forlingas. Under
exceptionella omstindigheter far Esma gora en anmilan mindre dn 24 timmar innan atgdrden ska trada i
kraft om det inte dr mojligt att ge 24 timmars varsel.

7. Esma ska pd sin webbplats offentliggora ett tillkinnagivande av alla beslut om att infora eller forlinga
en atgdrd som avses i punkt 1. Tillkdnnagivandet ska minst innehdlla foljande:

(a) De atgirder som infors, inbegripet de instrument och den klass av transaktioner som de géller och hur
lange dtgdrderna ska paga.
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(b) Varfor Esma anser att det dr nodvandigt att infora dtgdrderna, inbegripet beligg som underbygger
skalen.

8.  En &tgird ska trada i kraft nir tillkdnnagivandet offentliggjorts eller vid en tidpunkt som anges i
tillkdnnagivandet efter dess offentliggorande och far endast gilla for transaktioner som inleds efter det att
atgdrden tratt i kraft.

9. Esma ska omprova sina atgirder enligt punkt 1 med ldimpliga intervall och minst var tredje ménad.
Om en dtgird inte forlangs efter denna period om tre manader upphor den automatiskt att gilla. Punkterna
2-8 ska tillimpas pa forlingning av atgirderna.

10.  En atgird som Esma antar enligt denna artikel ska ha foretride framfor tidigare atgarder som
vidtagits av en behorig myndighet enligt avsnitt 1.

Artikel 25
Nirmare angivande av negativa hindelser eller utvecklingar
Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 36 anta delegerade akter som specificerar
kriterier och faktorer som ska beaktas av de behoriga myndigheterna och Esma for att faststilla nir de

negativa hindelser eller utvecklingar som avses i artiklarna 16, 16a, 17, 18 och 23 och de hot som avses i
artikel 24.2 a har uppkommit.

KAPITEL VI
BEHORIGA MYNDIGHETERS ROLL
Artikel 26
Behoriga myndigheter
Varje medlemsstat ska utse en behérig myndighet for tillimpningen av denna forordning. Dessa behériga

myndigheter ska vara offentliga myndigheter. Medlemsstaterna ska informera kommissionen, Esma och de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater om att sddana myndigheter utsetts.

Artikel 27
De behoriga myndigheternas befogenheter

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning ska de behoriga myndigheterna ha alla de
overvaknings- och utredningsbefogenheter som kravs for utovandet av deras uppgifter. De ska utova sina
befogenheter pa ndgot av foljande sitt:

(a) Direkt.
(b) T samarbete med andra myndigheter.
(c) Genom hanvindelse till de behoriga rittsliga myndigheterna.

2. For att fullgora sina uppgifter ska de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i dverensstimmelse
med nationell lag ha foljande befogenheter:

(a) Fa tillgdng till varje slag av handling och infordra kopior av eller sjilva kopiera dem.

(b) Begira upplysningar frdn fysiska eller juridiska personer och vid behov kalla och hora fysiska eller
juridiska personer for att inhdmta upplysningar.
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(c) Genomfora inspektioner pa plats med eller utan foranmalan.

(d) Begira in befintliga uppgifter 6ver tele- och datatrafik.

(e) Begira att varje form av agerande som strider mot bestimmelserna i denna férordning ska upphora.

(f) Begdra att tillgdngar fryses eller beldggs med kvarstad.

3. Utan att det pdverkar tillimpningen av punkterna 2 a och b ska de behoriga myndigheterna ha
befogenhet att i enskilda fall begdra att en fysisk eller juridisk person som inleder en kreditswappstrans-
aktion ska limna foljande:

(a) En forklaring av dndamalet med transaktionen och om det dr avsedd som sikring mot en risk eller
annat.

(b) Information som bekriftar den underliggande risken om transaktionen 4r avsedd for risksikring.

Artikel 28
Utredningar av Esma

Esma fdr, pd begdran av en eller flera behoriga myndigheter, Europaparlamentet, rddet eller kommissionen,
eller pd eget initiativ, genomfora en utredning om ett sirskilt problem eller en metod i samband med
blankning eller anvindning av kreditswappar for att bedéoma om problemet eller metoden innebir ett
potentiellt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i unionen.

Esma ska offentliggora en rapport om sina resultat och eventuella rekommendationer om frdgan eller
metoden inom tre mdnader frin den dag dd utredningen avslutades.

Artikel 29
Tystnadsplikt

1. Tystnadsplikt ska galla alla fysiska eller juridiska personer som arbetar eller har arbetat for den
behoriga myndigheten eller for ndigon myndighet eller fysisk eller juridisk person till vilken den behoriga
myndigheten har delegerat uppgifter, inklusive av myndigheten anlitade revisorer och sakkunniga. Kon-
fidentiell information som omfattas av tystnadsplikt fér inte limnas ut till annan fysisk eller juridisk person
eller myndighet, utom nér sd krdvs i samband med rittsliga dtgirder.

2. All information som utbyts mellan behoriga myndigheter enligt denna forordning och som avser
affirsmissiga eller operativa villkor och andra ekonomiska eller personliga forhdllanden ska under hogst
10 dr anses vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt, utom di den behoriga myndigheten nir
informationen limnas anger att informationen far limnas ut eller d sd krdvs for rittsliga atgirder.

Artikel 30
Skyldighet att samarbeta
De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska samarbeta ndr det dr nodvindigt eller lampligt for till-

lampningen av denna forordning. Framfor allt ska de behoriga myndigheterna utan onédigt drojsmal forse
varandra med information av betydelse for fullgorandet av deras uppgifter enligt denna f6rordning.
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Artikel 30a
Samarbete med Esma

1. De behoriga myndigheterna ska samarbeta med Esma vid tillimpningen av denna forordning, i
enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010.

2. De behiriga myndigheterna ska omgdende forse Esma med alla uppgifter den behéver for att utfora
sina uppgifter, i enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 31
Samarbete vid begdran om inspektioner pé plats eller utredningar

1. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat fir begdra bistand frén den behoriga myndigheten i en
annan medlemsstat i friga om inspektioner pé plats eller utredningar.

Den behoriga myndigheten ska informera Esma om varje framstillan som avses i forsta stycket. Vid
utredningar eller inspektioner med gransoverskridande konsekvenser ska Esma samordna utredningen eller
inspektionen.

2. Om en behorig myndighet tar emot en begdran fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat
om utforande av en inspektion pa plats eller utredning far den:

(a) Sjilv genomféra inspektionen pd plats eller utredningen.

(b) Tilldta att den behériga myndighet som gjorde framstillan deltar i en inspektion pd plats eller en
utredning.

(c) Tilldta att den behoriga myndighet som gjorde framstillan sjilv genomfor inspektionen pa plats eller
utredningen.

(d) Utse revisorer eller sakkunniga som ska genomféra inspektionen pd plats eller utredningen.
() Samarbeta med de andra myndigheterna om vissa uppgifter i samband med 6vervakningen.
2a. Esma fir ocksi genomfira alla nédvindiga inspektioner pd plats med eller utan foranmilan.

Esma far dligga de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att utfora specifika utredningsuppgifter
och inspektioner pd plats.

Artikel 32
Samarbete med tredjelinder

1. De behoriga myndigheterna ska ingd samarbetsavtal med behoriga myndigheter i tredjelinder om
utbyte av information med dessa tillsynsmyndigheter i tredjelinder, fullgorandet av forpliktelser som
uppkommer enligt denna forordning i tredjelinder och om att dessa myndigheter ska vidta liknande
atgarder for att komplettera de atgdrder som vidtas enligt artiklarna 16-25.

En behorig myndighet ska informera Esma och andra behoriga myndigheter om den tinker ingé ett sidant
avtal.

la. De behiriga myndigheterna ska, i enlighet med artikel 30a, till Esma éversinda information som
erhdllits fran tillsynsmyndigheter i tredjelinder.
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2. Esma ska samordna utarbetandet av samarbetsavtal mellan de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna och berdrda tillsynsmyndigheter i tredjelinder. Esma ska i enlighet med artikel 16 i forordning
(EU) nr 1095/2010 anta riktlinjer for utarbetandet av ett standardavtal som ska anvindas av de behoriga
myndigheterna.

Esma ska ocksd samordna utbytet mellan behoriga myndigheter av uppgifter som erhéllits frin tillsyns-
myndigheter i tredjelinder som kan vara relevanta for vidtagandet av dtgirder enligt artiklarna 16-25.

3. De behoriga myndigheterna ska ingd samarbetsavtal om utbyte av information med tillsynsmyndig-
heterna i tredjelinder enbart om den utlimnade informationen omfattas av garantier om tystnadsplikt som
minst motsvarar dem som anges i artikel 29. Syftet med sddant informationsutbyte ska vara att mojliggora
for dessa behoriga myndigheter att fullgéra sina uppgifter.

Artikel 33
Overforing och bevarande av personuppgifter

Vid 6verforing av personuppgifter mellan medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna och ett tredjeland
ska medlemsstaterna tillimpa direktiv 95/46/EG. Vid overforing av personuppgifter fran Esma till medlems-
staterna eller till tredjeland ska Esma folja férordning (EG) nr 45/2001.

Uppgifter ska bevaras i hogst fem dar.

Artikel 34
Utlimnande av information till tredjelinder

Den behoriga myndigheten i en medlemsstat far till tillsynsmyndigheten i ett tredjeland 6verfora uppgifter
och analys av uppgifter om de villkor som féreskrivs i artikel 25 eller 26 i direktiv 95/46/EG ar uppfyllda
och endast fran fall till fall. Den behoriga myndigheten i medlemsstaten ska kontrollera att 6verforingen ar
nddvandig for denna férordning. Overféringen av uppgifter far ske endast om tredjelandet garanterar att
uppgifterna inte kommer att 6verfiras till ett annat tredjeland utan skriftligt godkdnnande av den behdoriga
myndigheten i medlemsstaten.

Den behoriga myndigheten i en medlemsstat fir endast utlimna information som dr konfidentiell enligt
artikel 29 och som erhéllits frin en annan medlemsstat till en tillsynsmyndighet i ett tredjeland om den har
fatt uttryckligt medgivande i friga om detta av den behoriga myndighet som Gverlimnade informationen
och, i tillimpliga fall, om informationen utlimnas endast i de syften for vilka den myndigheten gav sitt
medgivande.

Artikel 35
Pafoljder

Pa basis av riktlinjer som antagits av Esma och med beaktande av kommissionens meddelande om att
forstirka sanktionssystemen i den finansiella tjinstesektorn ska medlemsstaterna, i enlighet med de
grundliggande principerna i sin nationella lagstiftning, faststilla regler om administrativa tgirder, pé-
foljder och boter for dvertradelser av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla erforderliga dtgarder
for att se till att de tillimpas. Atgidrderna, pafoljderna och boterna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Om siljaren overtrider bestimmelserna i artikel 12 ska boterna vara si hoga att siljaren
inte kan gora ndgon vinst.

Esma ska i enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010 anta riktlinjer avseende den typ av administ-
rativa dtgirder och pdfiljderna som ska inforas av medlemsstaterna.
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Medlemsstaterna ska till kommissionen och Esma anmila de bestimmelser som avses i forsta och andra
stycket senast den [1 juli 2012] och ska till dem utan drojsmal anmila varje foljande dndring av dessa
bestdmmelser som péaverkar dem.

Esma ska pd sin webbplats publicera och regelbundet uppdatera en forteckning dver administrativa
dtgdrder och pdfiljder som forekommer i varje medlemsstat.

Medlemsstaterna ska varje dr forse Esma med sammanstilld information om alla administrativa dtgér-
der och pdfoljder som verkstillts. Om en behorig myndighet offentliggor att en administrativ dtgird eller
pafoljd verkstillts ska den samtidigt underritta Esma om detta.

KAPITEL VII
DELEGERADE AKTER
Artikel 36
Utovande av delegering

1. Befogenhet att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehll for de villkor som anges
i denna artikel.

2. De delegerade befogenheter som avses i artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.3, 6.2, 7.3, 8.3, 15.2, 194 och 25
ska ges till kommissionen for en obestimd tid.

2a. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den striva efter att samrdida med Esma.

3. Delegeringen av de befogenheter som avses i artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.3, 6.2, 7.3, 8.3, 15.2, 194
och 25 far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallande innebar att
delegeringen av de befogenheter som anges i beslutet inte lingre dr giltig. Det far verkan dagen efter
offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare, i beslutet angivet datum. Det
péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan tritt i kraft.

4. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge Europaparlamentet
och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas i enlighet med artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.3, 6.2, 7.3, 8.3, 15.2, 19.4 och
25 ska endast trida i kraft om varken Europaparlamentet eller rdet har motsatt sig detta inom tre mdnader
fran det datum d& akten delgetts Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet
fore utgdngen av denna period har informerat kommissionen om att de inte kommer att motsitta sig detta.
Denna period ska forlingas med tre mdnader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.
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Artikel 39
Kommittéforfarande
1.  Kommissionen ska bitradas av Europeiska vardepapperskommittén, som inrittades genom kommis-

sionens beslut 2001/528/EG (). Den kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i for-
ordning (EU) nr 182/2011 (?).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 39a
Tidsfrist for antagande av delegerade akter

Kommissionen ska anta de delegerade akterna enligt artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.3, 6.2, 7.3, 8.3, 15.2, 194
och 25 senast den ... (*).

KAPITEL VIII
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 40
Oversyn och rapportering

Senast den 30 juni 2013 ska kommissionen efter diskussioner med de behériga myndigheterna och Esma
rapportera till Europaparlamentet och rddet om

(a) lampligheten av rapporterings- och offentliggorandetrosklarna i artiklarna 5 och 8,

(aa) limpligheten av de olika offentliggérandekraven och offentliggorandetrosklarna i artikel 7, sirskilt
med avseende pd deras konsekvenser for finansmarknadernas effektivitet och volatilitet,

(ab) huruvida direkt, centraliserad rapportering till Esma dr limplig,

(b) tillimpningen av restriktionerna och kraven i kapitel II,

(c) huruvida ndgra andra restriktioner eller villkor fér blankning eller kreditswappar dr lampliga.

Artikel 41
Overgangsbestimmelse

Befintliga bestimmelser inom tillimpningsomrddet for denna forordning som dr i kraft fore den
15 september 2010 kan fortsitta att vara tillimpliga till den [1 juli 2013] under forutsittning att de
anmils till kommissionen.

(1) EUT L 191, 13.7.2001, s. 45.
@) EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13.
(*) Sex ménader efter det att denna forordning tritt i kraft.
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Artikel 41a
Esmas personal och resurser
Senast den 31 december 2011 ska Esma bedoma personal- och resursbehoven till foljd av de befogenheter
och uppgifter Esma fir enligt denna férordning, och foreligga Europaparlamentet, riadet och kommis-
sionen en rapport.
Artikel 42

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin och med den [1 juli 2012].
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel.

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordforande Ordforande

System for ersittning till investerare ***]
P7_TA(2011)0313

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 97/9/EG om system for
ersittning till investerare (KOM(2010)0371 - C7-0174/2010 - 2010/0199(COD))

(2013/C 33 E[37)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0371),

— med beaktande av artikel 294.2 och artikel 53.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0174/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga grunden,

— med beaktande av de motiverade yttrandena om att utkastet till lagstiftningsakt inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen, vilka av Sveriges riksdag och Forenade Kungarikets underhus framlagts med st6d
av protokoll (nr 2) om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

— med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

() EUT C 99, 31.3.2011, s. 1.
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— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet fran utskottet

1.

2.

for rattsliga frigor (A7-0167/2011).

Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for

avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-

sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2010)0199

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen den 5 juli 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/...[EU om indring av direktiv

97/9/EG om system for ersittning till investerare

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 53.1 i detta,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)

I en rapport som utfors pa begdran av kommissionen och som offentliggjordes den 25 februari 2009
av en expertgrupp pa hog nivd med Jacques de Larosiere som ordférande drogs slutsatsen att ramarna
for tillsynen behovde stirkas for att minska risken for och svérighetsgraden av framtida finanskriser.
Rapporten rekommenderade ldngtgdende reformer av tillsynsstrukturen for finanssektorn i Europeiska
unionen. Expertgruppen fann dven att ett europeiskt system for finansiell tillsyn borde inrattas, med
en tillsynsmyndighet for virdepapperssektorn, en for forsakrings- och tjanstepensionssektorn och en
for banksektorn samt en europeisk systemrisknimnd. I sitt meddelande av den 4 mars 2009, "Frimja
dterhamtning i Europa”, foreslar kommissionen att unionens rittsliga ram for finansiella tjanster
forstirks och sdrskilt att forstirka skyddet for investerare. I september 2009 lade kommissionen
fram lagforslagspaketet for att infora de nya myndigheterna, bland annat den europeiska tillsyns-
myndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (Esma), som inrittats genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 (%), vars uppgift sdrskilt ska vara att
bidra till en konsekvent tillimpning av EU-lagstiftningen och bidra till upprittandet av gemensamma
standarder och metoder av hog kvalitet for reglering och tillsyn.

() EUT C 99, 31.3.2011, s. 1.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 5 juli 2011.
() EUT L 331, 15.12.2010, 5. 84.
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(2)

Europaparlamentets och rddets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for ersittning till
investerare () maste dndras for att fortroendet for det finansiella systemet ska bevaras och for att ge
investerare ett battre skydd med hansyn till utvecklingen av unionens lagstiftning, finansmarknadernas
utveckling och de problem med tillimpningen av det direktivet som har uppstatt i medlemsstaterna
ndr virdepappersforetag inte har kunnat dterlimna tillgdngar de har innehaft for kunders rikning.

Vid den tidpunkt da direktiv 97/9/EG antogs kompletterade det radets direktiv 93/22/EEG av den
10 maj 1993 om investeringstjdnster inom vardepappersomrddet () for att sikerstdlla att varje
medlemsstat skulle inrdtta ett system for ersittning till investerare som skulle garantera en lagsta
gemensam skyddsnivd, dtminstone for mindre investerare, om ett virdepappersforetag inte skulle vara
i stdnd att fullgora sina skyldigheter gentemot sina kunder. Nir Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument (*) upphivde
direktiv 93/22[EEG infordes samtidigt en ny forteckning over investeringstjanster och investerings-
verksamheter for att hela utbudet av investerarorienterade verksamheter skulle omfattas, for att
sakerstilla den harmonisering som kravdes for att investerare skulle kunna erbjudas en hog skydds-
nivd och for att virdepappersforetag skulle kunna erbjuda tjanster i hela unionen. Darfor madste
direktiv 97/9/EG anpassas till direktiv 2004/39/EG for att sdkerstdlla att systemen dven i fortsitt-
ningen i tillricklig grad omfattar tillhandahédllande av alla investeringstjinster och investeringsverk-
samheter.

Vid den tidpunkt dd direktiv 97/9/EG antogs tog direktivet hansyn till tillimpningsomradet for och
funktionen av insdttningsgarantisystem enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 94/19/EG av
den 30 maj 1994 om system for garanti av insdttningar (). Darfor dr det lampligt att dven i
fortsittningen ta hdnsyn till eventuella dndringar av direktiv 94/19/EG.

Det kan hinda att investerare inte ir medvetna om grinserna{érvirdepappersféretagsatt virdepap-

persforetag kan sakna eller ha begrinsade auktorisationer. Dirfor mdste investerarna skyddas i
situationer ndr virdepappersforetag handlar utan eller i strid med sin auktorisation, sirskilt nir det
giller innehav av kunders tillgdngar eller tillhandahallande av tjanster till en viss typ av kund utan
eller i strid med villkoren for auktorisationen. Dirfér bor systemen omfatta kundtillgdngar som i
praktiken innehas av virdepappersforetag i samband med all investeringsverksamhet. [Andr. 1]

Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och villkor for verksamheten
i virdepappersforetag och definitioner for tillimpning av det direktivet (°) tilliter att viardepappers-
foretag placerar finansiella instrument som de innehar for sina kunders rikning pa ett konto eller
konton som oppnats hos en tredje part. Den tredje parten ar inte nodvandigtvis foremal for specifik
reglering och overvakning. Oavsett efterlevnaden av direktiv 2006/73/EG kan den tredje partens
underlatenhet paverka investerarnas rattigheter om den tredje parten inte kan dterlimna de finansiella
instrumenten till virdepappersforetaget. For att stirka investerarnas fértroende ar det lampligt att
utvidga ersittningen enligt direktiv 97/9/EG, utan att det paverkar tillimpliga nationella system for
ansvarsskyldighet, till ett virdepappersforetags oforméga att dterlimna kunders finansiella instrument
pa grund av tredje parts underldtenhet nér de finansiella instrumenten har placerats av virdepappers-
foretaget eller dess sikerhetsdepdhallare.

84, 26.3.1997, s. 22.
141, 11.6.1993, s. 27.

135, 31.5.1994, s. 5.
241, 2.9.2006, s. 26.

() EGT L
() EGT L
() EGT L 145, 30.4.2004, s. 1.
() EGT L
() EGT L



5.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 33E[331

Tisdagen den 5 juli 2011

(7)  Enligt direktiv 2006/73/EG mdste virdepappersforetag placera alla kundmedel som de tar emot direkt
pa ett eller flera konton som 6ppnats hos en tredje part. Dessa tredjeparter innefattar centralbanker,
kreditinstitut, banker som auktoriserats i ett tredje land eller en kvalificerad penningmarknadsfond.
Det strikta system som sikerstills genom direktiv 2006/73/EG innebir att det inte 4r nodvindigt att
utvidga tillimpningsomradet till underlatenhet frin tredje part hos vilken medlen har placerats.

[ de fall da
tillgdngar som innehas av banker skulle kunna omfattas av direktiven
94/19/EG eller 97/9/EG bor investerare —Dirfér-bérinvesteraren—i-dessa—fallersittas enligt direktiv
94/19[EG. [Andr. 2]

(9)  For att medel som har utbetalats som ersittning ska kunna dterfis bor system som betalar ut
ersittning till investerare for underldtenhet fran ett forvaringsinstitut eller en tredje part ha ritt att
trida i investerarens; eller virdepappersforetagets ellerfondféretagets stille avseende ritten—tillett
belopp motsvarande de som betalats ut. Detta direktiv bor inte minska virdepappersforetags eler
fondforetagsansvar for att atervinna tillgdngar frén ett forvaringsinstitut eller en sikerhetsdepahdllare.
[Andr. 3]

(10) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverldtbara virdepapper
(fondforetag) (1) kraver att fondforetagens tillgdngar ska forvaras av ett forvaringsinstitut. ©s Kom-
missionen kommer under 2011 att ligga fram forslag for att dndra direktiv 2009/65/EG for att
klargora forvaringsinstitutets ansvar ndr forvaringsinstitutet eller ndgon av dess underdepdhéllare
underldter att uppfylla sina dtaganden och inte kan &terlimna de finansiella instrument som forvaras.
Efter éversynen av direktiv 2009/65/EG bér kommissionen analysera de situationer dir paverkar
dettavirdet av fondforetagets andelar eller aktier skulle kunna pdverkas om ett fondforetags for-
varingsinstitut eller underdepdhdllare underldter att uppfylla sina dtaganden. En rapport om

denna analys bor overlamnas till Europaparlamentet och radet vid behov ttllsammans med lags—

ttftnmgsforslag B a

ktmﬂa—be%fa—s&hr&ﬁ—&ﬁ—les&—m—éem—ﬂﬁ%ée—aﬂser—éet—lampkgk [Andr 4] '

(11) Direktiv 97/9/EG utesluter redan ersittning frdn system f6r ersittning till investerare krav som harrér
fran transaktioner i samband med ndgot for vilket en fillande dom fér penningtvitt har meddelats
enligt direktiv Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (%).Det dr ocksd lampligt att utesluta krav pd ersittning ndr berorda tillgdngar harrér frén
beteenden som ir forbjudna enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/6/EG av den 28 ja-
nuari 2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk) (%) i vilka den
skadelidande har varit delaktig.

(12) Miniminivdn for ersittning faststilldes 1997 och har inte dndrats sedan dess. Denna nivd bor hojas
till 56-060—eure 100 000 EUR for att ta hinsyn till utvecklingen pd finansmarknaderna och av
unionslagstiftningen. Detta belopp tar hidnsyn till inflationseffekterna i unionen och behovet av en
bittre anpassning av ersittningen till det genomsnittliga virdet av investeringar som innehas av icke-
professionella kunder i medlemsstaterna. For att ge investerarna ett bdttre skydd méste medlems-
staternas befintliga mojligheter att begrinsa eller utesluta medel i andra valutor 4n medlemsstaternas
fran ersittningssystemens tillimpningsomrade tas bort. [Andr. 5]

() EGT L 302, 17.11.2009, s. 32.
() EGT L 309, 25.11.2005, s. 15.
() EGT L 96, 12.4.2003, s. 16.
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(13)

(14)

(15a)

(16)

For att sikerstilla att investerare fir den ersittning som direktiv 97/9/EG foreskriver och ett jim-
forbart investerarskydd i alla medlemsstater maste gemensamma regler inféras for finansieringen av
systemen for ersittning till investerare. Systemen bor finansieras i forhdllande till sina dtaganden. En
lamplig forfinansiering bor sikerstillas och systemen bor ha tillrdckliga arrangemang for att bedoma
och uppna sin malnivd for finansiering innan nagon forlust som har relevans enligt direktiv 97/9/EG
intriffar. En gemensam miniminivd for finansiering bor nds sd snart som mdjligt, och i alla héin-

delser inom en tiedrsperiodfemdrsperiod. [Andr. 6]

Vid behov bor undantagsvis begiranden om bidrag frdn medlemmarna i systemet eller tillgdng till
kreditkallor, till exempel affirsbanker eller offentliga institutioner pd kommersiell grund, kunna
anvindas for att i tid sakerstdlla tickning av behov som inte ticks av medel som har samlats in
fran medlemmarnai systemet innan férlusten intraffade.

Systemens funktionssitt skiljer sig avsevirt mellan medlemsstaterna och detta direktiv syftar till okad
harmonisering samtidigt som medlemsstaterna har kvar viss flexibilitet nir det giller detaljorganisa-
tionen av systemen. Kem%mss*eae&ber—va%a%eheﬁg Befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bor delegeras
till kommissionen for vissa nodvindiga egenskaper hos systemens funktionssittentigt—artikel 296
fordraget. Sarskilt bor delegerade akter antas ndr det giller metoden for att faststilla systemens
potentiella ansvarsskyldighet, vilka faktorer som madste beaktas vid bedémning av om ytterligare
bidrag kan dventyra stabiliteten hos en medlemsstats finansiella system, alternativa finansieringsarran-
gemang som system madste ha for att vid behov kunna erhélla kortfristig finansiering, kriterier for att
bestimma bidragen frdn organ som omfattas av systemen. Esma:Befogenheten att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-férdraget bor ocksa delegeras till kommissionen nar det giller
faststillande av den metod for berdkning av mélnivan for finansiering som ska inforas av systemen
och dndring av denna mdlnivd, procentandelen av det faststillda taket for medel som ska finns
tillgingliga for utlanmg mellan natlonella system for ersattnlng, forfarandet for att hantera investe-
rares krav och de e g—av er—de

faele—aktac dndringar av den procentand;elnav medlen som finns tillgngliga for utlinin, med héinsn
till utvecklingen pd finansmarknaderna [Andr. 7 och indr. 12]

For att det-ska—sgdattfaststalla sikerstilla enhetliga villkores for tillimpning av bestimmelserna om
finansiering av systemen bor Esma utveckla forslag till tekniska genomforandestandarder for de
uppgifter som ska offentliggoras av systemen

For att sdkerstilla att investerarna far ersittning i god tid bor en sista utvdg i form av en kreditme-
kanism mellan systemen for ersittning till investerare i unionen inforas. Kreditmekanismen bor
innebdra att system for ersittning till investerare i undantagsfall kan ldna medel frdn andra system
om de tillfalligt saknar finansiering. Darfor ska en andel av forhandsfinansieringen for varje system
finnas tillgdnglig for utldning till andra system for ersittning till investerare.

(16a) Behoriga myndigheter bor nira samarbeta med varandra och med Esma for att uppticka och

forhindra bedrigerier, administrativa oegentligheter eller fel i hanteringen som girs av virdepap-
persforetag i unionen. [Andr. 8]
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(16b) For att forhindra ytterligare ersittningsfall bor medlemsstaterna uppmuntra en institutionaliserad

(17)

(19)

(21)

(22)

dialog mellan konsumentskyddsorganisationer och myndigheter, behoriga myndigheter och syste-
men for ersittning till investerare. Medlemsstaterna bor etablera en ram for dialoger for att
uppticka problem pd ett tidigt stadium, och rapportera till tillsynsorgan och till systemen for
ersittning till investerare om problem som t.ex. dysfunktionell marknadspraxis eller misstinkta
leverantorer, produkter eller foretagsstrukturer. [Andr. 9]

Kreditmekanismen bor inte inkrikta pd medlemsstaternas skatteansvar. De ldnande systemen ska
kunna utnyttja den kreditmojlighet som foreskrivs i detta direktiv efter att ha uttomt medel som
har samlats in for att nd mdlnivin for finansiering och ytterligare begiranden om bidrag frin
systemets medlemmar. Esma bor respektera att system for ersittning till investerare Gvervakas av
medlemsstaterna men bor bidra till uppndendet av maletgenem att gora det ldttare for investering-

virdepappersforetag att genomfora sin verksamhet, samtidigt som in-
vesterare garanteras effektivt skydd. I detta syfte bor Esma bekrifta att villkoren for lan mellan system
for ersdttning till investerare enligt direktiv 97/9/EG ar uppfyllda och bér inom ramen for de stringa
granser som anges i detdirektivetange de belopp som varje system ldnar ut, den ursprungliga rintan
samt lanets 16ptid. I detta sammanhang bor Esma ocksd samla information om system for ersittning
till investerare, och sirskilt om méingden tickta medel och finansiella instrument i varje system, enligt
bekriftelse frin de behoriga myndigheterna. Esma bor informera de ovriga systemen for ersittning till
investerare om deras skyldighet att lana ut. [Andr. 10]

For att forenkla laneprocessen om mer én ett system finns i en medlemsstat bor medlemsstaten utse
ett system som fungerar som utlanande system for den medlemsstaten och bor underritta Esma om
detta. Kreditmojligheten ska vara begrinsad till att ticka ersdttning enligt direktiv 97/9/EG

Det mdste sakerstilla att de totala medel som finns tillgingliga for utlining kan anvindas for att
tillmotesgd flera ansokningar fran ldnande system. Darfor far inget ldn overstiga en forutbestimd
grins for medel som dr tillgiangliga for utlaning.

For att skynda pé ersittningsforfarandet bor en behorig myndighet sd snabbt som mojligt faststilla
om ett virdepappersforetag inte kan uppfylla dtaganden som uppkommer genom investerares krav.

De forfaranden som krévs for att faststilla det beréttigade i kravet och beloppet for ersittningen, vilka
ofta beror pa nationella lagar och andra forfattningar om insolvens, kan orsaka langa f6rdrojningar av
utbetalningarna till investerare. For att forkorta utbetalningsfristerna i system eller situationer nir det
berittigade i kravet och beloppet beror pa insolvensforfaranden eller rittsliga forfaranden som ror de
organ som inte uppfyller sina dtaganden maste det sikerstillas att systemen kan delta i férfarandena.
Dessutom bor en preliminir utbetalning av en delersittning foreskrivas vid utbetalningsfrister som
overstiger tolv ménader for att investerare ska kunna fa en del av den ersdttning de begir. Det bor
finnas mekanismer for att dterlimna pengarna till systemet om det faststdlls att kravet inte var
berittigat.

Enligt direktiv 97/9/EG far medlemsstaterna utesluta professionella och institutionella investerare frin
systemen, men den relevanta forteckningen dr inte anpassad till klassificeringen av kunder hos
virdepappersforetag i direktiv 2004/39/EG. For att sikerstdlla overensstimmelse mellan direktiven
97/9/EG och 2004/39[EG, for att forenkla ersittningssystemens bedomning och for att begrinsa
mojligheterna till uteslutning nar det géller foretag till stora foretag bor direktiv 97/9/EG hinvisa till
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investerare som betraktas som professionella kunder enligt direktiv 2004/39/EG. For att sikerstdlla
en adekvat skyddsnivd for alla berérda investerare bor medlemsstaterna kunna lita mikroforetag,

icke

vinstdrivande organisationer och lokala myndigheter omfattas av direktiv 97/9/EG.

[Andr. 11]

(23) [Skal

23 ir flyttat till skal 15]

(24) Direktiv 97/9/EG bor ddrfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 97/9/EG

Direktiv 97/9/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel

1 ska dndras pé foljande sitt:

(a) Punkterna 2, 3 och 4 ska ersittas med foljande:

"y

"investeringsverksamhet": investeringstjanster och investeringsverksamheter sdsom dessa be-
grepp definieras i artikel 4.1.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument (*) samt den tjanst som avses i punkt 1
i avsnitt B i bilaga I till det direktivet.

"instrument": de instrument som dr upptagna i avsnitt C i bilaga I till direktiv
2004/39/EG,” [Andr. 13]

“investerare": i forhédllande till investeringsverksambhet, en fysisk eller juridisk person, inklusive
mikrofiretag, icke vinstdrivande organisationer och lokala myndigheter, som har anfortrott

pengar eller instrument t111 en 1nvester1ngsverksamheteeh—hfefhal+&ﬂde+ﬂl—56ﬂéfefefags—vefle

[Andr 14] '

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

(b) [Innehéllet i punkt (b) ir flyttat till punke (a)]

(c) Punkt 7 ska ersdttas med foljande:

»

(*)
(*)

7. "behoriga myndigheter": de behoriga myndigheter som definieras i artikel 4.1.22 i direktiv

2004/39/EG +{Andr. 15]

Dir det i detta direktiv hinvisas till Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (**) (Esma) ska system for ersittning till
investerare for den forordningens syften anses vara behoriga myndigheter enligt artikel 4.3.iii i
den forordningen.

EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.”
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(d) Foljande punkter ska liggas till:

&

»g.

"10.

11.

()
(")

[Andr. 15]

forvaringsinstitut. i-forhallande a9
amkel—}l—l—a—l—dﬁekﬁv—}!-@O%é%EGl[Andr 16]

“tredje part": i forhdllande till investeringsverksamhet, en institution hos vilken ett virdepap-
persforetag har placerat finansiella instrument som foretaget innehar for sina kunders rakning
sd som beskrivs i artikel 17 i kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006
om genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad giller organi-
satoriska krav och villkor for verksamheten i virdepappersforetag, och definitioner for till-
ldampning av det d1rekt1vet * eller hos Vllka en sadan 1nst1tut10n har slutforvarat de ﬁnan51ella
1nstrumenten e—ti ef—in g Ratoretag

"lagrisktillgdngar": tillgdngar som faller inom ndgon av de kategorierna inom férsta och andra
kategorin i tabell 1 i punkt 14 i bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/49[EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinsti-
tut (**) men som utesluter tillgdngar som definieras som kvalificerade poster i punkt 15 i den

bilagan.

*) EUT L 241, 2.9.2006, s. 26.

EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.”

[Andr 1 5]

2. Artikel 2 ska dndras pa foljande sitt:

(@) T punkt 1 ska forsta stycket ersdttas med f6ljande:

1.

Varje medlemsstat ska sikerstilla att ett eller flera system for ersittning till investerare infors

och officiellt erkdnns inom dess territorium. Forutom under sidana omstindigheter som avses i
andra stycket i denna artikel och i artikel 5.3, fir inget vdrdepappersforetag som ar auktoriserat i

medlemsstaten ellerfondforetag—som—ar—auktoriserati—medlemsstatenbedriva 1nvestermgsverksam-
heteller—verksamhet-som—fondforetag om det inte 4r anslutet till ett sddant system.” [Andr. 18]

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2.

Ett system for ersittning till investerare ska omfatta investerare i forhallande till investerings-

verksamhet enligt artikel 4 ndr ndgot av foljande villkor har uppfyllts:

(@)

De behoriga myndigheterna har konstaterat att ett virdepappersforetag av skil som direkt hor
samman med dess finansiella stdllning eller den finansiella stdllningen for en tredje part hos
vilken virdepappersforetaget har placerat finansiella instrument eller medel som inte omfattas
av direktiv 94/19/EG verkar sakna formaga att kunna uppfylla sina forpliktelser med anledning
av investerarnas krav och att denna oformdga inte endast ar tillfillig.



C 33E[336 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

(b) En rittslig myndighet har av orsaker som direkt hor samman med ett vdrdepappersforetags
finansiella stillning eller den finansiella stillningen for en tredje part hos vilken virdepappers-
foretaget har placerat finansiella instrument eller medel som inte omfattas av direktiv
94/19/EG meddelat ett avgorande som innebir att investerares mojlighet att framstilla krav
mot foretaget eller foretagets mojlighet att framstilla krav mot tredje part tillfalligt upp-
hivs.[Andr. 19]

Medlemsstaterna ska sakerstilla att behoriga myndigheter gor det konstaterande som avses i punkt a
i forsta stycket sd snart som mojligt och under alla omstindigheter inom tre manader efter det att
de har blivit medvetna om att ett virdepappersforetag inte har uppfyllt sina f6rpliktelser som harror
fran investerares krav.

2a.  Det skydd som avses i punkt 2 ska tillhandahéllas enligt rittsliga och avtalsmissiga villkor
tillimpliga pd krav som harror frdn ett virdepappersforetags oférmaga att

(a) betala tillbaka pengar som tillkommer eller tillhor investerare och som innehas for deras
rakning i samband med investeringsverksamhet, eller

(b) till investerare limna tillbaka instrument som tillhor dem och som innehas, handhas eller
forvaltas for deras rikning i samband med investeringsverksamhet, under forutsittning att
virdepappersforetagets eller den tredje partens oformdga beror pd bedrigeri, administrativa
oegentligheter, fel i hanteringen eller ddliga rdd, nir det giller uppforanderegler for till-
handahdllande av investeringstjinster till kunder. [Andr. 20]

Medlemsstaterna ska sikerstilla att systemen for ersittning till investerare ger skydd nér finansiella
instrument eller pengar innehas, handhas eller forvaltas for en investerares rakning, oavsett vilken
typ av investeringsverksamhet foretag utfor och oavsett om féretaget handlar i enlighet med ndgon
begrinsning som anges i dess auktorisation.”
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amhet” [Andr. 22]
(c) [Innehéllet i punkt (c) sdsom dndrat ar flyttad till punkt (b)]
(d) Punkt 3 ska ersdttas med f6ljande:

"3, Sddana krav som avses i punkt 2a pd ett kreditinstitut som i en viss medlemsstat skulle
kunna ge ersittning bade enligt det hir direktivet och enligt direktiv 94/19/EG ska hanteras endast
enligt direktiv 94/19/EG. Inget krav ska kunna ge ersdttning mer dn en ging enligt dessa direktiv.”

3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Artikel 3

Foljande krav ska uteslutas fran ersittning enligt system for ersittning till investerare:

a) Krav som hérror fran transaktioner i samband med ndgot for vilket en fillande dom for penningtvitt
har meddelats, enligt definition i artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om é&tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penning-
tvitt och finansiering av terrorism (¥).

b) Krav eller som hirror frin beteende som ar forbjudet enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (**).

¢) Krav som direkt eller indirekt ir kopplade till finansieringen av terroristgrupper som ir foremdl
forrddets rekommendation av den 9 december 1999 om samarbete i kampen mot ﬁnans1mng av
terroristgrupper (***).

(") EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
(*) EUT L 96, 12.4.2003, s. 16.
(**) EUT C 373, 23.12.1999, s. 1.” [Andr. 23]

4. Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska ersdttas med f6ljande:

"1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att systemen for ersittning till investerare tillhandahéller ett
skydd som uppgér till 56-666—eure 100 000 EUR per investerare vad giller krav som avses i
artikel 2.2aeller2:2e.

Medlemsstater som tillhandahéller skydd for mer dn 56-600—eure 100 000 EUR den ... (*) nér
detta—direktiv—antasfar behdlla den skyddsnivan i hogst tre ar fran det datumet. Dérefter ska dessa
medlemsstater sikerstilla att skyddsnivan ir 56-606-eure100 000 EUR.

Medlemsstater som omriknar beloppen i euro till sina nationella valutor ska initialt anvdnda den
vixelkurs som giller den ... (*).

Medlemsstaterna fr avrunda de belopp som erhélls genom omrikningen, forutsatt att avrund-
ningen inte overstiger 2 500 eureEUR.

(") Det datum da dndringsdirektivet trader i kraft
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Utan att det paverkar fjarde stycket ska medlemsstaterna justera de skyddsnivder som omraknas till
annan valuta justeras till det belopp som avses i denna punkt vartfemte vartannat ir. Medlems-
staterna kan efter samrdd med kommissionen genomfora tidigare justeringar av skyddsnivderna i fall
av oforutsedda hindelser som fluktuationer i vixelkursen.” [Andr. 22, dndr. 25, indr. 26 och
punkt 1 i rittelsen ()]

(b) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Kommissionen fir—genomska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 13a for att justera den skyddsnivd som avses i punkt 1, med hansyn till foljande parametrar:
[Andr. 27]

(a) Inflationen i unionen, pa grundval av forandringar av det harmoniserade konsumentprisindex
som offentliggors av kommissionen.

(b) Det genomsnittliga belopp for medel och finansiella instrument som innehas av virdepappers-
foretag for icke-professionella investerares rikning.”

(c) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. En medlemsstat far foreskriva att vissa investerare ska uteslutas frin skydd genom systemen
for ersittning till investerare for sddana krav som avses i artikel 2.2a eller att dessa investerare ska
beviljas en ligre skyddsniv. Dessa undantag finns angivna i bilaga 1.” [Andr. 22]

(d) Artikel 4 ska utga.
5. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 4a

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att systemen for ersittning till investerare innehdller limpliga
delsystem for att faststdlla deras potentiella ansvarsskyldighet. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finan-
sieringen av system for ersittning till investerare stir i proportion till systemens ansvarsskyldighet.
Medlemsstaterna ska regelbundet forse Esma med relevant information om potentiell ansvarsskyl-
dighet och dirmed sammanhingande proportionerlig finansiering. [Andr. 28]

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje system for ersittning till investerare faststiller en malniva
for finansiering pd minst 6;50,3 procent av virdet av de medel och finansiella instrument som innehas,
handhas eller forvaltas av virdepappersforetag ellerfondféretag och omfattas av skyddet frin system for
ersittning till investerare. Vardet av de medel och finansiella instrument som omfattas av skyddet ska
beriknas arligen den 31 december. [Andr. 29]

Kommissionen ska genomges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 13a echpé

for att faststilla metoden for den berdkning
av virdet av medel och finansiella instrument som omfattas av skyddet frin systemen for ersittning till
investerare som anvands for att faststalla systemens malmva for ﬁnanstenngﬁﬂanﬁeﬂﬂg&nwa—eeh

() P7_TA-PROV(2011)0313(CORO1).
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Kommissionen ska, med beaktande av virdet pd de tickta medel som beriknas drligen i enlighet med
forsta stycket och med beaktande av utvecklingen pd finansmarknaderna och behovet att sikerstilla
en effektiv ersittning till investerare, iven ges befogenhet att anta delegerade akter for att dndra
minimimdlnivdn for finansiering i enlighet med artikel 13a. Kommissionen ska under alla omstin-
digheter, senast den ... (*) till Europaparlamentet och rddet dverlimna en rapport om behovet av att
justera den madlnivd for finansiering som avses i denna punkt.

For att kommissionen ska kunna berikna en limplig mdlnivd for finansiering i enlighet med tredje
stycket, ska varje medlemsstat drligen forse kommissionen och Esma med nodvindiga uppgifter om
finansieringen av systemen for ersittning till investerare inom deras territorium per den 31 decem-
ber. Medlemsstaterna ska Gverlimna uppgifterna till kommissionen senast den 31 mars pifiljande
dr.

Medlemsstaterna ska ocksd forse kommissionen och Esma med féljande uppgifter:

a) Den mingd tickta virdepapper och medel som innehas av virdepappersforetag for investerarnas
rdkning.

b) Virdet av de tickta medel och finansiella instrument som innehas eller forvaltas.
¢) Antal kunder.

d) Inkomster frin investeringsverksamhet.

e) Kapitalnivin for varje virdepappersforetag.

f) Det hogsta ersittningsbeloppet per kund.

g) Den genomsnittliga omsdttningen for forsdljning och forvirv av virdepapper.

h) Antal godkinda personer eller handlare. [Andr. 30]

3. Malnivan for finansiering ska vara finansierad fére och oberoende av handelser som har relevans
enligt artikel 2.2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att malnivan for finansierings for varje system for
ersittning till investerare nds senast ... (*¥) i i0d i ; irekti dtti
keaftoch att varje system antar och foljer en limplig plan fér att uppfylla detta mal. [Andr. 21 och 31]

Bidrag som insamlas for att uppnd mélnivén for finansiering ska endast investeras i kontantdepositioner
och lagrisktillgdngar med en édterstdende 16ptid pd 24 mdnader eller mindre som kan avvecklas inom en
tidsperiod som inte overstiger en ménad.

3a.  Varje medlems bidrag till systemet for ersittning till investerare ska faststillas utifrin den
risk de tar. For att tillimpningen av denna punkt till viss grad ska harmoniseras i medlemsstaterna,
ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 13a for att klargora hur varje
medlems bidrag till ett system for ersittning till investerare ska faststillas. [Andr. 32]

3b.  Behoriga myndigheter far minska bidragen frin medlemmarna av systemet for ersittning till
investerare for de medlemmar som frivilligt vidtar ytterligare dtgirder for att minska de operativa
riskerna.

(") Tvd dr fran och med det datum dd dndringsdirektivet trider i kraft.
(**) Fem dr fran och med det datum dd dndringsdirektivet trider i kraft
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Behoriga myndigheter fir ocksd minska bidragen nir medlemmar av systemet for ersittning till
investerare kan visa att de underdepdhdllare som de anlitar uppfyller samma standarder nir det
giller att minska de operativa riskerna.

Systemets madlnivd for finansiering ska inte piverkas av ndgra sidana minskningar. [Andr. 33]

3c.  For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpning av punkt 3b, ska Esma utarbeta forslag
till tekniska genomforandestandarder for att faststilla villkoren for minskning av bidragen till ett
system for ersittning till investerare.

Esma ska drligen overlimna dessa forslag till tekniska genomforandestandarder till kommissionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska genomforandestandarder som avses i forsta
stycket i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Bedomningen av villkoren for riskbaserad minskning ska utgd frin kriterier sisom penningvolym
och finansiella instrument, kapitalkrav och varje medlems stabilitet, med beaktande av deras ritts-
liga status och det rittssystem som giller dir de har sitt site. [Andr. 34]

4. Medlemsstaterna ska tillita att systemen for ersdttning till investerare begir extra bidrag fran
systemets medlemmar i det fall malnivan for finansiering ar otillracklig for betalning av sddana ersitt-
ningskrav som avses i artikel 9.2. Dessa ytterligare bidrag ska inte 6verstiga 0,53 procent av de
skyddade medel och finansiella instrument som avses i punkt 2i-dea—har—artikeln. Dessa ytterligare
bidrag ska inte dventyra det finansiella systemets stabilitet i den berorda medlemsstaten och ska bygga
pa overkomlighetskriterier. Medlemsstaterna far kriva ytterligare bidrag efter att ha rddfrigat Esma
och den europeiska systemrisknimnden, som inrittats genom Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet
pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd (*). [Andr. 35]

5. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att systemen for ersittning till investerare har tillrackliga alterna-
tiva finansieringsarrangemang for att kunna erhalla kortfristig finansiering for att tillgodose krav pa
systemet ndr det forfinansierade beloppet har uttomts. Dessa arrangemang kan inkludera kreditméijlig-
heter kommersiella linearrangemang och faciliteter for lin fran affirsbanker och offentliga institu-
tioner—Dekan-ocksd-inkluderakreditmojligheter; inklusive fran medlemsstaterna, forutsatt att dessa
majligheter bygger pd kommersiella grunder. [Andr. 36]

6. Medlemsstaterna ska sakerstilla att kostnaden for finansiering av systemen for ersittning till
investerare slutligen birs i forhallande till investeringsverksamhet och endast av virdepappersforetag

som omfattas av systemet eHer—u%emsE&eﬂde—sakefhefsdepahaHﬂfemnvesterlngsverksamhet

fefagsveflesamhet—sem—emafa&as—av—systeme’e Regelbundna b1drag ska samlas in arligen.
[Andr. 37]

For att gora det dnnu enklare for systemen for ersittning till investerare att fungera vil ska
medlemsstaterna se till att

a) systemen kan ta ut bidrag av sina medlemmar for att fullgora betalningar inom den frist som
faststills i artikel 9.2 innan och efter att betalningarna har genomforts, enligt behov,

b) behiriga myndigheter har befogenhet att vidta dtgirder mot varje foretag som inte pd begdiran
betalar ett bidrag. [Andr. 38]
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7. Medlemsstaterna ska drligen informera Esma om madlnivén for finansiering enligt punkt 2 och
finansieringsnivdn enligt punkt 3 for systemen for ersittning till investerare inom deras territorium.
Denna information ska bekréftas av de behoriga myndigheterna och tillsammans med denna bekréftelse
skickas till Esma darligen, senast den 31 januari.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som avses i forsta stycket offentliggors pd
webbplatserna for systemen for ersittning till investerare minst en gdng per ar.

7a.  Medlemsstaterna ska se till att systemen for ersittning till investerare fran sina medlemmar,
nir som helst och pd lindernas begiran, kan fd den information som krivs for att forbereda
dterbetalning till investerare. [Andr. 39]

8. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att 530 procent av det forhandsfinansieringsbelopp for systemen
for ersittning till investerare som avses i artikel4a2 punkt 2 finns tillgangligt for utlaning till andra
system for ersdttning till investerare pd de villkor som faststills i artikel 4eartikel 4b. En sddan
finansieringsmetod ska anvindas endast nir inga normala finansieringssitt finns att tillgd.

9. Kommissionen ska antadelegerade akter enligt artikel for att faststilla

(a) metoden for att bestimma den potentiella ansvarsskyldigheen for systemen for ersittning till
investerare enligt punkt 1 och de riskbaserade bidragen, [Andr. 41]

(b) de faktorer som ska beaktas vid bedomning av huruvida de ytterligare bidrag som avses i punkt 4
riskerar att dventyra stabiliteten hos en medlemsstats finansiella system,

(c) de alternativa finansieringsarrangemang som krdvs for systemen for ersdttning till investerare for att
dessa vid behov ska kunna erhélla kortfristig finansiering,

(d) de kriterier som ska anvindas for att bestimma bidragen frén organ som skyddas enligt punkt 6.

10.  For att garantera enhetliga villkor for tillimpning av punkt 7.2 ska Esma utveckla forslag till
tekniska genomforandestandarder standarder for de uppgifter som systemen ska offentliggora.

Esma ska 6verlimna de dessa forslag pa tekniska standardersomavsesiforsta—styeket genomforande-
standarder till kommissionen senast den 31 december 2012.

Kommissionen kan ges befogenhet att anta de férslag—tilltekniska standarder genomforandestandarder
som avses i forsta stycket i enlighet med 8 t i—art] 6 i
{ESMAY artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010. [Andr. 42]
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Artikel 4b

1. Efter den ... (***) far ett system for ersittning till investerare ska—ha—+dttatt lana frin alla andra
system for ersittning till investerare som avses i artikel 2 i Europeiska unionen, forutsatt att alla
nedanstdende villkor uppfylls: [Andr. 43]

(a) Det lanande systemet for ersdttning till investerare dr oformaoget att uppfylla sina dtaganden enligt
artikel 2.2a eller-artikel 22epd grund av tidigare utbetalningar som har gjorts for att uppfylla dessa

dtaganden.

(b) Det linande systemet for ersittning till investerare
hade tidigare uppndtt den mdlnivd for finansiering som

puﬂkt—&rd%%fﬁk%&@r—}%bﬁ&t—m
anges i artikel 4a.2 enligt-artikel 4a:3: [Andr. 44]

(c) Det lanande systemet for ersittning till investerare har tillgripit de extra bidrag som avses i
artikel 4a.4.

(d) Det lanande systemet for ersittning till investerare har gjort det rattsliga dtagandet att linade medel
kommer att anvindas for att ersitta krav enligt artikel 2.2a ech-artikel22¢. [Andr. 22]

(e) [Punkten flyttad ner till ett nytt tredje stycke]
(f) Det ldnande systemet for ersittning till investerare har angett den begdrda linesumman.

() Det lanande systemet for ersittning till investerare harutan dréjsmal underrdttat Esma att det avser
att lana fran ett annat system for ersittning till investerare och har angett hur villkoren ii punktera a
-f 4r uppfyllda samtpenningsumman som det avser att 1anas.

Det belopp som avses i punkt f i forsta stycket ska faststillas pa foljande satt:

[kravbelopp som ska betalas enligt artikel 2.2a eeh-artike22¢] — [finansieringsnivd enligt artikel 4a.7]
+ [maximalt belopp for extra bidrag enligt artikel 4a.4] [Andr. 22]

Ett system for ersittning till investerare som inte har dterbetalat ett ldn till andra system enligt denna
artikel ska varken lana till eller léna frin andra system for ersitning till investerare.

Ovriga system for ersidtning till investerare ska fungera som utlinande system. For detta dndamal ska
medlemsstater i vilka mer dn ett system finns utse ett system som utldnande system och underritta
Esma om detta. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att alla intressenter ska bli
informerade om vilket system som stir for utlining, och hur detta fungerar. Medlemsstaterna far
besluta om och hur det utlinande systemet ska fi ersittning fran andra system for ersitning till
investerare i samma medlemsstat. [Andr. 45]

2. Foljande villkor ska gilla for lanet:

(a) Med forbehdll for den grins som faststills i andra stycket ldnar varje system for ersittning till
investerare ett belopp som stdr i proportion till beloppet av skyddade medel och finansiella in-
strument i varje system utan hansyn till det lanande systemet for ersittning till investerare. Beloppet
beriknas utifrdn de senaste uppgifter som avses i artikel 4a.2.

(***) Fem dr frin och med det datum dd dndringsdirektivet trider i kraft
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(b) Det lnande systemet for ersittning till investerare dterbetalar linet senast inom fem &r. [Andra
meningen dr onvandlad till ett tredje stycke]

(c) Rénta—skatas—ut-motsvarande Rintan under kreditperioden motsvarar rintesatsen for Europeiska
Y ili itperiodenutldningsfaciliteten hos den centralbank som
ger ut den valuta i vilket linet utstilldes. [Andr. 46]

Det totala belopp som ldnas ut till varje lanande system for ersittning till investerare ska inte Gverstiga
20 procent av det totala belopp f6r medel tillgangliga pd EU-niva for utldning som avses i artikel 4a.8.

Aterbetalning enligt forst stycket punkt b far ske genom &rliga amorteringar. Rinta ska erliggas endast
vid tidpunkten for dterbetalning.

3. Esma ska bekrifta att de villkor som avses i punkt 1 dr uppfyllda, ange ldnebeloppet for varje
system for ersittning till investerare berdknat enligt punkt 2 a och den initiala rintesatsen enligt punkt
2 ¢ ovan samt lanets 6ptid.

Esma ska oversinda bekriftelsen tillsammans med de uppgifter som avses i punkt 1 g till de utldnande
systemen inom 15 arbetsdagar efter mottagandet av dessa uppgifter frin de ldnande systemen. De
utlinande systemen ska utan drojsmdl, och under alla omstindigheter inom 15 arbetsdagar efter
mottagandet av bekriftelsen och uppgifterna frin Esma, effektuera utbetalning av lanet till det lanande
systemet for ersittning till investerare.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de bidrag som tas upp av det lanande systemet for ersittning
till investerae ricker for att ersitta det linade beloppet och sd snart som mojligt, och senast inom en
tiodrsperiod femdrsperiod efter mottagande av lanet, ateretablera mélnivan for finansiering. [Andr. 47]

Alla andra krav ska underordnas kravet fran systemet for ersdttning till investerare som beviljade
lanet. Ett sddant systeme for ersttning till investerare ska anses vara en prioriterad fordringsigare
och ska std forst i prioritetsordningen for fordringsigare. [Andr. 48]

Utan att det pdverkar tillimpningen av andra stycket far medlemsstaterna uppritta andra prioritets-
ordningar mellan olika kategorier av fordringsigare. [Andr. 49]

5. For att underlitta ett effektivt samarbete mellan system for ersittning till investerare ska systemen,
eller i tillimpliga fall behoriga myndigheter, ka ingd skriftliga samarbetsavtal. Dessa avtal ska ta hinsyn
till de villkor som anges i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter (**). [Andr. 50]

De behoriga myndigheterna ska underrdtta Esma om att sidana avtal som avses i forsta stycket finns
och om deras innehall. Esma kan utfirda yttranden om sidana avtal enligt artikel 8.2 g och artikel 34 i
forordning(EU) nr 1095/2010. Om behoriga myndigheter eller system for ersittning till investerare inte
kan nd en 6verenskommelse eller om en tvist uppkommer om tolkningen av ett sddant avtal ska Esma
16sa tvisten i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.
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Frinvaron av sddana avtal som avses i forsta stycket ska inte paverka krav frin investerare enligt

artikel 2.2a. ellerartikel 22 [Andr. 22]

(*) EUT L 331, 15.12.2010, s. 1.
(**) EUT-L-084,26:03.1997 s 22.EGT L 281, 23.11.1995, s. 31."

6. Artiklarna 5 och 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5

1. Om ett virdepappersforetagettfondforetag—ettforvaringsinstitut cller en tredje part som enligt

artikel 2.1 dr skyldigt att vara anslutet till ett system inte uppfyller dess forpliktelser som medlem av

detta system, ska de behoriga myndigheter som har utfirdat auktorisationen for viardepappersforetaget

eler—fondféretagunderrittas, och, i samarbete med systemet for ersittning till investerare, vidta alla

lamphga atgarder 1nkluswe anviandande av sanktioner, for att sikerstilla att virdepappersforetaget;
: i eller den tredje parten uppfyller sina forpliktelser.

2. Om de étgirder som avses i punkt 1 inte leder till att virdepappersforetaget{fondféretaget;
forvaringsinstitutet eller den tredje parten uppfyller sina forpliktelser, kan systemet for erdttning till
investerare med forbrhall for de behoriga myndigheternas uttryckliga samtycke och med minst telv
manaders sex mdnaders frist, meddela att det dmnar utesluta virdepappersforetaget—fondféretaget;
forvaringsinstitutet eller den tredje parten frdn medlemskap i systemet. Systemet for erdttning till
investerare ska fortsdtta att tillhandahélla skydd enligt artikel 2.2a-eeh—22¢ for investeringsverksamhet
ellerfondféretagsverksamhetsom utforts under denna period. Om virdepappersforetagetfondféretaget;
forvaringsinstitutet eller den tredje parten vid utgdngen av den perioden fortfarande inte har uppfyllt
sina forpliktelser kan systemet for erdttning till investerare, med forbehall for att ha erhallitde behériga
myndigheternas uttryckliga samtycke, utesluta.

3. Ett vardepappersforetag-ett-fondforetagettforvaringsinstitut cller en tredje part som har uteslutits
fran ett system for ersittning till investerare fir fortsitta tillhandahélla investeringstjanster eller—sin

fondféretagsverksamhet cller anfortros investerares ech—fondféretagsfinansiella instrument pd foljande
villkor:

a) Om virdepapprsforetaget eller de tredje parten, innan det uteslots, hade vidtagit andra dtgarder for
att garantera ett skydd for investerare ech-fondféretag som dr dtminstone likvardigt med det officiellt
godkinda systemet och att egenskaperna hos sddana alternativa ersittningsarrangemang ar likvardiga
med egenskaperna hos det officiellt erkinda systemet.

b) Om den behériga myndighet som ar ansvarigt for utfirdandet av virdepappersforetagets eller
fondforetagetstillstand har bekriftat att villkoren i led a ar uppfyllda.

4. Om ett virdepappersforetag eller-ettfondféretagsom har foreslagits for uteslutning enligt punkt 2
inte kan vidta andra dtgirder som uppfyller de villkor som anges i punkt 3, ska de behoriga myndig-
heter som utfirdade dess auktorisation omedelbart dterkalla autorisationen.

5. Om ettférvaringsinstitut-elleren tredje part som har foreslagits for uteslutning enligt punkt 2 inte
kan vidta andra dtgarder som uppfyller de villkor som anges i punkt 3, far forvaringsinstitutet eller den

tredje parten inte anfortros investerares ellerfondforetagetstillgingar. [Andr. 51]
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Artikel 6

Skyddet enligt artikel 2.2a—ech—22¢ ska fortsitta att gilla efter det att virdepappersforetagets eller
auktorisation aterkallats for investeringsverksamhet som utforts fram till tidpunkten for
aterkallandet.” [Andr. 52]

. Artiklarna 8 och 9 ska ersittas med foljande:

”Artikel 8

1. Det skydd som avses i artikel 4.1 och 4.3 ska tillimpas pa investerarens sammanlagda krav pa
samma vardepappersforetag ellersamma-fondforetagenligt detta direktiv, oavsett antalet konton, valuta
och lokalisering inom unionen. [Andr. 53]

2. Varje investerares andel i en gemensam investeringsverksamhet ska tas med i berdkningen av det
skydd som avses i artikel 4.1 och 4.3.

Om-sirskilda-bestimmelser—saknas;-skall-krav{ordelaslika-mellan-investerarna;[ Andr. 54]

En investerare vars krav inte till fullo kan skyddas ska dtnjuta samma grad av skydd for det
sammanlagda kravet. [Andr. 55]

Medlemsstaterna kan besluta att krav som hanfor sig till en gemensam investeringsverksamhet som tvd
eller flera personer dr berittigade till som medlemmar i ett kompanjonskap, en sammanslutning eller en
gruppering av liknande natur, som inte r en juridisk person, kan liggas samman och behandlas som
om de kom frdn en investering gjord av en enda investerare vid berikning av de beloppsgrinser som
anges i artikel 4.1 och 4.3.

3. Om inte investeraren ar berittigad till de innehavda medlen eller virdepappereninstrumenten, ska
den person som ar faktiskt berittigad erhélla ersdttningen, forutsatt att den personen har blivit iden-
tifierad eller kan identifieras fére dagen for det konstaterande eller det avgérande som avses i arti-

kel 2.26eh22b.

Om flera personer dr berittigade ska, dd de beloppsgrinser som anges i artikel 4.1 och 4.3 beriknas,
hinsyn tas till vars och ens andel enligt de for férvaltningen av medlen eller véirdepapperen instru-
menten gillande arrangemangen. [Andr. 56]

Artikel 9

1. I systemet for ersittning till investerare ska limpliga atgdrder vidtas for att informera investerare
om det konstaterande eller det avgorande som avses i artikel 2.2 eeh22b, om de ska fi ersittning,
betala ut denna till dem s& snart som mojligt. Systemet far faststilla en tidsfrist inom vilken investerare
ska inkomma med sina krav. Denna period fir inte vara kortare dn fem mdanader fran dagen for det
konstaterande eller avgorande som avses i artikel 2.2 eeh—22b eller fran dagen ndr konstaterandet eller
avgorandet offentliggors.

Att en sddan tidsfrist som avses i forsta stycket har 16pt ut far inte dberopas av systemet for ersittning
till investerare i syfte att vdgra en investerare heltdckande skydd, nir denne varit oférmdgen att i tid
framfora sina ansprik. [Andr. 57]

Viirdepappersforetag ska pd sina webbplatser offentliggora all information om villkoren avseende
skydd och de dtgirder som ska vidtas for att fd betalning i enlighet med detta direktiv. [Andr. 58]

2. I systemet for erittning till investerare ska ersittning med anledning av investerares krav kunna
betalas ut sd fort som mojligt och under alla omstindigheter inom tre ménader frin det att det
berittigade i kravet och ett belopp har faststallts.
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Under exceptionella omstindigheter far ett system for erdttning till investerare ansoka hos den behoriga
myndigheten om en forlingning av tidsfristen. En sddan forlingning far inte overstiga tre manader.
Behoriga myndigheter ska omedelbart underritta Esma om forlingningar som beviljats ett system for
erdttning till investerare och de omstindigheter som motiverar en sddan forlingning.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att system for ersattning till investerare kan delta i insolvensforfaranden
eller rdttsliga forfaranden som kan ha relevans for att faststilla det berdttigade i kravet och kravbelop-

pet.

Tredje stycket ska inte hindra system for ersittning till investerare fran att anta andra metoder for att
faststilla det berittigade i ett krav.

Om slutbetalning inte har gjorts inom nio ménader fran det konstaterande eller det avgorande som
avses i artikel 2.2 eller22b ska medlemsstaterna sikerstilla att systemet for ersittning till investerare
foreskriver att en prelimindr delutbetalning ska goras av minst en tredjedel av kravet, baserat pd en
initial uppskattning av kravet. Aterstoden ska utbetalas inom tre ménader efter att det berittigade i
kravet och kravbeloppet har faststillts. Medlemsstaterna ska sikerstilla att systemet for ersittning till
investerare har medel for att dtervinna prelimindrt utbetalda belopp om det faststills att kravet inte var
berittigat.[Andr. 21]

Kommissionen ska anta genomforandedtgirdergenomdelegerade akter i enlighet med artikel 13a eeh
eﬁhghet—meé—beseammelsema—l—afsﬂeel—lél%eeh—lée for att ndrmare ange forfarandet for att hantera

3. Om en investerare eller en annan person som ar berittigad till eller har ett intresse i en investe-
ringsverksamhet har anklagats for, nir det giller pengar som omfattas av detta direktiv, en lagover-
tradelse som har samband med penningtvitt enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2005/60/EG, som
hirror fran ett beteende som ir forbjudet enligt direktiv 2003/6/EG, eller som har samband med direkt
eller indirekt finansiering av terroristgrupper som dr foremdl for rddets rekommendation av den
9 december 1999 om samarbete i kampen mot finansiering av terroristgrupper, kan systemet for
ersittning till investerare tillfalligt inhibera alla betalningar i vintan pd domstolens dom eller beslut fan
en behorig myndighet, oavsett den tidsfrist som faststills i punkt 2.” [Andr. 60]

8. Artikel 10.1 ska ersittas med f6ljande:

"l.  Medlemsstaterna ska sikerstdlla att varje virdepappersforetag eller—fondféretagvidtar limpliga
atgarder for att ge personer som redan har gjort eller avser att gora investeringar tillgdng till den
information som de behover for att avgora vilket system for ersittning till investerare som vardepap-
persforetaget ellerfondforetagetoch dess filialer ar anslutna till inom Europeiska unionen eller vilka
andra alternativa dtgarder som har vidtagits enligt artikel 2.1 andra stycket eller artikel 5.3. Investerarna
ska informeras om bestimmelserna for investerarskyddssystemet eller andra alternativa atgarder som
har vidtagits, inklusive nivin pa och omfattningen av det skydd som systemet for ersattning till
investerare ger och andra bestimmelser som medlemsstaterna faststallt enligt artikel 2.3. Informationen
ska goras tillginglig pa ett littforsteligt sitt. [Andr. 61]

P begiran ska information ocksé ges om villkoren for ersittning och de formaliteter som ska uppfyllas
for att ersittning skall erhallas.

Den information som tillhandahélls ska vara rittvisande, tydlig och far inte vara vilseledande. Sarskilt
giller att den ska forklara vilka situationer och krav som omfattas av det relevanta systemet for
ersittning till investerare och hur systemet tillimpas i grinsoverskridande situationer. Denna infor-
mation ska dven ge exempel pa situationer och krav som inte omfattas av skydd enligt systemet.
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la. Medlemsstaterna ska sikerstilla det belopp som en investerare betalar till ett system for
ersittning till investerare dr tydligt angivet och Gppet. Det belopp som varje enskild investerare
avkrdvs for ett system, antingen som procent av investeringarna eller som ett belopp utover sjilva
investeringen, ska tydligt meddelas denne investerare eller potentielle investerare." [Andr. 62]

. Artikel 12 ska ersittas med foljande:

"Artikel 12

1. Utan att det paverkar eventuella rattigheter enligt nationell lagstiftning far system for ersittning till
investerare som betalar ut ersittning till investerare vara berattigade att vid likvidationsfrfaranden trada
iinvesterarnas de berdrdas stille avseende ritten till ett belopp motsvarande det som betalas ut.
[Andr. 63]

2. Vid forlust pa grund av den finansiella stillningen for en tredje part som innehar finansiella
instrument som tillhor en investerare i samband med investeringsverksamhet enligt artikel 2.2 far
system for ersittning till investerare som gor utbetalningar for att ersitta investerare vara berittigade
att vid likvidationsforfarandet trida i investerarnas stille avseende ritten till ett belopp motsvarande det
som betalas ut.

4. Om den tredje part som innehar finansiella instrument som tillhor en investerare i samband med
investeringsverksamhet eller—det{férvaringsinstitut—eller—den—tredje—part—till~vitken{fondforetagets—ill-
sangar-haranfortrottsir lokaliserad i ett tredje land i vilket rattssystemet inte tillter att systemet for
ersittning till investerare trader i Vardepappersforetagets ellerfondféretagetsstille, ska medlemsstaterna
sakerstilla att virdepappersforetagetellerfondféretaget till systemet for ersittning till investerare dter-
limnar belopp motsvarande eventuella utbetalningar de mottar vid likvidationsforfarandet." [Andr. 65]

Foljande artikellar13a—13b-oeh—13eska inforas:

"Artikel 13a

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommtsswnen med forbehall for de villkor som
faststalls i denna artlkel S,

la. Befogenheten att anta delegerade akter som avses i artikel 4.1a, 4a.2 andra och tredje stycket,
4a.3a, 4a.3c tredje stycket, 4a.9 och artikel 9.2 sjitte stycket ska delegeras till kommissionen for en
period pd fyra dr frin och med ... (*). Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenheter senast sex mdnader innan perioden pd fyra dr lopt ut. Delegeringen av befogenheter
ska automatiskt forlingas for perioder av samma lingd om inte Europaparlamentet eller rddet
motsitter sig en sddan forlingning.

1b.  Delegeringen av befogenheten som avses i artikel 4.1a, 4a.2 andra och tredje stycket, 4a.3a,
4a.3c tredje stycket, 4a.9 och artikel 9.2 sjitte stycket fdar nir som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller rddet. Ett beslut om dterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges
i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det pdiverkar inte giltigheten
av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

(") For in det datum dd dndringsdirektivet trider i kraft
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2. Nir kommissionen antagit en delegerad akt, ska den samtidigt underrdtta Europaparlamentet och
radet.

2a. En delegerad akt som antas enligt artikel 4.1a, 4a.2 andra och tredje stycket, 4a.3a, 4a.3c
tredje stycket, 4a.9 och artikel 9.2 sjitte stycket ska trida i kraft endast om varken Europaparla-
mentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre mdnader
fran den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och
rddet, fore utgingen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forlingas med tre mdnader pd Europaparlamentets eller rddets initiativ.”

Foljande artikel ska inforassem—artikelt4a:

"Artikel 14a

Medlemsstaterna fir sluta samarbetsavtal om utbyte av information med behoriga myndigheter i tredje
lander i enlighet med artikel 63 i direktiv 2004/39/EG och artikel 102 i direktiv 2009/65/EG."
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12. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Professionella investerare som avses i punkterna 1 till 4 i avsnitt I i bilaga II till direktiv
2004/39/EG om marknaderna for finansiella instrument.”

(b) Punkterna 2, 3 och 8 ska utga.

Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den ... (¥) anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa be-
stimmelser tillsammans med en jimforelsetabell for dessa bestimmelser och detta direktiv.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med ... (*¥), férutom bestimmelser som inforlivar artikel 4b,
vilka ska tillimpas fran och med den 31 december 2013.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas
av en sddan hinvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

2a. Genom undantag frin punkterna 1 och 2 ska medlemsstater som enligt anslutningsfordrag
dtnjuter dvergdngsperioder avseende inforlivandet av artikel 4 i direktiv 97/9/EG folja punkterna 1
och 2 i den artikeln frin det datum dd deras respektive overgdingsperioder loper ut. [Andr. 67]

Artikel 2a

Rapport och oversynfran-ESMA

Esma ska senast den 31 december 2012 gora en bedémning av de personal- och resursbehov som uppstdr
till foljd av befogenheterna och uppgifterna enligt detta direktiv och oversinda en rapport till Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen.

Kommissionen ska senast den 31 juli 2012, och efter ett Gppet samrdd med intressenterna, versinda en
rapport till Europaparlamentet och ridet med en analys av for- och nackdelarna med att infora ett
forsikringsavtalssystem for att komplettera eller ersitta det nuvarande systemet for ersittning till
investerare.

For att sikerstilla samma skyddsnivd for investerare, vare sig de investerar direkt genom virdepappers-
foretag eller indirekt genom fondféretag, ska rapporten ocksd, utifrin kommissionens kommande forslag
om fondforetagens forvaringsinstitut och efter ett Gppet samrdd med intressenterna, identifiera luckorna
i regelverket, dven nir det giller likvirdig ersittning, och bedoma kostnaderna och nyttan med att utéka
tillimpningsomrddet for direktiv 97/9/EG till fondforetag. Rapporten ska vid behov innehdlla lagstift-
ningsforslag om de praktiska arrangemangen for utokningen av tillimpningsomrddet till fondforetag.
[Andr. 68 och punkt 2 i rittelse ()]

(*) tolv mdnader efter detta direktivs ikrafttradande.
(**) 18 ménader efter detta direktivs ikrafttraidande
() P7_TA-PROV(2011)0313(CORO1).
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Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
Ordférande Ordférande

Medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina territorier ***I

P7 TA(2011)0314

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets

och radets forordning om indring av direktiv 2001/18/EG vad giller medlemsstaternas mdjlighet att

begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier
(KOM(2010)0375 - C7-0178/2010 — 2010/0208(COD))

(2013/C 33 E/38)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0375),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0178/2010),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga fragor over den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av artiklarna 294.3 och 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 9 december
2010 (Y),

— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén av den 28 januari 2011 (3),
— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandet
fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-0170/2011).

() EUT C 54, 19.2.2011, s. 51.
() EUT C 104, 2.4.2011, s. 62.
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1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2010)0208

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 5 juli 2011 infér antagandet

av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr ...[2011 om &ndring av direktiv 2001/18/EG

vad giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel H-4—f~tartikel 192.1,
[Andr. 1]

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon (¥) samt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och
foder (%) faststills en heltickande lagstiftning om godkidnnande av genetiskt modifierade organismer,
vilken ska tillimpas full ut pd genetiskt modifierade organismer som ska anvindas fo6r odling i hela
unionen som utsdde eller annat vaxtforokningsmaterial (nedan kallade genetiskt modifierade organismer for

odling).

(2) Enligt dessa rittsakter ska genetiskt modifierade organismer for odling genomgé en individuell risk-
bedomning innan de godkinns for utslippande pa unionens marknad, med beaktande av deras direkta
och indirekta, omedelbara och fordrojda samt kumulativa lingsiktiga effekter pd minniskors hilsa
och miljén i enlighet med bilaga II till direktiv 2001/18/EG. Syftet med detta godkinnandeforfarande
ar att sikerstilla ett gott skydd for minniskors liv och hilsa, djurs hilsa och skydd, miljon och
konsumenternas intressen och samtidigt sikerstilla en vil fungerande inre marknad. En enhetlig
och hog nivd pd hilso- och miljéskyddet bor uppnds och uppritthdllas inom hela unionens terri-
torium. [Andr. 2]

) EUT C 54, 19.2.2011, s. 51.

()
() EUT C 104, 2.4.2011, s. 62.
(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 5 juli 2011.
(4 EGT L 106, 17.4.2001, s. 1.
() EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.
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(2a) Kommissionen och medlemsstaterna bor som en prioriterad dtgird sikerstilla att slutsatserna frin

rddets (miljo) mote den 4 december 2008 tillimpas, det vill siga en korrekt tillimpning av de
réttsliga krav pd riskbedomning av genetiskt modifierade organismer som faststills i bilaga II till
direktiv 2001/18/EG. Det bér i synnerhet goras en mycket noggrann bedémning av de lingsiktiga
miljokonsekvenserna av genetiskt modifierade grodor och deras majliga effekter pd icke-malorga-
nismer. Det bor tas vederborlig hinsyn till sirdragen hos de mottagande miljéerna och de geo-
grafiska omrdden dir genetiskt modifierade grodor fdr odlas, och det bér giras en bedomning av de
potentiella miljokonsekvenserna av fordndrad anvindning av bekimpningsmedel pd grund av her-
bicidtoleranta genetiskt modifierade grodor. Kommissionen bor mer specifikt se till att de reviderade
riktlinjerna for riskbedomning av genetiskt modifierade organismer antas. Dessa riktlinjer bor inte
enbart grundas pd principen om huvudsaklig motsvarighet eller pd komparativa sikerhetsbedom-
ningar. De bor majliggora ett tydligt faststillande av direkta och indirekta effekter pd ling sikt och
kdllor till vetenskaplig osikerhet. Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) och med-
lemsstaterna bor verka for inrittandet av ett omfattande nitverk av vetenskapliga organisationer
som foretrider alla vetenskapsgrenar, inbegripet sidana som ror miljofragor, och samarbeta for att
pa ett tidigt stadium uppticka majliga kallor till skiljaktigheter mellan vetenskapliga yttranden i
syfte att losa eller klargora vetenskapliga tvistefragor. Kommissionen och medlemsstaterna bér
sdkerstilla att det finns tillrickliga resurser for oberoende forskning om de potentiella riskerna
med en avsiktlig utsittning eller ett utslippande pd marknaden av genetiskt modifierade organis-
mer, och att tillimpningen av immaterialritten inte hindrar oberoende forskares tillging till allt
relevant material. [Andr. 44]

(2b) Forsiktighetsprincipen mdste beaktas inom ramen for denna forordning och vid dess genomfirande.

[Andr. 46]

(3) Utover godkdnnandet for utslippande pd marknaden, mdste genetiskt modifierade sorter ocksd uppfylla

kraven i unionslagstiftningen om saluféring av utsidde och vaxtforokningsmaterial, sarskilt enligt ridets
direktiv 66/401/EEG av den 14 juni 1966 om saluforing av utside av fodervixter ('), radets direktiv
66/402[EEG av den 14 juni 1966 om saluforing av utsdde av strdsdd (%), radets direktiv 68/193/EEG av
den 9 april 1968 om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar (?), rddets direktiv
98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluforing av forokningsmaterial av prydnadsvixter (%), radets
direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluféring av skogsodlingsmaterial (°), radets
direktiv 2002/53/EG av den 13 juni 2002 om den gemensamma sortlistan for arter av lantbruks-
vaxter (°), radets direktiv 2002/54/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av betutsdde (7), radets
direktiv 2002/55/EG av den 13 juni 2002 om saluforing av utside av koksvixter (%), radets direktiv
2002/56/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utsidespotatis (°), rddets direktiv 2002/57/EG av
den 13 juni 2002 om saluféring av utside av olje- och spdnadsvixter (%), samt radets direktiv
2008/90/EG av den 29 september 2008 om saluféring av fruktplantsforokningsmaterial och frukt-
plantor avsedda for fruktproduktion (!'). Bland dessa innchéller direktiven 2002/53/EG och
2002/55/EG bestimmelser som tilliter medlemsstaterna att, pa vissa noga faststillda villkor, forbjuda
anvindning av en sort inom hela eller delar av sina territorier eller att faststdlla limpliga villkor for
odling av en sort.

GT 125, 11.7.1966, s. 2298.

GT 125, 11.7.1966, s. 2309
GT L 93, 17.4.1968, s. 15.
GT L 226, 13.8.1998, s. 16.
GT L 11, 15.1.2000, s. 17.
UT L 193, 20.7.2002, s. 1.
GT L 193, 20.7.2002. s. 12.
GT L 193, 20.7.2002, s. 33.
GT L 193, 20.7.2002, s. 60.
GT L 193, 20.7.2002, s. 74.
UT L 267, 8.10.2008, s. 8.
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Nir en genetiskt modifierad organism har godkénts for odling i enlighet med EU-lagstiftningen om
genetiskt modifierade organismer och nir den sort som ska slippas ut pd marknaden uppfyller kraven i
unionslagstiftningen om markning av utside och vixtforokningsmaterial fir medlemsstaterna inte
forbjuda, begrinsa eller hindra dess fria omsittning inom sina territorier, utom under de forutsittningar
som anges i unionslagstiftningen.

(4a) Mot bakgrund av vikten av vetenskapliga bevis i samband med att det fattas beslut om forbud mot

eller godkinnande av genetiskt modifierade organismer bor Efsa och medlemsstaterna varje dr
samla in och offentliggira forskningsresultaten avseende risken for eller bevisen pd oavsiktlig
forekomst eller kontaminering av eller for fara for miljon eller minniskors hilsa med genetiska
modifierade organismer, fran fall till fall. Pd grund av den higa kostnaden for expertkonsulttjinster
bor medlemsstaterna frimja samarbete mellan forskningsinstitutioner och nationella akademier.
[Andr. 4]

Erfarenheten har visat att odling av genetiskt modifierade organismer ar en friga som medlemsstaterna
behandlar mer ingdende, antingen pé central eller pé regional och lokal niva. Fill-skillnad{ranFragor
som ror utslippande pd marknaden och import av genetiskt modifierade organismer;—vitka bor dven
fortsittningsvisbér regleras pd unionsnivé for att bevara den inre marknadenshar. Odlingkenstaterats
vara kan krdva mer flexibilitet i vissa fall eftersom det dr en friga med en stark lokaleeh, regional
och/eller territoriell anknytning och med sirskild betydelse for medlemsstaternas sjilvbestimmande-
ritt. Denna flexibilitet bor emellertid inte inverka negativt pd unionens godkinnandeforfarande. Det
dr dock inte sikert att den harmoniserade miljo- och hilsoriskbedomningen tar hinsyn till alla
eventuella effekter av odling av genetiskt modifierade organismer i olika regioner och lokala eko-
system. [ enlighet med artikel 2.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) bor
medlemsstaterna dérfor ha ritt att f&-méjlichetatt anta reglerrittsligt bindande akter som ror den
faktiskaodlingen av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier efter det att en genetiskt
modifierad organism lagligen har godkants for utslippande pa unionsmarknaden. [Andr. 5]

Mot denna bakgrund forefaller det darfor lampligt att, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, medge
medlemsstaterna storre frihetflexibilitet att besluta om de vill eller inte vill odla genetiskt modifierade
grodor inom sina territorier utan att man dndrar unionens system for godkdnnande av genetiskt
modifierade organismer och oberoende av de dtgirder medlemsstaterna firska vidta med stod av
artikel 26a i direktiv 2001/18/EG for att forhindra oavsiktlig forekomst av genetiskt modifierade
organismer i andra produkter inom sina territorier och i angrinsande medlemsstaters grinsomrdden.
[Andr. 6]

Medlemsstaterna bor dirfor frdn fall till fall fa anta dtgirder som begrinsar eller forbjuder odling av
alta—elervissa genetiskt modifierade organismer eller grupper av genetiskt modifierade organismer
eller alla genetiskt modifierade organismer inom hela eller delar av sina territorier samt kunna dndra
dessa atgirder pé det sitt de anser lampligt under alla etapper i samband med godkidnnande, fornyat
godkidnnande eller tillbakadragande fran marknaden av de genetiskt modifierade organismer som
berors. PettaOdling hinger nira samman med markanvindningen och bevarandet av flora och
fauna, omrdden dir medlemsstaterna har stor behorighet. Majligheten for medlemsstaterna att
anta sidana dtgdrder bor ocksd gilla genetiskt modifierade sorter av utside och vixtforokningsmate-
rial som slidpps ut pd marknaden i enlighet med den sirskilda lagstiftningen om saluféring av utside
och vaxtforokningsmaterial, sarskilt enligt direktiven 2002/53/EG och 2002/55/EG. Sddana atgarder
bor endast avse odling av genetiskt modifierade organismer och inte den fria omsittningen och
importen av genetiskt modifierat utside och vixtforokningsmaterial, som produkter eller i produkter,

samt produkter av skord av sadana Atgarderna bor inte-heller-paverka-odlingen-av-sorter-av-utside

berorda aktorer, mbegnpet odlare, ttllrackltg ttd _for anpassmng [Andr 7]

Enligt lagstiftningen om godkidnnande av genetiskt modifierade organismer fir en medlemsstat inte
dndra den skyddsnivd for ménniskors eller djurs hilsa och miljon som valts i unionen, och denna
princip madste uppratthallassituation—{ar—inte—forandras. Medlemsstaterna fir dock anta tgarder som
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begrinsar eller forbjuder odling av alla—ellervissa genetiskt modifierade organismer eller grupper av
genetiskt modifierade organismer eller alla genetiskt modifierade organismer inom hela eller delar av

sina territorier pa aﬁéfagrunder som ror allminhetens intresseéﬁ—de—gmﬁéer—sem—fed-&ﬁ—emﬁ&&&s—av—de

i i i i 4 iljon. Dessa dtgirder fdr
grundas pd mtl]oskal eller undm legtttma faktorer ttll exempel samhallsekonomtska konsekvenser,
som kan uppstd vid avsiktlig utsittning eller utslappande pd marknaden av genetiskt modifierade
organismer, ndr dessa faktorer inte har behandlats inom ramen for det harmoniserade forfarande
som faststills i del C i direktiv 2001/18/EG eller i hindelse av fortsatt vetenskaplig osikerhet.
Atgiirderna bor vara vederbirligen motiverade av vetenskapltga skl eller av skil som ror risk-
hantering eller andra legitima faktorer som kan uppstd vid avsiktlig utsittning eller utslippande pd
marknaden av genetiskt modifierade organismer. De bor dessutom vara proportionerliga och st i
overensstimmelse med fordragen, sirskilt principen om icke-diskriminering mellan inhemska och
1mporteradeteke—mhems—k& produkter och artlklarna 34 och 36 i EUF fordraget em—Eafepeis-ka—ume-

haﬂéelrsefgamsaﬂeﬂeﬂ [Adr 8 40]

(8a) En medlemsstats begrinsningar av eller forbud mot odling av specifikagenetiskt modifierade orga-

nismer bor inte hindra eller begrinsa andra medlemsstaters anvindning av godkinda genetiskt
modifierade organismer, forutsatt att det vidtas effektiva dtgirder for att forhindra grinsoverskri-
dande kontaminering. [Andr. 9]

(8b) Medlemsstaterna bor fi grunda dtgdrder som begrinsar eller forbjuder odling av vissa genetiskt

modifierade organismer i-artikel 26b pd vederborligen motiverade skil som hinger samman med
lokala eller regionala miljoeffekter som kan uppstd vid avsiktlig utsittning eller utslippande pd
marknaden av genetiskt modifierade organismer, utover de miljoeffekter som granskats vid den
vetenskapliga miljoriskbedomning som genomforts i enlighet med del C i direktiv 2001/18/EG,
eller pd skil som hinger samman med riskhantering. Dessa skl fdr bland annat avse forebyggande
av herbicidresistens hos ogris eller skadedjur; en genetiskt modifierad vixtsorts invasivitet eller
persistens eller risken for korsningar med inhemska odlade eller vilda vixter; forebyggande av
negativa konsekvenser for den lokala miljon orsakade av forindrade jordbruksmetoder som dr
kopplade till odling av genetiskt modifierade organismer; bibehdllande och utveckling av jordbruks-
metoder med bittre potential att forena produktion med hdllbara ekosystemen; bevarande av den
lokala biologiska mdngfalden, inbegripet vissa livsmiljoer och ekosystem, eller av vissa typer av
sdrdrag i naturen och landskapet; avsaknaden av eller bristen pd relevanta uppgifter om de poten-
tiella negativa effekterna av spridningen av genetiskt modifierade organismer lokalt eller regionalt i
medlemsstaten, samt effekterna pd den biologiska mdngfalden. Medlemsstaterna bor ocksd fd
grunda sidana dtgirder pd skl som hinger samman med samhillsekonomiska konsekvenser. Dessa
skil far bland annat avse det faktum att det dr omdjligt att vidta samexistensdtgirder eller att detta
medfor hoga kostnader eller att det dar omb’jlighet att tillimpa samexistensdtgirder pd grund av
specifika geografiska forhdllanden, exempelvis smd oar eller bergsomrdden; behov av att skydda
jordbruksproduktionens madngfald; behov av att trygga utsidets renhet. Medlemsstaterna bor ocksd
fé grunda sidana dtgirder fir-ocksi-grundas pd andra skil som kan avse markanvindning, fysisk
planering eller andra legitima faktorer. [Andr. 47]

I enlighet med P&grundvalav subsidiaritetsprincipen ar syftet med denna forordning inte att harmo-
nisera V1llkoren for odhng i medlemsstaterna utan att ge medlemsstaterna ﬂextbtlttetﬁﬁ}het att aberopa

: = begransa eller
forb uda odlmg av genetlskt modlflerade orgamsmer inom sina territorier av mll;oskal eller pd grund
av andra legitima faktorer, sisom samhillsekonomiska konsekvenser, som kan uppstd vid avsiktlig
utsittning eller utslippande pd marknaden av genetiskt modifierade organismer, nir dessa faktorer
inte har behandlats inom ramen for det harmoniserade forfarande som faststills i del C i direktiv
2001/18/EG eller i hindelse av fortsatt vetenskaplig osikerhet. Dessutom—skulleEtt av syftena med
Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tjdnster (1), som dr att tillita kommissionen att 6verviga antagande av bindande rittsakter pd unions-
niva, skulle inte uppfyllas genom en systematisk anmilan av medlemsstaternas atgirder enligt det

() EUT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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direktivet. Eftersom de—dtgérder medlemsstaterna kean—anta enligt den hér forordningen inte kan anta
atgarder som begrinsar eller forbjuder #érautslippandet av genetiskt modifierade organismer pa mark-
naden, och den hir forordningen dirmed inte dndrar villkoren for utslippande pd marknaden av
genetiskt modifierade organismer som har godkints enligt gillande lagstiftning, forefaller inte hele-
ranmilningsforfarandet enligt direktiv 98/34/EG vara den limpligaste informationskanalen for att
ldmna information till kommissionen. Genom undantag bor dirfor direktiv 98/34/EG inte vara till-
lampligt. Ett enklare system for anmalan av nationella dtgirder innan de antas forefaller darfor vara ett
mer proportionerligt redskap for att kommissionen ska fd kdnnedom om dessa atgirder. Medlems-
staterna bor darfor underritta kommissionen och ovriga medlemsstater om de tgirder de planerar att
anta, tillsammans med med-angivande—avskilen for dessa dtgirder, senast kinnedemen manad innan
itgirderna antas. [Andr. 10]

(9a) Medlemsstaternas begrinsningar av eller forbud mot odling av genetiskt modifierade organismer

bor inte forhindra bioteknisk forskning, forutsatt att alla nédvindiga sikerhetsdtgirder vidtas i
samband med denna forskning. [Andr. 11]

(10) Enligt artiklarna 7.8 och 19.8 i forordning (EG) nr 1829/2003 ska hanvisningar i delarna A och D i

direktiv 2001/18/EG till genetiskt modifierade organismer som godkénts enligt del C i det direktivet
dven anses gilla genetiskt modifierade organismer som godkénts enligt férordning (EG) nr 1829/2003.
De atgirder som medlemsstaterna antar enligt den har forordningen bor i enlighet med detta dven gilla
genetiskt modifierade organismer som godkdnts enligt forordning (EG) nr 1829/2003.

(11) Direktiv 2001/18/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2001/18/EG

Direktiv 2001/18/EG ska dndras pd foljande sitt:

1)

Artikel 22 ska ersittas med foljande:

”Artikel 22
Fri omsittning
Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 23 eller artikel 26b fir medlemsstaterna inte for-

bjuda, begrinsa eller hindra att produkter som bestir av eller innehdller genetiskt modifierade
organismer och som uppfyller kraven i detta direktiv slipps ut pd marknaden.”

[Andr. 12]

I artikel 25 ska foljande punkt liggas till:

”5a.  Tillgangen till material som dr nodvindigt for oberoende forskning kring de potentiella
riskerna med en avsiktlig utsittning eller ett utslippande pd marknaden av genetiskt modifierade
organismer, till exempel utsiide, fdr inte begrinsas eller hindras, dock utan att detta paverkar skyddet
av immateriella rittigheter.”

[Andr. 13]
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3)

4

Artikel 26a.1 ska ersittas med foljande:

”1.  Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att forhindra oavsiktlig férekomst av gene-
tiskt modifierade organismer i andra produkter inom sina territorier och i angrinsande medlems-
staters grinsomrdden.”

[Andr. 14]

Hirektiv—200118/EG—skaFoljande artikel ska inforasmed—verkan—fran—och—med-den—dag—di—denna
Corordni sddor i krafe

"Artikel 26b

Odling

Medlemsstaterna fér fran fall till fall anta tgirder som, inom hela eller delar av deras territorier,
begrinsar eller forbjuder odling av vissa genetiskt modifierade organismer, en grupp av genetiskt
modifierade organismer faststilld utifrin groda eller egenskaper eller alla eller—vissagenetiskt modi-
fierade organismer som godkants i enlighet med del C i detta direktiv eller foérordning (EG)
nr 1829/2003 och som bestdr av genetiskt modifierade sorter som har sldppts ut pd marknaden i
enlighet med gillande unionslagstiftning om saluforing av utside och vaxtférokningsmaterial, under
forutsittning [Andr. 40]

a) att dtgdrderna grundas pa

andra-skil-in-de-somrdr-bedd gen-av-de-negativa-effekter pa-hilsan miljér andra skal
in de som ror bedémningen av de negativa effekter pd hilsan och miljon vederborligen
motiverade skil som hinger samman med lokala eller regionala miljoeffekter som kan uppstéd
vid avsiktlig utsittning eller utslippande pd marknaden av genetiskt modifierade organismer,
utover de miljoeffekter som granskats vid den vetenskapliga miljoriskbedémning som genom-
forts i enlighet med del C i detta direktiv, eller skil som hinger samman med riskhantering.
Dessa skil fir bland annat avse

— forebyggande av resistens mot bekimpningsmedel hos ogris eller skadedjur,

— en genetiskt modifierad vixtsorts invasivitet eller persistens eller risken for korsningar
med inhemska odlade eller vilda vixter,

— forebyggande av negativa konsekvenser for den lokala miljon orsakade av forindrade
jordbruksmetoder som dir kopplade till odling av genetiskt modifierade organismer,

— bibehdllande och utveckling av jordbruksmetoder med bittre potential att forena produk-
tion med hdllbara ekosystemen,

— bevarande av den lokala biologiska mdngfalden, inbegripet vissa livsmiljoer och eko-
system, eller av vissa typer av sirdrag i naturen och landskapet,

— avsaknad av eller brist pd korrekta uppgifter om de potentiella negativa effekterna av
utsittningen av genetiskt modifierade organismer pd den lokala eller regionala miljon i
en medlemsstat, inbegripet pd den biologiska mdngfalden,

ii) skil som hinger samman med samhillsekonomiska konsekvenser. Dessa skil fir bland
annat avse

— det faktum att det dr omdjligt att vidta att vidta samexistensdtgdrder, att detta medfor
higa kostnader eller att det dr omdjlighet att tillimpa samexistensdtgirder pd grund av
specifika geografiska forhdllanden, exempelvis smd oar eller bergsomrdden,
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— behov av att skydda jordbruksproduktionens mdngfald,

— behov av att trygga utsddets renhet, eller

iii) andra skil som kan avse markanvindning, fysisk planering eller andra legitima faktorer,
[Andr. 41]

aa) att medlemsstaterna i fall di dtgirderna ror genetiskt modifierade grodor som redan ir god-
kinda pd unionsnivd sikerstiller att jordbrukare som lagligen odlat sidana grodor far till-
rickligt mycket tid pd sig att avsluta den innevarande odlingssisongen, [Andr. 17]

(ab) att dtgirderna grundas pd en tidigare oberoende kostnads- och intiktsanalys dir det tagits
hinsyn till alternativ, [Andr. 42]

ac) att dtgirderna forst har varit foremdl for ett offentligt samrdd under minst trettio dagar,
[Andr. 19] och

b) att de stdr i Overensstimmelse med fordragen, i synnerhet med proportionalitetsprincipen.
[Andr. 20]

o

gttfarRegioner i medlemsstaterna fdir dven anta dtgirder som begrinsar eller forbjuder
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier pd de villkor som anges i forsta
stycket. [Andr. 51]

Medlemsstaterna ska géra alla sidana dtgirder allmint tillgingliga for samtliga berérda aktorer,
inbegripet odlare, senast sex mdnader fore odlingssisongens bérjan. Om den aktuella genetiskt
modifierade organismen godkinns mindre dn sex mdnader fore odlingssisongens borjan ska med-
lemsstaterna gora dtgirderna allmint tillgingliga nir de antas. [Andr. 43]

Medlemsstaterna ska anta dessa dtgdrder for en period pd hogst fem dr och se 6ver dem i samband
med att godkinnandet av den genetiskt modifierade organismen fornyas. [Andr. 22]

Genom undantag fran direktiv 98/34/EG ska de medlemsstater som planerar att anta metiveradedtgarder
enligt denna artikel anmila dessa atgarder till 6vriga medlemsstater och till kommissionen for kin-
nedom senast en ménad innan tgirderna antas.”

[Andr. 23]

(5) Foljande artikel ska inféras:

”Artikel 26cba

Krav pd ansvarsskyldighet

Medlemsstaterna ska inritta ett allmdnt obligatoriskt system for ekonomisk ansvarsskyldighet och
ekonomiska garantier, till exempel genom forsikring, som ska gilla for samtliga aktorer och som

sdkerstiller att fororenaren betalar for oavsiktliga effekter eller skador som kan uppstd vid avsiktlig
utsittning eller utslippande pd marknaden av genetiskt modifierade organismer.”

[Andr. 24]



C 33 E[358 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2013

Tisdagen den 5 juli 2011

Artikel 2
Ikrafttridande

Denna forordning trder i kraft denf}-dagen tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. [Andr. 26]

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med f6r-
dragen.

Utfirdad i

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
Ordférande Ordforande
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Resehandlingar som mojliggér passage av de yttre grinserna och i vilka en vise-
ring kan inféras samt om inférandet av en mekanism f6r upprittande av denna
forteckning ***I

P7_TA(2011)0321
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 6 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets
och ridets beslut om forteckningen over resehandlingar som mojliggor passage av de yttre

grinserna och i vilka en visering kan inféras samt om inférandet av en mekanism f6r
upprittande av denna forteckning (KOM(2010)0662 - C7-0365/2010 - 2010/0325(COD))

(2013/C 33 E[39)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2010)0662),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 77.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag f6r parlamentet (C7-0365/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin ridets foretradare av den 29 juni 2011 att godkdnna
Europaparlamentets staindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor (A7-0237/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2010)0325

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 6 juli 2011 infor antagandet

av Europaparlamentets och radets beslut nr .../2011/EU om férteckningen 6ver resehandlingar som

mojliggor passage av de yttre grinserna och i vilka en visering kan inforas samt om inférandet av
en mekanism for upprittande av denna forteckning

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, beslut nr 1105/2011/EU.)
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Tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna ***II
P7 TA(2011)0324

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 6 juli 2011 om ridets staindpunkt vid forsta

behandlingen infér antagande av Europaparlamentets och ridets forordning om tillhandahéllande

av livsmedelsinformation till konsumenterna, om indring av férordningarna (EG) nr 1924/2006 och

(EG) nr 1925/2006 samt om upphivande av direktiven 87/250/EEG, 90/496/EEG, 1999/10/EG,

2000/13/EG, 2002/67/EG, 2008/5[EG och forordning (EG) nr 608/2004 (17602/1/2010 — C7-
0060/2011 - 2008/0028(COD))

(2013/C 33 E/40)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen (17602/1/2010 — C7-0060/2011) (!),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 18 september
2008 (%),

— med beaktande av sin standpunkt vid forsta behandlingen av drendet (), en behandling som avsig
kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2008)0040),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretrddare den 22 juni 2011 att godkdnna
parlamentets standpunkt vid andra behandlingen i enlighet med artikel 294.8 a i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 66 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for miljo, folkhilsa och livs-
medelssikerhet (A7-0177/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid andra behandlingen.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stdndpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

(1) EUT C 102 E, 2.4.2011, s. 1.
() EUT C 77, 31.3.2009, s. 81.
(%) Antagna texter av den 16.6.2010, P7_TA(2010)0222.

P7_TC2-COD(2008)0028

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid andra behandlingen den 6 juli 2011 infor antagandet

av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...2011 om tillhandahillande av

livsmedelsinformation till konsumenterna, om indring av Europaparlamentets och radets

férordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphivande av kommissionens

direktiv 87/250/EEG, rddets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,

Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG och kommissionens forordning (EG) nr 608/2004

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 1169/2011.)
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Grinsoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsbrott ***II
P7 TA(2011)0325

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 6 juli 2011 om ridets stindpunkt vid forsta

behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om underlittande av

ett grinsoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsbrott (17506/1/2010 - C7-
0074/2011 - 2008/0062(COD))

(2013/C 33 E/41)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av rddets stindpunkt vid forsta behandlingen (17506/1/2010 — C7-0074/2011),

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av drendet ('), en behandling som avség
kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2008)0151),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretridare av den 22 juni 2011 att godkdnna
Europaparlamentets stindpunkt vid andra behandlingen i enlighet med artikel 294.8 a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 66 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for transport och turism (A7-
0208/2011),

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid andra behandlingen.

2. Europaparlamentet godkdnner parlamentets och rddets gemensamma uttalande som bifogas denna
resolution.

3. Europaparlamentet tar del av kommissionens uttalande som bifogas denna resolution.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 45 E, 23.2.2010, s. 149.

P7_TC2-COD(2008)0062

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 6 juli 2011 infor antagandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/.../EU om underlittande av ett grinséverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsbrott

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2011/82/EU.)
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BILAGA

Gemensamt uttalande av Europaparlamentet och ridet om jimforelsetabeller

Den Gverenskommelse som uppndddes mellan Europaparlamentet och rddet under trepartssammantradet den 20 juni
2011 om forslaget till direktiv om underldttande av en gransoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsbrott
paverkar inte resultatet av de pagdende interinstitutionella diskussionerna om jamforelsetabeller.

Kommissionens uttalande om jimforelsetabeller

Kommissionen erinrar om sitt dtagande att se till att medlemsstaterna upprittar jaimforelsetabeller som kopplar de
inforlivandeatgirder som de antar till EU-direktivet och meddelar kommissionen om dem inom ramen for inforlivande
av EU-lagstiftning, till fromma for medborgarna, bittre lagstiftningsforfaranden och storre juridisk Gverblickbarhet och
som hjilp vid utvirderingen av nationella bestimmelsers 6verensstimmelse med EU-foreskrifter.

Kommissionen beklagar bristen pd stod for bestimmelsen i forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om
underlittande av en grinsoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsbrott, vilken syftade till att géra upprit-
tandet av jimforelsetabeller obligatoriskt.

Kommissionen kan, som ett uttryck for kompromissvilja och i syfte att se till att forslaget antas omedelbart, gd med pd att
den obligatoriska bestimmelsen om jimforelsetabeller i texten byts ut mot ett ingresskidl om detta dir medlemsstaterna
uppmanas att anvinda denna metod.

Kommissionens stillningstagande i detta drende ska emellertid inte betraktas som ett prejudikat. Kommissionen kommer
att fortsitta sina anstrangningar med sikte pa att, tillsammans med Europaparlamentet och radet, finna en lamplig 16sning
pa denna institutionsdvergripande friga.

Kommissionens uttalande om riktlinjer for trafiksikerhet

Kommissionen kommer att undersoka behovet av att pd EU-niva utveckla riktlinjer for att med hjilp av jimforbara
metoder, praxis, standarder och kontrollfrekvens sikerstilla okad konvergens ndr det giller medlemsstaternas genom-
forande av trafiksikerhetsreglerna, framfor allt i samband med fortkorning, rattfylleri, bristande baltesanvandning och
rodljuskorning.

Utkastet till ridets forordning om faststillande av den flerdriga budgetramen for
aren 2007-2013 ***

P7_TA(2011)0326

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 6 juli 2011 om utkastet till ridets forordning om
faststillande av den flerdriga budgetramen for dren 2007-2013 (16973/3/2010 - C7-0024/2011 -
2010/0048(APP))

(2013/C 33 E[42)

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — godkidnnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets forordning (16973/3/2010),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (),

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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— med beaktande av den begiran om godkdnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 312 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0024/2011),

— med beaktande av frdgorna fér muntligt besvarande frén budgetutskottet till rddet av den 20 maj 2010
(0-0074/2010 — B7-0310/2010) och till kommissionen (0-0075/2010 — B7-0311/2010) samt debatten
i kammaren den 15 juni 2010,

— med beaktande av sin resolution av den 22 september 2010 om férslaget till radets forordning om den
flerdriga budgetramen fér 2007-2013 (),

— med beaktande av artiklarna 75 och 81.1 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran budgetutskottet (A7-0253/2011), och av foljande skal:

A. Det befintliga rittsliga instrumentet om den flerdriga budgetramen behover dndras efter Lissabonfor-
dragets ikrafttradande.

B. Alla de tre institutionerna har dgnat sig &t detta krav enligt foljande:

— Kommissionen har lagt fram det sd kallade "Lissabonpaketet” med ett forslag till en forordning fran
rddet om den flerdriga budgetramen for 2007-2013, ett utkast till ett interinstitutionellt avtal om
samarbete i budgetfrigor och ett forslag om att dndra budgetférordningen.

— Rddet har utarbetat utkastet till rddets forordning om den flerariga budgetramen fér 2007-2013.

— Parlamentet har stallt muntliga frdgor, antagit en resolution och forsokt diskutera "Lissabonpaketet”
med de ovriga institutionerna vid trepartsméten under budgetforfarandet for 2011.

C. Parlamentet anser att det nuvarande interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning fortsdtter att gilla tills den nya forordningen om den flerdriga budgetramen trider i kraft,
med undantag for de artiklar som har blivit fordldrade efter Lissabonfordragets ikrafttradande.

D. Trots det belgiska och det ungerska ordforandeskapets anstringningar har rddet inte visat ndgon
villighet att inleda forhandlingar om Lissabonpaketet, i enlighet med artikel 312.5 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

E. Begrinsningen av flexibiliteten i den flerdriga budgetramen som radet foreslagit skulle inskrinka par-
lamentets befogenheter och rittigheter i forhéllande till den nuvarande situationen.

F. Lissabonfordraget var inte avsett att medfora minskade rattigheter for parlamentet och parlamentet dr
inte berett att acceptera en sddan minskning.

1. Europaparlamentet forkastar utkastet till rddets forordning om den flerdriga budgetramen for
2007-2013.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara lagstiftningsforfarandet avslutat och 6versinda
parlamentets standpunkt till rddet, kommissionen och de nationella parlamenten.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0328.
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Europairet for aktivt dldrande (2012) ***I

P7_TA(2011)0332

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juli 2011 om forslaget till Europaparlamentets
och ridets beslut om Europadret for aktivt dldrande (2012) (KOM(2010)0462 — C7-0253/2010 -

2010/0242(COD))

(2013/C 33 E[43)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

1.

2.

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2010)0462),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0253/2010),

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
med beaktande av yttrandet fran budgetutskottet over forslagets ekonomiska forenlighet,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 21 oktober
2010 (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretrddare av den 18 maj 2011 att godkidnna
Europaparlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

med beaktande av artiklarna 55 och 38 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frigor och yttrandena frdn
utskottet for regional utveckling och utskottet for kultur och utbildning (A7-0061/2011).

Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet godkdnner Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma forkla-

ring som bifogas denna resolution.

3.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for

avsikt att vésentligt 4ndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets stdndpunkt till rddet, kommis-

sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 51, 17.2.2011, s. 55.
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P7_TC1-COD(2010)0242

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den férsta behandlingen den 7 juli 2011 infér
antagnadet av Europaparlamentets och ridets beslut (EU) nr .../2011om Europadret for aktivt
dldrande och solidaritet mellan generationerna (2012)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rdttsakten, beslut nr 940/2011/EU.)

BILAGA

Gemensam forklaring frén Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgeten

Finansieringsramen for genomférandet av Europadret ska, i enlighet med artikel 8, uppgé till minst 5 000 000 EUR. 2,3
miljoner EUR av 2011 ars budget kommer att anvindas, utan att tillgingliga marginaler utnyttjas, till framfor allt
kommunikationsverksamhet och EU-konferenser for Europadret, och minst 2,7 miljoner EUR, som ska omprioriteras
fran befintliga resurser utan att befintliga marginaler utnyttjas, kommer att reserveras och synliggoras i en budgetpost i
budgetforslaget for 2012.
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prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration
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http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm
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Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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