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RADET

RADETS STANDPUNKT (EU) nr 3/2012 VID FORSTA BEHANDLINGEN

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets férordning om dndring av rddets férordningar
(EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 vad giller utdelning av livsmedel till de simst stillda i
unionen

Antagen av rddet den 23 januari 2012
(2012/C 38 EJ01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 42 forsta stycket och 43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1)  Rdadets forordning (EEG) nr 3730/87 av den
10 december 1987 om allminna bestimmelser for leve-

(1) EUT C 84, 17.3.2011, s. 49.

() EUT C 104, 2.4.2011, s. 44.

(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 26 mars 2009 (EUT C 117
E, 6.5.2010, s. 258) och ridets stindpunkt vid den forsta behand-
lingen av den ...

rans av livsmedel frin interventionslager till utsedda or-
ganisationer for utdelning till de simst stdllda i gemen-
skapen (¥, vilken har upphivts och inforlivats i radets
forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober
2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (forordningen om en samlad
marknadsordning) (°), har under mer dn tvd decennier
utgjort en stabil ordning for livsmedelsutdelning till de
samst stdllda i unionen (nedan kallad ordningen for livs-
medelsutdelning) och har bidragit positivt till den sociala
sammanhéllningen i unionen genom att minska ekono-
miska och sociala skillnader.

20 I mdlen for den gemensamma jordbrukspolitiken ingar
enligt artikel 39.1 i fordraget att stabilisera marknaderna
och att tillférsakra konsumenterna tillgdng till varor till
skiliga priser. Under drens lopp har ordningen for livs-
medelsutdelning bidragit till att forverkliga dessa bada
mél och den har, genom att oka livsmedelstryggheten
for de samst stillda i unionen, visat sig effektivt bidra
till att garantera den allminna livsmedelstillgangen inom
unionen och minska interventionslagren.

(3)  Europaparlamentet uppmanade i sin resolution av den
7 juli 2011 kommissionen och rddet att ta fram en
overgdngslosning for de aterstdende dren av innevarande
flerdriga budgetram for att undvika en kraftig minskning
av livsmedelsbistdndet pd grund av att finansieringen
minskar frin 500 miljoner EUR till 113 miljoner EUR,
sd att manniskor som &r beroende av livsmedelsbistind
slipper hamna i livsmedelsfattigdom.

(*) EGT L 352, 15.12.1987, s. 1.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
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Den nuvarande ordningen for livsmedelsutdelning bygger
pd utdelning av produkter fran unionens interventions-
lager, kompletterat med tillfilliga uppkdp pd marknaden.
Den successiva reformeringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken och den gynnsamma utvecklingen av pro-
ducentpriserna har dock lett till en fortlopande minsk-
ning av interventionslagren och utbudet av tillgingliga
produkter. Den gillande versionen av forordning (EG)
nr 1234/2007 medger endast uppkop pd marknaden
ndr produkter temporart inte finns att tillgd. Mot bak-
grund av tribunalens dom i mél T-576/08 (') kan livs-
medelsuppkop pd unionsmarknaden inte regelbundet er-
sitta de minskade interventionslagren. Under dessa om-
standigheter forefaller det lampligt att avsluta ordningen
for livsmedelsutdelning. For att ge de vilgorenhetsorga-
nisationer i medlemsstaterna som utnyttjar den nuva-
rande ordningen for livsmedelsutdelning tillricklig tid
att anpassa sig till den nya situationen, bor ordningen
for livsmedelsutdelning dndras for att mojliggora en ut-
fasningsperiod under vilken uppkop pd marknaden bor
utgora en regelbunden leveranskilla f6r ordningen for
livsmedelsutdelning i syfte att komplettera interventions-
lagren, om lampliga interventionslager inte finns att till-
gd. Utfasningsperioden bor upphora samtidigt med slut-
forandet av arsplanen for 2013.

Unionens ordning for livsmedelsutdelning bor tillimpas
utan att det paverkar nationella ordningar for livsmedels-
utdelning.

For att sdkerstilla en sund budgetforvaltning dr det nod-
vindigt att faststilla ett tak f6r unionens stod. Ordningen
for livsmedelsutdelning bor foras in i den forteckning
over utgifter som anges i artikel 3.1 i rddets férordning
(EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (?) vilka
ska finansieras genom Europeiska garantifonden for jord-
bruket (EGF)).

Erfarenheten har visat att det 4r nodvandigt att gora vissa
forbattringar av forvaltningen av ordningen for livs-
medelsutdelning. Kommissionen bor darfor uppritta ar-
liga planer for genomférandet av ordningen for livs-
medelsutdelning under 2012 och 2013, pé grundval av
de ansokningar som medlemsstaterna inkommer med till
kommissionen samt Gvrig information som anses vara
relevant. Medlemsstaterna bor basera sina 6nskemél om
livsmedel pa nationella livsmedelsutdelningsprogram och
ange de syften och prioriteringar de har nir det galler
utdelningen till de simst stillda, dven med hinsyn till
livsmedlets naringsvdrde. I detta sammanhang &dr det
lampligt att medlemsstaterna har mojlighet att ge fore-
trade &t produkter med ursprung i unionen. For att siker-
stilla att utgifterna i samband med genomférandet av
arsplanerna dr tackta dr det slutligen nodvindigt att med-

(") Mal T-576/08 Tyskland mot kommissionen, dom av den 13 april 2011

(dnnu ej offentliggjort).
EUT L 209, 11.8.2005, s. 1.

(10)

lemsstaterna inom ramen fér de resurser som tillgang-
liggjorts via arsplanerna ges mojlighet att ersitta vissa
forvaltnings-, transport- och lagringskostnader for de ut-
sedda organisationerna.

Medlemsstaterna bor utfora limpliga administrativa och
fysiska kontroller och besluta om sanktioner vid oegent-
ligheter for att sikerstilla att arsplanerna genomfors i
enlighet med tillimpliga bestimmelser.

For att se till att den gillande ordningen for livsmedels-
utdelning fortsitter att fungera s att dess utfasning ge-
nomfors péd ett effektivt sitt bor denna forordning till-
lampas frin den 1 januari 2012 till och med slutférandet
av drsplanen for 2013.

Forordningarna (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr
1234/2007 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 3.1 i férordning (EG) nr 1290/2005 ska foljande led
laggas till:

”g) Ordningen for utdelning av livsmedel till de sdmst stallda
i unionen i enlighet med artikel 27 i forordning (EG) nr
1234/2007.”.

Artikel 2

Forordning (EG) nr 12342007 ska dndras pd foljande sitt:

1.

Artikel 27 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 27

Ordning f6r utdelning av livsmedel till de simst stillda i
unionen

1.  En stodordning inrdttas fér 2012 och 2013 for utdel-
ning av livsmedel till de simst stillda i unionen via organi-
sationer, som inte fir vara affirsdrivande och som ska utses
av medlemsstaterna. Vid tillimpning av denna ordning for
livsmedelsutdelning ska produkter i interventionslager stallas
till forfogande eller om det inte finns interventionslager som
ar lampliga for ordningen for livsmedelsutdelning ska livs-
medel kopas upp pad marknaden.

Vid tillimpning av den ordning for livsmedelsutdelning som
anges i forsta stycket ska med ’simst stdllda’ avses fysiska
personer, inbegripet familjer eller grupper bestdende av sa-
dana personer, vilka pd grundval av kriterier som antagits av
de nationella behériga myndigheterna konstaterats eller er-
kints vara beroende av socialt eller ekonomiskt stod, eller
vilka bedoms vara detta pd grundval av kriterier som till-
lampas av utsedda organisationer och som godkints av dessa
behoriga nationella myndigheter.
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2. Medlemsstater som onskar delta i ordningen for livs-
medelsutdelning i punkt 1 ska ldmna in program for livs-
medelsutdelning till kommissionen med uppgifter om

a) huvuddrag och mal for sddana program,
b) vilka organisationer som utsetts,

¢) ansokningarna avseende de livsmedelsmidngder som ska
delas ut varje ar samt 6vrig relevant information.

Medlemsstaterna ska vilja livsmedel utifrdn objektiva kriterier
som inbegriper livsmedlens ndringsvirde och hur limpade de
ar for utdelning. I detta syfte fair medlemsstaterna ge fore-
tride for produkter med ursprung i unionen.

3. Kommissionen ska anta arliga planer utifrin de ansok-
ningar och 6vrig relevant information som avses i punkt 2
forsta stycket ¢ och som limnats in av medlemsstaterna som
en del av deras program for livsmedelsutdelning.

Varje arsplan ska ange unionens érliga ekonomiska tilldel-
ning per medlemsstat.

Om livsmedel som omfattas av drsplanen inte dr tillgidngliga
i interventionslager i den medlemsstat dir de begirs, ska
kommissionen i drsplanen ange att dessa livsmedel ska Gver-
foras till den medlemsstaten fran medlemsstater dir de finns
i interventionslager.

Kommissionen far se over en drsplan mot bakgrund av dnd-
rade relevanta forhallanden som péverkar dess tillimpning.

4. Livsmedlen ska erbjudas de utsedda organisationerna
utan kostnad.

Utdelningen av livsmedel till de simst stillda ska
a) vara gratis, eller

b) ske till ett pris som under inga omstindigheter fir over-
stiga vad som kan anses berdttigat med hansyn till de
kostnader som de utsedda organisationerna adrar sig i
samband med utdelningen, och som inte dr stodberitti-
gande enligt punkt 7 andra stycket a och b.

5. De medlemsstater som deltar i den ordning for livs-
medelsutdelning som avses i punkt 1 ska

a) till kommissionen 6verlimna en érlig rapport om genom-
forandet av livsmedelsutdelningsprogrammen, och

b) i god tid underritta kommissionen om nya forhallanden
som paverkar genomforandet av livsmedelsutdelningspro-
grammen.

6.  Unionen ska finansiera de kostnader som ir stodbe-
rattigande inom ordningen. Finansieringen far inte overstiga
500 miljoner EUR per budgetdr.

7. De kostnader som berittigar till stod inom ramen for
ordningen ska vara

a) kostnader for livsmedel som frisldpps ur interventions-
lager,

b) kostnader for livsmedel som kops upp pd marknaden,
och

¢) kostnader for transporten av livsmedel i interventions-
lager mellan medlemsstater.

Inom ramarna for de ekonomiska resurser som ar tillgang-
liga for genomforandet av arsplanerna i varje medlemsstat,
far de nationella behoriga myndigheterna betrakta foljande
kostnader som stodberattigande:

a) Kostnader for transport av livsmedel till de utsedda orga-
nisationernas lagerlokaler.

b) De utsedda organisationernas foljande kostnader, i den
utstrackning de 4r direkt kopplade till genomforandet
av drsplanerna:

i) Administrativa kostnader.

ii) Kostnader for transport mellan de utsedda organisa-
tionernas lagerlokaler och den slutliga utdelningsplat-
sen.

iii) Lagringskostnader.

8.  Medlemsstaterna ska utfora administrativa och fysiska
kontroller for att sikerstilla att drsplanerna genomfors i en-
lighet med tillimpliga regler och ska faststilla vilka sanktio-
ner som ska vidtas vid oegentligheter.

9.  Forpackningar med livsmedel som delas ut inom ra-
men for drsplanerna ska, liksom utdelningsplatserna, vara
tydligt médrkta med orden ’Stod fran Europeiska unionen’
och bira Europeiska unionens emblem.

10.  Den ordning for livsmedelsutdelning som avses i
punkt 1 ska inte ha ndgon inverkan pé tillimpningen av
nationella ordningar for livsmedelsutdelning till de sdmst
stillda vilka overensstimmer med unionslagstiftningen.”.
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2. T artikel 204 ska foljande punkt liggas till:

6. Artikel 27 ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2012 till och med slutforandet av arsplanen
for 2013.”.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2012 till och med slutférandet av arsplanen for 2013.
Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar

Ordférande Ordforande
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RADETS MOTIVERING
INLEDNING
Den 25 september 2008 forelade kommissionen rddet ett forslag (') i ovanstdende drende.
Europaparlamentet limnade sitt yttrande vid forsta behandlingen den 26 mars 2009.

Den 17 september 2010 lade kommissionen fram ett dndrat forslag (?). Kommissionen ladeden
3 oktober 2011 fram ett nytt dndrat forslag (°) som ersatte det tidigare forslaget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén limnade sitt yttrande den 7 december 2011.

Den 15 december 2011 nddde radet en politisk 6verenskommelse om forslaget.

. MAL

Denna ordning inrittades ursprungligen 1987 for att tillita medlemsstaterna att frigora offentliga
overskottslager av livsmedel for att anvinda dem for livsmedelsbistdnd. Sedan dess har situationen
forandrats (det finns knappt ndgra interventionslager) vilket ledde till att kommissionen 2008 antog
ett forslag om att permanent tillata livsmedelsinkép pa den 6ppna marknaden. De viktigaste inslagen i
forslaget var inférandet av nationell samfinansiering och tredriga utdelningsplaner och mojligheten att
sddana produkter som inte tillimpades av nigon intervention skulle omfattas.

I det senast dndrade forslaget fran oktober 2011 foreskrivs att EU:s jordbrukslagstiftning ska anpassas
till bestimmelserna i Lissabonfordraget om delegerade akter och genomférandeakter och dessutom att
en 100-procentig EU-finansiering ska tillhandahallas med ett &rligt tak pd 500 miljoner EUR samt att
vilgorenhetsorganisationernas kostnader for lagring ska ersittas och de nuvarande &rliga planerna
bibehéllas. Uppkop pd marknaden ska vidare utgora en regelbunden leverenskilla for programmet
for att komplettera interventionslagren.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Rédets stdndpunkt bekriftar de flesta av de dndringar som kommissionen gjort i sitt dndrade forslag och
beaktar darfor alla Europaparlamentets materiella dndringar vid forsta behandlingen.

Rédet godtar sarskilt Europaparlamentets synpunkt nar det galler full unionsfinansiering av programmet,
mojligheten att ge foretrade for livsmedelsprodukter med ursprung i unionen och uppfattningen att de
kostnader for transport, lagring och administration som dr direkt kopplade till genomforandet av
ordningen ska kunna berittiga till finansiering.

I rdets stindpunkt inférs dven ndgra dndringar i det dndrade forslaget som inte tas upp i Europapar-
lamentets yttrande vid forsta behandlingen, eftersom det hinvisar till det forsta forslaget frin 2008:

— Den kompletterande rittsliga grund om social sammanhdéllning (artikel 175 tredje stycket i EUF-
fordraget) som kommissionen foresldr stryks.

— Programmet fasas ut inom den gemensamma jordbrukspolitiken senast den 31 december 2013.
— Bestimmelserna om tillndrmning stryks undantagsvis.

— Retroaktiv verkan tillgodoses fran och med den 1 januari 2012.

() 13195/08.
() 13435/10.
() 15054/11.









PRENUMERATIONSPRISER 2012 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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