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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

89:E PLENARSESSIONEN DEN 31 MARS OCH 1 APRIL 2011

Resolution frin Regionkommittén om "Konsekvenser av naturkatastrofen i Japan och konsekvenser
av kirnkraftskatastrofen — lirdomar for EU”

(2011/C 166/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vill uttrycka sitt deltagande och sin dju-
paste medkinsla och solidaritet med det japanska folket och alla
dem som drabbats av jordbdvningen, tsunamin, kirnkraftsolyc-
korna och foljderna av dessa handelser.

2. ReK uttrycker sin villighet att stodja folket och de regio-
nala och lokala myndigheterna i de drabbade omrddena i Japan
och uppmanar Europeiska kommissionen att erbjuda och vid
behov samordna limpliga stodatgiarder i enlighet med det ja-
panska folkets behov och onskemal.

3. De japanska myndigheterna uppmanas att vara s oppna
som mojligt och att limna fortlopande information om de
foljder av karnkraftskatastrofen som kan ha allvarliga dterverk-
ningar i andra delar av virlden. ReK bekriftar sin vilja att till-
handahélla stod och teknisk expertis.

4. ReK uppmanar sina ledamoter att visa solidaritet med
japanska regionala och lokala myndigheter inom ramen for
befintliga partnerskap och samarbetsarrangemang och att ge-
nomfora effektiva stodprojekt pd plats nédrhelst detta dr mojligt,
med anvindning av befintliga kontakter.

5. Hindelserna i Japan pdminner oss om den viktiga och
framskjutna roll som regionala och lokala myndigheter kan
spela vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manni-

skor. Ocksd i EU mdste man pd nytt diskutera centrala siker-
hetsfragor med alla forvaltningsnivéer.

6.  Nar det giller forebyggande och hantering av katastrofer
understryker ReK principerna om solidaritet, samarbete, sam-
ordning och stod och stiller sig bakom forslaget till ett euro-
peiskt system for civilskydd (1) och det planerade stirkandet av
overvaknings- och informationscentret (MIC) i synnerhet. Kom-
mittén pdminner om Europeiska kommissionens dtagande att
forstarka Europas insatskapacitet vid katastrofer pd basis av de
enheter och styrkor som medlemsstaterna stiller till forfogande.
Europeiska kommissionen uppmanas att inom ramen for sina
stodjande befogenheter foresld limpliga &tgarder for att for-
bittra utbytet av oumbirlig operativ information, inte bara pa
nationell nivd utan dven pa regional och lokal niva.

7. Kommittén stoder Europeiska kommissionens initiativ att
utan drojsmél inleda en ingdende Gversyn av alla kdrnkraftverk i
EU med hjilp av oberoende experter i enlighet med strikta
gemensamma  sikerhetsnormer och att frimja vidareutveck-
lingen av dessa gemensamma normer, inte bara for kdrnsikerhet
utan dven for krishantering och civilskydd. Kommittén ar over-
tygad om att dessa Oversyner bor vara obligatoriska och bekla-
gar darfor att man vid Europeiska rddets mote i mars inte
anammade detta forslag.

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Forstarkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: ci-
vilskyddets och det humanitira bistdndets roll (KOM(2010) 600
slutlig).
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8. I linje med detta uppmanas medlemsstaterna att enas om
gemensamma kriterier och att omedelbart inleda en omfattande
risk- och sikerhetsbedomning ("stresstest”) av befintliga och
framtida anldggningar, inklusive deras inverkan pd angrdnsande
medlemsstater och regioner. Kommittén betonar att dven de
linder utanfor EU som i nuldget har kdrnanliggningar eller
planerar att bygga sidana maste involveras i denna process,
och att nodvindiga dtgarder méste vidtas for att ytterligare for-
bittra de befintliga gransoverskridande informationsflodena av-
seende sdkerheten i kdrnkraftverken och de speciella granséver-
skridande aspekter som dr forknippade med krishantering och
katastrofhjilp. Kommittén pédpekar att denna typ av “stresstes-
ter” bor inkluderas i framtida anslutningsforhandlingar och att
grannldndernas och grannregionernas delaktighet i forfarandena
for godkinnande av kdrnanliggningar bor optimeras. Kommit-
tén kraver slutligen att alla kdrnanldggningar som inte klarar
dessa stresstester ska stingas.

9. Kommittén begir att man omedelbart ser Gver genom-
forandegraden av rddets direktiv 2009/71/EURATOM av den
25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for
kirnsikerhet vid karntekniska anliggningar och att man vid
behov reviderar detta.

9a.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att ldgga fram forslag till lampliga krav i friga om forsikring
av karnkraftverk, sd att de har tillfredsstdllande tickning for de
ekonomiska risker som ar forknippade med en reaktorincident
som kan ge upphov till utsldpp av radioaktivt material i miljon.

10.  Kommittén stoder de hoga sikerhetsnormer som angetts
i forslaget till rddets direktiv. om hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall (2010/0306(NLE)) som syftar
till att garantera siker bortskaffning av hogradioaktivt avfall och
anvant kdrnbrinsle. Kommittén begir att dven berorda lokala
och regionala myndigheter involveras.

11.  Kommittén forklarar sig villig att i ndra samarbete med
behoriga nationella och europeiska organ se 6ver de omraden
som faller inom deras behorighetsomrade (till exempel i sam-
band med forfaranden f6r godkinnande, beredskapsplaner, etc.)
och vid behov uppdatera dessa mot bakgrund av de lirdomar
som dragits av olyckan i Japan och de senaste forskningsronen.

12.  Europeiska kommissionen uppmanas att 6ka det finansi-
ella stodet for samarbete med tredjelinder nir det giller fore-
byggande av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av min-
niskor samt utbildning for sidana katastrofer.

Bryssel den 1 april 2011

13.  Kommittén efterlyser att man dnnu mer beslutsamt fram-
jar de dtgarder som kravs for att uppnd energibesparingar, be-
tydande okningar av energieffektiviteten och en omliggning av
EU:s energiforsorjning till sidkra, héllbara och 6verkomliga for-
nybara energikillor. Kommittén har ett sirskilt engagemang for
den sd kallade "tredje industriella revolutionen” eller energipro-
duktionens demokratisering, genom vilken framtidens ener-
giproduktion, energilagring och energidistribution kommer att
decentraliseras och darmed ge energisikerhet och en ekonomi
med fornybara energikillor som ger medborgarna och lokala
och regionala myndigheter direkt inflytande. Kommittén uttryc-
ker sitt stod for de forandringar som behovs i infrastrukturen
for att skapa 6ppna och smarta elndt. Europeiska kommissionen
uppmanas att snarast mojligt sammanfora lokala och regionala
myndigheter och relevanta intressenter for att snabbt fd igang
omldggningen av Europas energiproduktion.

14.  Kommittén uppmanar alla kdrnenergileverantorer att be-
driva en 6ppen och korrekt kommunikationspolitik och efter-
lyser inrdttande av effektiva partnerskap mellan dessa leveranto-
rer, medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter.

14a.  ReK foresprakar en okad decentralisering av energipro-
duktionen och energidistributionen, framfor allt inom ramen for
de fornybara energisystemen. Dirigenom stirks produktionen
pa lokal och regional nivd samtidigt som avstandet mellan pro-
ducenter och konsumenter reduceras, beroendet av globala stora
energileverantorer minskar, den lokala virdetillvixten okar och,
framfor allt, sikerheten i energiforsorjningen vid katastrofer
okar. Kommittén uppmanar kommissionen att framfor allt
inom ramen for Europa 2020-strategin oka sitt stod till de
lokala och regionala myndigheterna i deras redan betydande
anstringningar pd omréddet for fornybar energi sd att de kan
uppnd en omfattande oberoende energiforsorjning.

15.  Med hinsyn till klimatmalen och det faktum att 30 % av
den el som produceras i EU for ndrvarande kommer frin karn-
kraft anser ReK att man mdste betrakta EU:s framtida energimix
ur ett realistiskt perspektiv. Darfor uppmanas Europeiska kom-
missionen att driva pd utvecklingen mot foérnybara och mer
effektiva energiformer och mot en progressiv minskning av
beroendet av kdrnenergi, samtidigt som man strévar efter att
stirka Europas energioberoende.

16.  Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att ligga
fram denna resolution for Europeiska rddets ordférande, det
ungerska EU-ordfoérandeskapet, Europeiska kommissionen, Eu-
ropaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén samt de behoriga japanska myndigheterna.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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YTTRANDEN
REGIONKOMMITTEN

89:E PLENARSESSIONEN DEN 31 MARS OCH 1 APRIL 2011

Yttrande frin Regionkommittén om “Rapport om EU-medborgarskapet 2010”
(2011/C 166/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommittén dr medveten om att unionsmedborgarskapet inte bara gor det mojligt for olika nationa-
liteter att leva tillsammans i EU, oberoende av hur de erhéllit sitt nationella medborgarskap, och delta
i gemenskapens integrationsprocess, utan ocksi gynnar byggandet av den europeiska demokratin.

Regionkommittén har forklarat sig vara positiv till varje initiativ som okar medborgarnas deltagande i
EU:s demokratiska process, bland annat genom &tgirder som stirker direkt- och deltagardemokratin
och som bidrar till att fylla det demokratiska underskottet i EU.

Kommittén vill understryka behovet av att géra medborgarna mer medvetna om deras stillning som
EU-medborgare, de rittigheter som foljer med detta medborgarskap och dessa rittigheters betydelse i
deras vardag.

ReK anser att de allmdnna bestimmelserna om unionsmedborgarskapet bor ses i ljuset av principen
om att beslut bor fattas s oppet och sd ndra medborgarna som mojligt.

Kommittén ar medveten om att de regionala och lokala myndigheterna 4r bast placerade for att
fraimja en battre forstdelse for EU-medborgarskapet, oka dess synlighet och tydliggora dess konkreta
fordelar for den enskilde.

Inom dessa omrdden har de lokala och regionala myndigheterna sedan en tid tillbaka genomfort
framgédngsrika initiativ, som fraimjar medborgarskapet.

ReK understryker behovet av dtgirder som kan garantera att utbildning i medborgarskap tillhanda-
halls, att hinder samt inkonsekvent och bristfillig information undanrdjs och att rittigheter och
skyldigheter medvetet och fritt ska kunna utévas.

Vi upprepar att alla styresnivier bar ansvar for att bygga en “rittighetskultur”.
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Foredragande

Referensdokument

KOM(2010) 603 slutlig

Roberto PELLA (IT-PPE), kommunfullmaktigeledamot i Valdengo

Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren for EU-medbor-
garnas mojligheter att utova sina rattigheter

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund: EU-medborgarskapet efter antagandet av Lissabon-
fordraget

1. Regionkommittén ser positivt pd "Rapport om arbetet for
ett val fungerande EU-medborgarskap 2007-2010" (') som be-
skriver utvecklingen av medborgarskapet under denna period
och som dtfoljer "Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att
undanréja hindren for EU-medborgarnas mojligheter att utova
sina rttigheter”.

2. Kommittén stiller sig bakom rapportens syfte, nimligen
att redogora for de storsta hindren som medborgarna alltjamt
dagligen stills infor vid utévandet av de rdttigheter som hénger
samman med unionsmedborgarskapet i olika livssituationer. Vi
stoder ocksd malet att hindren ska identifieras for att darefter
kunna undanréjas sd att EU-medborgarna kan &tnjuta sina rét-
tigheter fullt ut, samt kommissionens stravan att forstirka EU-
medborgarskapet pa ett konkret och effektivt satt.

3. Kommittén ser positivt pd det meddelande som atfoljer
rapporten om EU-medborgarskapet, "P4 vig mot en inre mark-
nadsakt: Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social mark-
nadsekonomi” (3) som handlar om undanrdjandet av de hinder
som EU-medborgarna fortfarande moter ndar de utdvar sina
rittigheter enligt bestimmelserna om den inre marknaden,
framfor allt ndr de agerar som ekonomiska aktorer (foretagare,
konsumenter eller arbetstagare) pd den inre marknaden.

4. ReK erinrar om att unionsmedborgarskapet infordes ge-
nom Maastrichtfordraget och omfattar alla medborgare i EU:s
medlemsstater. Genom antagandet av Amsterdamfordraget kom
detta medborgarskap att ses som ett komplement till det natio-
nella medborgarskapet. Denna utveckling utgor en grundlig-
gande och mycket symbolisk etapp i skapandet av en europeisk
identitet och en europeisk demokrati.

5. De lagdndringar som infordes genom Lissabonfordraget
har lett till en forstirkning av unionsmedborgarskapet, som
inte bara kompletterar det nationella medborgarskapet utan
dven utgor ett tillagg till det. Det ersitter dock inte det natio-
nella medborgarskapet.

6. Kommittén 4r medveten om att unionsmedborgarskapet
inte bara gor det mojligt for olika nationaliteter att leva till-
sammans i EU, oberoende av hur de erhdllit sitt nationella
medborgarskap, och delta i gemenskapens integrationsprocess,
utan ocksd gynnar byggandet av den europeiska demokratin. I

(") KOM(2010) 602 slutlig.
() KOM(2010) 608 slutlig.

fordraget om Europeiska unionen ingdr unionsmedborgarskapet
bland de demokratiska principerna tillsammans med principen
om jamlikhet mellan EU-medborgare.

7. Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
unionsmedborgarna ha de rittigheter och skyldigheter som f6-
reskrivs i fordragen. Till detta ska ocksd liggas de grundlig-
gande rattigheterna i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
som EU anslot sig till genom antagandet av Lissabonfordraget,
samt de rattigheter och friheter som faststallts i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna av den
7 december 2000, dndrad i Strasbourg den 12 december 2007,
som genom Lissabonfordraget har fitt samma rittsliga status
som fordragen.

8. ReK betonar att de rittigheter som framhaélls i rapporten
om EU-medborgarskapet & ena sidan dr rittigheter som enbart
tillkommer EU-medborgare och & andra sidan ar grundlidggande
rattigheter som aven tillkommer tredjelandsmedborgare.

9. Kommittén dr medveten om att medborgarskapet i dag
reglerar den enskildes grundldggande rittsliga stdllning som po-
litiskt delaktig i den europeiska integrationsprocessen, vilket gor
det mojligt for alla att dtnjuta samma behandling oberoende av
nationalitet.

10.  Kunskaper om och fraimjande av unionsmedborgarskapet
utgor en grundliggande och strategisk faktor, framfor allt i de
linder som blivit unionsmedlemmar under de senaste dren och i
de linder som vill bli EU-medlemmar.

11.  ReK erinrar om att EU-fordraget stiller krav pd medlems-
staterna och de linder som vill ansluta sig till unionen att de
ska respektera och frimja de virden som EU grundar sig pa,
namligen respekt for den manskliga vardigheten, frihet, demo-
krati, jamlikhet, rattstaten och respekt for manskliga rattigheter,
bl.a. minoriteters rittigheter. Dessa virden dr gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhille som priglas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

12.  Regionkommittén vill understryka att Europarddets mi-
nisterkommitté redan i sin rekommendation till medlemssta-
terna av den 16 oktober 2002 konstaterade att “utbildning i
demokratiskt medborgarskap skall anses omfatta all formell,
icke-formell och informell utbildning, inklusive i familjen, med
hjilp av vilken individen under hela sitt liv kan agera som en
aktiv och ansvarsfull medborgare som respekterar andras rattig-
heter”.
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13.  Regionkommittén paminner om att kommissionen i sitt
meddelande om “En gemensam agenda for integration” frén
september 2005 i samband med sitt forslag till ram for integ-
ration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen upp-
manade medlemsstaterna att fokusera pd "medborgarkunskap i
introduktionskurser och andra atgarder for nyanlinda tredje-
landsmedborgare. Syftet med detta ar att se till att invandrarna
far kunskap om och forstdelse for gemensamma europeiska och
nationella virden och virderingar.”

14.  Anda sedan debatten om EU:s framtid inleddes har Re-
gionkommittén varit positiv till alla initiativ som okar medbor-
garnas deltagande i EU:s demokratiska process, som ger dem
mojlighet att delta i den direkta demokratin och deltagardemo-
kratin och som péd ett patagligt sitt bidrar till att fylla det
demokratiska underskottet i EU. Kommittén vilkomnar framfor
allt de framsteg som gjorts i detta avseende genom Lissabon-
fordraget.

15. I yttrandet "Nya styrelseformer: Europa — en ram for
medborgarinitiativ’ uppmanade Regionkommittén EU att for-
djupa demokratin och Oppenheten inom sina politiska och be-
slutsfattande strukturer for att skapa gynnsammare villkor for
medborgarnas deltagande och initiativ pd EU-nivd. Dessutom
efterlyste kommittén instrument som gor det mojligt att fora
en interaktiv politisk dialog och omsitta principen om deltagar-
demokrati i praktiken.

16.  Inom ramen for de politiska prioriteringar som ReK har
faststallt for perioden 2010-2012 har kommittén betonat att
befdstandet av ReK:s institutionella roll innebir ett erkdnnande
av att genomforandet av de bestimmelser i Lissabonfordraget
som ror regionerna eller som har en territoriell dimension, t.ex.
medborgarinitiativet, bor prioriteras. Vi vdlkomnar antagandet
av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 211/2011
av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet i vilken flera
av de krav som framforts av Regionkommittén har beaktats.

17. ReK vill understryka att man for EU-medborgarnas skull
mdste komma till ritta med hindren for den fria rorligheten och
garantera att medborgarna fullt ut kan &tnjuta sina rattigheter i
enlighet med fordragen, oberoende av var de har valt att bositta
sig eller varifrdn de har forvirvat varor och tjdnster.

18. I rapporten understryks att det i medlemsstaterna fort-
farande finns en klyfta mellan tillimpliga bestimmelser och den
verklighet som medborgarna moter i sitt dagliga liv, sarskilt i
gransoverskridande sammanhang.

19. I rapporten pekar man pa att de storsta problemen upp-
star i samband med de enskilda medlemsstaternas genom-
forande av EU-lagstiftningen och vid anpassningen av de natio-
nella rittsordningarna till den nya lagstiftningen.

20.  Kommittén vill understryka behovet av att gora medbor-
garna mer medvetna om deras stillning som EU-medborgare, de
rittigheter som foljer med detta medborgarskap och dessa rit-
tigheters betydelse i medborgarnas vardag.

21. Vi anser att sirskild uppmaérksamhet bor dgnas invand-
rare som genom att erhdlla medborgarskap i en medlemsstat
dven blir EU-medborgare.

De lokala och regionala myndigheternas roll

22.  ReK anser att de allmidnna bestimmelserna om unions-
medborgarskapet, som dterfinns i fordraget om Europeiska
unionen under avsnittet "Bestimmelser om demokratiska prin-
ciper”, bor ses i ljuset av principen om att beslut bor fattas sd
oppet och sd ndra medborgarna som mojligt, enligt modellen
for niardemokrati. For att detta ska kunna genomforas s effek-
tivt som mojligt bor de lokala och regionala myndigheterna
involveras fullt ut i egenskap av de myndigheter som “ligger
narmast medborgarna”.

23. Vi noterar att det i kommissionens rapport inte dgnas
tillracklig uppmirksamhet &t de lokala och regionala myndighe-
ternas bidrag till unionsmedborgarskapets effektivitet och kva-
litet.

24.  Kommittén dr medveten om att de regionala och lokala
myndigheterna genom sin ndrhet till medborgarna 4r bast pla-
cerade for att frimja en bittre forstdelse for EU-medborgarska-
pet, 6ka dess synlighet och tydliggora dess konkreta fordelar for
den enskilde, bl.a. genom att visa pd hur unionens politik rent
konkret paverkar manniskors vardag.

25.  ReK inser att de regionala och lokala myndigheterna
kommer att ha en central roll i den process for 6kat deltagande
som ska inledas for att skapa ett arbetssitt som verkligen gar
nedifran och upp och ger medborgarna mojlighet att i hog grad
bidra till att utforma en EU-politik som innebdr att deras rit-
tigheter omsitts i praktiken.

26.  ReK anser niamligen att de lokala och regionala myndig-
heterna har lattare att for EU-institutionernas rakning nd fram-
for allt de grupper som annars ofta inte deltar i sd stor utstrack-
ning, t.ex. ungdomar och invandrargrupper.

27.  De lokala och regionala myndigheterna har ett ansvar for
hanteringen av de problem som hinger samman med EU-med-
borgarnas rorlighet och bosittning, dven nir det giller motta-
gandet.

28.  Kommittén anser att rapporten visserligen tar upp hind-
ren mot utovandet av de rittigheter som dr kopplade till
unionsmedborgarskapet, men att den inte uppmirksammar de
forutsattningar som kravs for att varje form av medborgarskap
ska kunna fungera vil och for att man ska kunna 6vervinna
geografiska, kulturella, sprakliga, informations- och teknikrelate-
rade hinder som hindrar ett medvetet och fritt utovande av de
egna rittigheterna och skyldigheterna.

29.  Rapporten om medborgarskap 2010 uppmarksammar
inte i tillrackligt stor utstrackning de medborgerliga instrumen-
ten som utgdr nya kanaler for frimjande av demokrati och
medborgarskap.
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30. Kommittén understryker ocksd att rapporten inte i till-
rackligt stor utstrickning uppmarksammar behovet av att for-
enkla forvaltningen for ett effektivt genomforande av EU-med-
borgarnas rittigheter pd lokal och regional niva.

31. I den nya mdngkulturella miljon fungerar inte medbor-
garskapet langre enbart som ett forsvar av identiteten och till-
horigheten, utan ger dven mojlighet till integration och social

delaktighet.

32.  Inom dessa omrdden har de lokala och regionala myn-
digheterna sedan en tid tillbaka genomfort framgangsrika initia-
tiv som fraimjar medborgarskapet genom ett demokratiskt sy-
stem baserat pd delaktighet och &siktsutbyte.

33.  Kommittén péapekar att statistiken visar att merparten av
EU-medborgarna inte kinner till de rittigheter som EU-medbor-
garskapet medfor och foljaktligen inte heller vad dessa rattighe-
ter innebdr, framfor allt nar det géller rétten till fri rorlighet och
bosattning. Eftersom de lokala och regionala myndigheterna
befinner sig narmast medborgarna utgor dessa myndigheter de
naturliga kanalerna (instrumenten) f6r att frimja informations-
spridningen till medborgarna i detta avseende.

34.  De lokala politiska institutionerna dr per definition ett
uttryck for en "europeisk” véljarkdr och ddrmed det europeiska
styrets priméra organ, vilket medfor att de utgor viktiga kanaler
for att informera EU-medborgarna om deras rattigheter ndr det
giller rostritt och valbarhet.

35.  Regionkommittén vill peka pd det bidrag som natverk av
stader och vinortsprojekt mellan kommuner kan ldmna nar det
giller att frimja unionsmedborgarskapet och 6ka medvetenhe-
ten om det som instrument for deltagande i samhallslivet och
for integrationen, framfor allt i de nya medlemsstaterna.

36.  ReK delar kommissionens strivan att starka EU-medbor-
garnas ritt att fd hjilp i tredjelinder av alla medlemsstaters
diplomatiska och konsuldra myndigheter, genom att ligga
fram forslag till lagstiftning 2011 och ge bittre information
till medborgarna. Kommittén understryker den roll som de lo-
kala och regionala myndigheterna kan spela for att sprida infor-
mation om denna rittighet och uppmanar kommissionen att
radfraga ReK ndr man utarbetar forslag pd detta omrade.

De lokala och regionala myndigheternas frimsta mdl
Forutsittningarna for ett vilfungerande medborgarskap

37.  ReK understryker behovet av dtgdrder som kan garantera
att utbildning i medborgarskap tillhandahalls, att kulturella,
sprakliga och tekniska hinder undanrgjs, att rattigheter och
skyldigheter medvetet och fritt ska kunna utovas, samt att pro-
blemet med inkonsekvent och bristfallig information undanrgjs.

Aktivt medborgarskap

38.  ReK anser att det europeiska medborgarskapet kan stir-
kas genom att medborgarna deltar mer aktivt i det lokala sam-
hallslivet, i synnerhet unga som dr mer rorliga i Europa.

39. Vi rekommenderar att Europeiska kommissionen &dven
lyfter fram aspekter kring EU-medborgarskapet inom ramen
for instrumentet for stod infor anslutningen (Ipa) sa att framtida
EU-medborgare ir informerade och kinner till sina rittigheter
och skyldigheter.

40.  Kommittén understryker vikten av frivilligarbete for att
frimja deltagande och aktivt medborgarskap samt behovet av
att stodja sddana atgirder.

Socialt medborgarskap

41.  Kommittén anser att man bor man forstirka initiativen
pa EU-nivd for att frimja ett socialt medborgarskap, eftersom
tillgdngen till sociala rattigheter kopplas till kriterier och krav
som skapar diskriminering och strider mot de principer om
jamlikhet och lika behandling som faststallts i gemenskapsritten
vad giller medborgarna i andra EU-linder som har utévat ritten
till fri rorlighet, samt medborgare frdn tredje land, som skyddas
av unionens rattigheter.

42.  ReK uppmanar kommissionen att involvera de lokala
och regionala myndigheterna, som ir de myndigheter som be-
finner sig narmast medborgarna, i de insatser som kommissio-
nen har for avsikt att genomfora for att underlitta tillgdngen till
gransoverskridande sjukvdrd och for att lansera pilotinsatser
som syftar till att ge EU-medborgarna siker tillgdng till vissa
hilso- och sjukvardsuppgifter via internet.

43, Dessutom bor de lokala och regionala myndigheterna
involveras i de atgdrder som kommissionen har for avsikt att
vidta for att forbattra informationstjansterna for medborgarna
genom att utveckla ett nytt system for elektroniskt uppgifts-
utbyte som syftar till att minska forseningar och problem i
samband med informationsutbytet inom socialforsikringssyste-
met.

Samhillsmedborgarskap

44, Kommittén hoppas att de lokala och regionala myndig-
heterna involveras i nya &atgarder for att underldtta den fria
rorligheten inom EU for EU-medborgare och deras anhoriga
fran tredje linder. Dessa atgdrder omfattar icke-diskriminering
samt frimjande av god praxis och kunskap om EU-lagstift-
ningen genom 6kad information till EU-medborgarna om deras
rétt till fri rorlighet.

45.  Kommittén konstaterar att skillnaderna i inforlivandet av
direktiv 2004/38/EG skulle kunna forsvdra fér medborgarna att
effektivt utnyttja sina grundliggande rattigheter.
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Politiskt medborgarskap

46.  Regionkommittén anser att ritten till fri rorlighet och
politiskt deltagande dr grundliggande aspekter av unionsmed-
borgarskapet.

47.  ReK stoder insatserna for att ge medborgare fran tredje
land som bor lagligt i EU mojlighet att delta i samhallslivet i sin
kommun med utgingspunkt i vistelsens lingd. Att medborgare
fran tredje land har ritt till politiskt deltagande slds ocksa fast i
den Europeiska konventionen om utlindska medborgares delta-
gande i samhillslivet pa lokal niva.

48. Vi uppmanar kommissionen att vidta sirskilda atgarder
for att frimja mojligheterna att i praktiken utéva EU-medbor-
gares ritt att delta i kommunalval i den stat dir de har sin
hemvist, samt i valen till Europaparlamentet.

49.  ReK understryker behovet av att i medlemsstaterna siker-
stilla att unionsmedborgare har full tillgdng till sddan infor-
mation som kravs for att kunna delta aktivt i det politiska livet.

Administrativt medborgarskap

50.  Regionkommittén understryker behovet av att forenkla
administrationen pa lokal och regional niva sd att medborgarnas
rattigheter kan utnyttjas i praktiken, i synnerhet den fria rorlig-
heten, samtidigt som man undanr6jer avskrickande metoder
eller andra befintliga former av diskriminering som innebar
ojamlik behandling av olika EU-medborgare, i synnerhet avse-
ende beviljande av vistelserdtt. Efter en kartliggning av de pro-
blem som finns pd lokal och regional nivd b6r man ta fram
lampliga losningar.

51.  ReK understryker behovet av att forbattra utbytet av
elektroniska uppgifter mellan de offentliga forvaltningarna i
EU-linderna samt kommunikationen mellan forvaltningarna
och medborgarna for att underldtta utévandet av den fria ror-
ligheten och medborgarnas fria rorlighet.

52. Kommittén betonar det nddvindiga i att forenkla forvalt-
ningen, i synnerhet i grinséverskridande frdgor, det omrade dir
medborgarna har de storsta problemen med att utéva sina rat-
tigheter.

53.  ReK pekar pa det limpliga i att stodja olika former av
territoriellt samarbete for att genomfora projekt och dtgarder
som syftar till att medborgarskapet ska fungera i praktiken
och som kan bidra till att minska administrativa och byrdkra-
tiska hinder och bordor, bla. genom spridning av olika goda
metoder som ror grinsoverskridande tjdnster, tex. i frdga om

halsovard och flersprakighet.

54.  For att kunna sikerstilla ett fritt utovande av unions-
medborgarskapets rittigheter och skyldigheter anser vi att det
ar nodvandigt att snabbast mojligt intensifiera och forbattra det

administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan beho-
riga myndigheter om goda metoder.

Medborgarskapskultur

55. Vi upprepar att alla styresnivder bar ansvar for att bygga
en “rattighetskultur” genom att verka for att 6ka medborgarnas
medvetenhet om sina rittigheter och skyldigheter.

56. Vi betonar darfor att det krivs en gemensam insats for
att frimja medborgarnas rittigheter och skyldigheter, en insats
som bor ingd som en del i kommissionens informations- och
kommunikationspolitik.

57.  Kommittén &tar sig att stodja de lokala och regionala
myndigheterna under 2011 inom ramen for det europeiska
dret for frivilligarbete sd att de kan ge ett viktigt och vardefullt
bidrag genom att ge stort utrymme &t initiativ som grundas pa
ett aktivt medborgarskap.

58.  Regionkommittén stoder Europeiska kommissionens av-
sikt att utse &r 2013 till det europeiska medborgararet. Bland de
aktiviteter som kommittén kan anordna for att bidra till initiati-
vets framgdng dr att inkludera detta tema i Open Days.

59.  Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
terna utgor de styresnivder dar initiativ bor tas for utbildning i
EU-medborgarskap for savil skolungdomar och vuxna medbor-
gare, i synnerhet for personer som har for avsikt att bli med-
borgare i en medlemsstat.

60. Vi anser att det dr nodvandigt att frimja atgarder for att
oka medvetenheten och kunskapen om invandrare som avser
att erhalla medborgarskap i en medlemsstat och pé s vis dven
bli EU-medborgare.

61. ReK anser att initiativ bor tas for utbildning i EU-med-
borgarskap for personal vid offentliga forvaltningar pé eu-
ropeisk, nationell, lokal och regional nivd.

62. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att stodja initiativ for att inkludera EU-medborgarskapet
i utbildningsprogram och dtgarder for utbildning i EU-medbor-
garskap for vuxna, bla. genom medier och IKT.

63.  ReK understryker vikten av att inrdtta "kulturhuvudstd-
der” for att frimja den europeiska identiteten och unionsmed-
borgarskapet.

64. Regionkommittén uppmanar kommissionen att sprida
och stodja dtgirder och projekt for okad kunskap om och
arbete for EU-medborgarskapet med inriktning pd medborgare
i de ldnder som blivit unionsmedlemmar under de senaste dren
och i de lander som vill bli EU-medlemmar, i synnerhet genom
samarbete med de lokala och regionala myndigheterna i dessa
lander.
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65.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att vidta at-
girder for att undanroja alla befintliga hinder — administrativa
och rittsliga hinder samt hinder kopplade till problem vad avser
information, motivation och sprdk — for rorlighet i friga om
utbildning, och att faststdlla strategier for att Gvervinna dessa
hinder och frimja gransoverskridande rorlighet hos unga. I detta
arbete bor offentliga institutioner, det civila samhillet, nirings-
livet och andra berérda aktorer delta.

66. Mot bakgrund av det intresse som Europeiska kommis-
sionen uttryckt kommer ReK att utvirdera inrittandet av en

Bryssel den 31 mars 2011

flexibel och informell plattform for att frimja samarbetet mellan
kommissionen, Regionkommittén och de nationella samman-
slutningarna av lokala och regionala myndigheter i syfte att
underldtta och stodja debatten om EU-medborgarskapet, fast-
stilla berorda instanser och kartligga de svdrigheter som de
lokala myndigheterna stoter pd i utévandet av de rittigheter
som foljer med EU-medborgarskapet samt uppmuntra utbyte
av erfarenheter och god praxis. Dirigenom kan man bidra till
att framja ett aktivt utnyttjande av EU-medborgarskapet. Re-
gionkommittén uppmanar kommissionen att dverviga mojlig-
heten att pd lampligt sitt stodja denna verksamhet i samband
med genomforbarhetsstudien.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Oversyn av EU:s budget”

(2011/C 166/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— EU maste forfoga 6ver en trovirdig budget, éver 1 % av EU:s BNI, for att kunna uppna de viktiga EU-

mélen enligt de specifika behoven i olika regioner och utéva de nya befogenheter som Lissabon-
fordraget medfor.

Regionkommittén héller helt med om att Europa 2020-strategin ar av stor betydelse. Vi framhéller att
den vikt som tilldelas strategin dock inte fir leda till en forsvagning av 6vriga mdl som faststills i
fordragen, framfor allt inte av malen for den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhéllningen.

Regionkommittén vilkomnar att kommissionen tagit fasta pd kommitténs forslag att forlinga den
flerdriga budgetramen till tio dr, med en genomgripande halvtidséversyn (5 + 5). Vid halvtidsover-
synen maste det bidragsbelopp som kan férdelas mellan olika prioriterade omraden begransas for att
sakerstilla att programmet forblir genuint tiodrigt och inte delas upp i tvd femariga.

Regionkommittén anser att man bor sikerstilla flexibilitet i budgeten s att en strategisk omoriente-
ring efter halva tiden kan genomféras via en "6versynsreserv” d ena sidan och sa att oforutsedda och
extraordindra hdndelser kan hanteras via en "reserv for flexibilitet och europeiska intressen” & den
andra, samtidigt som man forsoker uppnd sd stor effektivitet som majligt i EU:s utgifter.

Regionkommittén motsitter sig starkt forslaget om att en medlemsstat som inte foljer bestimmelserna
i stabilitets- och tillvaxtpakten inte lingre ska beviljas finansiering inom ramen f6r sammanhallnings-
politiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken, eftersom re-
gionala myndigheter inte kan héllas ansvariga for de nationella institutionernas oférmdaga att uppfylla
makroekonomiska kriterier eller att pa ett korrekt sitt genomfora EU:s lagstiftning.

ReK vilkomnar att kommissionen anser att sammanhdllningspolitiken bor omfatta hela EU, och
stoder forslaget till en gemensam strategisk ram som omfattar strukturfonderna och andra territoriella
utvecklingsfonder. Regionkommittén anser att en struktur for de olika budgetposterna borde gora det
mojligt att under samma rubrik finna alla de fonder som svarar mot den gemensamma strategiska
ramer.

Regionkommittén anser att budgetens nuvarande struktur bor 6verges och rekommenderar att den
nya strukturen gor det mojligt att lyfta fram uppgiftsfordelningen i en metod med flernivastyre.
Regionkommittén ser ingen anledning att minska antalet rubriker till tre 6vergripande rubriker.

Regionkommittén anser att det dr oerhort viktigt att europeiska obligationslan ("EU project bonds”)
ska kunna tas upp for projekt. Kommittén dr overtygad om att en forstirkning av befintliga egna
medel ochfeller skapande av nya egna medel pd ldng sikt bor syfta till att ersitta de nationella
bidragen till EU:s budget.
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Foredragande:

Referensdokument:

— Oversyn av EU:s budget
KOM(2010) 700 slutlig

Mercedes BRESSO (IT-PSE), regionpresident i Piemonte
Ramén Luis VALCARCEL SISO (ES-PPE), regionpresident i Murcia

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, Regionkommittén och de nationella parlamenten

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
om oversyn av EU:s budget, eftersom man dir ger en helhetssyn
pd reformen som omfattar utgifter och inkomster och som
syftar till att skapa en verklig f6randring.

2. Vivill férdjupa de standpunkter och forslag vi framforde i
vart tidigare yttrande, som antogs i april 2008 (!). Vi vill darfor
erinra om foljande:

— EU méste forfoga 6ver en trovirdig budget, over 1% av
EU:s BNI, for att kunna uppnd de viktiga EU-malen enligt
de specifika behoven i olika regioner och utova de nya
befogenheter som Lissabonfordraget medfor.

— EU:s budget maste ge forutsittningar att mota nya utma-
ningar, uppfylla integrations- och sammanhéllningsmélen
och visa prov pd sann solidaritet i handling.

— Medlemsstaternas begrinsade offentliga finansiella medel gor
det nodvandigt att dels reformera EU-budgetens system for
egna medel, dels faststdlla prioriteringar och fokusera pa
omrdden dir EU:s insatser, pd egen hand eller i samarbete
med andra styrelsenivder, far det storsta mervardet.

— En central malsdttning i strategin for reformen av EU:s bud-
get bor vara att utforska alla mojligheter i friga om fler-
nivéstyre. Utformningen, planeringen, samfinansieringen och
genomforandet av EU-politiken har mycket att vinna pa de
regionala och lokala myndigheternas medverkan.

(1) CdR 16/2008 fin.

Principerna for EU-budgeten

3. Regionkommittén anser att den ldnga erfarenheten av att
genomfora EU:s budget, och sirskilt sammanhallningspolitiken,
visar att det dr regionerna och de lokala myndigheterna som
tack vare sin nirhet till medborgarna bast kan identifiera de
behov som foreligger pd regional och lokal nivad i Europa och
mer direkt kan agera pd detta omrade. Det 4r av detta skil som
Europeiska unionen alltid framhaller vikten av flernivdstyre i
syfte att sikerstilla en bittre anvdndning av EU:s budget. Kom-
mittén anser att flernivastyre ar ett effektivt instrument som bor
tillimpas pa all EU-politik i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

4. Kommittén beklagar att flernivéstyret, trots ett ekonomiskt
bidrag och ett okande aktivt deltagande fran de regionala och
lokala myndigheternas sida, inte framtrader tydligt for de slut-
liga stodmottagarna nir det galler de totala offentliga utgifterna
i EU. Vi uppmanar dirfér kommissionen att ofordréjligen upp-
lysa samtliga berorda parter om den rddande situationen vad
giller Europeiska unionens finanser samt att infora en budget-
struktur som ligger mer i linje med ett flernivastyre.

5. Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
“tyngdpunkten i finansieringen [bor] motsvara EU:s centrala politiska
prioriteringar”. Av detta drar kommittén slutsatsen att begreppen
“ekonomisk, social och territoriell sammanhallning” men ocksd
tex. budgetens forenlighet med den &vergripande sociala klau-
sulen mdste tillmitas mycket stor vikt.

6. Vi foresldr att man gora det lattare att snabbt inleda kom-
mande program genom en viss grad av kontinuitet i de grund-
laggande reglerna for deras funktion och genom att i mojligaste
mdan mycket tidigt vidta de lagstiftnings- och regleringsatgirder
som krévs for en forenkling.

a) Mervirde

7. Det dr bide nodvindigt och limpligt att Regionkommittén
bidrar till debatten om EU:s arliga mellaninstitutionella budget-
forfarande och budgetgenomforande i syfte att tillimpa princi-
pen om sund forvaltning, som ir baserad pd overlggningar pa
olika nivéer. Detta bidrag skulle kunna utgoéras av de regionala
och lokala myndigheternas &asikter om de budgetposter vars
medel de dr huvudmottagare av.
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8.  Regionkommittén anser att begreppet mervirde rér den
havstangseffekt eller multiplikatoreffekt som skapas via genom-
forandet av EU:s budget i Europeiska unionen som helhet och
menar darfor att detta begrepp inte kan forstds enbart i bokfo-
ringstermer, ddr man bara tar hdnsyn till de offentliga finan-
serna. Man borde ocksd ta hinsyn till det mervirde som EU:s
budget har for det privata niringslivet och for konsumenterna
och till det mervirde som EU:s utgifter har for styresformerna.
Regionkommittén anser dessutom att bedomningen av EU-bud-
getens mervirde maste grunda sig pd en ny tillvixtmodell, ddr
tillvaxten mits med indikatorer som kompletterar BNP och som
battre dterspeglar varje regions utvecklingsstadium.

9.  Regionkommittén noterar kommissionens atagande att
lagga fram en uppdaterad analys av kostnaderna for uteblivna
atgdrder pd EU-nivé, men insisterar pd att detta gors i tillrackligt
god tid for att analysen ska kunna fa effekt pa forhandlingarna
om den nya budgetramen.

10. Vi erinrar om att havstingseffekten av EU:s budget har
en strukturerande inverkan pa mobiliseringen av resurser till de
strategiska EU-mal som anges i fordraget, exempelvis samman-
héllningspolitiken, samt till EU:s strategier, t.ex. Europa 2020-
strategin, och att den dr avgorande for forstirkningen av den
institutionella kapaciteten samt verkar formanligt for samtliga
privata aktorer och offentliga myndigheter pd inre marknaden
(sdvil de mest avancerade som de som halkar efter).

11.  Vad giller de EU-insatser som dar inriktade pd tunga
investeringar och immateriella investeringar (forskning, social
integration, utbildning osv.), bor 6kad synlighet efterstrivas pa
samtliga nivaer, fran den politiska beslutsnivan till medborgarna
och den specifika malgruppen via programforvaltaren. Detta kan
uppnds genom olika former av smidiga, situationsanpassade
forfaranden, i syfte att undvika en oproportionerlig administra-
tiv overbelastning, och med befintlig god praxis som f6rebild,
pd grundval av de mojligheter som finns i varje region.

12. Vi instimmer med kommissionen att EU "medfér stor-
driftsfordelar” och “kan fylla luckor som dynamiken i utform-
ningen av den nationella politiken skapat, vilket 4r mest uppen-
bart nir det galler att 16sa gransoverskridande problem pd om-
rdden som infrastruktur, rorlighet, territoriell sammanhéllning
eller forskningssamarbete”.

13.  Regionkommittén understryker behovet av att ta fram en
dynamisk och permanent kommunikationsstrategi for att sprida
information i regionerna om EU-budgetens syften och fram-
gangar. Kommittén stiller sig darfor till forfogande for utarbe-
tande av en decentraliserad handlingsplan.

b) Solidaritet

14.  Regionkommittén konstaterar att solidariteten mellan
medlemsstaterna, de regionala och lokala myndigheterna och
EU:s invdnare inte bara ar ett politiskt mal som ligger i linje
med de europeiska virdena, utan ocksd bidrar till ekonomisk
effektivitet for hela EU, och ddrfér maste utovandet av solida-

ritet betraktas mindre som en kostnad och mer som en inve-
stering som gor det mojligt for EU att klara dagens och mor-
gondagens utmaningar.

En budget for framtiden: utgifterna

15.  Regionkommittén héller helt med om att Europa 2020-
strategin dr av stor betydelse for en smart och héllbar tillvixt
for alla, och vi understryker i likhet med kommissionen att det
for att strategin ska nd framgdng krivs "ett partnerskap mellan
EU, nationella nivder och regionala nivder” och med de lokala
myndigheterna. Vi framhaller att den vikt som tilldelas Europa
2020-strategin dock inte far leda till en forsvagning av ovriga
mél som faststdlls i fordragen, framfor allt inte av mélen for den
sociala, ekonomiska och territoriella sammanhdllningen.

16. Vi ser fram emot forslaget till flerarig budgetram for att i
detalj uttala oss om utgifterna, men vill redan nu féra fram
foljande huvudkommentarer:

Forskning, innovation och utbildning

17.  Regionkommittén betonar att EU:s nuvarande budgetme-
del for forskning, som bara uppgér till 4 % av medlen for
offentlig forskning i Europa, ir alldeles for begrinsade. Vi anser
darfor att man maste se till att de nationella och regionala
programmen och det europeiska ramprogrammet f6r forskning
kompletterar varandra bittre, sd att man uppnér skalférdelar
och en masseffekt.

18.  Regionkommittén instimmer inte i kommissionens pa-
stdende om att Europa "stdr infor aldrig forut skidade samhills-
utmaningar som bara kan tacklas med hjilp av stora vetenskap-
liga och tekniska genombrott”, eftersom en sddan tanke innebir
en underskattning av de politiska organisationernas, institutio-
nernas och invdnarnas formdga att reformera véira samhillen
utan att nodvandigtvis forfoga 6ver vetenskapliga och tekniska
l6sningar. Likval anser vi att innovation bidrar till att vi kan
hantera de mycket allvarliga samhallsutmaningar som vi star
infor. Vi instimmer darfor till fullo med slutsatserna frdn Eu-
ropeiska rddets mote den 4 februari 2011, ddr man framhéller
att Europas sakkunskap och resurser méste mobiliseras pa ett
enhetligt sitt, och synergier mellan EU och medlemsstaterna
mdste frimjas for att sakerstalla att samhallsnyttiga innovationer
snabbare kommer ut pd marknaden. Regionkommittén fram-
héller i detta sammanhang de mojligheter som en oversyn av
direktiven om offentlig upphandling skulle ge i form av mer
social och miljomassig innovation.

19. Vi anser att innovationsstod dr avgérande fér omvand-
lingen av den europeiska ekonomin och menar att flaggskepp-
sinitiativet “Innovationsunionen” framfor allt maste uppmuntra
medlemsstaterna att stodja moderniseringen av utbildningssyste-
men pd alla nivder, inklusive pd arbetsplatsen, eftersom fram-
stegen inom en viss region framfor allt beror pd hur humanka-
pitalet utvecklas. Regionkommittén staller sig darfor positiv till
att man i flaggskeppsinitiativet formulerar en principiellt hillbar
politisk strategi, att man med ritta ger en bred definition av
begreppet innovation, fokuserar pa de stora utmaningarna i vart
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samhalle och tar hiansyn till de mojligheter som den nya tek-
niken erbjuder. Vi stoder likaledes kommissionens forslag om
att utveckla kapaciteten inom forskning och innovation i EU
och att anta smarta specialiseringsstrategier pd regional niva,
bland annat med hjilp av program for tekniskt stod finansierade
via Eruf. Dessa strategier bor genomforas i samrad med samtliga
berorda aktorer och i synnerhet med lokala och regionala fore-
tagare for att undvika att regionerna och kommunerna pa-
tvingas normativa modeller som inte svarar mot deras reella
forhallanden och potential eller som riskerar att skapa en ad-
ministrativ och finansiell borda.

20. Kommittén vilkomnar att kommissionen genom detta
meddelande beaktar de lokala och regionala myndigheternas
och det civila samhillets bidrag inom omradet innovation och
att kommissionen erkdnner de lokala och regionala myndighe-
terna som betydande aktorer. Darmed erkdnner de att detta bor
avspeglas i EU:s budget genom ett vilfinansierat ramprogram
for forskning. EU:s budget bor anvindas for att skapa storre
samverkanseffekter och komplementaritet mellan EU-medel till
stod for forskning och innovation, och for att sikerstilla en
effektiv anvindning av dessa medel, bland annat genom att
prioritera uppbyggande av forskningskapacitet i de fattigaste
delarna av EU. Det finns ocksa ett akut behov av att undersoka
korrektheten och tillgdngligheten ndr det giller uppgifter om
regionalt deltagande i ramprogram och andra EU-program for
finansiering av forskning och innovation, s att de lokala och
regionala myndigheterna kan utvirdera sina resultat pd EU-niva
och sd att strukturella svagheter kan identifieras pa ett korrekt
satt.

21.  Befintlig ny teknik, som utvecklats med hjilp av anslagen
for forskning och utveckling, och som ir klar att anvandas, bor
till fullo utnyttjas.

Framtidens infrastrukturer

22.  ReK anser att undanrdjandet av gransoverskridande flask-
halsar pa de strategiska transnationella trafik-, kommunikations-
och energindten utgor ett mervirde med stor samhallsnytta som
ligger i linje med EU:s nya tillvdxtstrategi. Utbyggnaden av en
behovsinriktad och hogkvalitativ infrastruktur och undanrojan-
det av de virsta flaskhalsarna bor i princip ske med hinsyn till
EU:s ekonomiska konkurrenskraft och till en balanserad och
héllbar utveckling.

23.  Regionkommittén understryker att finansieringen av
framtidens infrastruktur dr nodvindig av tvd lika viktiga skal,
namligen dels att 6ka mobiliteten och den inre sammanhall-
ningen inom EU, dels att stirka EU:s konkurrenskraft i forhal-
lande till lander utanfor EU, vilket kommissionen mycket riktigt
papekar. Vi rekommenderar en logisk angreppsmetod genom att
borja med de politiska valen av infrastrukturprojekt och att
dédrefter enas om vilka instrument och finansieringsformer
som krivs for projekten.

24.  Regionkommittén vidhaller att den motsitter sig att det
inrdttas en gemensam fond som, med sirskild utgdngspunkt i

medel tilldelade inom sammanhallningspolitiken, sammanfor
EU:s samtliga finansieringsinstrument for stod till transportinfra-
struktur. Overforingen av fonder riskerar att leda till en netto-
forlust av tilldelade medel for transportpolitiken. Dessutom
skulle inforlivandet av transportprojekt i de regionala utveck-
lingsstrategierna kunna komma att dventyras.

Energi och klimat

25.  Regionkommittén stoder inte forslaget att uppritta sar-
skilda, storskaliga fonder for att genomfora investeringar pa de
energi- och klimatpolitiska omradena. Vi foredrar att man sitter
upp politiska prioriteringar och i hogre grad integrerar dessa i
samtliga berorda politikomrdden, dir en forvaltning som om-
fattar samtliga styrelsenivder skulle sdkerstilla att EU:s insatser
ar effektiva och fir okad synlighet. Specifika obligationer ut-
givna av EIB skulle emellertid kunna anvindas for transnatio-
nella eller grinsoverskridande projekt for produktion av ren
energi och energieffektivitet, som tillhér malen for arbetet
med energiforsorjningstrygghet och kampen mot klimatforand-
ringarna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

26.  Regionkommittén framhaller mervirdet av denna politik,
en av de fa som fullt ut kan betecknas som gemensam, och vi
vilkomnar forslaget att kontrollera utgifterna inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, sd att den i hogre grad inriktas mot
malen for den sociala och territoriella sammanhallningen, dven
med avseende pd produktion, mot en gron tillvixt och mot
storre samverkanseffekter med 6vrig EU-politik.

27.  Kommittén vill terigen framhalla hur viktig den gemen-
samma jordbrukspolitiken dr nar det giller att bevara landsbyg-
dens struktur i EU. Den bidrar dirigenom till det 6verordnade
malet om social och territoriell sammanhallning och dven till
samhillet rent generellt, eftersom den forser oss med livsmedel
av hog kvalitet. Vidare bidrar den till att bevara landskapet och
till att bekdimpa och mildra effekterna av klimatférandringarna.
Vi understryker att den gemensamma jordbrukspolitiken kan ge
ett vardefullt bidrag till malen i Europa 2020-strategin.

28.  For att mota de framtida utmaningarna i spanningsfaltet
mellan behovet av att producera konkurrenskraftiga och hog-
kvalitativa livsmedel i Europa, samhillets krav pd forvaltning av
milj6, klimat, vatten och biologisk mangfald, och behovet av att
bevara en levande landsbygd, behover den gemensamma jord-
brukspolitiken verkningsfulla forsta och andra pelare. Region-
kommittén konstaterar att det behovs ytterligare reformer av
den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat tillrickliga
budgetmedel som mojliggér insatser pd andra prioriterade om-
raden. Vi vill dock framhélla att sddana reformer bor genomfo-
ras gradvis, och att man bor strdva efter ett rittvisare system nar
det giller direkta utbetalningar inom EU och anslagen till med-
lemsstaterna under den andra pelaren (landsbygdsutveckling).
Forenkling och effektivitet bor vara de viktigaste prioriteringarna
under nista etapp av reformen.
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Sammanhdllningspolitiken

29.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens analys av
sammanhéllningspolitikens konsekvenser for den europeiska
ekonomin och dess redogorelse for de stora kumulativa effek-
terna pd de nationella BNP-siffrorna. Kommittén anser att sam-
manhéllningspolitiken ar ett av de mest framgdngsrika instru-
menten for att solidariskt stodja de svagare regionerna och dven
for att skapa tillvaxt och vilstdnd i hela Europa, i synnerhet tack
vare handelsutbytet och exporten.

30. ReK vilkomnar att kommissionen anser att sammanhall-
ningspolitiken i hela EU, och ddrmed i alla regioner, dven fort-
sdttningsvis 4r nodvandig for att fraimja den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhdllningen och den harmoniska utveck-
lingen av EU som helhet genom smart och héllbar tillvixt for
alla. Vi framhaller dock att betydande investeringar méste goras
i infrastrukturen i de minst utvecklade regionerna i samband
med att den nya sammanhéllningspolitiken utformas. Aven i
framtiden bor darfor en stor del av EU:s budgetmedel avsittas
till de minst utvecklade omridena for att paskynda deras ut-
veckling och for att avligsna flaskhalsar som hindrar utveck-
lingen.

31.  ReK vilkomnar att kommissionen anser att sammanhall-
ningspolitiken i hela EU, och darmed i alla regioner, dven fort-
sdttningsvis dr nodvindig for att frimja den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen och den harmoniska utveck-
lingen av EU som helhet genom smart och héllbar tillvixt for
alla. Vi framhaller dock att betydande investeringar maste goras
i infrastrukturen i de minst utvecklade regionerna i samband
med att den nya sammanhéllningspolitiken utformas. Aven i
framtiden bor darfor en stor del av EU:s budgetmedel avsittas
till de minst utvecklade omrddena for att paskynda deras ut-
veckling och for att avligsna flaskhalsar som hindrar utveck-
lingen.

32.  Kommittén hoppas att den territoriella dimensionen, sir-
skilt nar det giller landsbygdsomraden, kustomrdden och de
yttersta randomrddena, ges tillrackligt utrymme i en framtida
sammanhallningspolitik och att man uppnar en starkare kopp-
ling och en storre samverkan mellan program for regional ut-
veckling som stods via Eruf, ESF och EJFLU.

33. Vi anser att den offentliga sektorns institutionella och
finansiella kapacitet pd nationell, regional och lokal nivd ir av
avgorande betydelse for att uppnd mélen for Europa 2020-stra-
tegin och att sammanhéllningspolitiken dven fortsdttningsvis
mdste spela en avgorande roll for att stirka denna kapacitet.
Vi vill dven se ett klargorande nir det giller finansieringen av
atgarder som foreslagits inom ramen for de sju flaggskeppsini-
tiativen med koppling till EU:s olika finansieringsprogram.

34. Vi vilkomnar avsikten att 6ka Europeiska socialfondens
synlighet och utvidga dess verksamhetsomrade, bland annat ge-
nom att storre fokus sitts pd social integration. Vi framhaéller
vart stod for att Europeiska socialfonden dven fortsttningsvis

ska vara en del av sammanhallningspolitiken. Vi understryker
att Europeiska socialfondens synlighet och effektiviteten i dess
insatser endast kan uppnds genom ett helhetsperspektiv pd in-
vesteringar i humankapital, infrastruktur, forskning, utveckling
och innovation.

35.  Kommittén vilkomnar varmt kommissionens fokus pa
stod till nya foretag, i synnerhet smd och medelstora foretag,
som kommer att spela en avgorande roll nir det giller att stirka
EU:s konkurrenskraft. Vi efterlyser foljaktligen en tydligare in-
tegrering av en politik som gynnar sméd och medelstora foretag i
hela EU:s budget, med sirskild tonvikt pd kvinnliga foretagare.

36.  Vianser att utgifterna maste hanteras pd ett mer effektivt
sitt, men stiller oss inte bakom idén om en resultatfond base-
rad pd malen for Europa 2020-strategin.

37. Vi foreslar for 6vrigt att det infors en sirskild varnings-
mekanism for strukturfonderna i samtliga regioner, som bygger
pa redan existerande relationer, dir kommissionen ger rad till
forvaltningsmyndigheterna om utnyttjandegraden och mojlighe-
ten till stod, i de fall dd utnyttjandegraden och resultaten inte
uppfyller de dverenskomna mélen.

38.  ReK anser slutligen att belopp som identifieras pa ars-
basis via denna varningsmekanism och som riskerar att inte
utnyttjas med hidnsyn tagen till de problem som Kkartlagts i
regioner och hos forvaltningsmyndigheter ska aterforas till
den allmdnna budgeten och ga till "reserven for flexibilitet
och europeiska intressen”. Dirigenom bor medlemsstaterna
framfor allt avhallas fran den nuvarande praxisen att lata bli
att betala ut samfinansieringsmedel till projekt for att senare
kunna dterta outnyttjade medel.

39.  Kommittén anser att den Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter ska inforlivas med EU:s budget, fram-
for allt i syfte att kunna skynda pd utnyttjandet av medlen.
Detta skulle dven innebdra att Europa 2020-strategins mal
och ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning lattare kan nds
genom att antalet arbetstillfillen kan 6ka, arbetsloshetsgraden
sjunka och utslagningen pd arbetsmarknaden minska samtidigt
som arbetstillfdllenas kvalitet kan forbattras, produktiviteten 6ka
och attraktionskraften forstirkas vid sidan av okad social, eko-
nomisk och territoriell sammanhallning.

En resultatinriktad budget
Nya finansieringsinstrument

40.  Regionkommittén stiller sig positiv till en undersokning
av andra europeiska stodmojligheter dn bidrag, men med full
respekt for subsidiaritetsprincipen och fran fall till fall, beroende
pa utgiftens art och stddmottagarnas ekonomiska situation. Fi-
nansieringstekniska instrument bor betraktas som ett vardefullt
komplement till anslagen snarare dn en ersittning.
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41. Vi framhiller dock att det krdvs forsiktighet i samband
med utformning och mangfaldigande av nya finansieringsinstru-
ment. Vi anser att krisen har visat att det krévs en reglering pa
EU-nivd och att avsaknaden av en sddan ibland har utgjort ett
hot mot finansiell jamvikt i de lokala och regionala offentliga
budgetarna. Vi framhdller att man mdste kunna avligga raken-
skap infor medborgarna och att man inte far avligsna sig fran
den reella ekonomin alltfér mycket.

42. Vi stoder dessutom kravet att skapa en koppling mellan
den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och
Europeiska unionens budget for att sdkerstilla att EFSM efter
2013 inte lingre finansieras pd mellanstatlig grund med out-
nyttjade medel, utan ocksd omfattar de budgetmekanismer som
unionen enligt Lissabonfordraget forfogar over, i linje med prin-
ciperna om solidaritet inom EU.

43. Vi vill framhélla att de regionala och lokala myndighe-
terna maste fa bittre redskap att nd resultat, sdrskilt nar det
infors nya finansieringsmekanismer (EIB, offentlig-privata part-
nerskap, EU-projektobligationer) som kraver stor sakkunskap.

44. Vi vill uppmuntra Europeiska kommissionen att under-
soka mojligheten att inféra medborgarobligationer (lokala fon-
der med medel fran medborgarna f6r den lokala utvecklingen),
som skulle innebira att medborgarna kan investera i det egna
samhillets eller den egna regionens utveckling, och att dessa
investeringar anvands for att utforma viktiga infrastruktur-
och energiprojekt under ett antal dr.

45. Vi vill dock uppmuntra kommissionen att strava efter att
effektivt mobilisera den hévstingseffekt som de lokala och re-
gionala myndigheternas engagemang kan utgéra for de politiska
prioriteringarna. Vi understryker multiplikatoreffekten av de lo-
kala och regionala myndigheternas finansiering, dven nir det
giller privata partner och den férenande roll som EU kan ha.

46. Vi anser att det dr oerhort viktigt att europeiska obliga-
tionsldn ("EU project bonds”) ska kunna tas upp for projekt i
syfte att finansiera storre konstruktionsarbeten vars ekonomiska
fordelar ger utslag forst pd medelling eller lang sikt. Denna
mekanism kan oka synligheten for EU:s tgirder och framfor
allt effektivisera dessa. Den kan fa stora positiva havstangseffek-
ter pd den inre marknadens dynamik och bidra till att stirka
den territoriella sammanhallningen. Den har en tydlig roll i
stravan mot mer rationella EU-utgifter och fokusering pa det
europeiska mervardet.

47.  ReK stiller sig positiv till att Europeiska kommissionen
lanserar ett offentligt samrdd om Europa 2020-initiativet med
projektobligationer for finansiering av infrastrukturprojekt, och
anser i sammanhanget att man bor ge hog prioritet at att stirka
den territoriella ssammanhallningen. Kommittén staller sig emel-

lertid tvekande till att anvindningen av EU:s projektobligationer
begrinsas till transeuropeiska projekt som enbart ror teknisk
infrastruktur, med tanke pd att andra infrastrukturprojekt med
en regional dimension kan medféra ett europeiskt mervirde.
Kommittén anser att forhdllandet mellan EU:s projektobligatio-
ner och EU:s stod bor fortydligas, och att dtgarder bor vidtas for
att ge lokala och regionala myndigheter tillgdng till det nya
finansieringsinstrumentet.

48.  Kommissionen uppmanas gora en mer ingdende analys
av forslaget att ge ut euroobligationer ("Euro-bonds”) som ge-
nom en partiell sammanslagning av den offentliga skulden
skulle gora det mojligt for samtliga medlemsstater i euroomra-
det att ldna till rintesatser i nirheten av dem som de i nuldget
bast presterande linderna har, begrinsa spekulation mot natio-
nella 1an och leda till ett kvalitativt sprang i samordningen av de
olika landernas budgetpolitik.

49. Vi anser att en trovirdig budget, som hévsting for eko-
nomisk, social och territoriell utveckling, utgor en av losning-
arna pa den rddande krisen.

Utgiftsstruktur

50.  Regionkommittén anser att budgetens nuvarande struk-
tur bor overges och rekommenderar att den nya strukturen gors
praktisk, realistisk, overskadlig och ldttbegriplig. Den bor gora
det mojligt att lyfta fram uppgiftsférdelningen i en metod med
flernivéstyre och att utforma utgiftsposterna i enlighet med hur
utbetalningarna konkret sker och hur politiken genomférs. Re-
gionkommittén ser ingen anledning att minska antalet rubriker
till tre Overgripande rubriker (interna utgifter, externa utgifter
och administrativa utgifter). Ett litet antal rubriker innebar en
grov indelning, och dirmed forlust av information. De 6vergri-
pande rubrikerna skulle behova delas upp i mer meningsfulla
underrubriker. Ett sddant forslag skulle darfor inte leda till 6kad
tydlighet.

51. Vi gor bedomningen att dven om Europa 2020-strategin
ar en mycket viktig drivkraft for politisk mobilisering, s& kan
varken dess tre prioriteringar (smart tillvaxt, héllbar tillvaxt, till-
vixt for alla) eller dess sju flaggskeppsinitiativ anviandas for att
definiera budgetens struktur. Eftersom ingen av de tre priorite-
ringarna ensam kan omfatta vissa politikomrdden, t.ex. sam-
manhéllningspolitiken eller GJP, skulle den struktur som kom-
missionen foresldr leda till odndligt kopsldende vid fordelningen
och anvindningen av medlen.

52. Vi anser framfor allt att man maste ge en tydlig referens
till sammanhéllningspolitiken i den framtida budgetstrukturen,
som dven beaktar den stirkta rittsliga grund for (ekonomisk,
social och territoriell) sammanhéllning som Lissabonfordraget
innebar.
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53. Vi anser darfor att en struktur f6r de olika budgetpos-
terna i synnerhet borde gora det mojligt att under samma rubrik
finna alla de fonder som svarar mot den gemensamma strate-
giska ramen (dvs. Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden, EJFLU och
EFF). Denna struktur skulle kunna inspireras av foljande:

1) Regionalpolitiken (sammanhallningspolitiken, GJP:s andra
pelare, den gemensamma fiskeripolitiken, de territoriella
konsekvenserna av klimatforandringarna, samt stora investe-
ringar i infrastruktur, forskning och innovation for att uppna
regional jaimvikt)

2) Politik for en héllbar framtid (GJP:s forsta pelare, klimatfor-
andringar, energi, forskning)

3) EU-medborgarskap (bla. kultur, ungdomsfragor, kommuni-
kation, ett omrdde med frihet, sidkerhet och rittvisa)

4) Verksamhet utdt (utrikes- grannskaps- och utvecklingspolitik)

5) Reserv for flexibilitet och europeiska intressen, reserv for
oversyn

6) Administrativa utgifter

Budgetramens varaktighet

54.  Regionkommittén valkomnar att kommissionen tagit
fasta pa kommitténs forslag att forlinga den flerdriga budgetra-
men till tio dr, med en genomgripande halvtidséversyn (5 + 5)
eftersom detta innebdr en mojlig kompromiss mellan stabilitet,
flexibilitet och demokratisk parlamentarisk uppfoljning av EU:s
utgifter. Vid halvtids6versynen madste det bidragsbelopp som
kan fordelas mellan olika prioriterade omraden begrinsas for
att sakerstilla att programmet forblir genuint tiodrigt och inte
delas upp i tvd femdriga, vilket 4r mindre onskvirt dn de nu-
varande sjudriga programmen.

55.  Kommittén betonar att investerings- och utvecklingspoli-
tiken, bland annat sammanhéllningspolitiken, inte dr forenlig
med en kortare period dn sju ar. Forlangningen till tio ar inne-
bar ett tillrackligt tidsperspektiv och tillricklig stabilitet, sam-
tidigt som den gor det mojligt att i samband med halvtidsover-
synen konkret infora den flexibilitet som EU:s budget for nar-
varande saknar.

56. Mot bakgrund av de nya forfaranden och de nya finan-
sieringsinstrument som anges i Lissabonfordraget skulle Gver-
synens betydelsefulla foresatser kunna genomforas genom att
man anvdnder en mekanism med tvad nivaer.

— P4 den forsta och mer allmidnna nivdn skulle man kunna
inrdtta en “Oversynsreserv’ som uppgdr till 5% av EU:s
budget for de sista fem dren av programperioden. Exakt
hur denna summa ska anvindas blir en forhandlingsfraga i
samband med halvtidsoversynen. Det innebdr att man an-
tingen faststiller de beslut som togs i borjan av perioden

och att summan fordelas proportionerligt lika mellan rubri-
ker, kapitel, medlemsstaterna och ovrigt, eller att man gor
en omfordelning anpassad till hur EU:s prioriteringar utveck-
lats och till det politiska och socioekonomiska ldget. Under
alla omstindigheter skulle denna "6versynsreserv” slds sam-
man med den reserv for flexibilitet och europeiska intressen
som kommissionen planerar i samband med den nya flex-
ibilitetsmekanismen.

— Pa den forsta och mer allmidnna nivin skulle man kunna
inrdtta en “Oversynsreserv’ som uppgar till 5% av EU:s
budget for de sista fem dren av programperioden. Exakt
hur denna summa ska anvindas blir en forhandlingsfriga i
samband med halvtids6versynen. Det innebar att man an-
tingen faststiller de beslut som togs i borjan av perioden
och att summan fordelas proportionerligt lika mellan rubri-
ker, kapitel, medlemsstaterna och 6vrigt, eller att man gor
en omfordelning anpassad till hur EU:s prioriteringar utveck-
lats och till det politiska och socioekonomiska ldget. Under
alla omstindigheter skulle denna "oversynsreserv” slds sam-
man med den reserv for flexibilitet och europeiska intressen
som kommissionen planerar i samband med den nya flex-
ibilitetsmekanismen.

Anpassning till dndrade omstindigheter — flexibilitet och an-
slagsoverforing

57.  Regionkommittén anser att man bor sakerstilla flexibi-
litet i budgeten sd att en strategisk omorientering efter halva
tiden kan genomforas via en "6versynsreserv’ & ena sidan, och
sd att oforutsedda och extraordinira hindelser kan hanteras via
en "reserv for flexibilitet och europeiska intressen” & den andra,
samtidigt som man forsoker uppnd si stor effektivitet som
mojligt 1 EU:s utgifter.

58. Vi vilkomnar kommissionens forslag men understryker
att flexibiliteten inte far anvindas som ursakt for en undervir-
dering av EU-politikens behov av budgetmedel. Den obligato-
riska procentsats pd 5 % som kommissionen foreslar bor vara
vigledande, eftersom flexibilitetsmarginalen per definition beror
pé indikatorer som varierar utifrdn de olika politisk-ekonomiska
villkoren.

59. Vi understryker att "reserven for flexibilitet och europe-
iska intressen” inte under ndgra omstindigheter far tjina till att
beléna det basta utnyttjandet av medlen utan till att 6ka EU:s
formaga att agera snabbare infor nya utmaningar och ofor-
utsedda hindelser, att stodja nya prioriteringar samt frimja sam-
arbete och forsoksverksamhet pad EU-nivd. Denna reserv bor inte
oronmirkas, utan vara foremdl for ett uttryckligt beslut frdn
budgetmyndighetens sida. Den skulle kunna 6verforas till bud-
getposter dir goda effekter eller resultat uppnatts.

60. Vi menar vidare att flexibiliteten maste mojliggora en
omfordelning av outnyttjade medel i EU:s budget, med fram-
gangsrik forvaltning som enda objektiva kriterium, och aldrig
tjdna andra syften.



C 16616

Europeiska unionens officiella tidning

7.6.2011

61. Kommittén anser att mojligheten till en omférdelning
som tilldter overforingar mellan olika rubriker for ett givet &r,
sdsom kommissionen foreslagit, dr nodvindig, eftersom det nu-
varande systemet har visat sig vara for stelt. En forenkling av
sddana overforingar inom ramen for den flerdriga budgetramen
bor undersokas, med full respekt for principerna om sund eko-
nomisk forvaltning och budgetdisciplin.

62. Kommittén vilkomnar forslaget om att inféra dels en
mojlighet att 6verfora outnyttjade marginaler fran ett &r till
ett annat, for att undvika att de automatiskt 6verfors till med-
lemsstaterna, dels en frihet att tidigareligga eller senareligga
utgifter inom den flerdriga ramen for en budgetrubrik.

63. Vi erinrar om att det finns behov av en flexibilitet pa
samtliga nivder som ger de regionala och lokala myndigheterna
ett handlingsutrymme for att omfordela anslag och att om sé
kravs gora en oversyn av prioriteringar och utgifter.

Effektivitet

64.  Regionkommittén stoder kommissionens onskan att 6ka
effektiviteten i forvaltningen av EU:s budget, med tanke pd att
en storre effektivitet i forvaltningen av utgifterna forbattrar re-
sultaten. ReK uppmuntrar kommissionen att genomfora detta
snarast mojligt.

65. Regionkommittén vill starkt uppmuntra de regionala och
lokala myndigheterna att oka den tekniska och manskliga kom-
petensen, men anser samtidigt att man borde minska komplex-
iteten i de EU-finansierade projekten, framfor allt i friga om
administration och byrdkrati. Mot bakgrund av den ekonomiska
krisen som resulterat i stora nedskdrningar i de offentliga bud-
getarna och i syfte att sikerstilla en effektiv anvindning av EU:s
budgetmedel betonar ReK att behovet av tillrdcklig finansiering
maste sdkerstillas sd att de regionala och lokala myndigheterna
kan delta i de stora projekt som finansieras via strukturfon-
derna.

66. Vi vilkomnar ocksd forslaget att gruppera utgifterna
kring konkreta prioriteringar. Mindre utvecklade omraden bor
fd mojlighet att faststilla flera prioriterade fragor. Vi foreslir
dock att man inte okar antalet maélsittningar alltfor mycket,
bla. med tanke pé att EU:s utvidgningar undan for undan har
okat skillnaderna i unionen.

67. Vi vill pdpeka att effektiviteten i genomférandet av EU:s
budget och dirigenom ocksa utgifterna kriver samordning, kon-
sekvens och samarbete, sidval mellan olika forvaltningsnivéer
som mellan fonderna. Darfor verkar det motsdgelsefullt att
atergad till enfondsprogrammering, si som man redan gjort,
eftersom detta kriver utformning av nya mekanismer for sam-
ordning mellan fonderna for att undvika Gverlappningar och
dubbleringar. Det dr de stodberittigade som utsitts for de pro-
blem som kan uppstd pd grund av bristande samordning. En
fungerande samordning 4r avgorande for att effektivisera pro-
gramforvaltningen.

EU:s budget och den ekonomiska styrningen inom EU

68.  Regionkommittén varnar aterigen for mojligheten att
koppla tilldelningen av medel fran strukturfonderna till med-
lemsstaternas uppfyllande av stabilitets- och tillvixtpakten, och
vi dr sirskilt oroade for de villkor som enligt forslaget skulle
inforas pa lokal och regional nivd i strid med principerna om
sund ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin pa alla nivéer.

69. Regionkommittén motsitter sig starkt forslaget om att
en medlemsstat som inte foljer bestimmelserna inte lingre
ska beviljas finansiering inom ramen for sammanhallningspoli-
tiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken, eftersom regionala myndigheter inte
kan héllas ansvariga for de nationella institutionernas oférmaga
att uppfylla makroekonomiska kriterier eller att pa ett korrekt
sitt genomféra EU:s lagstiftning. En sddan atgird skulle des-
sutom sld hdrdast mot de regioner som sldpar efter i utveck-
lingen och som dirfor behover gemensamt finansierade pro-
gram for att kunna komma till rdtta med sina strukturella svag-
heter.

70.  Slutligen begir kommittén att de lokala och regionala
myndigheterna pd ett tidigt stadium ska involveras nar det géller
analys av situationen och sokandet efter 1osningar, vilket skulle
vara ett starkare incitament.

71. Vi forklarar oss villiga att arbeta tillsammans med 6vriga
institutioner for att infora ett reellt system med tvérvillkor nar
det giller utbetalning av medel och strava efter en forenkling av
de rent formella kontrollférfarandena.

72. Kommittén efterlyser en omfattande Oversyn av EU:s
budgetférordning for att underldtta sival genomforandet av de
finansiella bestimmelserna som kontrollen av att de efterlevs i
syfte att uppmuntra fler potentiella stodmottagare att delta i
EU:s anbudsinfordringar.

Reform av finansieringssystemet

73.  EU-budgetens nya finansieringssystem bor grunda sig pa
oppenhet och pd nya former av egna medel, och utesluta alla
slags finansiella korrigeringar och undantag

74. Vi anser att en forhandling om EU:s budget som endast
beaktar medlemsstaternas nettobidrag star i motsatsstillning till
filosofin bakom skapandet av Europeiska unionen och malsatt-
ningarna i Europa 2020-strategin. Ett sddant synsitt riskerar att
leda till krav pd en dternationalisering av politiken, ndgot som
ReK med kraft motsitter sig.

75.  Kommittén vilkomnar de idéer som kommissionen skis-
serat for att utforma en finansieringsmekanism som baseras pa
egna medel. Vi papekar att var och en av dem kommer att
paverka den lokala och regionala nivin pé olika sitt, och att
vissa av de foreslagna metoderna redan tillimpas av de regio-
nala och lokala myndigheterna i ndgra medlemsstater.
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76.  Kommittén kommer att gora en ingdende utvirdering av
vilka effekter vart och ett av dessa alternativ har pé territoriell
nivd, och sirskilt uppmérksamma dem som har starkast kopp-
ling till temat hallbar tillvixt, eftersom de resurser som frigors
pa detta sitt direkt kanaliseras till projekt som syftar till att pa
plats frimja energieffektiviteten, skydda miljon, forebygga risker
eller ingripa i hindelse av storre katastrofer.

77.  Kommittén dr Overtygad om att en forstirkning av be-
fintliga egna medel ochfeller skapande av nya egna medel pa
lang sikt bor syfta till att ersitta de nationella bidragen till EU:s
budget. Vi vill framhalla foljande:

Bryssel den 31 mars 2011

— En grundlig konsekvens- och genomférbarhetsbedomning
mdste goras innan en overenskommelse om nya egna medel
kan ns.

— Alla nya inkomstkallor méste vara stabila och inte vara
foremdl for oférutsebara forandringar.

78. Vi framhdller att anvindningen av dessa ekonomiska
resurser mdste understodjas av flexibla administrativa bestim-
melser.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Den europeiska plattformen mot fattigdom och social
utestingning”

(2011/C 166/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Atgirder pa filtet inom detta omride faller framfor allt inom medlemsstaternas och de lokala och
regionala myndigheternas behérighetsomrade, dven om kommissionen kan stodja sidana genom EU-
finansiering och frimjande av ett omsesidigt utbyte av basta praxis, kunskapsutbyte och rittvisande
bedomningar av de sociala konsekvenserna av EU:s politik.

— Kommittén dr positiv till att bekimpningen av barnfattigdom ér en prioritering inom huvudinitiativet,
men beklagar samtidigt det begrinsade engagemanget for att ta itu med denna friga och det sniva
perspektiv som barnfattigdom betraktas ur. ReK ser ingen anledning att skjuta upp antagandet av
rekommendationen om barnfattigdom under 2011.

— ReK uppmanar kommissionen att helhjirtat stodja bevarandet och vidareutvecklingen av den 6ppna
samordningsmetoden pd det sociala omrddet och undersoka hur berorda parter pa lokal och regional
nivd kan delta i denna process pé ett effektivare sitt

— ReK foreslar att kommissionen utarbetar riktlinjer for medlemsstaterna pd EU-niva for att se till att
lokala och regionala myndigheter och andra berorda parter verkligen deltar i utarbetandet av de
nationella reformprogrammen. De “territoriella pakterna” ar formodligen de mest heltickande och
sammanhidngande mekanismerna for att involvera lokala och regionala myndigheter i denna process.

— Kommittén stiller sig bakom att Europeiska socialfondens fokus breddas fran anstillbarhet och antalet
arbetstillfillen till bekdmpning av fattigdom och social utestingning med uppfattningen att en in-
tegrerad sysselsdttningspolitik som en central faktor i en framgangsrik stravan att minska fattigdomen
kommer att forbli en nyckelprioritering som en del av Europeiska socialfonden.

— Kommittén noterar det enorma stéd som de tillfrigade i Regionkommitténs studie uttryckte for
inforandet av en bindande prioritering att bekdmpa socialt utanforskap och fattigdom inom ramen
for de framtida regionala programmen i EU:s sammanhallningspolitik.
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Foredragande

Referensdokument

KOM(2010) 758 slutlig

Christine CHAPMAN (UK-PSE), ledamot av den walesiska nationalférsamlingen

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Den europeiska plattfor-
men mot fattigdom och social utestingning: en europeisk ram for social och
territoriell sammanhéllning”

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS

Synlighet och engagemang — handlingar viger tyngre dn ord

1. Regionkommittén vilkomnar EU:s dtagande att se till att
dtminstone 20 miljoner minniskor senast 2020 ska komma ur
en situation dir de riskerar att drabbas av fattigdom och social
utestangning. Kommittén vilkomnar dven kommissionens med-
delande "Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utes-
tangning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhdllning”
(KOM(2010) 758 slutlig) som en dynamisk ram for de atgarder
som ska bidra till att detta mal uppnas.

2. ReK anser att det ar positivt att fattigdom och social utes-
tingning har fatt en mer framtradande roll i Europa 2020-stra-
tegin och instimmer i att den sociala dimensionen bor st i
centrum for denna strategi. ReK erinrar om att fattigdom utgor
ett hot mot minst var sjatte EU-medborgare.

3. Hur framgéngsikt huvudinitiativet kommer att bli beror pa
i vilken man det ur politisk, teknisk och ekonomisk synvinkel
kan fa till stdnd, frimja och stodja atgdrder som medfor en
verklig och varaktig forandring i enskildas liv.

4. Regionkommittén understryker i det hir sammanhanget
hur viktigt det dr att manniskor som sjilva lever i fattigdom
och icke-statliga organisationer pd omridet ocksa deltar.

5. ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
visa verklig politisk vilja att med utgdngspunkt i principerna i
stadgan om grundliggande rittigheter och den Gvergripande
sociala klausulen omsitta dtaganden om fattigdomsbekdmpning
pd EU-nivd i handling i nira samarbete med lokala och regio-
nala myndigheter och att utnyttja denna mojlighet till att skapa
ett rattvisare och mer jamlikt samhalle.

6.  Det dr emellertid omojligt att minska fattigdom och social
utestangning pd ett varaktigt sitt och skapa tillvaxt for alla om
inte ojamlikheterna och diskrimineringen i samhallet bekdmpas.
Den hogre tillvixten och sysselsittningsnivin under perioden
2000-2008 fick ingen betydande effekt pd fattigdomen, sam-

tidigt som ojdmlikheterna 6kade i manga lander. Situationen har
forvarrats till foljd av den pagdende sociala och ekonomiska
krisen.

7. Enligt kommitténs uppfattning ar det viktigt att man ger
hogsta prioritet dt utarbetandet av en ram och en &tgardsplan
for att genomfora rekommendationen om aktiv integration och
ett direktiv for att sikerstilla en tillricklig minimiinkomst, som
dtminstone ligger 6ver fattigdomsgrinsen.

8. Kommittén ar mycket oroad over obalansen mellan Eu-
ropeiska kommissionens tidigare dtagande att sikerstilla "smart
och héllbar tillvixt for alla” och det nya meddelandet om den
arliga tillvaxtoversikten, dar tonvikten ligger pa forstarkt skatte-
konsolidering.

9. ReK betonar betydelsen av arbete, men vill ocksd sld fast
att enbart sysselsdttning inte garanterar en vag ut ur fattigdo-
men och att ytterligare atgirder krdvs for att bekdmpa fattigdom
bland forvirvsarbetande och garantera tillgdngen till varaktiga
arbetstillfdllens av hog kvalitet. Kommittén beklagar att huvud-
frdgan om att garantera en tillracklig inkomst, i linje med radets
rekommendation 92/441/EEG och kommissionens rekommen-
dation om aktiv inkludering frin 2008, inte betonas ytterligare.

10.  Kommittén framhaéller att malen om hog livskvalitet och
vilfard for alla EU-medborgare bor efterstrivas, for att pd s sitt
minska fattigdom och social utestingning som ar en realitet for
alltfor ménga medborgare i EU. Atgirder bor vidtas for att
minska troskeleffekterna och goéra vigarna fler och bredare in
pa arbetsmarknaden for de medborgare som befinner sig i utan-
forskap.

11.  Atgirder pé filtet inom detta omrade faller framfor allt
inom medlemsstaternas och de lokala och regionala myndighe-
ternas behorighetsomride, dven om kommissionen kan stodja
sddana genom EU-finansiering och frimjande av ett omsesidigt
utbyte av bista praxis, kunskapsutbyte och rittvisande bedom-
ningar av de sociala konsekvenserna av EU:s politik. Kommittén
vilkomnar darfor kommissionens avsikt att genomfora sociala
konsekvensbedomningar, men skulle 6nska att dessa tar hinsyn
till lokala och regionala forhallanden.
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12.  ReK betonar ter behovet av att inféra en Overgripande
social klausul i linje med artikel 9 i Fordraget och Europeiska
unionens funktionssitt som sikerstiller att lagstiftning som ror
den inre marknaden utformas med hansyn till de krav som ar
forknippade med frimjandet av social sammanhaéllning, i syn-
nerhet hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd,
kampen mot social utestingning och diskriminering, en hog
utbildningsnivd, en hog hilsoskyddsnivd och en sund bostad-
spolitik for manniskor och inte pd ndgot sitt begrinsar utvan-
det av de grundliggande rittigheter som erkdnns av medlems-
staterna och i EU:s fordrag.

13.  Kommittén ser positivt pd det arbete som utforts under
Europadret for bekimpning av fattigdom och social utesting-
ning (2010) for att ge dessa frigor en mer framtradande plats.
ReK anser att den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestingning bor utnyttjas for att se till att resultaten av
Europadret forankras i EU:s politiska prioriteringar under det
kommande artiondet.

Fattigdom i mdnga former och sirskilt sdrbara grupper

14.  Det ar positivt att kommissionen i meddelandet konsta-
terar att det finns mdnga olika former av fattigdom och social
utestingning och att man uttryckligen hanvisar till fattigdom
bland barn, ungdomar, ildre, arbetande fattiga (ddribland en-
samstdende fordldrar och hushdll med en forvirvsarbetande),
kvinnor, funktionshindrade, invandrare, etniska minoriteter
och romer.

15.  Kommittén vilkomnar konstaterandet att det finns kom-
plexa aspekter bakom fattigdom, exempelvis vad giller tillging
till arbete, ldga inkomstnivder och personliga skulder, tillging
till grundlaggande tjdnster, utbildning, hélsa, psykisk hilsa och
boendesituation och diskriminering. Det 4r dven positivt att
kommissionen tar upp Overforingen av fattigdom fran en ge-
neration till en annan samt att man konstaterar att det finns en
territoriell aspekt av fattigdom.

16.  Det ir dven positivt att vikten av att bekimpa hemloshet
uppmirksammas, och kommittén pépekar att ett ReK-yttrande
nyligen offentliggjorts om denna fraga (');

17.  Kommittén hdnvisar till sitt yttrande om gronboken om
pensioner (%) och vilkomnar kommissionens avsikt att under
2011 ldgga fram en vitbok om héllbara och tillrickliga pensio-
ner.

18.  ReK upprepar sin uppmaning till kommissionen om att
uppritta en ambitids agenda for offentligt subventionerade bo-
stader, vilket kommer att stirka denna frdgas betydelse inom
ndsta generation av strukturfonder och bekrifta att allmannyt-
tiga tjanster som subventionerade bostider ska utformas pd
medlemsstatniva.

19.  Kommittén instimmer i att en &vergripande och integre-
rad metod som tar hinsyn till de olika gruppernas behov och

(") CdR 18/2010, antaget i oktober 2010.
(3) ECOS-V-008 CdR 319/2010 final, som antogs den 28 januari 2011.

de sirskilda utmaningar som vantar dr vad som kravs for att
lindra och forebygga fattigdom.

20. Kommittén vill 4n en gdng framhalla den viktiga roll
som spelas av sakkunniga pd omradet och av icke-statliga or-
ganisationer som arbetar med minniskor i fattigdom, och be-
tydelsen av att involvera alla andra relevanta aktorer sdsom
arbetsmarknadens parter, offentliga och privata tjansteleveranto-
rer, organisationer inom det civila samhdllet samt lokala och
regionala myndigheter och forvaltningar i en overgripande
och integrerad metod.

21.  Kommittén vill fasta uppmarksamheten pd de negativa
externa effekter som dr kopplade till fattigdom och social utes-
tangning, daribland effekter med avseende pé fysisk och psykisk
hilsa och pa solidariteten i samhillet, brist pa fortroende, utan-
forskap, vald och risk for sociala spanningar.

22, Det krivs ett tydligare erkdnnande frdn kommissionen
och medlemsstaterna av att fattigdom &r ett gemensamt ansvar
och en utmaning for samhallet i stort och inte ska ses som en
negativ staimpel eller som ett misslyckande for de manniskor
som lever i fattigdom eller social utestingning.

23.  ReK vilkomnar dtagandet att anta en strategi for romer-
nas sociala integration vid Europeiska rddets moéte i juni 2011.

Barnfattigdom

24.  Det dr sdrskilt viktigt att bekdmpa barnfattigdomen, som
ar en skamflick for det europeiska samhillet. Att barnfattigdo-
men bekdmpas dr en viktig faktor nir det giller att komma till
ritta med den fattigdom som 6verfors frdn en generation till en
annan, vilket kriver ett overgripande tillvigagdngssitt ndr det
giller forebyggande dtgarder och att man satter barnens rattig-
heter forst.

25.  ReK beklagar att EU-ledarna inte kunde enas om ett
specifikt malfdtagande i frdga om barnfattigdom som en del
av Europa 2020-strategin.

26.  Kommittén ar positiv till att bekimpningen av barnfat-
tigdom dr en prioritering inom huvudinitiativet, men beklagar
samtidigt det begrinsade engagemanget for att ta itu med denna
fraga och det sndva perspektiv som barnfattigdom betraktas ur.
ReK ser ingen anledning att skjuta upp antagandet av rekom-
mendationen om barnfattigdom under 2011.

27.  Det krivs ett mer Gvergripande synsitt vad giller frigan
om barnfattigdom. Arbetet har redan kommit langt i EU i
denna friga nir det giller upprittandet av "gemensamma prin-
ciper”, vilket framgick av den forklaring som EU:s ordférandes-
kapstrio (Belgien, Ungern, Polen) undertecknade vid konferensen
om fattigdom bland barn i september 2010 och av slutsatserna
fran motet i radet (sysselsttning) den 6 december 2010, dir
man slr fast att bekimpningen av barnfattigdom bor vara en
prioriterad fraga.
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28.  Atgirder vidtas dven pd regional niva for att bekimpa
barnfattigdom pé ett mer systematiskt sitt, och kommittén fo-
resprakar att man i dnnu hogre grad utnyttjar exempel pd god
praxis for att uppnd bdsta mojliga resultat i detta avseende.

29.  Nir man ska bedoma de sociala effekterna ar det viktigt
att ta sirskild hansyn till de eventuella effekter som atgarderna
kan fa pa den prekira situation som dr en verklighet for en del
barn i familjer med risk att hamna i fattigdom.

Social, finansiell och ekonomisk kris

30. ReK vilkomnar hinvisningen till den ekonomiska och
finansiella krisen, men beklagar att meddelandet inte gar langre
i det avseendet. De omfattande sociala kostnader som krisen
redan har medfort fortjanar storre uppmarksamhet. Kommissio-
nen bor genomféra en djupgéende konsekvensanalys av effek-
terna pé fattigdom och social utestingning av de tstramnings-
atgdrder som nationella regeringar runt om i Europa har vidta-
git, bdde de effekter som man kan se i dag och de som kan
forvintas under de kommande dren. Analysen bor dven omfatta
en granskning av effekterna pa lokal och regional nivd nér det
giller grundliggande tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

31.  Samtidigt efterlyser kommittén analyser av genomférda
reformer, i synnerhet volym, kostnader och aterverkningar nir
det giller samhilleliga innovationer. Dessutom bor man arbeta
fram och 6ver hela Europa ta i bruk losningar som visar sig
fungera vil.

32.  Konsekvenserna av krisen riskerar att skapa en forlorad
generation av unga minniskor, vilket okningen av ungdoms-
arbetslosheten till cirka 21 % 2010 visar. Ungdomsarbetslos-
heten dremellertid ett svdrlost och stindigt problem och har
under perioden 2000-2008 legat pd 14,5-18 %. Man ska
dock komma ihdg att dessa siffror déljer stora variationer
inom EU, mellan och inom medlemsstater och dven mellan
mindre samhillen.

33.  Kommittén uppmarksammar de svarigheter som manni-
skor som lever i fattigdom har nir det giller tillgdng till bank-
och finanstjanster och framhaller de lokala och regionala myn-
digheternas viktiga roll i tillhandahéllandet av information, st6d
och radgivning i ekonomiska fragor.

34.  Det krivs omedelbara atgirder for att ta itu med kon-
sekvenserna av hoga personliga skulder. ReK vilkomnar i detta
sammanhang det fornyade dtagandet vad giller Progress-instru-
ment for mikrokrediter, men manar till forsiktighet ndr det
giller atgdrder som syftar till att frimja nya former av kom-
mersiell mikrofinansiering dér drivkraften snarare dr langivarens
vinstintresse dn skapandet av ekonomisk verksamhet som ar
finansiellt och socialt héllbar.

Styrning och partnerskap

35.  ReK vdlkomnar kommissionens avsikt att engagera lokala
och regionala myndigheter via Regionkommittén i syfte att 6ka
fokuseringen pa fattigdomens territoriella inslag och stirka sam-

verkansfordelarna i EU-fondernas verksamhet. Kommittén ifra-
gasitter emellertid att det i punkt 3.5 om okad politisk sam-
ordning mellan medlemsstaterna saknas en hanvisning till lokala
och regionala myndigheter, med tanke péd att dessa i mdnga
medlemsstater har ett direkt ansvar for socialpolitik.

36.  ReK uppmanar kommissionen att helhjirtat stodja beva-
randet och vidareutvecklingen av den 6ppna samordningsmeto-
den pé det sociala omrddet och undersoka hur berdrda parter
pa lokal och regional nivd kan delta i denna process pa ett
effektivare sdtt. ReK vill dven betona virdet av detta arbete
nir det giller att lyfta fram frdgor som ror aktiv integration
och barnfattigdom.

37.  Kommittén efterlyser ett fortydligande av laget vad giller
de nationella handlingsplanerna f6r social integration och huru-
vida dessa ska inforlivas i de nationella reformprogrammen fér
Europa 2020-strategin. Om det ar avsikten skulle ReK vilja fa en
forsikran om att detta tillvigagangssitt inte kommer att leda till
ett snavt fokus pd "makroekonomiska” mal och att kommissio-
nen kommer att Overviga att dterinritta nationella handlings-
planer for social integration om metoden skulle visa sig inef-
fektiv.

38.  ReK foresldr att kommissionen utarbetar riktlinjer for
medlemsstaterna pd EU-nivéd for att se till att lokala och regio-
nala myndigheter och andra ber6rda parter verkligen deltar i
utarbetandet av de nationella reformprogrammen. De territori-
ella pakterna” ar formodligen de mest heltickande och samman-
hidngande mekanismerna f6r att involvera lokala och regionala
myndigheter i denna process, i enlighet med de planer som
presenterades i den femte sammanhéllningsrapporten.

39.  ReK anser att det dr bekymrande att meddelandet om
aktiv integration skjutits upp till 2012 och uppmanar kommis-
sionen att tidigareldgga offentliggorandet till 2011 och inklu-
dera en bedomning av genomférandet av atgarderna for aktiv
integration.

40.  Det ar positivt att kommissionen péapekar att ett viktigt
mdl i alla integrationsdtgdrder dr att minniskor som lever i
fattigdom deltar. Kommittén skulle vilkomna ett mer uttryckligt
dtagande i huvudinitiativet om hur kommissionen har for avsikt
att genomfora detta, bland annat vad giller de viktigaste mal-
grupperna som identifierats i meddelandet. Kommer detta till
exempel att genomféras som en del av uppdraget for den styr-
kommitté pd hog nivd som kommer att inréttas for att driva pd
de sociala innovationsdtgarderna?

Territoriell sammanhdllning och den framtida EU-finansie-
ringen

41.  Regionkommittén vilkomnar att territoriell ssammanhall-
ning nimns i meddelandets titel, och betonar att den f6reslagna
plattformen och EU:s strukturfonder inte bara dr instrument
inom Europa 2020-strategin utan att de dven spelar en viktig
roll ndr det giller att uppnd det mal om social och territoriell
sammanhdllning som finns inskrivet i EU-fordragen.
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42.  ReK instimmer i att man bor undersoka nya vagar for
att se till att strukturfonderna utnyttjas pa ett battre och ett mer
effektivt sitt till stod f6r malen i Europa 2020-strategin. Kom-
mittén stdller sig bakom att Europeiska socialfondens fokus
breddas fran anstillbarhet och antalet arbetstillfallen till be-
kimpning av fattigdom och social utestingning med uppfatt-
ningen att en integrerad sysselsattningspolitik som en central
faktor i en framgédngsrik strdvan att minska fattigdomen kom-
mer att forbli en nyckelprioritering som en del av Europeiska
socialfonden. Sdrskilt bor man skapa och sprida sambhilleliga
innovationer i syfte att finna nya losningar pa problem och
utmaningar. Dessutom boér metoder som visat sig fungera vil
samlas in och anvindas som benchmark for nationella, regioner
och lokala myndigheter. Det ricker inte att enbart uppnd sys-
selsattningsmalet pd 75 % for att minska fattigdom och social
utestangning, och storre tonvikt bor laggas pa att ta itu med
problemet med fattiga arbetstagare och se till att arbetstillfalle-
nas kvalitet och varaktighet okar runtom i Europa. Detta om-
fattar dven atgdrder for att sdkerstilla en tillracklig inkomst,
inklusive sociala formaner.

43, Kommittén vill betona att de dtstramningsitgirder som
vidtagits i de flesta medlemslinderna ar en realitet for manga
ménniskor och understryker dtgirdernas direkta konsekvenser
for manniskor som lever i fattigdom och utanférskap. Kommit-
tén noterar det enorma stod som de tillfrdgade i Regionkom-
mitténs studie uttryckte for inférandet av en bindande priorite-
ring att bekdmpa socialt utanforskap och fattigdom inom ramen
for de framtida regionala programmen i EU:s sammanhéllnings-
politik. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att beakta
detta i de lagstiftningsprogram som ldggs fram under 2011
samtidigt som man betonar hur viktigt det ar att skapa flex-
ibilitet pa lokal och regional nivd for att kunna kartligga de
limpligaste genomférandemetoderna i kampen mot socialt
utanforskap och fattigdom i praktiken.

44, Kommittén stiller sig bakom insatserna for att forbattra
samordningen/samverkan mellan EU:s olika strukturfonder for
att skapa en konsekvent strategi for bekimpning av fattigdom
och social utestingning i manga former, dven vad giller de
territoriella aspekterna av fattigdom.

45.  Kommittén ar beredd att bistd Europeiska kommissionen
vid overvakningen av de lokala och regionala myndigheternas
genomférande av Europa 2020-strategin via sin overvaknings-
plattform for Europa 2020.

Bryssel den 31 mars 2011

Den sociala ekonomin, social innovation och sociala experi-
ment

46.  Det dr positivt att den sociala ekonomin, frivilligarbete
och foretagens sociala ansvar kan bidra med ett mervirde nir
det giller tillhandahéllandet av befintliga tjinster i allménhetens
intresse.

47.  ReK erkinner det mervirde som skapas av ett aktivt
engagemang av alla berorda aktorer pa omrddet, daribland per-
soner som konfronteras med fattigdom och social utslagning,
icke-statliga organisationer som arbetar med fattiga, arbetsmark-
nadens parter, tjansteleverantorer och naturligtvis myndigheter
pa lokal, regional och nationell nivd och EU-niva.

48.  ReK stiller sig bakom de riktlinjer som det europeiska
centret for volontdrarbete (European Volunteer Centre — CEV)
antagit infor Europadret for frivilligarbete 2011, ddr man sérskilt
understryker att frivilligarbete, i betydelsen obetald verksamhet
som genomfors frivilligt, inte fr ersdtta avlonat arbete och inte
far utnyttjas som ett billigt alternativ till ordinarie arbetskraft
eller utnyttjas av myndigheter som en besparingsatgird.

49.  ReK vilkomnar initiativ som syftar till att uppmuntra
foretag att anstdlla manniskor frin missgynnade grupper och
oka vikten av sociala aspekter vid offentlig upphandling.

50. Kommittén betonar betydelsen av stod till den sociala
ekonomin och till skyddad anstdllning som ett sitt att skapa
bittre arbetsforhdllanden och en mer hallbar sysselsittning.

51.  Atgirder som syftar till att underlitta icke-statliga orga-
nisationers och sma partnerskaps tillgdng till EU-finansiering,
bland annat smd organisationers tillgdng till globalt stod, ar
oerhort viktiga.

52.  ReK delar uppfattningen att evidensbaserade socialpoli-
tiska innovationer kan fi avgorande betydelse nir det galler att
utveckla nya l6sningar och ta itu med nya utmaningar. Kom-
mittén betonar dock att man i en sddan strategi mdste ta hin-
syn till befintlig god praxis i Europa och striva efter att stodja
och frimja utbyte av vilfungerande metoder, dmsesidigt lirande
och inbordes utvirdering mellan icke-statliga och lokala orga-
nisationer, med sirskild tonvikt pa sméskalig verksamhet och
grisrotsarbete inom sddana organisationer. Sddana atgirder bor
introduceras pa ett respektfullt vis for att undvika risken att
fattiga manniskor stigmatiseras, och kommittén anser av denna
anledning att man bor vara forsiktig med termen "sociala ex-
periment”.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Europeiska unionens strategi for Donauregionen”

(2011/C 166/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén stiller sig uttryckligen positiv till EU:s strategi for Donauregionen (KOM(2010) 715
slutlig) som innehdller ett antal rekommendationer som lades fram i Regionkommitténs yttrande av
den 7 oktober 2009. Strategin ar i sjilva verket av grundliggande betydelse for det lokala och
regionala samarbetet inom Donauregionen.

— Om man vill genomfora och lyckas med strategins mal vill Regionkommittén med eftertryck fram-
halla den grundliggande betydelsen av att man &dven i framtiden konsekvent och kontinuerligt
involverar alla berorda parter.

— Regionkommittén vdlkomnar anvindningen av nationella och regionala samordnare, men i medde-
landet skildras deras uppgifter bara i stora drag. Arbetet med att utveckla makroregionerna har bara
borjat, och Regionkommittén foresldr darfor att man regelbundet samlar samordnarna for strategin sa
att de kan utbyta erfarenheter och gor det méjligt att utbyta erfarenheter mellan Ostersjostrategin och
strategin fér Donauregionen.

— Nir det giller de makroregionala strategierna uppmanar Regionkommittén kommissionen att verka
for att projekturvalsforfaranden skapar lampliga forutsittningar for att befintliga finansieringssystem
och stodmedel faktiskt ska kunna anvindas for strategierna.

— Med tanke pd Donauregionens sirskilda geografiska historiska och kulturella betydelse foreslar Re-
gionkommittén att man undersoker huruvida man kan anpassa samarbetsomradet Syddsteuropa inom
programmet for europeiskt territoriellt samarbete, del B, till den nya makroregionen. Detta skulle
innebira att man i den europeiska sammanhdllningspolitiken tog hinsyn till den nya makroregionen
Donauregionen och att samarbete i ett enhetligt samarbetsomrade mojliggjordes.
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Huvudféredragande

Referensdokument

KOM(2010) 715 slutlig

Wolfgang REINHART (DE-PPE), minister i delstaten Baden-Wiirttembergs rege-
ring, med ansvar for federala fragor och Europafrdgor

Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Europeiska
unionens strategi for Donauregionen

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén stiller sig uttryckligen positiv till EU:s
strategi for Donauregionen (KOM(2010) 715 slutlig) som inne-
haller ett antal rekommendationer som lades fram i Regionkom-
mitténs yttrande av den 7 oktober 2009. Strategin ir i sjilva
verket av grundldggande betydelse for det lokala och regionala
samarbetet inom Donauregionen, vilket dven erkinns i Europa-
parlamentets resolution av den 17 februari 2011.

2. Regionkommittén konstaterar att ett av makroregionernas
mal ar att i funktionella omrdden 6ka effektiviteten i samarbets-
instrumenten for det grinsoverskridande, transnationella och
mellanregionala samarbetet mellan medlemsstater, regioner
och kommuner och att, i enlighet med principerna om fler-
nivéstyre, ytterligare forbattra samarbetet pd europeisk, natio-
nell, regional och lokal niva for att EU:s politiska malsittningar
pd sd sdtt ocksd ska genomféras mer effektivt. Strategin ger
Donauregionen en mojlighet bland annat i form av granséver-
skridande, transnationella och mellanregionala 16sningar och ar
ett meningsfullt instrument for den europeiska integrationspoli-
tiken.

3. Regionkommittén anser att strategins territoriella dimen-
sion kommer att bidra till att understryka det mél om territoriell
sammanhallning som till f6ljd av Lissabonfordraget har inforts
bland EU:s mél. Kommittén vill darfér uppmana kommissionen
att i form av en gronbok inleda en mer ingdende diskussion om
makroregionernas roll och effekt i EU:s regionalpolitik efter
2013. Kommittén lade fram detta forslag redan i sin resolution
om kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram foér 2010.

4. Regionkommittén erinrar om kommissionens uppfattning
att det just nu dr “tre nej” som giller for utvecklingen av mak-
roregionala strategier: inga nya bestimmelser, inga nya institu-
tioner och inga ytterligare medel. Regionkommittén vill dock
terupprepa att det samtidigt finns “tre ja” som bor gilla: Man
bor komma 6verens om tillimpning och kontroll av befintliga
regler i makroregionen; man bor bygga upp en plattform/ett
nitverk/ett territoriellt kluster bestdende av lokala och regionala
myndigheter och medlemsstater, dir berorda parter involveras,
under EU-organens ansvar; och man boér samordna anvind-
ningen av de finansiella EU-resurser som finns for att utveckla
och genomféra makroregionala strategier.

5.  EU:s strategi for Donauregionen ar helt forenlig med ut-
vecklingen av Euroregioner, som koncentrerar sig pd samarbetet
mellan grinsregioner, eller utvecklingen av europeiska strukturer
i samband med griansoverskridande, transnationella och mellan-
regionala forfaranden inom ramen for den rittsliga formen "eu-
ropeisk gruppering for territoriellt samarbete” (EGTS).

6.  Regionkommittén framhaéller att kommissionen i sitt med-
delande understryker att virldens mest internationella flod nu
till stor del ligger inom EU:s territorium och att det finns "nya
mojligheter att mota de utmaningar som denna region star infor
och att utnyttja dess potential”. Strategin for Donauregionen ar
den andra makroregionala strategin i sitt slag som kommissio-
nen utarbetat pa bara ett och ett halvt dr. Detta ir ett tecken pa
att det finns ett okat behov av effektivt samarbete inom EU.
Strategin for de nya makroregionerna i Donauregionen ir ett
exempel pa detta.

7. Med tanke pd den sirskilda betydelse som det europeiska
territoriella samarbetet har, for 6vrigt en av de tre pelarna i EU:s
sammanhéllningspolitik, framhéller Regionkommittén att mak-
roregionerna innebir en konstruktiv ram for att tinka i natverk,
agera pd ett fokuserat sitt och pd sd sdtt mer effektivt utnyttja
de samordnings- och finansieringsstrukturer som finns i EU i
linje med maélen for Europa 2020-strategin.

8.  Regionkommittén konstaterar att det breda samradsfor-
farandet ar en grundliggande forutsittning for att strategin for
Donauregionen ska vinna acceptans och att det visar pd det
okade behovet hos alla de nationella, regionala och lokala ak-
torer som identifierar sig med makroregionen som ett funktio-
nellt enhetligt, naturligt, kulturellt, socialt och ekonomiskt om-
rade.

9. Om man vill genomfora och lyckas med strategins mal vill
Regionkommittén med eftertryck framhalla den grundliaggande
betydelsen av att man konsekvent och kontinuerligt involverar
alla berorda parter, sakkunniga institutioner, regiondvergri-
pande, regionala och lokala nitverk, lokala och regionala myn-
digheter i Donauregionen, de institutioner som har ett ansvar
for den regionala utvecklingen, det civila samhallet, de icke-
statliga organisationerna samt alla medlemsstater och icke-med-
lemsstater i Donauregionen.

10.  Regionkommittén framhéller Donauregionens sirskilda
betydelse och ansvar. Donauregionen bestar av EU-medlemssta-
ter, kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och stater som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Makroregionen
omfattar sammanlagt 14 stater: medlemsstaterna Tyskland (del-
staterna Baden-Wiirttemberg och Bayern), Osterrike, Slovakien,
Tjeckien, Slovenien, Ungern, Rumdnien och Bulgarien samt
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tredjelinderna Kroatien, Serbien, Bosnien-Hercegovina, Monte-
negro, Ukraina och Moldavien. Den Oppnar stora mojligheter
att bereda vigen for ekonomisk tillvixt, vilstdnd och sikerhet.
Strategin kan bidra till att Donauregionen, sdsom konstateras i
kommissionens meddelande, blir “en av de mest attraktiva i
Europa”. I Donauregionen bor cirka 115 miljoner méanniskor
och regionen utgor en femtedel av EU:s areal.

11.  Regionkommittén betonar att behovet av en enhetlig
strategi formulerats pd initiativ av de stater, delstater och regio-
ner som deltar och att det vixt fram en gemensam insikt om att
de ménga olika uppgifterna och utmaningarna endast kan losas
gemensamt. Regionkommittén vill uppmarksamma att strategin
genom den hoga graden av identifikation med Donauregionen
ar ett ytterst effektivt instrument for att varaktigt sikra freden
och att detta innebdr stabilitet och sdkerhet inte bara for de
regioner som deltar utan for hela EU.

12.  Regionkommittén konstaterar att strategin fér Donaure-
gionen innebir fortsatt stod till demokratin och rittsstaten,
decentralisering och stirkt lokalt och regionalt sjilvstyre i Do-
nauregionen, framfor allt i de stater som inte 4r medlemmar av
EU. Donauregionen har sedan jarnridans fall ocksa blivit en link
mellan st och vast. Den bidrar till att EU:s inre och yttre
grinser overvinns och till att den naturliga, kulturella, sociala,
ekonomiska och vetenskapliga méangfalden och dynamiken vi-
dareutvecklas.

13.  Regionkommittén anser att samarbetet pd alla nivéer
som deltar — den nationella, regionala och lokala — har en
framtradande roll att spela nir det handlar om att vdrna om
principerna om subsidiaritet, ndrhet till medborgarna och part-
nerskap och framhaller det mervirde som det lokala och regio-
nala samarbetet i Donauregionen innebdr nir man vill fora
kandidatlinderna och potentiella kandidatlinder dnnu narmare
EU.

EU-strategin och dess innehill
Utmaningar och uppgifter i makroregionen Donauregionen

14.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens konstate-
rande att Donau kan "Oppna EU for de ndrmaste grannarna,
Svarta havsomradet, Sydkaukasien och Centralasien”. De mak-
roregionala strategierna fungerar som exempel for EU:s grann-
skapssamarbete savil internt som med tredjeland. Makroregio-
nala strategier visar ocksd hur man med flernivdstyre kan kom-
binera integrerade, sektorsovergripande strategier och omsitta
dem i praktiken.

15.  Regionkommittén instimmer i kommissionens konstate-
rande att det kan ske forbdttringar pd omrddena socioekono-
misk utveckling, konkurrenskraft, miljovard och resurseftektiv
tillvixt och att rorligheten och sakerheten kan forbittras ytter-
ligare.

16.  Regionkommittén konstaterar att erfarenheterna fran Os-
tersjostrategin har bildat grund for strategin fér Donauregionen.
For att genomféra strategin i praktiken har man tillsammans

med alla nationella, regionala och lokala aktorer och andra
berorda parter utarbetat en handlingsplan som bestdr av fyra
insatsomrdden med elva prioriterade omraden. Handlingsplanen
omfattar 124 enskilda exempel pd projekt.

17.  Regionkommittén stiller sig framfor allt positiv till att
strategin for Donauregionen foresldr konkreta exempel pd madl,
som kan mitas och som ska ge resultat som ar synliga for
medborgarna.

18.  De makroregionala strategierna bor inte omfatta all po-
litik utan i forsta hand fokusera pd de problem som ir gemen-
samma for en makroregion och som kartlagts gemensamt inom
ramen for en partnerskapsmodell. Regionkommittén stiller sig
darfor positiv till att samarbetet fokuseras pd fyra pelare: att
knyta samman Donauregionen (rorlighet, hallbar energi, att
frimja kultur och turism), att skydda miljon (vattenkvalitet, att
hantera miljorisker, att bevara biologisk méngfald), att skapa
vilstand i Donauregionen (att utveckla kunskapssamhillet ge-
nom forskning, utbildning och informationsteknik, att stodja
foretags konkurrenskraft, dven utveckling av kluster samt att
investera i kompetens) samt att stirka Donauregionen (att oka
den institutionella kapaciteten, samarbete och att oka sikerheten
och motverka organiserad och allvarlig brottslighet).

19.  Regionkommittén framhaller att den nationella, regionala
och lokala nivdn madste involveras om man vill uppnd malen.
Vid behov bor man med limpliga dtgarder gora det mojligt for
lokala och regionala aktorer att bygga upp limpliga genom-
forandestrukturer for att uppnd malen. Kapacitetsuppbyggnad
och goda styrelseformer 4r processer som ar av central betydelse
for genomforandet av strategin for Donauregionen. I samband
med detta kan CDCR (Council of Danube Cities and Regions), radet
for stdder och regioner i Donauregionen, vara en aktiv partner
nir gemensamma projekt utarbetas.

20.  Regionkommittén anser i princip att handlingsplanen ar
ett viktigt referensdokument och vilkomnar kommissionens
konstaterande att det dr en vigledande ram som dar inriktad
pa projektens utveckling och som kan vidareutvecklas pa ett
dynamiskt sitt.

21.  Regionkommittén konstaterar att den allt mer omfat-
tande sammankopplingen av befintliga nétverk, initiativ och
organisationer, t.ex. I[CPDR (Internationella kommissionen for
skydd av Donau), Donaukommissionen, det regionala sam-
arbetsradet, samarbetsprocessen betriffande Donau, RDSR, Ar-
beitsgemeinschaft Donaulinder och kommissionen f6r turism i
Donauregionen (Donau-Tourismuskommission) kan innebara ett
stort mervirde.

Att involvera den unga generationen

22.  Regionkommittén vill med eftertryck framhalla att upp-
giften att aktivt involvera den yngre generationen ir en av
hornpelarna i arbetet for att trygga varaktig fred och stabilitet
i Europa.



C 166/26

Europeiska unionens officiella tidning

7.6.2011

23.  Regionkommittén konstaterar att handlingsplanen ger
utrymme for projekt med och for ungdomar. Regionkommittén
anser dock att den yngre generationens roll och betydelse borde
tillmétas storre vikt. Det 4r av avgorande betydelse att de unga
européerna far gemensamma virderingar i en kontinuerlig pro-
cess av utbyte och gemensam kommunikation och att man gor
unga manniskor medvetna om sddana virden som demokratiska
forfaranden, forstelse, tolerans och respekt for minoriteter och
de europeiska regionernas kulturella och etniska mangfald. Ut-
byten av elever, ungdomstriffar, seminarier, nitverk och sam-
arbetsmojligheter for ungdomar ar av oskattbart virde och fir
dirfor inte underskattas.

24,  Nidr man vidareutvecklar handlingsplanen foreslir Re-
gionkommittén darfér att man ocksd tar storre hiansyn till
denna aspekt i de rorlighetsprogram som redan finns. Natverket
YCDN (Young Citizen Danube Network), som bildats i Novi Sad,
ar ett exempel pd hur man kan skapa en Donauidentitet och
dirmed ocksé en europeisk identitet bland den unga generatio-
nen. Man skulle exempelvis ocksd kunna overviga att skapa en
kontaktorganisation for ungdomsorganisationer i Donauregio-
nen som kontinuerligt ordnar moéten, utbyten, utbildning och
samarbete mellan unga ménniskor.

Transporter

25.  Regionkommittén anser att det ar viktigt att genomféra
madlen pd transportomradet, framfor allt nir det giller trans-
porter pd inre vattenvdgar och for infrastruktur for vig- och
jarnvagstransporter och luftfart, och instimmer i kommissio-
nens bedomning att projekten inom det transeuropeiska trans-
portnitet och jarnvdgskorridorerna for godstransporter enligt
forordning (EU) nr 913/2010 mdste genomforas snabbare.
Man bor framfor allt framhdlla hur progressiv strategin for
Donauregionen dr genom att den knyter samman dessa korri-
dorer med varandra och med den omgivande regionen och
genom att den knyter samman olika transportsitt.

26.  Regionkommittén konstaterar att Donaus potential
mdste utnyttjas battre. De mal som lyfts fram i strategins forsta
pelare om att knyta samman Donauregionen genom forbiattrad
rorlighet dr att oka godstransporterna pd Donau, att skapa for-
bindelser mellan nord och syd, att utveckla effektiva terminaler
vid Donaus flodhamnar och att anvinda dem pa ett modernt,
multimodalt och driftskompatibelt sitt. ReK instimmer ocksa i
kommissionens asikt att det behovs en samordnad insats for att
balansera utvecklingen mot hallbarheten f6r miljon.

27.  Regionkommittén hinvisar till Belgradkonventionen, dir
sjofarten pad Donau regleras.

Miljé

28.  Regionkommittén héller med om att miljoskyddet ar av
central betydelse. Sarskilt viktigt dr det att man ser till att vat-
tenkvaliteten 4r god, enligt kraven i ramdirektivet for vatten.
Regionkommittén instimmer i bedomningen att “det behovs
en héllbar vattenvard”. Forvaltningsplanen f6r avrinningsomra-
det for Donau 4r i detta sammanhang en viktig referens. Man
bor prioritera dtgdrder for att bevara Donaubickenets naturliga
vattenhallningsformaga och for att foérhindra upprepade over-

svamningar. Donauomrddet, ddr det finns flera sirskilda skydds-
omraden och sirskilda bevarandeomrdden inom Natura 2000,
och Donaudeltat, som sedan 1991 ir ett av Unescos virldsarv,
utgor ett unikt och 6mtaligt ekosystem med sillsynta arter som
hotas av fororeningar. Dirfor madste forlusten av biologisk
méngfald och ekosystem stivjas och mdngfalden av arter beva-
ras. Det dr vidare viktigt att se till att EU:s resurser gar till
projekt som dr forenliga med tillimpningen av EU:s lagstiftning
pd miljoomrddet. Denna ambition bor dven aterspeglas i den
gemensamma jordbrukspolitikens konkreta stddprogram och
mél och i de nationella mekanismerna for jordbruksstod.

29.  Det ir enligt Regionkommittén en central fraga att man
ser till att vattenkvaliteten dr god enligt ramdirektivet for vatten,
att man minskar naringsimnesnivderna i Donau, fardigstaller
och antar forvaltningsplanen f6r Donaudeltat senast 2013, ge-
nomfor planer for hantering av 6versvamningsrisker lings Do-
nau, upprattar dndamadlsenliga forvaltningsplaner for samtliga
Natura 2000-omraden, sikerstiller livskraftiga populationer av
Donaus stor och andra inhemska fiskarter samt minskar det
omrdde som drabbats av markerosion. Bide ICPDR och andra
kommissionsinstrument, t.ex. GMES (global overvakning for
miljé och sdkerhet) och den gemensamma jordbrukspolitikens
instrument, har en viktig roll att spela nir dessa uppgifter ska
fullgoras. Det handlar om att gora de strukturer, de kunskaper
och de instrument som finns pad omrddet mer effektiva i linje
med strategin, framfor allt nar det giller att avvirja risker, t.ex.
oversvamningsrisker och miljokatastrofer.

30.  Regionkommittén understryker att det behovs ett utokat
regionalt samarbete for att minska riskerna och de potentiella
effekterna av naturkatastrofer, i synnerhet Gversvimningar,
torka, skogsbrander, stormar, erosion, isbildning och vattenbrist,
samt av industriolyckor genom forstirkt krishantering, inbegri-
pet forebyggande atgarder, beredskap och reaktion.

31. I linje med en héllbar utveckling av Donauregionen kon-
staterar Regionkommittén att man i friga om transporter och
miljoskydd bor beakta grundprinciperna i den gemensamma
forklaringen “"Development of Inland Navigation and Environmental
Protection in the Danube River Basin” (‘utveckling av den inre
sjofarten och miljoskyddet i Donauomrddet”) fran ICPDR (Inter-
nationella kommissionen for skydd av Donau) och ISRBC (In-
ternationella kommissionen for floden Sava).

32, Regionkommittén vill framhélla att det dr viktigt att
fraimja en héllbar turism i regionen, och vill fasta uppmarksam-
heten pd de mojligheter som en cykelbana lings ndstan hela
floden innebir.

Energi

33.  Regionkommittén konstaterar att investeringar i energiin-
frastruktur, frimjande av hallbar energi och bittre samordning
av energipolitiken med ratta tagits med som prioriteringar i
strategin for Donauregionen. Om man moderniserar energini-
ten, genomfor det europeiska energiprogrammet och stirker det
transeuropeiska energinitet kan detta medfora stora forbatt-
ringar for regionen. Det dr ocksd viktigt att man uppndr de
nationella klimat- och energimalen fram till 2020.
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Ekonomi

34.  Regionkommittén understryker den stora vikten av att
man bygger upp vélstdnd i Donauregionen, stirker foretagens
konkurrensférmaga och utvecklingen av kluster, okar den eko-
nomiska styrkan, stimulerar och forbattrar sysselsittningsmark-
naden samt skapar bittre mojligheter for missgynnade grupper.
Regionkommittén vill ocksd framhalla storstadsregionernas
funktion som centrum f6r produktivitet, innovation och utby-
ten.

35.  Regionkommittén vill framhélla att kommissionen kon-
staterar foljande med avseende pd makroregionen Donau: "En
tredjedel av den befolkning inom EU som riskerar att hamna i fattig-
dom bor i omrddet. Manga av dessa kommer fran marginaliserade
befolkningsgrupper. De romska befolkningsgrupperna, av vilka 80 %
bor i regionen, drabbas framfor allt av socialt och ekonomiskt utan-
forskap, geografisk segregering och undermaliga levnadsvillkor. Deras
forsok att forbattra sina levnadsvillkor har effekter over hela EU, men
man madste forst ta itu med orsakerna i regionen.” Detta bor enligt
kommitténs uppfattning foranleda sirskilda territoriella anpass-
ningar inom ramen for flaggskeppsinitiativet om plattformen
for att bekdmpa fattigdom och social marginalisering.

36.  Regionkommittén vill framhélla att regionerna, stiderna
och kommunerna har en viktig roll att spela nir det handlar om
att etablera kontakter och ge vigledning i projekt dar sméd och
medelstora foretag ingar. Regionkommittén framhaller ocksa att
erfarenheterna av Ostersjdstrategin visat att den privata sektorn
borde involveras mer.

37.  Regionkommittén betonar att okat vilstind och okad
konkurrensformdga mdste gd hand i hand med ett forbattrat
och héllbart skydd av naturresurserna.

38.  Regionkommittén framhdller vikten av att man skapar
foretagarvanliga ramvillkor for en konkurrenskraftig marknads-
ekonomi och pé sd sitt optimerar utvecklingsmojligheterna for
sma och medelstora foretag i Donauregionen.

39.  Regionkommittén konstaterar att inte minst de natio-
nella marknadernas begrinsade storlek gor de sméd och medels-
tora foretagen till en avgérande faktor for en vilmdende Do-
nauregion. I samband med detta bor man ta hinsyn till jord-
bruk, hantverk, industri och tjdnstesektor i lika stor utstrick-
ning. En yrkesutbildning som motsvarar behoven, t.ex. av yrkes-
arbetare, och vetenskap och forskning ar viktiga faktorer som
kan bidra till Donauregionens innovativa konkurrensférmaga.
Ett utvecklat system for teknikoverforing bor leda till att forsk-
ningsresultat snabbt omsitts i praktiken ute i foretagen.

40.  Regionkommittén framhéller i detta sammanhang vikten
av att man utvecklar ett likvirdigt utbud av digital infrastruktur
och frimjar anvindningen av denna i hela Donauregionen sd att
de delvis stora tekniska skillnaderna mellan staterna i fraga om
utbud och anvindning kraftigt minskar.

Utbildning och forskning

41.  Regionkommittén konstaterar att bittre utbildningsmoj-
ligheter i regionen kraftigt okar regionens dragningskraft for

niringsliv och forskning. Atgirder och mojligheter pd omridet
kombinerad foretags- och skolutbildning kan exempelvis bidra
till unga ménniskors utbildning.

42.  Regionkommittén betonar att man framfor allt borde
frimja det malinriktade stodet och stodet till forskningsinfra-
struktur och multilaterala kopplingar mellan hogskolorna i Do-
nauregionen. I samband med detta 4r ndtverkande institutioner,
t.ex. Andrdssy-universitetet i Budapest och Europeiska Donau-
akademien av sirskild betydelse, eftersom de riktar in sin forsk-
ningsverksamhet och innehallet i studierna pd Donauregionen.

Kultur och civilsamhille

43.  Regionkommittén betonar att den unika naturliga, kul-
turella och etniska méngfalden inom Donauregionen bor vardas
och goras tillginglig och markbar genom héllbara koncept for
turism inom ramen for projekt pa kulturomradet.

44.  Regionkommittén betonar den roll som de lokala och
regionala myndigheterna, deras sammanslutningar och deras
forbund samt det civila samhillet spelar nir det handlar om
att frimja den interkulturella dialogen. Regioner, stider och
kommuner ar sirskilt lampade att pd ett effektivt sdtt bidra
med sina erfarenheter av en heterogen befolkning i en interkul-
turell och interreligios dialog.

45.  Regionkommittén hinvisar i detta sammanhang ocksd
till det civila samhallets betydelse och till vikten av partnerskap
mellan stider och kommuner. De bidrar alla inte bara till den
interkulturella dialogen och till att bekdmpa férdomar utan kan
ocksd utgéra en ram for ekonomiskt och socialt samarbete,
fraimja en héllbar utveckling och pa sa sitt ocksd pa ett positivt
sitt stodja genomférandet av madlen i Europa 2020-strategin.
Ocksd samarbetet mellan kulturarbetare och kulturinstitutioner
i stiderna och regionerna i Donauregionen kan bidra till att
skapa ett nitverk med stor kreativ potential.

46.  Regionkommittén framhaller att man bor utveckla arbe-
tet med att bygga upp och vérda sociala ndtverk och strukturer,
frimja ett aktivt medborgarskap och stirka det livslinga ldran-
det over generationsgranserna.

Goda styrelseformer och sikerhet

47.  Regionkommittén betonar att mdlen pa insatsomradet
”Starka Donauregionen” har hog prioritet, framfor allt eftersom
de befister rittsstatsprincipen. Detta dr en forutsittning for att
strukturerna och kapaciteten for beslutsfattandet inom den pri-
vata och offentliga sektorn ska forbittras och for att manni-
skohandel, smuggling, korruption, organiserad och allvarlig
brottslighet och gransoverskridande svarta marknader ska kunna
bekimpas.

48.  Regionkommittén konstaterar att utbytet av erfarenheter
av god forvaltningssed i samarbetet mellan de nationella, regio-
nala och lokala nivierna samt inom manga olika offentliga
tjdnster ar en viktig grundsten for goda styrelseformer, ocksd
over de nationella och de administrativa granserna.
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EU-strategin och dess genomforande
Samordning

49.  Regionkommittén stiller sig positiv till att kommissionen
fortsatter med den politiska samordningen med medlemssta-
terna. Precis som for Ostersjostrategin, men med beaktande av
Donauregionens sirdrag, bor det ocksa for strategin for Donau-
regionen finnas en hognivagrupp med foretridare for alla med-
lemsstater som stoder kommissionens arbete, och foretradare
for lander utanfér EU bor bjudas in till sammantrddena. Det
framgdr inte av meddelandet hur ofta den politiska inriktningen
ska utvirderas och handlingsplanen ska uppdateras. Dessa
aspekter borde belysas mer konkret.

50.  Regionkommittén vilkomnar anvindningen av nationella
och regionala samordnare, men i meddelandet skildras deras
uppgifter bara i stora drag. Arbetet med att utveckla makrore-
gionerna har bara borjat, och Regionkommittén foreslar darfor
att man regelbundet samlar samordnarna for strategin sa att de
kan utbyta erfarenheter och gor det mojligt att utbyta erfaren-
heter mellan Ostersjdstrategin och strategin fér Donauregionen.
Regionkommittén féreslar att man anvinder erfarenheterna av
Ostersjostrategin for att undersoka majligheten att ge tekniskt
stod for samordningen.

51.  Regionkommittén konstaterar i detta sammanhang ocksd
att de forum som regelbundet anordnas for alla nationella, re-
gionala, lokala och andra berérda aktérer och for det civila
samhillet ar ett lampligt instrument for att ta stdllning till olika
projekt, kritiskt tinka 6ver de politiska riktlinjerna och oka
acceptansen for strategin bland medborgarna.

52.  Vid samordningen av mélen bor man enligt Regionkom-
mittén beakta resultaten av de studier om Donauregionen som
gjorts av Observationsorganet i samverkan for europeisk regio-
nal utvecklingsplanering.

Rapportering

53.  Regionkommittén anser att det ar viktigt att kontrollera
vilka framsteg som gors nir handlingsplanen genomférs. Sam-
ordnarna borde lita drsrapporterna fran de befintliga program-
men och den strategiska rapporteringen pd nationell nivd ligga
till grund for detta. Rapporteringsskyldigheten f6r EU-program-
men borde under den innevarande stodperioden grunda sig pd
befintliga uppgifter.

Genomforande

54.  Regionkommittén konstaterar att nationella, regionala
och lokala aktorer bidrar till att projekten lyckas. Bristen pd
stod for inrittande av strukturer innebir dock utmaningar for
det administrativa genomforandet av strategin. Enligt meddelan-
det méste det liggas fram konkreta projekt "som ar detaljerade
och kraver en projektledare, en tidsram och finansiering”. Re-
gionkommittén foreslar att man mojliggor en utvirdering av
genomforandestrategin efter ett ar sd att processer och besluts-
vagar kan optimeras.

Finansiering och stodmedel

55.  Regionkommittén konstaterar att meddelandet bara in-
nehéller allmdnna uttalanden om hur strategin for Donauregio-
nen ska finansieras och noterar kommissionens stindpunkt att
makroregionerna i frdga inte ska dtnjuta ndgon forménsbehand-
ling ndr det galler budget eller rittsliga bestimmelser. Strategin
ska under den innevarande stodperioden genomforas genom att
befintliga budgetmedel mobiliseras eller anpassas och i 6verens-
stimmelse med helhetskonceptet.

56.  Nar det giller de makroregionala strategierna uppmanar
Regionkommittén kommissionen att verka for att projekturvals-
forfaranden skapar limpliga forutsittningar for att befintliga
finansieringssystem och stodmedel faktiskt ska kunna anvindas
for strategierna.

57.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att verka for
att stodprogram pd sddana omrdden som ungdomsarbete och
IKT-st6d ocksd ska kunna anvindas for de makroregionala stra-
tegierna.

58.  Regionkommittén foresldr att man undersoker i vilken
utstrackning mdlinriktad vidareutbildning kan erbjudas sokande
pa nationell, regional och lokal niva, framfor allt fran och med
2014, for att oka kunskaperna om hur man begir medel och
bidra till att befintliga stddmedel och stodinstrument faktiskt
anviands mer intensivt.

59.  Regionkommittén konstaterar att mojligheterna att
uppnd malen ocksd beror pd huruvida medlemsstaterna och
de lokala och regionala myndigheterna i Donauregionen och
de institutioner som ansvarar for den regionala utvecklingen
utnyttjar de miljoprogram som kommissionen frimjar, t.ex.
LIFE+ (sanering av floder och flodstrinder) och programmet
Intelligent energi — Europa.

60.  Stodet till gransoverskridande och transnationella pro-
jekt, ocksd fran icke-statliga organisationer, ekonomiska och
sociala aktorer samt regionala och lokala myndigheter, spelar
enligt Regionkommittén en viktig roll. Strukturfonderna och
relevanta program inom sammanhallningspolitiken ar viktiga
instrument som man pd ett meningsfullt och effektivt sitt bor
anvinda for att genomféra projekt.

61. Med tanke pd Donauregionens sirskilda geografiska his-
toriska och kulturella betydelse foresldr Regionkommittén att
man undersoker huruvida man kan anpassa samarbetsomradet
Sydosteuropa inom programmet for europeiskt territoriellt sam-
arbete, del B, till den nya makroregionen. Detta skulle innebara
att man i den europeiska sammanhéllningspolitiken tog hinsyn
till den nya makroregionen Donauregionen och att samarbete i
ett enhetligt samarbetsomrdde mojliggjordes. Detta bidrar till att

a. regionens potential kan utnyttjas mer effektivt, framfor allt
inom de strategiska politikomrddena infrastruktur, vattenva-
gar, energi, innovation, miljo- och 6versvimningsskydd och
héllbar ekonomi,
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b. den gemensamma ekonomiska och vetenskapliga potentialen
kan uttommas pd ett malinriktat, hallbart och effektivt sitt,

c. det sker en overforing av innovationer mellan Donauregio-
nerna,

d. man kan o6ka samverkanseffekterna bdde inom ramen for
samarbetet mellan den nationella, regionala och lokala nivan
och scktorsovergripande mellan politikomrddena och att
man kan hoja regionens och dirmed ocksd EU:s funktions-
och prestationsforméga,

Bryssel den 31 mars 2011

e. Donauregionen i hela sin naturliga, kulturella och historiska
dimension kan uppfattas som ett enhetligt omrdde inom
Europa.

62.  Regionkommittén konstaterar i detta ssammanhang att ett
samarbetsomrdde skulle gynna Donauregionens dynamiska ut-
veckling. Instrumentet for stdd infor anslutningen och Europe-
iska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet ar flexibla &tgar-
der for att integrera kandidatlinder, potentiella kandidatlander
och tredjelinder i samarbetsomradet.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO



C 166/30

Europeiska unionens officiella tidning

7.6.2011

Yttrande frin Regionkommittén om "Politiska riktlinjer for trafiksikerhet 2011-2020”
(2011/C 166/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK stiller sig positiv till de nya riktlinjer for trafiksikerheten som Europiska kommissionen lagger

fram och stoder de sju foreslagna mélsittningarna och de dirtill kopplade &tgirderna. ReK uppmanar
kommissionen att fortydliga vilken andel var och en av de sju malsittningarna forvintas ha i den
sammanlagda minskning som efterstravas av antalet dodsfall i trafiken med 50 % senast 2020.

ReK stiller sig bakom idén att harmonisera de olika definitionerna av allvarlig skada for att battre
kunna overvaka och bedoma trafiksikerhetspolitikens effektivitet. Med utgdngspunkt i en gemensam
definition av allvarliga och smirre skador bor man dérefter faststilla en gemensam maélsattning for att
minska antalet allvarliga skador.

ReK uppmanar ocksd alla medlemsstater att fullt ut genomféra direktivet om samlade dtgdrder for
sdkrare vagar. Vidare stiller sig ReK bakom kommissionens asikt att dtgarder méste vidtas for att se
till att principerna i foreliggande direktiv tillimpas pa all vaginfrastruktur som finansieras med EU-
medel, under forutsittning att proportionalitetsprincipen tillimpas sd att mindre projekt inte belastas
med onddig byrdkrati eller verdrivna tekniska krav.

ReK uppmanar kommissionen att inom sitt befogenhetsomrade utarbeta initiativ som syftar till att
harmonisera medlemsstaternas trafikregler, vigmarken och vigmarkeringar. Regionkommittén foreslar
att kommissionen genom en gronbok inleder en offentlig diskussion om det dgmne som behandlas i
detta yttrande.
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Referensdokument

KOM(2010) 389 slutlig

Johan SAUWENS (BE-PPE), borgmadstare i Bilzen

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Mot ett europeiskt om-
rade for trafiksikerhet: politiska riktlinjer for trafiksikerhet 2011-2020

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
Inledning

1. Trafiksdkerheten kommer att inta en viktig plats i kom-
missionens kommande vitbok om transportpolitiken for
2010-2020. EU:s riktlinjer for trafiksikerhet fram till 2020
syftar till att skapa allmdnna ramar och ambitiésa maélsittningar
for nationella och lokala strategier.

2. Som underlag for foreliggande yttrande anordnades ett
samrdd med partnerna i ndtverket for dvervakning av subsidia-
ritetsprincipen. Samrédet inleddes den 25 oktober 2010 och
avslutades den 10 december 2010.

Forslag till handlingsplan och ett antal inledande kommenta-
rer

— Trafiksidkerhet och lokala/regionala myndigheter

3. Trafiksikerheten ar en friga av stor betydelse f6r samhal-
let. Fler dn 30000 personer dodas och uppskattningsvis
1 500 000 personer skadas varje r i trafiken i EU. Samhills-
kostnaden for detta uppskattas till cirka 130 miljarder euro, vid
sidan om det enorma manskliga lidande som fororsakas.

4. De flesta trafikolyckor intraffar i stader och pa landsvagar,
endast 5 % intraffar pd motorvigar. I de flesta medlemsstaterna
ligger ansvaret for forvaltningen av en stor del av vagnitet hos
de lokala och regionala myndigheterna, som dessutom ofta an-
svarar for kontrollen av efterlevnaden av trafikreglerna med
hjilp av lokal och regional polis. Vidare ansvarar de lokala
och regionala myndigheterna ofta for planering av kollektivtra-
fiken, den lokala trafiklagstiftningen, forebyggande infor-
mationskampanjer och forsta hjilpen-insatser vid olycksfall.

5. Det ir saledes uppenbart att de lokala och regionala myn-
digheterna maéste involveras i och bidra till initiativ pd nationell
och europeisk niva. Det dr ocksd av storsta vikt att dessa myn-
digheter — om de anser det 6nskvart — utvecklar egna trafiksi-
kerhetsstrategier som dr inriktade pa lokala problem och anpas-
sade till lokala forhallanden.

6.  Kommissionen framhaller de lokala och regionala myndig-
heternas roll i arbetet med att utforma och genomfora trafiksa-

kerhetspolitiken och anser att de beskrivna dtgarderna i enlighet
med subsidiaritetsprincipen bor vidtas pa limpligast mojliga
nivd och sitt. I sitt meddelande framhdller kommissionen med
ritta behovet av ett integrerat synsitt: "Trafiksikerhet hinger
ndra samman med politiken inom omrdden som energi, miljo,
sysselsdttning, utbildning, ungdom, folkhalsa, forskning, innova-
tion och teknik, rattsliga fragor, forsikring, handel och yttre
forbindelser.”

— Kommissionens malsittning

7. Enligt Europeiska kommissionens uppgifter uppgick anta-
let doda i trafiken i Europeiska unionen till 54 302 ar 2001.
Malsattningen i foregdende handlingsplan for trafiksikerheten
var en minskning med 50 % till hogst 27 000 doda i trafiken
2010. Ar 2009 uppgick antalet doda i trafiken till 34 500 i
Europeiska unionen, vilket motsvarar en minskning med 36 %.
Kommissionen utgdr fran att en slutlig minskning med 41 % i
forhallande till 2001 kommer att kunna uppnds 2010. Aven
om madlsittningen inte har uppnétts helt dr det 4ndd ett upp-
muntrande resultat.

8.  For perioden 2010-2020 har kommissionen ambitionen
att halvera det totala antalet doda i trafiken i Europeiska unio-
nen. Med tanke pa den minskning som noterats under det forra
artiondet och onskan om forbattrad trafiksikerhet i Europeiska
unionen 4r madlsittningen att betrakta som vilgrundad, om 4n
ambitios.

— Strategiska mdl

9. Kommissionen anger sju strategiska malsattningar:

a) Bittre trafikundervisning och fortbildning for trafikanter

b) Bittre efterlevnad av trafikregler

¢) Sakrare vaginfrastruktur

d) Sakrare fordon

e) Frimja modern teknik for att oka trafiksikerheten
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f) Battre raddningstjanst och behandling efter skada

g) Skydd av sdrbara trafikanter

10. Vi stiller oss bakom dessa mélsittningar som sddana. I
deras nuvarande form finns det ingen anledning att ifrdgasitta
om de foreslagna politiska riktlinjerna ligger i linje med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De foreslagna atgar-
dernas madlsittningar kan emellertid inte forverkligas av bara
medlemsstaterna. Med tanke pd deras omfattning dr mojlighe-
terna att forverkliga dem storre pd EU-nivd eftersom specifik
EU-lagstiftning, gransoverskridande atgdrder och samarbete pd
EU-nivd kan leda till en konsekvent och effektiv politik pa
nationell, regional och lokal nivd. Ddrut6ver har de foreslagna
atgdrderna ett tydligt mervirde i forhdllande till dtgarder som
enbart vidtas pd nationell, regional eller lokal nivd. Slutligen ar
den foreslagna dtgardsformen det enklaste sittet att uppnd de
faststillda mdlsittningarna. Dessutom ges storsta mojliga ut-
rymme for nationellt beslutsfattande.

11.  Med tanke pd de lokala och regionala myndigheternas
viktiga roll i arbetet med att utveckla och genomféra trafiksa-
kerhetspolitiken vore det andd onskvirt om kommissionen med
siffror kunde fortydliga vilken specifik enskild andel var och en
av de sju malsittningarna forvintas ha i den sammanlagda
minskningen pd 50 %. P4 sd sitt kan man i ndgon man for-
tydliga vilka insatser som eventuellt forvintas av de lokala och
regionala myndigheterna.

— Genomférandet av de europeiska politiska riktlinjerna
for trafiksikerhet 2011-2020

12.  Kommissionen formulerar tvd principer inom ramen for
genomforandet av de politiska riktlinjerna:

® Okat engagemang for alla parter genom starkare styrning.

® (Vidare-Jutveckling av gemensamma verktyg for overvakning
och bedomning av trafiksikerhetspolitikens effekter.

13.  Kommittén konstaterar att kommissionen vill forbattra
overvakningen genom datainsamling och analys. Vi stiller oss
bakom detta. I detta sammanhang vill vi pdpeka att den nuva-
rande datainsamlingen (Care-databasen) helt och héllet bygger
pa aggregerade nationella data. Den regionala dimensionen lyser
med sin franvaro, trots att det i princip dr ganska ldtt att fd tag
pd sddan information i medlemsstaterna. Det vore mycket in-
tressant for de europeiska regionerna om de kunde ta del av
resultaten i ndrliggande eller jamforbara regioner i utlandet, pa
samma sitt som medlemsstaterna kan jamfora sig med varandra
redan i dag. Om man tog med sddana uppgifter och gjorde dem
tillgingliga i Care-databasen skulle detta darfor kunna innebira
ett stort mervarde liksom ocksd en stimulerande faktor for de
lokala och regionala myndigheterna.

— Harmonisering av trafikregler, vigmirken, markeringar
och direktiv for infrastrukturplanering

14.  ReK konstaterar att medlemsstaterna i praktiken tillim-
par mycket olika normer for trafikregler, vigmarken, marke-
ringar och direktiv for infrastrukturplanering. Samtidigt okar
den grinsoverskridande trafiken mellan medlemsstaterna varje
ar, bade nar det giller godstransporter och persontransporter av
ekonomisk eller fritidsrelaterad karaktdr. Enligt kommitténs
uppfattning skulle bdde trafiksikerheten och transportfriheten
i unionen gynnas av att vigarna i de olika medlemsstaterna i
sd stor utstrickning som mojligt anliggs och utrustas enligt
samma principer och bestimmelser sd att vdgbilden for alla
trafikanter dr entydig och latt att kdnna igen, dven ndr grinser
mellan olika medlemsstater korsas. I samband med detta bor
basta befintliga praxis vara vigledande, och det bor finnas ut-
rymme for anpassning till den lokala situationen.

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

15.  Regionkommittén betonar den vikt som madste tillmatas
trafiksakerhetsfragan och stiller sig bakom féljande principer
som kommissionen utgdr ifrdn i sina riktlinjer for trafiksaker-
heten for perioden 2011-2020:

® Striva efter hogre trafiksdkerhetsstandard i hela EU.

® Frimja en integrerad syn pa trafiksikerhet.

® Dela ansvaret, i linje med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna.

16.  ReK gldder sig at de positiva resultat frin det foregdende
tgardsprogrammet for trafiksikerhet som man redogor for i
efterhandsutvirderingen, men konstaterar att dodssiffran pa
over 30 000 doda i trafiken per 4r fortfarande dr oacceptabelt
hog.

17.  ReK konstaterar att kommissionen efterstrivar en
minskning med 50 % av antalet dodsfall i trafiken under
perioden 2011-2020. Regionkommittén anser att en sddan
malsittning dr vilgrundad om dn ambitios, med tanke pa att
medlemsstaterna uppnidde en minskning med i genomsnitt
36 % under foregdende period (2001-2009).

18.  ReK stiller sig positiv till de nya riktlinjer for trafiksa-
kerheten som Europiska kommissionen lagger fram och stoder
de sju foreslagna malsittningarna och de dartill kopplade
atgdrderna.
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19.  ReK uppmanar kommissionen att fortydliga vilken an-
del var och en av de sju mélsittningarna forvintas ha i den
minskning som efterstrivas av det sammanlagda antalet dodsfall
i trafiken med 50 % senast 2020.

20. ReK stiller sig bakom idén att harmonisera de olika
definitionerna av allvarlig skada for att bittre kunna overvaka
och bedoma trafiksidkerhetspolitikens effektivitet.

21.  Med utgdngspunkt i en gemensam definition av allvarliga
och smirre skador bor man direfter faststilla en gemensam
malsittning for att minska antalet allvarliga skador i likhet
med mélsittningen att minska antalet dodsfall i trafiken.

22.  ReK betonar vikten av att man ndr en Gverenskommelse
om direktivet om underlittande av grinsoverskridande
uppfoljning av trafikforseelser. Boter eller andra péfoljder
for overtriadelser i trafiken forlorar sin avskrickande effekt om
de inte kan drivas in 6ver grdnserna. Dessutom ar de diskrimi-
nerande, eftersom frdgan om huruvida boter eller andra péfolj-
der utmits i praktiken blir avhingig av lagovertrddarens natio-
nalitet.

23.  ReK uppmanar ocksd alla medlemsstater att fullt ut ge-
nomfora direktivet om samlade dtgirder for sikrare vigar.
Vidare stiller sig ReK bakom kommissionens &sikt att dtgarder
mdste vidtas for att se till att principerna i foreliggande direktiv
tillimpas pé all vaginfrastruktur som finansieras med EU-medel,
under forutsittning att proportionalitetsprincipen tillimpas si
att mindre projekt inte belastas med onodig byrdkrati eller ver-
drivna tekniska krav.

24, Generellt sett bor de lokala och regionala myndigheterna
i enlighet med principerna om subsidiaritet och fler-
nivastyre bade utarbeta en egen trafiksdkerhetspolitik inom
ramen for sitt eget behorighetsomradde och medverka i de in-
strument som faststillts pd EU-nivd och nationell nivd for for-
valtning av trafiksikerhetsinitiativ.

25.  Man madste verka for att integrera de mal som faststallts
i riktlinjerna for trafiksikerheten fér 2011-2020 i alla trafik-
relaterade politiska riktlinjer och relevanta transportpro-
jekt pd EU-nivd samt pd nationell, regional och lokal niva.

26.  Regionkommittén uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att vidta dtgirder for att forbittra insamlingen
och analysen av olycksstatistik. Bittre insikt och kunskap
om trafikolyckor dr en forutsittning for att man ska kunna
forbattra utvecklingen av politiken och bedéma framstegen,
inte minst pa lokal och regional niva. I linje med rekommen-
dationerna i EU:s forskningsprojekt SafetyNet bor insamlingen

av information och rapportering i medlemsstaterna harmonise-
ras ytterligare.

27.  ReK rekommenderar att kommissionen och medlemssta-
terna kompletterar de system for registrering av olycksfall
som finns hos polisen med den information om skadornas
allvarlighetsgrad som finns att tillgd hos riddningstjinst och
sjukhus.

28.  ReK vill gora kommissionen uppmarksam pd att mer
lokal och regional information bor goras tillgiinglig, exem-
pelvis via Care-databasen, sd att lokala och regionala myndig-
heter kan jamfora sig med liknande regioner i andra linder.

29. I mdnga linder dr trafikolyckor den frimsta orsaken till
arbetsrelaterade skador. Regionkommittén foresldr darfor att
kommissionen i sin handlingsplan uppmanar arbetsgivare
inom offentlig och privat sektor att fora en politik som fraimjar
sikra transporter som ett led i en integrerad sikerhetskultur.
Trafiksikerhetsfrdgor bor ocksd ges mer uppmirksamhet i of-
fentliga och privata arbetsgivares befintliga eller nya foretag-
stransportplanering.

30. ReK betonar hur viktigt det ér att trafikundervisning
integreras i den obligatoriska laroplanen f6r skolbarn under hela
grundskolan i alla medlemsstater.

31.  ReK rekommenderar att kommissionen fortsitter att
fasta vikt vid forskning kring trafiksakerhet pa europeisk nivd
inom ramen for ramprogrammen for forskning, i synnerhet
med fokus pa foljande:

Mojligheterna att oka trafiksdkerheten genom att internalisera
de kostnader som uppstdr till foljd av olyckor.

* Overvaka effekterna av satsningar inom utbildning, infra-
struktur, fordonsteknik och trafikforvaltning.

® Undersoka omfattningen av ej registrerade olycksfall i trafi-
ken och eventuella strategier for att forbittra registrerings-
frekvensen.

® Undersoka faktorer som kan forklara orsakerna bakom olyc-
kor och allvarlighetsgraden vid olyckor.

32, ReK uppmanar kommissionen att inom sitt befogenhets-
omrdde utarbeta initiativ som syftar till att harmonisera med-
lemsstaternas trafikregler, vigmirken och vigmarkeringar.
Regionkommittén foresldr att kommissionen genom en gron-
bok inleder en offentlig diskussion om det dmne som behandlas
i detta yttrande.
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33.  Kommittén rekommenderar att kommissionen genom
befintliga och framtida forskningsprogram tar initiativ till att
utarbeta rekommendationer och uppférandekoder for anligg-
ning av siker vaginfrastruktur som kan bidra till bittre och
mer enhetlig praxis inom de olika medlemsstaternas trafikinfra-
strukturplanering. Rekommendationerna kan exempelvis gilla
anldggning av rondeller, tillfartsleder i stdder, landsvagar utanfor
tatbebyggda omraden, cykelvigar och overgdngsstillen for fot-
gangare.

34.  Regionkommittén rekommenderar kommissionen att in-
ternt ldta Gvervaka genomforandet av handlingsplanen om tra-
fiksikerhet. I det sammanhanget kan det vara limpligt att in-
ritta ett trafiksikerhetskontor. Ett alternativ ar att man stirker

Bryssel den 31 mars 2011

kapaciteten hos organ som Europeiska trafiksikerhetsobser-
vatoriet.

Atagande

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

35.  Regionkommittén vill uppmirksamma den europeiska
trafiksakerhetsstadga som kommissionen har utarbetat (www.
erscharter.eu) och uppmanar Europas lokala och regionala myn-
digheter att underteckna denna stadga pd individuell basis och
att vidta konkreta &tgdrder for att forbattra trafiksikerheten
inom sina territorier.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO


http://www.erscharter.eu
http://www.erscharter.eu
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Yttrande frin Regionkommittén om “Femte sammanhillningsrapporten”

(2011/C 166/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén valkomnar att framtidens sammanhéllningspolitik kan omfatta samtliga europeiska

regioner oberoende av utvecklingsnivd och stoder inrdttandet av en ny mellankategori av regioner pa
grundval av principen om likabehandling av regionerna.

Kommittén 6nskar att andra faktorer dn BNP ska beaktas vid genomforandet och utvirderingen av
sammanhdllningspolitiken for att battre dterspegla graden av utveckling i varje region.

ReK anser att ESF precis som i dag ska vara fortsatt integrerad i strukturfonderna inom ramen for
sammanhadllningspolitiken och anser att genomforandet ske pé ett territoriellt plan.

Kommittén onskar att det territoriella samarbetets mél ska forstirkas, bl.a. genom 6kade anslag, och
rekommenderar att medlen for territoriella samarbetsprogram fordelas pd EU-nivd snarare dn pa
nationell niva.

Kommittén stoder den allmidnna principen om en koppling mellan sammanhéllningspolitiken och
maélen i Europa 2020-strategin, men framhadller att sammanhallningspolitiken inte uteslutande ska
tjana Europa 2020-strategin eftersom dess egna mal finns inskrivna i fordraget.

Kommittén skulle vilja att malet om territoriell sammanhéllning identifieras som en territoriell prio-
ritering i EU:s "menu”, som ett komplement till forteckningen 6ver fragor med anknytning till Europa
2020-strategin.

Regionkommittén stoder utarbetandet av en gemensam strategisk ram och foreslar att “partnerskaps-
avtalen for utveckling och investeringar” inkluderar de lokala och regionala myndigheterna i enlighet
med principen om flernivéstyre.

Kommittén motsitter sig bestimmelserna om (externa) makroekonomiska tvdrvillkor samt forslaget
att uppritta en resultatreserv, men accepterar nodvindigheten av att inrdtta nya former av resultat-
baserade finansiella villkor under forutsittning att kriterierna ar generella, réttvisa och proportionerliga
samt grundade pd principen om likabehandling.
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KOM(2010) 642 slutlig

Michel DELEBARRE (FR-PSE), borgmistare i Dunkerque

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investerings-
banken — "Slutsatserna i den femte rapporten om ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhéllning: sammanhallningspolitikens framtid”

. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar offentliggérandet av den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning, som utgor ett bra underlag for diskussionen om
sammanhdllningspolitikens inriktning efter 2013.

2. Kommittén uppmérksammar Europeiska kommissionens
viktiga analys i denna forsta rapport om sammanhallningen
sedan Lissabonfordragets ikrafttraidande och sarskilt det faktum
att den territoriella ssmmanhéllningen erkidnns som ett av unio-
nens nyckelmal. Kommittén beklagar dock att rapporten vasent-
ligen grundar sig pa statistik frin tiden fore den finansiella,
ekonomiska och sociala kris som EU genomgér sedan 2008.
Kommittén kraver att kommande programperiod ska baseras pa
uppgifter fran tiden efter krisen, och uppmanar radet och med-
lemsstaterna att gora allt de kan pa politisk och forvaltnings-
missig nivd for att uppnd detta médl. Dessutom utgér detta
faktum ytterligare en pdminnelse om att man madste anvinda
andra kompletterande indikatorer som dr mer aktuella for att
faststdlla hur lingt man verkligen har kommit i utvecklingen av
regionerna, eftersom enbart BNP:s tillvaxt i sig inte kommer att
ge en korrekt bild av krisens verkliga effekter. Regionkommittén
har redan uttalat sig i denna frdga i yttrandet "Bortom BNP -
Att mita framsteg i en forinderlig varld”. I detta yttrande f6-
reslds tvd heltickande indikatorer som ar tillgingliga pa kort
sikt: ett Gvergripande miljoindex och en harmoniserad social
undersokning pd regional niva.

3. Kommittén glider sig over framstegen i friga om sam-
manhéllningspolitiken, som har gjort det mojligt att skapa
tillvixt och arbetstillfillen, stirka humankapitalet, underldtta
uppbyggnaden av viktig infrastruktur lokalt och regionalt och
forbattra miljoskyddet. Kommittén understryker att samman-
hallningspolitiken dven ar erkdnd for sin havstangseffekt for
konkurrenskraft och innovation, i synnerhet genom sin férmaga
att mobilisera den privata sektorns potential.

4. Trots sammanhdllningspolitikens framsteg med att minska
klyftorna kvarstir betydande obalanser mellan och inom eu-
ropeiska regioner, i form av skillnader i infrastrukturutveck-
lingen, manniskors inkomster samt kvaliteten pd de offentliga

tjdnsterna och tillgdngen till dem. Dessa framhivs sirskilt ge-
nom den ekonomiska och finansiella krisens varierande effekter,
tillsammans med allt storre utmaningar sdsom globalisering,
arbetsloshet (frimst ungdomsarbetsloshet), en dldrande befolk-
ning, klimatforandringar och energiberoende.

5. Kommittén insisterar darfor pd att sammanhallningspoliti-
ken maste ges tillrickliga resurser for de madlsittningar som
efterstravas, sd att insatserna pd medlemsstatsnivd samt pd re-
gional och lokal nivé kan intensifieras, i syfte att dteruppritta en
sann ekonomisk, social och territoriell balans mellan europeiska
regioner.

6. Kommittén padminner om att sammanhéllningspolitikens
europeiska mervirde framfor allt forutsitter ett tillvigagdngs-
sdtt som ar

— solidariskt, genom stod till balanserad utveckling i hela EU,

— strategiskt, genom identifiering av nyckelmdl som ér anpas-
sade efter regionernas och kommunernas samt lokalbefolk-
ningens behov,

— integrerat, genom bittre samverkan mellan sektoriella po-
litikomréden i ett visst omréde,

— overgripande, genom att omfatta de olika politikomrdden
som har effekter pd lokal och regional niva,

— territoriellt, baserat pd en territoriell diagnos som fram-
haver varje regions styrkor och svagheter,

— flerdrigt, med malsdttningar pd kort, medelling och ling
sikt,

— partnerskapsbaserat, genom att inkludera de europeiska,
nationella, regionala och lokala nivderna samt lokala och
regionala socioekonomiska aktérer i de operativa program-
mens utarbetande och genomforande.

7. Tack vara detta unika tillvigagdngssitt synliggoér samman-
hallningspolitiken mer dn ovrig EU-politik den europeiska in-
tegrationen i regionerna och f6r medborgarna, samtidigt som
den ger ett svar som ér anpassat till och samordnat utifrdn deras
behov.
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Mot en ny utformning av sammanhdllningspolitiken

En sammanhillningspolitik for alla regioner, anpassad till
deras utvecklingsniva

8. Kommittén vilkomnar att den femte sammanhallningsrap-
porten bekriftar att framtidens sammanhallningspolitik kan om-
fatta samtliga europeiska regioner oberoende av utvecklings-
niva. Vi understryker hir att strukturfonderna i forsta hand bor
fokuseras pa de minst utvecklade europeiska regionerna, sam-
tidigt som man ger det stod som behovs till andra regioner for
att uppmuntra dem att fraimja konkurrenskraft, sysselsittning,
social delaktighet och héllbar utveckling i syfte att frimja en
harmonisk utveckling i hela unionen.

9.  Kommittén anser att det finns skal att Gvervaga att inrdtta
en ny mellankategori av regioner vars BNP ligger pd mellan
75% och 90 % av EU-genomsnittet. Syftet dr att begrinsa ef-
fekten av troskeln pd 75 % av gemenskapens BNP (aktuell tros-
kel for stodberittigande mellan konvergensmaélet och malet om
konkurrenskraft) och garantera likabehandling av regionerna. I
sammanhanget dr det viktigt att beakta sdval svarigheterna hos
de regioner som fran och med 2013 for forsta gdngen inte
omfattas av konvergensmdlet, som de regioner som visserligen
omfattas av malet om konkurrenskraft under den innevarande
programperioden, men som 4anda stdr infér socioekonomiska
och strukturella problem i genomforandet av mdlsittningarna
i Europa 2020-strategin och som konfronteras med interna
regionala olikheter. Inrdttandet av denna kategori fir inte drabba
de regioner som nu mottar stod inom ramen for konvergens-
och konkurrenskraftsmalen eller som befinner sig under infas-
ning eller utfasning.

10.  Kommittén upprepar sin onskan om att andra faktorer
dn BNP ska beaktas, i synnerhet med tanke pd genomforandet
och utvirderingen av programmen, for att bittre aterspegla
graden av utveckling i varje region och de specifika problemen
med social och territoriell sammanhallning (lokala skillnader,
inkomstskillnader, arbetsloshetstal, tillgdng till tjanster i allmin-
hetens intresse, tillgdng till och interoperabilitet mellan olika
transportmedel, miljokvalitet, socialt vilbefinnande, utbildnings-
niva, etc.). Granskningen efter halva tiden av programplane-
ringsperioden (5+5) mdste ses som en mojlighet att beakta dessa
nya kriterier som kompletterar BNP. Vi uppmanar darfér kom-
missionen att ta fram en forteckning 6ver indikatorer pé ter-
ritoriell, social och miljomissig utveckling som kan anvin-
das pd subregional nivd pa grundval av Eurostats, Orates (!) och
OECD:s arbete.

Stirkandet av en integrerad strategi

11.  Kommittén stoder den integrerade strategin inom sam-
manhéllningspolitiken, sd att man kan se till att samtliga fonder
(Sammanhallningsfonden, Eruf, ESF, EJFLU och EFF) komplette-
rar varandra pd ett bra sitt och sd att man kan underlitta

(") Observationsorgan i samverkan for europeisk regional utvecklings-
planering (ORATE/ESPON).

utnyttjandet inom ramen for en integrerad strategi. Kommittén
rekommenderar att man tydligt faststiller tillimpningsomradet
for varje fond och hur interventioner frin andra EU-fonder, t.ex.
transport eller miljo, ar relaterade till den forra, bade pa strate-
gisk och pa operativ niva pé filtet. Dessutom bor tydliga riktlin-
jer faststillas pd EU-nivd och samordningsstrukturer bor skapas
pa nationell nivd och nivderna dir under.

12.  Kommittén efterfrigar mer utforlig information nir det
giller Europeiska socialfondens (ESF) genomforandebestim-
melser, och anser att ESF precis som i dag ska vara fortsatt
integrerad i strukturfonderna inom ramen for sammanhallnings-
politiken. Ett ndrmare samarbete mellan ESF och Eruf vore
onskvirt. Kommittén uppmuntrar i detta sammanhang anvén-
dande av korsfinansiering och genomférande av operativa fler-
fondsprogram (Eruf och ESF).

13.  Om ESF ska bidra till att malen i Europa 2020-strategin
och i den europeiska sysselsittningsstrategin uppnds bor ge-
nomférandet ske pd ett territoriellt plan och till fullo ingd
i sammanhdllningspolitiken, pd basis av faststillda behov pd
lokal och regional nivd (?). Kommittén glader sig over att man
i slutsatserna fran det belgiska ordférandeskapet efter det infor-
mella motet (}) med ministrarna med ansvar for sammanhall-
ningspolitiken rekommenderar att "ESF:s regionala dimension
ska stirkas for att pd sd sitt oka dess synlighet” och att den
salunda integreras i de regionala socioekonomiska strategierna.

14.  Kommittén hoppas att projekt finansierade av ESF kan
synliggéras genom ett mer regionalt inriktat genomforande,
dir projekten grundar sig pd mycket konkreta praktiska lokala
behov, vilket skulle 6ka projektens synlighet och utgora ett
komplement till det arbete som har utforts i friga om kom-
munikation och information som finansieras via tekniskt stod
pa europeisk, nationell och regional niva.

15.  Kommittén anser att fordelningen av Eruf/ESF madste
grundas pa en procentsats som faststillts pa nationell niva, sa
att man ser till att ESF-anslagen dr anpassade till den ekono-
miska och sociala sammanhallningens utmaningar i de berorda
medlemsstaterna och regionerna. Inom ramen for dessa margi-
naler foreslar ReK att medlemsstaterna fordelar strukturfonderna
(Eruf och ESF) péd nationell nivd, i samarbete med lokala och
regionala myndigheter.

16.  Flexibilitet mellan Eruf och ESF bor uppmuntras och
forenklas i framtiden, frimst genom den nya gemensamma
strategiska ramen och sidrskilt ndr det galler lokal utveckling
och integrerade planer for stdder och andra lokala myndighe-
ter (¥). Europeiska kommissionen uppmanas att i kommande
lagforslag efterstriva ett likartat system for Eruf och EJFLU (Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling), for att ga-
rantera en mer integrerad strategi for landsbygdsomraden.

(3) Jfr. yttrandet om Europeiska socialfondens framtid efter 2013 — CdR
370/2010 (foredragande: Catiuscia Marini, IT-PSE).

() Informellt ministermote i Liege den 22-23 november 2010.

(*) Jfr. artikel 8 i forordning (EG) nr 1080/2006 om héllbar stads-
utveckling.
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Ett stirkt territoriellt samarbete

17.  Kommittén stoder hinvisningen till det territoriella
samarbetet, som skulle bevara sin nuvarande tredelade struktur,
men beklagar att detta inte behandlas mer utforligt. Kommittén
onskar att detta mél kan frimjas genom

— en Okning av anslagen till detta mal,

— specifika regler som 4r mer limpade for territoriella sam-
arbetsprogram, genom okat tekniskt stod pé lokal nivd, for-
enklade regler for revision och kontroll, en praktiskt till-
lampbar och anpassad schablonisering av indirekta kost-
nader, faststillande av regler for stodberittigande for gemen-
skapsutgifterna etc.,

— forslag om forbattrad forvaltning av dessa program.

18.  ReK rekommenderar att medlen fér territoriella sam-
arbetsprogram fordelas pd EU-nivd snarare dn pd nationell
nivd. Malgrupperna for dessa program bor pa ett tydligare sitt
redovisa resultaten och mervirdet av territoriella samarbetspro-
jekt genom att sprida goda metoder och kunnande. Kommittén
vill frimja en strategisk och integrerad strategi inom samarbets-
omradena och undvika alla nationella 6vervdganden i termer av
ekonomisk avkastning.

19.  ReK uppmanar kommissionen att i kommande lagstift-
ningsforslag infora bestimmelser som gor det mojligt att inom
ramen for programmen for territoriellt samarbete utnyttja
ESF for att finansiera verksamhet som ligger inom fondens till-
lampningsomrade.

20. Kommittén efterlyser en verklig komplementaritet
mellan sammanhallningspolitikens tre malsittningar. Unio-
nens insatser pé ett gransoverskridande, transnationellt och in-
terregionalt plan bor komplettera dtgdrder som giller regionala
program som genomfors inom ramen f6r maélsittningarna for
"konvergens” och “regional konkurrenskraft och sysselsdttning”.
Identifiering av atgdrder som ror territoriellt samarbete inom
regionala program skulle kunna uppmuntras, sdrskilt for att
mojliggora finansiering av strukturprojekt pd granséverskri-
dande eller transnationell nivé. Parallellt bor en bittre samord-
ning efterstravas mellan det territoriella samarbetsmadlets tre
aspekter.

21.  Kommittén understryker behovet av att bittre koppla
programmen for territoriellt samarbete till territoriella stra-
tegier som grundas pa lokala och regionala aktorers gemen-
samma vilja (°). De transnationella programmen kan stodja
makroregionala strategier, liksom de integrerade havsinitiativ
som man borjat utarbeta. De gransoverskridande programmen
kan vidare bidra till att frimja de nuvarande strategierna for
euroregioner och eurometropoler. P4 samma sitt anser kom-

() Jfr. ReK:s initiativyttrande: "En strategi for omrddet runt Nordsjon
och Engelska kanalen” — CdR 99/2010 fin (féredragande: Hermann
Kuhn, DE-PSE).

mittén att man bor visentligt hoja den avstdndsgrans pa
150 km som anvinds for att placera Gar i kategorin griansregio-
ner.

22.  ReK uppmanar kommissionen att underldtta nya territo-
riella partnerskap genom att forenkla och forbattra det sitt pa
vilket interregionala samarbetsprogram forvaltas. Ett forbattrat
interregionalt samarbete garanterar inte bara ett samordnat
satt att hantera gemensamma problem, utan gor ocksd att in-
novativa losningar inte begriansas av befintliga territoriella grin-
ser.

23.  Den europeiska grupperingen for territoriellt sam-
arbete (EGTS) (%) idr ett virdefullt verktyg for att underlitta
samarbetet, sarskilt i friga om det gransoverskridande samarbe-
tet. EGTS-forordningen behéver i den kommande planeringen
forenklas och anpassas utifrdn de erfarenheter som gjorts under
den aktuella perioden. Detta skulle sarskilt kunna gilla personal-
reglerna och skattereglerna for EGTS samt en minskad tids-
atgdng for de aktuella forfarandena. Kommittén forordar ocksa
att globalt stod mer systematiskt beviljas for de europeiska
grupperingarna for territoriellt samarbete (EGTS), sd att dessa
direkt kan forvalta strukturfonderna.

24.  Europeiska kommissionen uppmanas att forbattra det
nuvarande samarbetet vid de yttre grinserna. I synnerhet ir
det nodvindigt att forenkla forfarandena och &stadkomma
storre samverkan mellan insatserna inom Eruf, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) och Europe-
iska utvecklingsfonden (EUF).

25.  ReK betonar att det territoriella samarbetet har en avgo-
rande betydelse for de yttersta randomradena och papekar att
denna frdga ir av storsta vikt for dessa omrdden pd grund av
deras geografiska lage vid EU:s mest avligsna yttre grinser.
Kommittén begir att dtgirdsplanen foér utvidgat grannskap
fullfoljs sd att man astadkommer starkare band mellan dessa
regioner och deras geografiska omgivning.

Strategiska prioriteringar anpassade till regionala sirdrag
Mot en mer flexibel koppling till Europa 2020-strategin

26. Kommittén understryker att sammanhallningspolitiken
tillsammans med de andra dtgirder som EU finansierar kan
och bor fortsitta spela en central roll, bdde for att mojliggora
en smart och héllbar tillvixt for alla i enlighet med Europa
2020-strategin och for att frimja en harmonisk utveckling
av unionen genom att 6ka alla regioners inneboende potential
och minska obalanserna mellan europeiska territorier, vilket
anges i artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

(%) Jfr. Initiativyttrande om Nya perspektiv infor Gversynen av EGTS-
forordningen — CdR 100/2010 rev. 3 (foredragande: Alberto Nufiez
Feijoo, ES-PPE).
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27.  Kommittén stoder den allmdnna principen om en kopp-
ling mellan sammanhéllningspolitiken och maélen och huvud-
initiativen i Europa 2020-strategin, i syfte att gd mot en
smart och héllbar tillvaxt for alla. Viktiga insatser har emellertid
redan gjorts ndr det giller perioden 2007-2013 och dessa bor
utvarderas innan resurserna koncentreras ytterligare.

28.  Kommittén framhéller att sammanhdallningspolitiken
inte uteslutande ska tjina Europa 2020-strategin och de
nationella reformprogrammen, eftersom den har sina egna
mdl som dar faststdllda i fordraget, nirmare bestimt att minska
de ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna mellan EU:s
regioner. Sammanhéllningspolitiken méste dirfor grunda sig pa
situationen i territorierna, deras behov och deras utvecklings-
potential.

29.  Kommittén stoder den allmdnna principen om en
"meny” f6r EU med Overgripande tematiska prioriteringar i stal-
let for strukturfondernas nuvarande inriktning pa mer restriktivt
definierade utgiftskategorier. Kommittén motsitter sig dock en
alltefor stor begrinsning av det antal prioriteringar som kan
viljas i samband med de nya nationella partnerskapsavtalen om
utveckling och investering och de operativa programmen. Lo-
kala och regionala myndigheter bor ha tillrickligt manéver-
utrymme for att kunna gora en territoriell anpassning av mdlen
i Europa 2020-strategin.

30. Kommittén anser att det inte dr Europeiska kommissio-
nens uppgift att gora ndgra av dessa prioriteringar obligatoriska.
De bor i stillet faststillas pd regional niva, pd basis av en
territoriell diagnos som klargor regionala och lokala styrkor
och svagheter. Vidare bor strukturfonderna inte bara inriktas
pd de tematiska prioriteringar som regionerna madste vilja
frain EU:s "meny”. Detta skulle strida mot principen bakom
den integrerade strategin, som innebar att en utvecklingsstrategi
ska baseras pd en investering inom olika sektorer.

31.  Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att se till att
den forteckning over tematiska prioriteringar som kan
komma att ingd i de kommande bestimmelserna om samman-
hallningspolitiken inte blir alltfor restriktiv, inte bara for att ta
hansyn till de territoriella, ekonomiska och sociala skillnaderna
for varje region utan dven for att gd lingre dn Europa 2020-
strategins mdl i frdga om social och territoriell sammanhéllning.

Mot ett verkligt beaktande av det territoriella sammanhall-
ningsmdlet

32.  ReK stoder principen om storre flexibilitet i de opera-
tiva programmens organisation for att mojliggora insatser pa
olika plan (lokalt, regionalt, multiregionalt och makroregionalt)
utifrdn territoriella sdrdrag eller funktionella omrdden sisom
avrinningsomrdden, bergsomrdden, 6grupper etc. Sddana insat-
ser bor i alla hiandelser grunda sig pd lokala och regionala
aktorers och myndigheters gemensamma vilja att delta i ett
verkligt territoriellt projekt, utan att den regionala nivin far
minskad relevans.

33.  Kommittén skulle vilja att malet om territoriell sam-
manhdllning i den nya strukturen for sammanhéllningspoliti-
ken identifieras som en territoriell prioritering i EU:s "menu”,
som ett komplement till forteckningen 6ver fragor med anknyt-
ning till Europa 2020-strategin, sd att den territoriella samman-
hallningen kan garantera en balanserad fysisk planering som
gynnar omsesidigt utbyte mellan regioner och en generellt sam-
manhdllen politik. Kommittén stoder for dvrigt kommissionens
forslag om att verkligen beakta regioner med territoriella
sardrag ().

34.  Kommittén understryker att man dven i fortsittningen
maste ge de yttersta randomradena sirskild uppmirksamhet,
med hdnvisning till den sirstillning som dessa ges genom
artikel 349 i Lissabonfordraget. Kommittén padminner om nod-
vindigheten av att faststilla finansiella bestimmelser for dessa
regioner for att mildra olika begransningar sdsom stora avstdnd,
okaraktir, liten yta, besvirliga terrdng- och klimatforhallanden
samt ekonomiskt beroende av ett fital produkter. Detta skulle
vara mycket viktigt for att gora det lattare for de yttersta rand-
omradenas att fd tilltrade till den inre marknaden pd samma
villkor som andra europeiska regioner.

35.  ReK stoder 6kad hinsyn till den urbana dimensionen
inom sammanhéllningspolitiken, genom ett mer omfattande
deltagande fran stiders och titorters sida i alla faser av utform-
ningen av sammanhallningspolitiken, frin de nationella reform-
programmen och partnerskapsavtalen om utveckling och inve-
stering till de operativa programmen. Kommittén anser darfor
att den urbana dimensionen pé lampligt sitt bor beaktas inom
de operativa programmen och padminner om att en integrerad
strategi for stadsutveckling behover frimjas. Stadsomrdden kan-
netecknas mycket ofta av betydande ekonomiska, sociala och
territoriella klyftor, som behover avhjilpas genom lampliga at-
girder. Denna strategi for integrerad stadsutveckling bor baseras
pa det arbete som genomforts inom ramen for Leipzigstadgan,
vilket syftar till att testa den nya gemensamma referensramen
for héllbara europeiska stider. Stiderna bor ocksd ses som nav
for tillvaxten och utvecklingen i hela regionen.

36.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att stirka
lokala och regionala folkvaldas stallning i utarbetandet och ge-
nomforandet av strategier for stadsutveckling inom ramen for
operativa program. Ett sddant deltagande och ansvarstagande
fran lokala och regionala myndigheters sida bor ske genom
en mer systematisk tilldelning av globalt stod for berérda
stider, titorter och regioner. Regionkommittén anser att den
urbana dimensionen bor bibehéllas inom ramen for den euro-
peiska sammanhallningspolitiken. Stader kan vara viktiga moto-
rer for tillvixt och innovation. Dessutom kan starkare forbin-
delser mellan stad och landsbygd pa ett sarskilt sitt frimja den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i EU

() Jfr. artikel 174 i EUF-fordraget: "dels landsbygdsomrdden, dels om-
rdden som péverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nack-
delar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket 1ag befolknings-
tithet, Gregioner, griansregioner och bergsregioner”.
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och samtidigt bidra till genomforandet av Europa 2020-strate-
gin. For att fylla denna funktion kommer det dven i framtiden
att kravas dtgirder for social och ekonomisk stabilisering och
for en héllbar utveckling i missgynnade stdder och urbana pro-
blemomraden. Dessa atgirder borde planeras och genomféras
inom ramen for de regionala operativa programmen.

37.  Kommittén beklagar avsaknaden av hinvisningar till
landsbygdsdimensionen, trots att landsbygdsomrdden och
stadsndra omrdden utgér 6ver 80 % av unionens territorium
enligt gidngse definitioner. Europeiska kommissionen uppmanas
att sarskilt uppmarksamma kopplingen mellan olika typer av
kommuner — stadsomrdden (stora och smé stider) och lands-
bygdsomraden, vilken utgor en avgorande bestndsdel i en in-
tegrerad regional utvecklingspolitik. Kommittén hoppas for ov-
rigt att landsbygdsdimensionen ges tillrickligt utrymme i en
framtida sammanhallningspolitik och att man uppnar en star-
kare koppling och en storre samverkan mellan Eruf-dtgarder,
ESF-dtgdrder och EJFLU-dtgdrder bdde via den gemensamma
strategiska ramen och pd nivdn for de operativa programmen.
Kommittén foresldr ocksd att man utvecklar det nuvarande UR-
BACT-programmet till ett program kallat RURBACT (%) vilket
skulle uppmuntra utbyte av god praxis och uppbyggnad av
ndtverk for stads- och landsbygdsfragor samt att man verkar
for att en koppling etableras mellan dessa bdda dimensioner.

38.  Kommittén uppmuntrar déirfor identifieringen av en
territoriell dimension inom de operativa programmen, som
gor det mojligt att finansiera projekt som ingdr i territoriella
atgdrder pa ett lokalt plan. Den nya helhetssynen pa den lokala
utvecklingen maste bli den o6vergripande strategiska ramen for
den subregionala utvecklingen av av alla berorda omraden, oav-
sett om det ror stider, landsbygd eller stad—landsbygd, och den
maéste beaktas i de regionala programmen.

39.  Kommittén beklagar att den femte sammanhallningsrap-
porten inte tillrickligt betonar de vixande regionala klyftorna.
Dessa klyftor kinnetecknas av fenomen sdsom geografisk seg-
regering, vilka medfér former av ghettobildning och en stindig
forsimring av vissa avsides beldgna omrdden. Om man med
stod av tillimplig statistik tydligare visar pa dessa klyftor och
vidtar atgdrder for att minska dessa lokala skillnader skulle det
bidra till att det territoriella sammanhéllningsmalet kan beaktas
mer pd lokal niva forutsatt att forvaltningen sker pd regional
niva.

40. ReK instimmer i att 6kad uppmirksamhet bor ges it
lokala utvecklingsinitiativ, vilka bor uppmuntras genom en
mer systematisk medfinansiering fran EU:s sida. I de fall det
fungerar skulle en del av ett operativt program kunna &dgnas
at lokala utvecklingsinitiativ (t.ex. partnerskap osv.). Detta kan

(®) Programmet RURBACT skulle grunda sig pd en utveckling och ett
stirkande av programmet URBACT utifrdn erfarenheterna av RU-
RACT-nitverket, for att bittre beakta kopplingen mellan den urbana
dimensionen och landsbygdsdimensionen.

inkludera ansokningsomgéngar for regionala eller multiregionala
projekt (°) som syftar till att uppmuntra olika offentliga aktorer
(valda av lokala myndigheter eller foretradare for offentliga in-
rdttningar, etc.) och privata aktorer (foretag, handelsforeningar,
sociala foretag, kooperativ, foreningar, etc.) att utarbeta och
genomfora en lokal utvecklingsstrategi pa grundval av ett inte-
grerat synstt (19). Lokala utvecklingsinitiativ kan pd ett avgo-
rande sitt bidra till institutionell utveckling pad lokal myndig-
hetsnivd. Finansieringen maste dock tillgodoses, ocksa via pro-
gram for tekniskt bistdnd.

41.  Kommittén anser att det territoriella sammanhallnings-
malet giller EU:s politik som helhet och att detta behover
baseras pd en harmonisering av sektorspolitiken och samman-
hallningspolitiken samt pé att de territoriella effekterna av all
EU-politik beaktas battre vid utarbetandet. Kommittén beklagar i
detta sammanhang att kommissionen dnnu inte har hérsammat
dess begdran om att ligga fram en vitbok om den territoriella
sammanhaéllningen ().

42.  Kommittén beklagar att det i den femte sammanhall-
ningsrapporten inte hinvisas till tjinster i allminhetens in-
tresse, trots att den inneboende kopplingen mellan deras upp-
drag och den territoriella sammanhallningen uttryckligen er-
kinns i artikel 14 i EUF-fordraget och i protokoll 26 som utgor
bilaga till Lissabonfordraget. Kommittén upprepar dirfor sin
begiran om att EU-politikens lokala och regionala effekt pa
tjdnster i allmanhetens intresse utvirderas pd forhand och i
efterhand.

Genomforandet av sammanhdllningspolitiken
Strategiske tillvigagingssitt

43.  Regionkommittén stoder utarbetandet av en gemen-
sam strategisk ram som omfattar Sammanhéllningsfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska fiskerifonden. Denna strategiska ram bor dock fast-
stillas gemensamt av rddet och Europaparlamentet, i partner-
skap med Regionkommittén. Denna gemensamma strategiska
ram bor precisera de respektive insatsomradena och vilka olika
roller och band som finns mellan dessa EU-fonder i EU:s regio-
ner samt med andra EU-fonder som har en tydlig territoriell
dimension och 4r ndra forbundna med strukturfonderna, till
exempel finansieringen av de transeuropeiska nitverken och
de eventuella kommande miljo- och klimatfonderna.

(%) Jfr. beaktandet av den territoriella ssmmanhéllningen i den integre-
rade strategin for planering av strukturfonderna i Italien under
perioden 2000-2006. Dessa integrerade territoriella projekt omfat-
tar sju NUTS Il-regioner med genomforande pa lokal niva.

(1% Jfr. lokala aktionsgrupper inom ramen for programmet LEADER+.

(") Jfr. Regionkommitténs yttrande om "Gronbok om territoriell sam-
manhéllning” (foredragande Jean-Yves Le Drian, FR-PSE), CdR
274/2008 fin.
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44.  De befintliga makroregionala strategierna kan fungera
som “strategiska referensramar pd makroregional nivd”. De
regionala strategier som faststills inom ramen for de operativa
programmen (pd grundval av sammanhéllningspolitikens tre
madl) skulle kunna utgd frn prioriteringarna i dessa makrore-
gionala strategier.

45.  Kommittén ber Europeiska kommissionen att fortydliga
innehdllet och villkoren i de partnerskapsavtal for utveck-
ling och investeringar som ska forhandlas fram mellan kom-
missionen och medlemsstaterna. ReK understryker att man
mdste anvinda principerna om partnerskap och flernivéstyre,
och foresldr darfor att lokala och regionala myndigheter ska
delta i att utarbeta, forhandla fram och genomféra dessa avtal,
i den utstrackning som de direkt deltar i de operativa program
som dessa kontrakt giller. Dessa myndigheter maste delta i de
beslut som fattas inom de nationella avtalen dd man faststiller
tematiska prioriteringar och finansiella dtaganden for de opera-
tiva program som de deltar i.

46.  Kommittén foresldr att "partnerskapsavtalen for utveck-
ling och investeringar” och de "territoriella pakterna for genom-
forandet av Europa 2020-strategin” for varje medlemsstat inrat-
tar ett system for forvaltning pa flera nivder som inkluderar
de olika territoriella nivderna (europeisk, nationell, regional och
lokal) inom ramen for ett stirkt partnerskap med lokala och
regionala myndigheter. Kommittén begir att lokala och regio-
nala myndigheter (i egenskap av medfinansidrer och/eller med-
forvaltare av offentliga tjdnster) ska underteckna dessa territori-
ella pakter ('2) och till fullo delta i arbetet med att utarbeta,
forhandla fram, genomféra och folja upp dem. Dessa territori-
ella pakter bor pd samma sitt som den gemensamma strategiska
ramen omfatta Sammanhaéllningsfonden, Eruf, ESF, EJFLU och
EFF och garantera en god samstimmighet med de nationella
reformprogrammen och underldtta deras genomforande lokalt
och regionalt.

47.  ReK vilkomnar att operativa program inrittas som
huvudinstrument f6r sammanhallningspolitikens genom-
forande, sisom nu sker. Kommissionen bor se till att lokala
och regionala myndigheter kan delta fullt ut i att utarbeta,
forhandla fram och genomfora dessa program.

48.  Kommittén stoder anvindningen av drliga genomféran-
derapporter som gor det mojligt att redogora for hur malen
forverkligas under hela programperioden, sdsom nu ar fallet.
Diremot ser kommittén inte ndgon poing med att inféra ett
nytt krav pd bedomning under programmens genomforande,
ndr val en viss del av medlen godkints av kommissionen.

49.  Kommittén stoder Europeiska kommissionens forslag om
regelbundet organiserade politiska debatter i EU-institutio-
nernas relevanta forum. I detta sammanhang stdr kommittén till
kommissionens forfogande for anordnandet av debatter med

(1?) Varje medlemsstat bor avgora vilka lokala och regionala myndighe-
ter som ska vara undertecknare, i linje med statens fordelning av
lokala befogenheter.

ledamoterna i samband med plenarsessioner eller moten i CO-
TER-utskottet.

50. Kommittén bedomer liksom kommissionen att det ér
mycket viktigt att ministrarna med ansvar fér sammanhall-
ningspolitiken triffas regelbundet inom en formell rads-
konstellation (%) for att diskutera hur programperioden fort-
skrider och bedoma vilka framsteg som gjorts mot de efter-
stravade mdlen.

Partnerskap och férvaltning

51.  Ett framgdngsrikt genomférande av Europa 2020-strate-
gin forutsitter att man i genomférandet involverar de olika
berorda aktorerna pd europeisk, nationell, regional och lokal
nivd med hjilp av ett férvaltningssystem med flera nivéer.
Kommittén framhaller att det dr nodvindigt att inrdtta territo-
riella pakter som mer direkt inkluderar lokala och regionala
myndigheter.

52. Kommittén pdminner om vikten av starkare och mer
detaljerade kriterier som gor det mojligt att tillimpa prin-
cipen om partnerskap med de lokala och regionala myndig-
heterna vid utarbetande av, forhandlingar om och genom-
forande av europeiska och nationella strategiska malsittningar
samt operativa program. Kommittén glider sig over att kom-
missionen i sina bedomningar framhéller att de lokala och re-
gionala myndigheternas och socioekonomiska aktorernas delta-
gande dr avgorande for sammanhéllningspolitikens framgang.

Prestanda, villkor, incitament och sanktioner

53.  Regionkommittén uppmanar kraftfullt de lokala och re-
gionala myndigheterna att se till att deras administrativa och
institutionella kapacitet dr pd hogsta nivd och att avsitta
lampliga ekonomiska och manskliga resurser for att hantera
komplexiteten i EU-finansierade projekt, framfor allt vad giller
administrativa bordor och byrékrati. Kommittén understryker
att man mdste se till att det finns tillracklig finansiering for
att gora det mojligt for lokala och regionala myndigheter att
pa ett korrekt sitt delta i storre projekt som finansieras via
strukturfonderna.

54. Kommittén motsitter sig bestimt bestimmelserna
om (externa) makroekonomiska tvirvillkor, dvs. att man
skulle hélla inne medel frdn strukturfonder som ar tillgiangliga
for regioner och stider pd grund av de nationella regeringarnas
fel och brister eller om de nationella regeringarna inte respek-
terar stabilitets- och tillvaxtpakten. Det finns risk for att finan-
siella sanktioner eller incitament kopplade till stabilitets- och
tillviaxtpakten, i syfte att se till att makroekonomiska villkor
respekteras, framst bestraffar lokala och regionala myndigheter
som inte bdr ansvaret for att medlemsstaterna inte fullgor sina
skyldigheter pd detta omrade ('4).

(*) Detta skulle kunna utgoras av en specifik konstellation for samman-
héllningspolitiken eller ssmmantrdden i radet (allmédnna fragor) som
dgnas dt sammanhallningspolitiken, i nirvaro av ministrar med
ansvar for sammanhallningspolitiken.

("% Yttrande frdn ReK av den 1 december 2010 om "Forstirkt samord-
ning av den ekonomiska politiken”, foredragande: Konstantinos
Tatsis (EL-PPE) CdR 224/2010 fin samt ReK:s resolution om "Re-
gionkommitténs prioriteringar 2011 mot bakgrund av Europeiska
kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram” antagen den
2 december 2010 CdR 361/2010 fin (sdrskilt punkt 10).
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55.  Regionkommittén stoder infoérandet av en (intern) vill-
korlighet som syftar till att gora sammanhéllningspolitiken ef-
fektivare. En sddan villkorlighet bor héra ndra samman med de
tematiska prioriteringarna i sammanhaéllningspolitiken och den
bor inte knytas till bredare strukturella reformer som ar lost
kopplade till genomférandet av politiken. Den bor fokuseras
pa de strukturella och institutionella villkor som kravs for att
sikerstilla basta mojliga anvindning av sammanhéllningsresur-
serna. Den bor vara enkel, tillimplig, proportionerlig och utvir-
deras pé forhand.

56. Kommittén stoder att en europeisk medfinansiering
uppritthills som garanterar lokala och regionala aktorers del-
tagande och ansvarstagande. Graden av europeisk medfinansie-
ring bor vara anpassad till olika mal utifrdn de olika regionernas
utvecklingsnivd, sdsom nu dr fallet. Daremot vinder sig kom-
mittén emot sinkningar av graden av medfinansiering. Med-
finansieringen fir inte utgéra en justerbar variabel i hindelse
av budgetminskningar pd grund av det interinstitutionella avta-
let om de kommande budgetplanerna. Kommittén ifragasitter
ocksd kommissionens forslag om justering av medfinansierings-
graden beroende pé det europeiska mervirdet, typen av atgirder
och stodmottagarna. Sddana forandringar riskerar att ge upphov
till komplicerade bestimmelser som kan medfora oegentligheter
och ytterligare forsvara forvaltningsmyndigheternas uppgift.
Kommittén pépekar slutligen att medfinansieringsgraden per
omrade bor faststillas for varje operativt program, si att dessa
kan anpassas till de prioriterade mal som satts upp.

57.  Kommittén motsitter sig forslaget att uppritta en
resultatreserv grundad pd malen i Europa 2020-strategin.
Det forefaller svért att faststilla objektiva tilldelningskriterier
for en sadan reserv. Det skulle finnas risk for att en sddan
resultatreserv gynnar de regioner som uppndtt bist resultat
utan att ta hdnsyn till anstringningar som gjorts av regioner
som kanske inte har gynnsamma territoriella, ekonomiska eller
sociala villkor och utan att ta hdnsyn till egenskaperna hos
vissa, sirskilt komplicerade integrerade losningar som kraver
forberedelser lang tid i forvdag. En resultatreserv skulle ocksd
kunna leda till att medlemsstaterna faststiller mindre ambitiosa
mal. Inrittandet av en resultatreserv, pd EU-niva eller pa natio-
nell nivd, skulle inte heller garantera mer effektiva investeringar.
Kommittén kan dock tinka sig att stddja inrittandet av en
flexibilitetsreserv (som inte dr resultatbaserad) som grundas pd
anslag som dragits tillbaka under programperioden och som
skulle syfta till att

— finansiera experimentella initiativ i frdga om smart, hallbar
eller inkluderande tillvixt, eller att

— gora det mojligt att utnyttja strukturfonderna vid en ekono-
misk, social eller miljomissig kris tillsammans med EU:s
fond for justering for globaliseringseffekter och EU:s solida-
ritetsfond.

58. Kommittén accepterar nodvindigheten av att inrdtta
nya former av resultatbaserade (interna) finansiella villkor.
Vi anser dock att det dr absolut nodvindigt att faststdlla kriterier
for att kunna avgéra om ett visst villkor dr uppfyllt i syfte att
sikra ett enhetligt genomférande av ett system med strukturella
tvarvillkor. Dessa kriterier mdste vara generella, rdttvisa och
proportionerliga samt grundade pd principen om likabehand-
ling. Kvantifierade mél bor anviandas for strategisk programpla-
nering utan att det uppstdr orimligt stora kostnader. De fast-
stills med hjilp av ett begrdnsat antal indikatorer for genom-
forande och resultat, och gor det mojligt att méta vilka framsteg
som ndtts utifrdn utgdngssituationen och forverkligandet av ge-
nomforandemélen for de prioriterade omrddena. Dirfor bor det
inte vidtas sanktioner d de forvantade resultaten inte helt upp-
nds. Sdsom pdpekades av ministrarna med ansvar for samman-
héllningspolitiken, som sammantriffade i Liege den
22-23 november 2010, stills redan en betydande mingd vill-
kor, vilket har visat sig vara effektivt. Detta inkluderar sirskilt
regeln om automatiskt tertagande av anslag, regler om avslu-
tande av rikenskaperna, godkidnnande av system for kontroll
och revision, principer om additionalitet och medfinansiering
etc. Denna interna villkorlighet bor dirfor efterstravas och for-
bittras.

59. Med tanke pd de betalningar som lokala och regionala
myndigheter gjort enligt principen om medfinansiering ar Re-
gionkommittén fullt berittigad att delta i den konstruktiva dia-
log som kommissionen efterlyst for att vidare utforska de olika
bestimmelser om villkorlighet som foreslas i femte sammanhall-
ningsrapporten, inom ramen for en arbetsgrupp om tvirvill-
kor, tillsammans med medlemsstaterna och Europaparlamentet.

Utvirdering och forvintade resultat

60.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att ha ett
mer resultatorienterat forhdllningssitt genom tydliga och
mitbara mal och resultatindikatorer, som faststdlls pd forhand
utifrdn varje regions specifika mélsittningar. Vi vill dock varna
for att kommissionen kan frestas utvirdera resultaten endast i
forhallande till framstegen nir det giller uppfyllandet av malen
for Europa 2020-strategin. Redan under programperioden
2007-2013 har man gjort framsteg pd omradet genom utvar-
deringar pd forhand, 16pande utvirderingar och utvarderingar i
efterhand. Det ar viktigt att gora en Oversyn innan man gar
vidare med detta.

61. Kommittén stoder att ett begrinsat antal allmidnna in-
dikatorer anvinds, med koppling till de ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhdllningsmalen och Europa 2020-stra-
tegin, for att gora det mojligt for kommissionen att gora en
omfattande och kontinuerlig utvirdering under hela program-
perioden. Merparten av indikatorerna bor dock faststdllas pa
regional niva utifrdn varje regions territoriella sirdrag och olika
prioriteringar. De bor ocksd visa att den foreslagna losningen dr
nodvindig for den territoriella utvecklingen.
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Finansieringstekniska instrument

62. Kommittén stoder anvindningen av finansieringstek-
niska instrument for att 6ka EU-fondernas hivstingseffekt. Vi
beklagar emellertid att kommissionen tillimpar tematiska re-
striktioner vid faststdllandet av ratten till stod, och anser att
det dr mycket viktigt att 1ata medlemsstaterna avgora pd vilken
niva (nationell, regional) de finansiella instrumenten kan anvin-
das mest effektivt. Genomforandet av dessa instrument behover
dock forenklas och tydliggoras for att

— underldtta deltagandet for Europeiska investeringsbanken
och andra relevanta bankorgan péd nationell, regional eller
lokal niva,

— uppmuntra de lokala och regionala myndigheterna att 6ka
anvindningen av dessa instrument och att se till att de till-
lampas,

— matcha behoven for alla regioner, stora som sma, eftersom
de befintliga instrumenten ar utformade endast for storska-
liga atgirder.

63. Kommittén stiller sig fragande till Europeiska kommis-
sionens forslag om att huvudsakligen kanalisera det finansiella
stodet till foretag genom finansieringstekniska instrument,
samtidigt som man anvidnder subventioner fér medfinansiering
av stodprogram for innovation, miljoskydd etc. Foretagsstodet
inom ramen for sammanhallningspolitiken bor inte enbart ges
genom finansieringstekniska losningar och dessa betyder inte att
bidrag inte behovs, eftersom det inte ar all verksamhet som kan
finansieras via ln. Inte heller befinner sig alla foretag i en sddan
stillning att de kan genomféra lanefinansierade projekt. Krisen
har visat att marknadsbaserade instrument inte fungerar under
en konjunkturnedgdng. Det ar de lokala och regionala myndig-
heternas uppgift att avgora vilken typ av stod som dr lampligast
pd grundval av varje regions ekonomiska och foretagsmissiga
struktur, samt med hénsyn till konkurrenspolitik och regionalt
stod.

Forenkling

64. Kommittén motsitter sig alla stora forindringar av
det aktuella systemet for forvaltning av strukturfonderna,
sasom kommissionen foreslagit i samband med Gversynen av
budgetforordningen. Kommissionen uppmanas darfor att bevara
det aktuella systemet som borjar bira frukt i form av farre fel
och oegentligheter. I detta system kan man sedan goéra de for-
battringar och forenklingar som behovs.

65. Kommittén understryker att sammanhéllningspolitikens
effektivitet och forbittrade resultat innebidr att en balans bor
nds mellan forfarandenas enkelhet och effektivitet och den
ekonomiska forvaltningen i syfte att géra sammanhallnings-
politiken mer anvindar- och insynsvinlig. Erkdnnandet av re-
gionernas fulla behorighet nar det galler forvaltningen och 6ver-
vakningen av de regionala operativa programmen skulle bidra
till att skapa en sddan balans. Dessutom bor Regionkommittén

kunna foresld 1osningar for att ytterligare forenkla reglerna for
forvaltningsmyndigheternas genomforande av fonderna och for
stddmottagarnas erhéllande av finansiering. Kommissionen upp-
manas ocksd att fortsatt Overvdga forenkling, sarskilt for att
kunna minska stodmottagarnas tidsfrister for aterbetalning.

66. Kommittén uppmuntrar kommissionen att anvinda ett
forenklat system for ersittning av stodmottagarnas kostnader
genom schablonisering av kostnaderna sivil for Eruf som
for ESF. Medlemsstaterna uppmanas att stodja de lokala och
regionala myndigheterna, for att mojliggora ett snabbt genom-
forande av dessa bestimmelser, vilket for ovrigt skulle bidra till
att ytterligare fokusera planeringen pé de forvintade resultaten.

67. Kommittén skulle vilkomna en oversyn av de for-
faranden som har att gora med territoriella samarbetspro-
gram i syfte att skapa gemensamma regler f6r olika program s
att nationellt godkidnda revisionsforfaranden kan anvindas for
partner, vilket skulle gora att den samordnande stodmottagaren
inte lingre behover granska revideringar frin andra medlems-
stater.

68.  Kommittén vill rikta uppmirksamheten pa kommissio-
nens forslag om att infora revisionsférklaringar som utfirdas
av forvaltningsmyndigheter tillsammans med revisionsratten. Ett
sadant forslag far inte 6ka arbetsbordan for lokala och regionala
myndigheter i samband med reglerna for kontroll och revision
och minska kommissionens ansvar pd detta omrade vad giller
tolkning och stod.

69.  Kommittén understryker att finansiell kontroll och re-
visionspraxis méste vara proportionerlig och tydligt baseras pa
att reglerna f6ljs. Kommittén motsatter sig kraftigt "smygande
lagstiftning” dér forvaltande myndigheter "uppmanas” att vidta
vissa utvecklingsdtgirder ndr det inte finns ndgot krav pa detta
och dé de standardchecklistor som revisorer anvinder (och som
tillhandahélls av samordningskommittén for fonderna) innehal-
ler poster som inte finns i EU-forordningarna eller 4r ett krav
enligt nationell lagstiftning.

70.  Kommittén glader sig at Europeiska kommissionens for-
slag om att undanta det forsta programdret frén regeln om
automatiskt dtertagande av medel, och efterlyser att detta
forsta ar inte redovisas innan det operativa programmet avslu-
tas. Detta skulle gora det mojligt att lindra foljderna av for-
seningar i programperiodens inledningsskede. Kommissionen
och medlemsstaterna behover dock se till de operativa program-
men antas sd tidigt som mojligt for att minska risken for for-
seningar i borjan av perioden.

71.  Kommittén beklagar att kommissionen inte foreslar nd-
gon forenkling i friga om inkomstbringande projekt, dir
komplexiteten i berakningsmetoden forefaller kontraproduktiv
och avskricker aktorer som potentiellt skulle stodja projekten.
Kommissionen uppmuntras ocksd att foérenkla och pdskynda
systemet med godkinnande av stora projekt.
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72.  Regionkommittén stoder all harmonisering av reglerna for stodberittigande utgifter mellan at-
girdsomraden, instrument och fonder genom detaljerade villkor som ingdr i den gemensamma strategiska
ramen och genomférande av rittsliga regler som harrér direkt ifrdn den, for att forenkla forfarandena for
genomforande och minimera riskerna for oegentligheter. Man maste se till att de lokala och regionala
myndigheterna till fullo deltar i faststdllandet av dessa regler for stodberattigande tillsammans med medlems-
staterna, sd att EU-reglerna tolkas och tillimpas samstimmigt pd nationell och regional niva.

Bryssel den 1 april 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Forberedande yttrande frin Regionkommittén om “Europeiska socialfondens framtid efter 2013”

(2011/C 166/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén rekommenderar starkt att ESF dven i fortsittning ska vara en strukturfond och ser
girna att den territoriella dimensionen stirks under utarbetandet och genomférandet av de sektors-
overgripande operativa programmen, inbegripet program som avser samarbete.

— Kommittén noterar med intresse att man i femte sammanhéllningsrapporten hénvisar till den inno-
vativa potentialen i lokala initiativ, och vi skulle helt stilla oss bakom en satsning pé att gora ESF till
en bestdndsdel i den lokala utvecklingsmodell som foreslds i femte sammanhéllningsrapporten.

— ReK anser att ESF:s viktigaste mdl dven i fortsittningen bor vara att forbattra mojligheterna for intrade
pa arbetsmarknaden genom sysselsittning och en vil fungerande arbetsmarknad, att utveckla human-
kapitalet och hoja arbetskraftens kunnande, att hjilpa arbetstagarna att behalla sina arbeten samt att
stodja innovation, foretagande och utbildningsreformer.

— ReK understryker kraftigt behovet av att Europeiska socialfonden fortsitter att fokusera pa de over-
gripande prioriteringarna som t.ex. missgynnade personers och gruppers sociala integration och
kampen mot kons- och aldersdiskriminering. I synnerhet bor ESF ligga storre vikt vid malet om
lika mojligheter, lika behandling och lika 16n for kvinnor pa arbetsplatsen.

— ReK anser att inkomstskydd och inkomststod kan omfattas av ESF om dessa instrument dr kopplade
till aktiva arbetsmarknadsdtgarder. ReK anser att anvindningen av sociala skyddsnit dven i fortsitt-
ningen bor vara medlemsstaternas ansvar. Om sddana insatser omfattades av ESF skulle fondens fokus
forskjutas fran dess egentliga mal och begrinsa dess effektivitet i och med att verksamheten skulle
inriktas mot akuta insatser i stillet for mot forebyggande atgirder.

— ReK understryker det utsatta ldget for de romska befolkningsgrupperna som, forutom att de tvingas
leva i socialt och ekonomiskt utanforskap, drabbas av geografisk segregering och underméliga levnads-
villkor. Detta mdste dtgirdas med hjilp av EU-instrument pd lokal och regional niva.
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Foredragande

Catiuscia MARINI (IT-PSE), regionpresident i Umbrien

I.  ALLMANNA SYNPUNKTER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Sammanhadllningspolitikens identitet, syfte och legitimitet ef-
ter 2013

1. ReK stoder det forslag som Europeiska kommissionen lade
fram i den Femte rapporten om sammanhéllningspolitiken (')
om en sammanhdllningspolitik som omfattar samtliga europe-
iska regioner och som syftar till att frimja en harmonisk ut-
veckling i Europeiska unionen och stddja dterhdmtningen i de
regioner som sldpar efter i frdga om utveckling genom att till
dessa ansld de storsta anslagen. Kommittén uppskattar dven
mélsittningen att stodja de vélutvecklade regionernas konkur-
renskraft, samtidigt som man motverkar egoistiska tendenser
som visserligen gynnar den egna regionens/det egna landets
intressen, men som kan fd negativa effekter for andra.

2. Kommittén anser darfor att det dr nodvandigt att genom-
fora en geografiskt vildefinierad strategi som ett nodvindigt
komplement till den inre marknaden, i synnerhet f6r att minska
risken att denna forvirrar de regionala obalanserna. En sddan
strategi bor ha bade ekonomisk utveckling och social integra-
tion som mél. ReK anser dessutom att det ar nodvandigt att
sikerstdlla samordning och integration mellan sammanhall-
ningspolitikens olika mal snarare 4n att forsoka uppnd dem
ett och ett, samtidigt som en klar och tydlig skillnad mellan
de olika dtgarderna bibehalls.

3. Regionkommittén Onskar att sammanhdllningspolitiken
bekriftar sin legitimitet och synlighet hos de europeiska med-
borgarna genom att alltmer satsa pd matbara resultat, genom att
helt g in for principen om ansvarsskyldighet och undvika att
anvinda samma byrdkratiska standardlosningar for alla, utan ge
utrymme for lokala inldrningsprocesser och forfaranden som ar
anpassade till de specifika regionala forhallandena samt f6r for-
verkligande av den territoriella sammanhéllningen — en ny po-
litisk malsattning som inforts genom Lissabonfordraget ().

4. ReK anser att det dr av avgorande betydelse att insatsernas
reella betydelse sikerstills genom tilldelning av ett betydande
finansieringsram s att de regioner som inte nodvandigtvis sla-
par efter i frdga om utveckling jamfort med det statistiska ge-
nomsnittet men som icke desto mindre ofta har problem med
den interna sammanhéllningen pd grund av omrdden med fat-
tigdom och underutveckling ocksd far tillgdng till ett visst mi-
nimum av resurser.

5. Kommittén anser att den Europeiska fonden f6r justering
for globaliseringseffekter ska inforlivas med EU:s budget, fram-
for allt i syfte att kunna paskynda mobiliseringen av medel.

(") I detta avseende hidnvisas till ReK:s yttrande "Femte sammanhallnings-
rapporten”, foredragande: Michel Delebarre, CdR369/2010 fin.

(®) I detta avseende hdnvisas till ReK:s yttrande "Gronbok om territoriell
sammanhdllning”, foredragande: Jean-Yves Le Drian, CdR 274/2008
fin.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
Sammanhdllningspolitiken och mdlen for EU 2020-strategin

6. ReK anser att sammanhdllningspolitiken och EU 2020-
strategin bor samordnas och bli mer enhetliga genom att man
faststaller vilka sektorer som bor beviljas direktstod och pé vilka
punkter det bor rdda 6msesidighet och komplementaritet. Dock
bor sammanhallningspolitikens autonomi bevaras i oOverens-
stimmelse med fordragets bestimmelser (*), samtidigt som
man framhaller de aspekter av sammanhaéllningspolitiken som
kan bidra till att gora Europa 2020 till en framgang.

7. ReK vill kraftigt understryka den avgorande roll som de
lokala och regionala myndigheterna har som foretradare for den
nivd som ar bast dgnad att utarbeta och genomfora EU:s politik
for att uppnd dessa mdl i Gverensstimmelse med en langsiktig
strategi som syftar till att bekdmpa underutnyttjande av resur-
serna och social utslagning i vissa omriden genom komplette-
rande riktade insatser och flernivastyre.

8. ReK avvisar varje tanke pa dternationalisering av samman-
hallningspolitiken och pa sektoriell koncentration som inte ver-
kar vara den ritta metoden for att pd ett konsekvent och funk-
tionellt sitt stodja EU 2020-strategin och som samtidigt star i
motsattning till den territoriella dimensionen och flernivéstyret.
Flernivastyret utgor ju de positiva aspekterna av de forbattrade
styresformer som frimjats av sammanhéllningspolitiken och har
sin grund i fordraget. En forbittring av den ekonomiska styr-
ningen och okad sammanhdllning i EU skulle pé ett avgorande
sitt bidra till dterhimtningen frdn den ekonomiska krisen (*.

Europeiska socialfondens roll i sammanhdllningspolitiken

9. ReK anser att det dr nodvandigt att Europeiska socialfon-
den forsoker uppnd de mél som tidigare beskrivits inom ramen
for EU:s sammanhallningspolitik genom program som dr s
konsekventa och integrerade som mojligt och med vederborlig
hinsyn till den territoriella dimensionen. I synnerhet bor atgar-
der for kompetensutveckling av humankapitalet i syfte att op-
timera resultaten ingd i och kopplas till en bredare utvecklings-
politik.

10.  ReK understryker att den ekonomiska krisen har stirkt
Europeiska socialfondens roll som ett oundgingligt verktyg for
att stodja arbetstagarnas och foretagens anpassning till nya kon-
junkturella och marknadsmissiga villkor och for att

(%) Artiklarna 174-178 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt (FEUF).

() Se ReK:s yttrande “Regionkommitténs vitbok om flernivdstyre”, juni
2009, CONST-1V-020.
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skydda inkomsterna for de arbetstagare som drabbats av krisen.
Kommittén vill darfor framhélla att det ar viktigt att dven i
fortsdttningen striva efter att uppnd dessa mél. ReK vilkomnar
dessutom den idé som lanserats av Europaparlamentet (°) och
bekriftats av Regionkommittén i dess yttrande om "Samman-
hdllningspolitikens framtid” (°) om en europeisk sammanhéllnings-
strategi som 4r inriktad pé sysselsittning och social integration
och om Europeiska socialfondens centrala roll i samband med
frimjandet av anstillningsbarhet och kampen mot fattigdom.
Denna roll har blivit dnnu viktigare pd grund av den nuvarande
ekonomiska krisen. Det faktum att ESF ér ett flerdrigt instru-
ment har visat sig ovirderligt genom att det pd sd vis har
kunnat ge en stabilitet som lokalsamhallena och projektledarna
verkligen behover, i synnerhet nir kredititstramningen har
drabbat de lokala myndigheterna.

Europeiska socialfondens mervirde i forhdllande till andra
nationella finansiella instrument

11.  ReK rekommenderar starkt att ESF dven i fortsittning ska
vara en strukturfond och understryker att fonden numera ar en
integrerad del av EU:s insatser, eftersom medlemsstaterna, trots
olika lagstiftningsmiéssiga och finansiella forhéllanden, tack vare
Europeiska socialfondens insatser har mojlighet att genomfora
kompletterande &tgirder som inte, eller bara marginellt, ingdr i
de nationella systemens vanliga ramar. Regionkommittén ser
gdrna att den territoriella dimensionen stirks under utarbetandet
och genomférandet av de sektorsovergripande operativa pro-
grammen, inbegripet program som avser samarbete.

12.  ReK pekar pé foljande punkter som utgor viktiga och
specifika kompletterande bidrag fran ESF:

e Storre flexibilitet i anvdndningen av ESE:s resurser i forhal-
lande till de nationella finansieringsresurserna som i regel ar
kopplade till vildefinierade mal. Detta har utgjort en av ESF:s
starka sidor som boér bevaras under den nya program-
planeringsperioden.

® Mojligheten att reformera systemen som kopplar samman
utbildning, yrkesutbildning och arbete.

® Mojligheten att frimja en kontinuerlig anpassning av kvalifi-
kationer, i synnerhet kvalifikationer pd hog niva, for alla
kategorier av arbetstagare, inklusive personer med funktions-
hinder, sd att de ldttare kan spela en aktiv roll i produktions-
systemet. Detta kan ge ett visentligt bidrag till den sociala
integreringen och de europeiska regionernas konkurrenskraft.

® ESF:s stod till utbildning och forskning som ar sarskilt viktigt
i den nuvarande situationen med begrinsningar och minsk-

(°) Europaparlamentets resolution av den 7 oktober 2010 om Europe-
iska socialfondens framtid.

(%) "Sammanhdllningspolitikens framtid’, foredragande Michael Schneider,
CdR 210/2009 fin.

ning av de offentliga utgifterna i medlemsstaterna och som ar
en avgorande faktor for att sakerstdlla en betydande innova-
tionsverksamhet som kriver en hogt kvalificerad och initia-
tivrik arbetsstyrka.

® Det kompletterande och ur kvalitativ synpunkt viktiga bidrag
som ges av den stindiga jamforelsen mellan medlemsstater-
nas olika erfarenheter av att anvinda Europeiska socialfonden
inom ramen for Europa 2020-strategin och som gor det
mojligt att utfora en jimforande bedomning av de nationella
och/eller regionala och lokala systemen samt av de olika
forsoken.

13.  ReK framhaller dessutom betydelsen av att kunna arbeta
inom ramen for ett flerdrigt program med de garantier som
detta ger ndr det giller resurser och programreferenser.

Europeiska socialfondens prioriterade uppgifter inom ramen
for EU 2020-strategin

14.  ReK understryker att ESF bidrar till tre av Europa 2020-
strategins (7) prioriterade omréden, i synnerhet omrddena smart
tillvixt och tillvixt for alla. Vad betriffar de fem kvantitativa
mélen soker Europeiska socialfonden att direkt uppnd malet att
oka sysselsittningsgraden till 75 % och pa ett mindre direkt
sitt mélet att minska antalet ungdomar som slutar skolan i
fortid samt mdlet om en allmidn minskning av fattigdomen
genom utveckling av en politik fér social integration (%).
Bland "De integrerade riktlinjerna for Europa 2020” som fast-
stillts av Europeiska radet () kommer ESF att bidra till genom-
forandet av foljande riktlinjer:

Riktlinje nr 7: Oka deltagandet p& arbetsmarknaden och minska
den strukturella arbetslosheten.

Riktlinje 8: Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar
arbetsmarknadens behov, fraimja kvalitet i arbetet och livslangt
lirande.

Riktlinje 9: Forbittra utbildningssystemens resultat pé alla nivéer
och 6ka deltagandet i den hogre utbildningen.

Riktlinje 10: Framja social integration och bekidmpa fattigdom.

(') Kommissionens meddelande "Europa 2020 — En strategi for smart och
hdllbar tillvixt for alla”, KOM(2010) 2020 slutlig.

(®) Den kan ocksd bidra till att 6ka andelen 30-34-dringar med hogre
utbildning genom att forbdttra kvaliteten i det livslanga larandet pa
alla nivder och genom att uppmuntra deltagande i hogre utbildning.

(°) Kommissionens rekommendation till rddets rekommendation om
allminna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska
politik — Del I av de integrerade riktlinjerna for "Europa 2020",
SEK(2010) 488 slutlig.
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15.  Kommittén dr sdrskilt bekymrad 6ver den 6kade sociala
utestingningen, i synnerhet den som drabbar invandrare,
minskningen av arbetets ekonomiska virde och den atfoljande
okningen av foreteelsen "arbetande fattiga”. Kommittén vill dven
understryka den allt storre risken for att arbetstagare Gver fem-
tio drabbas av arbetsloshet och dirmed fattigdom, de allt farre
sysselsdttningsmojligheterna  for funktionshindrade, den allt
ojimnare inkomstférdelningen och den étféljande utbredningen
av den relativa och absoluta fattigdomen. ReK anser att 6k-
ningen av den ekonomiska utslagningen begrinsar tillgingen
inte bara till materiella varor utan dven till kulturella och sociala
tjanster som ar avgorande for utveckling och forverkligande av
individens fulla potential. Mot denna bakgrund efterlyser kom-
mittén ett starkt engagemang fran Europeiska socialfondens sida
i overensstimmelse med huvudinitiativen i Europa 2020-strate-
gin "En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen” och
"Europeisk plattform mot fattigdom”.

16.  ReK understryker det utsatta laget for de romska befolk-
ningsgrupperna som, férutom att de tvingas leva i socialt och
ekonomiskt utanforskap, drabbas av geografisk segregering och
undermaliga levnadsvillkor. Detta maste dtgdardas med hjilp av
EU-instrument pé lokal och regional niva.

17. Mot bakgrund av erfarenheterna fran den aktuella pro-
gramperioden 2007-2013, i synnerhet nér det géller dtgdrderna
under punkten "social delaktighet” i de regionala operativa pro-
grammen och den bista praxis som utvecklats under genom-
forandet av EU-initiativ, vill ReK framhalla att ESF ocksa kan ge
ett avgorande bidrag inom ramen for Europa 2020-strategins
prioriterade mdl om tillvixt for alla” (). Kommittén noterar
med intresse att man i femte sammanhéllningsrapporten hin-
visar till den innovativa potentialen i lokala initiativ, och vi
skulle helt stilla oss bakom en satsning pd att gora ESF till
en bestdndsdel i den lokala utvecklingsmodell som foreslas i
femte sammanhéllningsrapporten. Det finns ett virde i att ut-
forska potentialen i en utvidgad anvdndning av tillvigagangssatt
som helt bygger pa nedifrdn-och-upp-principen (med t.ex. Lea-
der for landsbygdsutvecklingsprogrammen som modell), dar ESF
skulle kunna spela en central roll.

18.  ReK anser att ESF:s viktigaste mdl dven i fortsittningen
bor vara att forbattra mojligheterna for intrade pd arbetsmark-
naden genom sysselsittning och en vil fungerande arbetsmark-
nad, att utveckla humankapitalet och hoja arbetskraftens kun-
nande, att hjilpa arbetstagarna att behélla sina arbeten samt att
stodja innovation, foretagande och utbildningsreformer.

19. Kommittén dr medveten om behovet av att infora ett
samordnat system av tjdnster for anstillning, utbildning, in-

(9 Gronboken "Lazio 2020” (Latium 2020) ar ett forsok att genomfora
Europa 2020-strategin pé lokal nivd. Gronboken, som bygger pé
EU:s och medlemsstaternas politik, overfér idén bakom Europa
2020-strategin till lokal nivd genom en strategi for forstirkning
av arbetsmarknaden som tar hinsyn till regionala sirdrag, kom-
petenscentrum samt lokala och regionala yrken.

komststod och medling som i 6verensstimmelse med de euro-
peiska principerna for flexicurity bdde motsvarar marknadens
krav pd flexibilitet och arbetstagarnas krav pd trygghet och
anstdllningsbarhet.

20.  ReK understryker kraftigt behovet av att Europeiska so-
cialfonden fortsitter att fokusera pd de overgripande priorite-
ringarna som t.ex. missgynnade personers och gruppers sociala
integration och kampen mot kons- och aldersdiskriminering. 1
synnerhet bor ESF ligga storre vikt vid mélet om lika mojlig-
heter, lika behandling och lika 16n for kvinnor pa arbetsplatsen.
Kommittén vilkomnar och stoder Europaparlamentets stind-
punkt att en viktig prioritering bor vara att skapa “grona”
jobb for kvinnor inom ramen for ESF. Kommittén vilkomnar
forslaget att infora ett jamstéilldhetsperspektiv vid utformandet
av Europeiska socialfondens budget och i dterhimtningsplaner
och strukturanpassningsprogram for att sakerstilla att sddana
program lockar och integrerar kvinnor pa ett jamstallt satt (1)

21.  Regionkommittén konstaterar dessutom att samhillet
inte tillhandahéller de medel som ar nédvindiga for att kvinnor
ska kunna dterintrdda pd arbetsmarknaden efter det att de fott
barn. Vi anser darfor att ESF har en mycket viktig roll att spela
ndr det giller att gora det mojligt for dem som ldamnat arbets-
marknaden for att uppfostra barn eller virda anhoriga att
komma tillbaka till arbetslivet.

22.  ReK anser i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprinci-
pen att de territoriella pakterna, som bor forhandlas fram mel-
lan medlemsstaterna tillsammans med regionerna och kommis-
sionen om utvecklingsstrategin i de nationella reformprogram-
men skulle kunna vara ett instrument till stod f6r sammanhall-
ningspolitikens bidrag till genomférandet av EU 2020. Dessa
pakter som bygger pd en gemensam strategisk ram och kont-
raktsmdssiga avtal bor gora det mojligt att faststalla investerings-
prioriteringar, fordelningen av EU:s och de olika forvaltnings-
nivaernas resurser (nationella, regionala och lokala) mellan prio-
riterade omrdden och program, de faststillda villkoren och de
mél som ska uppnds. De bor bygga pa villkorsprincipen som
kriterium for forhands- och efterhandsutvirdering av de olika
atgardernas stodberittigande.

23.  Kommittén anser att man for att frimja en samman-
hiangande, enhetlig och integrerad ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhéllning bor utvidga pakternas tillimpnings-
omrade till andra europeiska politikomraden och finansierings-
instrument. Detta skulle gora det mojligt att forbattra den en-
skilda regionens planeringskapacitet och kunskap om de egna
prioriteringarna.

(') Europaparlamentets resolution av den 7 september 2010 "Att ut-
veckla sysselsittningspotentialen av en ny héllbar ekonomi”
(2010/2010(INI)).
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24, Kommittén hdnvisar till EU:s sysselsittningsstrategi och
framhéller ESF:s avgorande roll som redskap for skapande av
forutsittningarna for att genomféra denna strategi.

Europeiska socialfondens geografiska och tematiska fokus

25.  ReK understryker att ESF dr den enda av strukturfon-
derna som direkt vinder sig till medborgarna: unga, arbetslosa,
arbetstagare, dldre, personer som loper risk for social utesting-
ning. Det dr darfor av avgorande betydelse att de dtgarder som
finansieras av fonden kan genomforas i hela EU, oavsett var
stodmottagarna dr bosatta. Stodets storlek kommer att vara
avhingigt av

— hur mycket de berérda regionerna slipar efter i utveck-
lingen,

— problemen pa arbetsmarknader med minskande konkurrens-
kraft,

— behovet av att frimja innovation i regionerna,

— behovet av att stodja insatser till formén f6r humankapitalet
i de omrdden som drabbats hardast av den internationella
krisens negativa effekter.

26. I stallet for att sprida finansieringen anser ReK att man
bor fraimja dels prioriterade utvecklingsomréddena, dels dtgarder
till formdn for de mest utsatta grupperna i samhillet. Detta
innebér att man lagger sarskild vikt vid frigor som anpassnings-
formaga och anstillningsbarhet i samband med EU:s mal om
héllbar utveckling, att man identifierar innovationsomraden,
omskolningspotential, insatsomraden, inbegripet "grona” jobb
och att man baserar sig pd en noggrann, precis och strukturerad
analys av behoven och pd myndigheternas nya forméga att gora
prognoser.

27.  ReK anser att inkomstskydd och inkomststod kan om-
fattas av ESF om dessa instrument ar kopplade till aktiva arbets-
marknadsdtgirder. ReK anser att anvindningen av sociala
skyddsnit dven i fortsittningen bor vara medlemsstaternas an-
svar. Om sddana insatser omfattades av ESF skulle fondens
fokus forskjutas fran dess egentliga mal och begrinsa dess ef-
fektivitet i och med att verksamheten skulle inriktas mot akuta
insatser i stillet for mot forebyggande atgirder. Regionkommit-
tén framhdller dessutom ocksa att man mdste avsitta ESF-medel
for att medfinansiera sidana projekt i medlemsstaterna som
l6ser de akuta sysselsittningsproblemen genom en varaktig in-
vestering i genomforandet av den sjunde, dttonde och tionde
riktlinjen i de integrerade riktlinjerna fér Europa 2020-strategin.

28.  ReK understryker behovet av att ta vederborlig hdnsyn
till subsidiaritetsprincipen i samband med definitionen av ESF:s
tematiska och geografiska fokus, men beklagar att ESF i vissa
medlemsstater genomfors genom nationella program som tar
liten eller ingen hénsyn till regionala skillnader vid genomféran-
det av atgdrder. lakttagandet av denna princip gor det mojligt

att ta hinsyn till aktorernas och regionernas verkliga behov,
vilka ar viktiga inslag i en effektiv planering av insatserna.
Mot bakgrund av erfarenheterna och i syfte att utnyttja den
latenta utvecklingspotentialen pd regional niva, rekommenderar
dirfor ReK att Europeiska socialfondens framtida verksamhets-
omrdde ges en storre flexibilitet dn tidigare sd att man pé ett
effektivare sitt kan genomfora fondens maél, bl. a. i ljuset av
Europa 2020-strategin.

29.  ReK pdpekar att 6vergangen till en koldioxidsnal eko-
nomi i enlighet med Europa 2020-strategin endast kan genom-
foras genom systematiska insatser for att frimja innovation i
ekonomin och spridning av forsknings- och innovationsresultat
till foretag och regioner. Detta kriver att kanalerna for teknik-
overforing frdn universitet och forskningscentra mangdubblas
och att man planerar utbildningsinsatser for forskarstuderande
i syfte att stirka de lokala produktionssystemens konkurrens-
kraft.

Komplementaritet och synergi med andra fonder, i synnerhet
ERUF

30. Kommittén erinrar om att man i yttrandet "Sammanhdll-
ningspolitikens bidrag till Europa 2020-strategin” pekade pa beho-
vet av ett starkare samspel mellan de rent regionalt inriktade
fonderna, dvs. ESF och ERUF, i syfte att skapa nya arbetstill-
fallen och 6ka anstdllningsbarheten genom utbildning. ReK be-
traktar den gemensamma strategiska ram som foreslds i den
femte sammanhallningsrapporten som det ritta verktyget for
att samla de olika EU-fonderna omkring gemensamma mdl
och integrera deras insatser samt uppnd Overensstimmelse
med Europa 2020-maélen.

31.  ReK betraktar dven de territoriella pakterna, som ar ett
uttryck for partnerskapsprincipen, som ett instrument for att
stirka denna enhet pd medlemsstatsnivd samt pd regional och
lokal niva.

32, Kommittén understryker att Europeiska socialfondens
médl med inriktning pd de minskliga resurserna har tydliga
aspekter som dr gemensamma med och som kompletterar saval
ERUF som EJFLU (Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling) och EFF (Europeiska fiskerifonden). En integrerad
programplanering och en vil samordnad forvaltning skulle
kunna skapa en optimal synergi, men detta forutsitter att fon-
derna bevarar sin autonomi, att man identifierar deras sirdrag
och att man pd EU-niva faststiller minimitrosklar for tilldelning
av resurser till var och en av dessa fonder sd ett en acceptabel
och rimlig balans skapas mellan de anslag som dessa beviljats.
Kommissionen borde uppmuntra medlemsstaterna att lira sig
av de goda metoder som redan finns ndr det géller integrering
av ERUF och ESF pa lokal nivé. Ett exempel dr arbetssittet med
en gemensam programforvaltningsmyndighet for ERUF och ESF,
som har nétt goda resultat nar det giller att maximera ESF:s och
ERUF:s genomslag ute pé filtet och att uppmuntra komplemen-
taritet mellan de tvd fonderna.
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33.  ReK rekommenderar att man i samband med forind-
ringar avseende de utgifter som berittigar till stod (och de
som inte gor det) i de olika fonderna granskar reglerna om
korsfinansiering i syfte att forenkla for stddmottagarna och de
organ som ansvarar for genomforandet.

34.  ReK anser dessutom att betoningen av resultaten, tillsam-
mans med forstirkningen av den territoriella dimensionen, ef-
fektivare kommunikationsdtgirder och en titare koppling till
den integrerade regionala programplaneringen, ar ett effektivt
satt att forbattra Europeiska socialfondens synlighet pd medbor-
garnivd och dess inverkan pd olika sociala och ekonomiska
system. Kommittén foresldr att komplementaritet mellan ESF
och ERUF kan uppmuntras genom vilfungerande kommunika-
tionsmetoder pd lokal nivd, tex. ett organ for gemensam for-
valtning av ERUF:s och ESF:s kommunikationsstrategier, ndgot
som i vissa regioner har hjilpt parterna att forstd fordelarna
med att programstrategierna har gemensamma mal dven om
de fokuserar pd olika verksamheter.

Forenkling och resultatorienteringen av forvaltningssystemet
(arbetsmetoder)

35.  ReK anser att forvaltnings- och kontrollsystemet bor vara
mindre fokuserat pd nodvindigheten av att respektera de for-
mella forfarandena och malet att anvdnda anslagen och i hogre
grad vara inriktat pd de visentliga aspekterna sdsom kontroll av
de verkliga resultaten och iakttagande av tidsramarna genom att
uppmuntra en kontrafaktisk utvirdering av effekterna av de
finansierade atgarderna sd att man kan se vad som fungerar
och vad som inte fungerar.

36.  ReK anser att det dr nodvdndigt, nir det giller Europe-
iska socialfondens framtid efter 2013, att fortsitta processen for
forenkling av genomférandet av de atgirder som samfinansieras
inom ramen for de operativa program som inleddes under den
nuvarande programperioden genom inforandet av bidragsberit-
tigade kostnader enligt artikel 11.3b i forordning (EG) nr
1081/2006 (schablonmassigt angivna indirekta kostnader, scha-
blonmissiga kostnader berdknade genom tillimpning av stan-
dardiserade skalor av enhetskostnader, schablonbelopp) dndrad
genom rddets forordning (EG) nr 396/2009. Malet dr att for-
bdttra och stirka forenklingen av forfarandena for forvaltning
och kontroll av dtgirderna sd att mottagarna av ESF-medel och
de ansvariga forvaltningsorganen kan arbeta med enklare och
smidigare administrativa och byrdkratiska forfaranden. I synner-
het kommer ESF att kunna utnyttjas effektivare genom antagan-
det av kontrollforfaranden for utvirdering av de samfinansierade
dtgardernas kvantitativa och kvalitativa resultat, en direkt foljd
av antagandet av de ovannimnda bidragsberittigade kost-
naderna (schablonmissiga kostnader beriknade genom tillimp-
ning av standardiserade skalor av enhetskostnader, schablonbe-

lopp).

37.  ReK anser vidare att det dr svarare att mata effekten av
ESF-finansierade atgdrder 4n av andra typer av insatser. Kom-
mittén anser darfor att det dr lampligt att utforma och anvinda
resultatindikatorer som gor det mojligt att battre kontrollera
effekterna av de ESF-finansierade atgdrderna, inte bara pad det

finansiella planet, utan ocksd nir det giller forbattringen av
levnads- och arbetsforhéllanden for de personer som dtgarderna
dr direkt avsedda for. Indikatorerna bor vara tydligt definierade,
latta att mita, kvantifierbara och tillimpas enhetligt.

38.  ReK hinvisar i detta sammanhang till sitt yttrande "Bor-
tom BNP — Att mdta framsteg i en foranderlig varld” (*?) i vilket
man understryker behovet av att komplettera BNP med ekono-
miska, sociala och miljomaissiga aspekter samt att ta fram ett
overgripande miljéindex och genomféra en harmoniserad social
undersokning pd europeisk, nationell och regional niva (). ReK
erinrar om att valet mellan dessa indikatorer och deras innehall
bor vara resultatet av en bred medverkan nedifrdn och upp av
de lokala myndigheterna, regionerna, medlemsstaterna och EU i
en diskussion som i slutindan kommer att gora det mojligt att
uppnd mdlen och legitimera EU:s politiska dtgarder, i och med
att medborgarna i storre utstrickning accepterar de anstring-
ningar som ir nodvindiga for att ta sig ur krisen och bevara
miljén och livskvaliteten.

39.  ReK anser dessutom att saval kvantitativa som kvalitativa
utvirderingar av arbetsformedlingsdtgirder, som genomfors
med direkta undersokningar och inte genom att extrapolera
administrativa uppgifter, dr exempel pd god praxis som bor
vidareutvecklas.

40.  ReK understryker att utvirderingar av arbetsformedlings-
atgarder har generellt sett gjort det mojligt att méta utbildnings-
politikens inverkan pd sysselsittningen under en period pé ett
halvt till ett helt &r. Utvdrderingen har i vissa specifika fall klart
visat pd betydelsen av integrerade utbildnings- och forsknings-
program som kombineras med praktisk erfarenhet i foretag eller
forskningscenter.

41.  ReK konstaterar att oppenheten vid genomférandet av
EU-programmen har 6kat, men det har ocksd uppstétt en ofta
onddig byrdkrati som innebidr stora administrativa kostnader
och forseningar vid genomférandet av programmen.

(12) "Bortom BNP — Att mdta framsteg i en fordnderlig varld”, foredragande:
Vicente Alvarez Areces, CdR 163/2010 fin.

(%) Regionen Umbrien forfogar dver ett instrument som gor det mojligt
att mita de socioekonomiska framstegen i regionen (bortom BNP).
Man har utarbetat en flerdimensionell indikator fér innovation,
utveckling och social sammanhallning som ar ett instrument for
uppfoljning av lagstiftningsprocessen. Dessutom har regionen, med
Europeisk resultattavla for innovation som forebild, upprittat
Regione Umbria Innovation & Competitiveness Scoreboard,
RUICS (Regionen Umbriens resultattavla for innovation och kon-
kurrenskraft) som kommer att anvindas for en arlig utvdrdering av
Umbriens stillning nir det géller innovation och konkurrenskraft i
forhallande till alla andra regioner i Italien. Detta ska ske med hjalp
av uppdaterade indikatorer som omfattar alla uppgifter, frin de
tidigaste till de senaste.
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42.  ReK rekommenderar dirfor att kontrollférfarandena inte far himma programmens effektivitet och att
den administrativa bordan ska vara forenlig med kravet om ett latt och effektivt genomforande av pro-
grammen. Samtidigt mdste man sakerstilla en sund och korrekt forvaltning med klara och enkla regler som
endast kan tolkas pd ett sitt, som inte dr motstridiga och som stdr i 6verensstimmelse med kriterierna om
proportionalitet och overgripande kostnadseffektivitet i forhallande till de uppsatta malen.

43, ReK anser att forvaltningsmyndigheterna bor dlaggas ett storre ansvar i samband med faststallandet
av lampliga forfaranden i overensstimmelse med de olika nationella och regionala systemen. Detta kommer
att minska antalet kontrollnivder som objektivt sett har en tendens att visentligt forlinga de tekniska och
administrativa forfarandena och 6ka kostnaderna for stodmottagarna.

Bryssel den 1 april 2011

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”P4 vig mot en inre marknadsakt”

(2011/C 166/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Vi beklagar djupt att det saknas jimvikt mellan de tre pelarna nir det giller antalet forslag till
atgarder, deras natur, hur tydligt deras innehdll 4r och dven hur ldngt genomforandet av dem kommit.
Vi uppmanar kommissionen att precisera sina forslag inom den andra och tredje pelaren, bland annat
genom att lagga fram lagstiftningsforslag, for att uppnd samma grad av precision som i forslagen
inom den forsta pelaren.

— Kommittén rekommenderar kommissionen att inom ramen for inremarknadsakten realisera alla de
framsteg som Lissabonfordraget innebdr och som kan leda till att EU-medborgarnas fortroende for
den inre marknaden dterupprittas. Det giller framfor allt artikel 3 i EU-fordraget, ddr nya sociala mal
for EU faststalls nir det giller att bekdmpa social utestingning och diskriminering samt frimja social
rittvisa och socialt skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och
skydd av barnets rittigheter, stadgan om de manskliga rattigheterna, tillimpningen av den "Gvergri-
pande sociala klausulen” och allmin tillgdng till grundliggande tjanster for EU-medborgarna dir de
lever och bor (artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll 26).

— Regionkommittén rekommenderar Europeiska kommissionen att oka tydligheten, bla. for att ter-
vinna européernas fortroende, genom att i det forsta atgirdspaketet samla forslag som ror tillgdngen
till grundldggande tjdnster, nigot som ér ett problem i manga méanniskors vardag, pd grundval av de
framsteg som gjordes i Lissabonfordraget. Kommittén rekommenderar dirfor att forslagen om till-
lampning av stadgan om de grundliggande rittigheterna (nr 29), en reform av systemet for erkin-
nande av yrkeskvalifikationer och inférande av ett europeiskt fardighetspass (nr 33 och 35), en
forbdttring av genomforandet av direktivet om utstationering av arbetstagare (nr 30), en forenkling
av reglerna for offentlig upphandling och allminnyttiga tjanster (nr 17 och 25), socialt entreprenor-
skap (nr 36), undanrdjande av skattehinder som EU:s invanare moter (nr 42) och tilltrade till vissa
grundliggande banktjanster (nr 40) ska inkluderas i det forsta dtgardspaketet.

— Kommittén foresldr att man skapar en praxis med territoriella pakter, dir de lokala och regionala
myndigheterna genom ett flexibelt och regionalt forfarande fokuserar sin verksamhet och finansiering
pd genomforandet av EU 2020-strategin och huvudinitiativen. Framfor allt bor man ldgga tonvikten
pa projekt som fraimjar samhilleliga innovationer i den aktuella regionen och som fér sa stor inverkan
pd samhillet som mojligt. Praxisen med territoriella pakter och pakternas innehéll ingdr bland krite-
rierna for fordelningen av EU-medlen.
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Foredragande
Referensdokument

KOM(2010) 608 slutlig

Jean-Louis DESTANS (FR-PSE), ordforande i departementsstyrelsen i Eure

Meddelande fran kommissionen om Pd vdg mot en inre marknadsakt

.  ALLMANNA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att
inleda en omfattande offentlig debatt om forslaget till en "inre-
marknadsakt” som grundas pa en social marknadsekonomi med
hog konkurrenskraft och som forutsitter ett verkligt engage-
mang frin EU-medborgarnas sida f6r detta projekt. Vi anser
att detta dokument kan utgora en fardplan for Europeiska kom-
missionen for tiden fram till 2014 ndr det giller de centrala
inslagen i unionens interna politik och att kommissionen kart-
laggning kan bedomas efter vilka resultat som uppnds pé detta
omréde.

2. Kommittén stiller sig bakom kommissionens konstate-
rande — baserat pd slutsatserna frén Mario Montis rapport —
om ett vixande och oroande avstindstagande fran EU-invanar-
nas sida vad giller den inre marknaden. Vi framhaller att det dr
absolut nodvindigt att komma tillritta med detta genom att
forverkliga den inre marknaden, inte som ett mal i sig utan
som ett verktyg for att uppnd maélen i Lissabonfordraget.

3. Kommittén delar kommissionens uppfattning att den inre
marknaden madste gora det mojligt for EU att dra fordel av
globaliseringen, frimja ny kunskap och innovation pa grundval
av den digitala ekonomin, mojliggora en hallbar tillvaxt for att
skapa sysselsdttning for alla och frimja den sociala valfirden.

4. Vi vilkomnar darfér kommissionens tillvigagdngssitt,
som bygger pd en overgripande angreppsmetod for den inre
marknaden och ddr man vill géra mer &n att bara ritta till olika
brister.

5. Kommittén rekommenderar att man snabbt avligsnar
hindren fér en digital inre marknad. Man madste snarast gora
det mojligt att skapa en vixande, vilfungerande och livskraftig
marknad for produktion och spridning av lagligt digitalt inne-
hall och online-tjanster, som omfattar hela EU. Det skulle gora
det mojligt att skapa nya globaliserade foretag och stirka de
befintliga, och ddrmed snabbt oka antalet arbetstillfillen inom
kultur- och kunskapssektorn i Europa liksom de europeiska
foretagens andel av innehall och tjanster pa den globala digitala
marknaden.

6. Kommittén ger sitt stod till kommissionens strvan att
skapa balans pd den inre marknaden pd grundval av tre pelare:
en ckonomisk pelare till stod for foretagens tillvaxt, en social
pelare for att atervinna EU-medborgarnas fortroende och en
pelare som ror forbattrad styrning.

7. Vi beklagar dock djupt att det saknas jimvikt mellan de
tre pelarna ndr det giller antalet forslag till dtgarder, deras natur,
hur tydligt deras innehdll dr och dven hur lingt genomférandet
av dem kommit. Vi uppmanar kommissionen att precisera sina
forslag inom den andra och tredje pelaren, bland annat genom
att lagga fram lagstiftningsforslag, for att uppnd samma grad av
precision som i forslagen inom den forsta pelaren.

8. Vi framhdller att det krdvs en strukturell koppling mellan
inremarknadsakten och Europa 2020-strategin. Inremarknads-
akten har inte Europa 2020-strategins status som plattform
och uppfattas av kommissionen bara som en enkel "hdvsting”
for Europa 2020-strategin, till skillnad frén handelspolitiken och
EU:s generella finansiella stod. Vi maste dessutom tyvirr kon-
statera att prioriteringarna for foretagens tillviaxt (en "dynamisk,
hallbar och rattvis” tillvaxt) inte 6verensstimmer med priorite-
ringarna for tillvixt inom Europa 2020-strategin.

9. Kommittén rekommenderar kommissionen att inom ra-
men for inremarknadsakten realisera alla de framsteg som Lis-
sabonférdraget innebdr och som kan leda till att EU-medbor-
garnas fortroende for den inre marknaden dterupprittas. Det
giller framfor allt artikel 3 i EU-fordraget, dir nya sociala mél
for EU faststalls ndr det giller att bekdmpa social utestingning
och diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt skydd,
jamstdlldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan gene-
rationerna och skydd av barnets rittigheter, stadgan om de
minskliga rittigheterna, tillimpningen av den "6vergripande so-
ciala klausulen” och allmin tillgang till grundldggande tjdnster
for EU-medborgarna dir de lever och bor (artikel 14 i EUF-
fordraget och protokoll 26).

En dynamisk, hdllbar och rittvis tillvixt med foretagen

10.  Regionkommittén dr Gvertygad om att den inre mark-
naden endast kan fungera som den ska om foretagen ar kon-
kurrenskraftiga och om det skapas sociala foérdelar for medbor-
garna.

11. Vi beklagar att det avsnitt i meddelandet som ror fore-
tagens tillvixt endast forefaller beakta privata foretag, trots att
en nystart for den inre marknaden ocksd dr av storsta betydelse
for den sociala ekonomin. Bide de lokala och regionala myn-
digheternas situation och de lokala foretagens utvecklingsvillkor
behover vigas in i de planerade dtgdrderna.

12. Vi anser att tjanstesektorn ar en strategisk sektor for den
ekonomiska dterhamtningen i EU, eftersom den stdr for drygt
70 % av alla arbetstillfallen och hela nettojobbskapandet pd den
inre marknaden.
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13. Vi understryker att tjanstedirektivet ocksa syftar till att
forverkliga den inre marknaden men att det har visat sig vara
svart att genomfora direktivet i flera medlemsstater. Vi upp-
manar kommissionen att — innan nya lagstiftningsitgarder pd
detta omrdde utarbetas — fullfolja den 6msesidiga utvirderingen
i ndra samarbete med de lokala och regionala myndigheter som
organiserar och tillhandahéller viktigare tjanster.

14. Vi erinrar om de lokala och regionala myndigheternas
och kamrarnas roll i inférandet av "gemensamma kontaktpunk-
ter”, som utgor ett viktigt inslag i tjanstedirektivet for att ge
tjansteleverantorerna mojlighet att ta del av relevant information
och fullgora samtliga forfaranden med utgdngspunkt i en enda
instans.

15. Vi uppmanar kommissionen att prioritera en omfattande
undersokning av de konsekvenser som en tjdnsteliberalisering
far pé tjansternas och arbetstillfallenas kvalitet, pd sidkerheten pa
arbetsplatsen och personalens kvalifikationsnivd, pd priserna, pa
den regionala sammanhallningen och pa tillgangligheten, samt
att man foresldr en handlingsplan pd basis av slutsatserna av
denna unders6kning och med hinsyn till Europa 2020-strate-
gins maélsittningar.

16. Vi stoder kommissionens forslag att etablera en rittslig
grund for stiftelser i Europa med tanke pd den sirskilda roll
som stiftelser spelar i skapandet av en social marknadsekonomi
med hog konkurrenskraft.

17. Vi vilkomnar kommissionens dtagande att sirskilt beakta
de sma och medelstora foretagens behov, eftersom dessa utgor
drivkraften bakom tillvaxt och skapande av arbetstillfillen samt
diversifiering av sysselsdttningen. Vi uppmanar dock kommis-
sionen att stirka instrumenten for att skapa nya foretag, i syn-
nerhet innovativa och teknikbaserade foretag, och finansierings-
instrumenten for de smé och medelstora foretagen och siker-
stilla att garantimekanismen i ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation bibehdlls efter det att den innevarande
finansieringsperioden 16pt ut.

18. Vi framhaller att mélet att minska den byrékratiska bor-
dan inte bara fir gynna foretagen utan ocksd de lokala och
regionala myndigheterna. Vi uppmanar Europeiska kommissio-
nen att fullt ut beakta detta mal vid utarbetandet av lagstift-
ningsforslag, sarskilt nir det galler tjanster av allmint ekono-
miskt intresse, offentlig upphandling och koncessioner i enlighet
med principen om de lokala myndigheternas administrativa fri-
het samt proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Nar
det giller forslagen om en administrativ forenkling av forfaran-
dena for offentlig upphandling hinvisar kommittén till sitt ytt-
rande om kommissionens gronbok om en modernisering av
EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pd en effekti-
vare europeisk upphandlingsmarknad.

19. Vi vilkomnar kommissionens initiativ nar det giller
battre lagstiftning och minskad byrakratisk borda for foretagen,
sdrskilt via arbetet i den hognivagrupp under ledning av Ed-

mund Stoiber i vilken ReK dr representerad. Vi papekar dock
att bittre lagstiftning inte nddvindigtvis innebar avreglering och
att detta arbete inte far ersdtta den demokratiska processen.

20. Vi begdr att utvirderingen av smiforetagsakten gors i
ndra samarbete med de eckonomiska aktorerna, arbetsmark-
nadens parter och de lokala och regionala myndigheterna for
att kunna lyfta de bista metoder som utvecklats pa lokal och
regional nivd. Vi rekommenderar att man med stod av dessa
utarbetar en overgripande firdplan kompletterad med en tydlig
tidsplan och resurser for att garantera ett effektivt genom-
forande av smaféretagsakten, trots att denna inte dr réttsligt
bindande, i linje med mélen for Europa 2020-strategin. Vi un-
derstryker att inforandet av en stadga for ett europeiskt priva-
trittsligt bolag dr av vikt for att konkret integrera de smd och
medelstora foretagen pd den inre marknaden.

21. Vi uppmanar kommissionen att beslutsamt arbeta vidare
med frigan om ett skattesystem i EU, ndgot som ir ett grund-
laggande inslag i den Gvergripande idén om den inre marknaden
och integrationen i EU. Det ar sarskilt viktigt att klargora reg-
lerna for moms och att ligga fram ett forslag om en gemensam
foretagsskattebas, sd att foretagens tillvaro forenklas. Kommittén
vilkomnar i detta sammanhang kommissionens avsikt att ligga
fram ett forslag om denna friga under andra halviret 2011.

22.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
skyddet av de immateriella rdttigheterna dr en viktig bestdndsdel
i en fungerande inre marknad. Ett effektivt skydd av de imma-
teriella rattigheterna framjar innovation och kreativitet, konkur-
renskraft och nya arbetstillfillen. Vi uppmanar kommissionen
att lagga fram en Overgripande strategi for immateriell dgande-
ritt — denna strategi maste utgora en garanti for storsta mojliga
spridning av verk och vetande, med respekt for upphovsmin-
nens legitima rattigheter. I sammanhanget ar det intressant att
se pa exempelvis Creative Commons-systemet och dess licen-
sieringssystem som véxer fram i den digitala och kreativa virl-
den.

23. Vi vilkomnar att Europeiska kommissionen i december
2010 lade fram ett forslag som Oppnar dorren for ett “stirkt
samarbete” mellan storsta mojliga antal medlemsstater i syfte att
infora ett enhetligt patent i EU. Ett sidant enhetligt skydds-
system skulle ge de medlemsstater som si onskar mojlighet
att infora ett patent som kriver endast en ansokan och som
ar giltigt i samtliga deltagande medlemsstater. Vi vilkomnar
ocksd radets beslut av den 10 mars 2011 om att tillita ett
fordjupat samarbete pd detta omrade.

24.  Europaparlamentet framhéller vikten av att successivt
uppritta en gron inre marknad for nya koldioxidsndla miljo-
tekniker, varor och tjanster genom att ta fram EU-omfattande
normer for koldioxidutsldppen. Det madste successivt bli obliga-
toriskt i hela unionen med tydliga standarder och en tydlig
mirkning for energieffektiva produkter. 1 detta arbete med
EU-omfattande normer maste hidnsyn tas till de dkade kostnader
detta kan medfora for smd och medelstora foretag.
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25. Vi framhaller att kommissionens forslag pa transport-
omradet, bl.a. den kommande vitboken om transportpolitiken,
inte fir begrinsas till att avligsna konstaterade kvarvarande
hinder mellan olika transportslag och mellan de olika nationella
transportsystemen. Man madste ocksé sitta upp ett miljomal och
beakta frdgan om tillginglighet och transportnitets struktur i
hela regionen. Man bor ocksé sirskilt uppmaérksamma situatio-
nen i de mer avldgsna regionerna och att en reell och effektiv
inre marknad kriver att deras nit kopplas till de europeiska
huvudniten och ar driftskompatibla och integrerade i de euro-
peiska nédten. Framfor allt bor man frimja innovationer pa om-
radet intelligenta transporter som utnyttjar digitalteknik samt
gynna pilotprojekt med dessa innovationer och ett omfattande
utnyttjande av dem pd basis av resultaten.

26. Vi understryker att den transeuropeiska infrastrukturen i
de flesta fall 4r ett resultat av den politik och de utrustnings-
program som utformas nationellt av medlemsstaterna och dar-
for 4r alltfor begransade till de nationella geografiska forutsatt-
ningarna.

27. Vi anser att det dr oerhort viktigt att kunna ta upp
europeiska obligationsldn f6r projekt ("project bonds”) for finan-
siering av storre byggarbeten vars ekonomiska fordelar kan rea-
liseras forst pd medellang eller ldng sikt. En sddan mekanism
skulle kunna ge 6kad synlighet dt EU:s insatser, men framfor allt
oka deras effektivitet. Den kan fd stora positiva havstangseffek-
ter pd den inre marknadens dynamik och bidra till att stirka
den territoriella sammanhéllningen.

28. Vi betonar dock att obligationslan for projekt (projekto-
bligationer) inte far ersitta strukturfondernas roll utan bér fun-
gera pé ett kompletterande sitt.

29.  Kommittén vill uppmana kommissionen att skyndsamt
komma med forslag pd hur sammanlinkade EU-vida distribu-
tionsndt for energi kan realiseras, for att pd sd sitt sikra en
tillforlitlig energiforsorjning till EU:s alla medborgare. Det ir
onskvirt att dessa forslag ska innehdlla foreskrifter om hur
EU:s geografiskt missgynnade omrdden, tex. oar och bergs-
omraden, ska tickas.

30. Vi efterlyser en ingdende undersokning av forslaget om
euroobligationer ("Euro-bonds”) som genom en partiell sam-
manslagning av den offentliga skulden skulle ge samtliga med-
lemsstater i euroomradet mojlighet att dtnjuta rdntesatser i nar-
heten av dem som de i nuldget bist presterande linderna har,
begrinsa spekulation mot nationella 1an och leda till ett kva-
litativt sprdng i samordningen av de olika lindernas budgetpo-
litik.

31. Vi anser att forslagen om e-handel och e-upphandling
madste beakta frigan om tillgng till bredband med stor och
mycket stor kapacitet och frigan om finansiering av denna
infrastruktur inom hela EU:s territorium. Man bor ligga sarskild
vikt vid att ticka de geografiskt missgynnade omrddena, vars
ekonomiska tillvaxt i sarskilt hog grad borde gynnas av utveck-
lingen av dessa nit.

32. Vi erinrar om att samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter har en stor effektivitetspotential till nytta for med-
borgarna, och vi uppmanar Europeiska kommissionen att, med
respekt for principerna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, betrakta det administrativa samarbetet mellan lo-
kala och regionala myndigheter som en inomstatlig organisa-
tionslosning som inte omfattas av upphandlingsritten.

33. Vi betonar att den europeiska upphandlingsritten dr av
stor betydelse framfor allt for de lokala och regionala myndig-
heterna och beklagar att tolkningsmeddelandet om upphand-
lingar under troskelvardet tyvirr visar pé en bristande forstaelse
fran kommissionens sida for de lokala och regionala myndig-
heternas intressen. I framtida diskussioner om denna frdga ar
det nodvandigt att hitta 16sningar som garanterar rattssikerhe-
ten for de lokala och regionala myndigheterna, gor urvals- och
upphandlingsforfaranden transparenta och s enkla som mojligt,
sdrskilt nir de upphandlande myndigheterna vill utnyttja moj-
ligheten att begransa antalet kandidater i anbudsinfordran.

34. Vi anser att det dr viktigt att stirka den inre marknadens
externa dimension, pd grundval av principen om Omsesidighet,
for att kunna forvandla den till en bas for att klara globalise-
ringen och forbereda foretagen for internationell konkurrens. Vi
stoder darfor varje initiativ frin kommissionen som syftar till att
anpassa internationella normer till EU:s normer, sdrskilt nir det
giller den sociala dimensionen och miljon, eftersom man annars
kan fd uppfattningen att dessa bdda omrdden medfér en forlust
av konkurrenskraft for EU:s ekonomi.

35. Vi menar att man i gemenskapsritten maste beakta de
dtaganden om marknadstilltride som EU har undertecknat inom
ramen for WTO:s avtal om offentlig upphandling. Detta skulle
skapa den rattsliga klarhet och sikerhet som de upphandlande
myndigheterna behover.

36. Vi erinrar om att den inre marknaden erbjuder utveck-
lingsmojligheter ndr det gller sysselsattning, tillvaxt och kon-
kurrenskraft — sdrskilt nir det giller tjanstehandeln — och att
man for att utnyttja dessa moéjligheter fullt ut maste genomfora
kraftfulla strukturpolitiska dtgarder. Vi havdar bestimt att denna
dimension skyndsamt madste integreras i den akt som ska leda
till en nystart for den inre marknaden pa basis av en forstarkt
sammanhdllningspolitik, som ocksé utgor en politik for att 6ka
EU:s konkurrenskraft. Det dr ett nodvindigt komplement till
den inre marknaden och ett konvergensinstrument for hojd
levnadsstandard samt ett viktigt verktyg for att koppla regioner-
nas utvecklingsstrategier till EU:s politiska prioriteringar i enlig-
het med Europa 2020-strategin.

37. Vi understryker industrins betydelse for ekonomin i EU,
som pé egen hand star for 85 % av foretagens forsknings- och
utvecklingskostnader och utgér den viktigaste drivkraften
bakom efterfrigan pd tjanster. Kommissionen bor stirka detta
inslag i sitt forslag till inremarknadsakt och goéra en limplig
koppling till huvudinitiativet "Industripolitik for en globaliserad
tid”.
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38. Vi anser ocksd att konkurrenspolitiken spelar en avgo-
rande roll for foretagens formédga att hantera globaliseringens
utmaningar, t.ex. nir det giller foretagssammanslagningar och
koncentrationer, foretagssamarbete, overforing av kunskap och
teknik, export- och innovationsstod samt byrdkratiska och ad-
ministrativa bérdor pd de smd och medelstora foretagen. Vi
beklagar att varken konkurrenspolitiken eller banden mellan
de konkurrenspolitiska mélen och inremarknadsakten nimns i
meddelandet. Konkurrenspolitiken madste anvdndas for att
fraimja en social ekonomi med hog konkurrenskraft.

39.  Fordelarna med den inre marknaden dr ojimnt fordelade
i Europas olika regioner. De yttersta randomradena paverkas av
det, eftersom deras speciella forhdllanden gor det svérare for
dem att utnyttja fordelarna av den inre marknaden. Kommittén
foresprakar darfor en differentiering av EU:s politik avseende
inre marknaden i enlighet med artikel 349 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, sarskilt nar det galler tillhan-
dahallandet av tjanster av allmédnt intresse och tydliggorandet av
vilken ram som ska tillimpas i momsfragor.

Minniskorna i centrum for den inre marknaden

40.  Regionkommittén beklagar bade att denna del i medde-
landet inte ar tillrackligt fokuserad pa EU-medborgarnas var-
dagsproblem dir de bor (sysselsittning, bostdder, utbildning,
halsovéard, transporter, osv.) och att Europeiska kommissionen
inte drar fordel av de framsteg som Lissabonfordraget innebar.

41.  Vianser att den europeiska modellen, sirskilt dess sociala
dimension, utgor en killa till langsiktig konkurrenskraft: Rorlig-
heten for kvalificerade, motiverade och vilmaende arbetstagare
samt entreprenorer, foretagare och forskare kommer i allt hogre
grad att vara nyckeln till en lingsiktig konkurrenskraft baserad
pa innovation och kvalitet.

42.  Regionkommittén framhaller utbildningens och kvalifika-
tionernas stora betydelse for att skapa foretag med formdaga att
generera valstind, nya arbetstillfillen och social integration, som
utgor forutsittningarna for en lyckad inre marknad.

43. Vi stoder forslaget att utarbeta en kvalitetsram for prak-
tikplacering som kan vara av avgorande betydelse for ung-
domars integration pd arbetsmarknaden och rorlighet i Europa.
En sddan ram som utarbetats med stod av arbetsmarknadens
parter bor utgora en miniminiva for rattigheter och skyldigheter
som r6r arbetsvillkor och socialt skydd och omfatta bestimmel-
ser om 1on eller andra former av ersittningar for praktikanterna
som kan anpassas till inkomstnivan i varje medlemsstat.

44. Vi anser att man absolut mdste frimja 6vergdngsmojlig-
heter och erkdnnande av utbildningsbevis mellan medlemssta-
terna, utan att darfor g i riktning mot en enhetlig europeisk

utbildningsmodell. Vi anser emellertid att Europeiska kommis-
sionens malsittning att uppdatera direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (direktiv 2005/36/EG) endast bér genomfo-
ras efter en grundlig bedomning av det gillande systemet. Malet
bor vara att forenkla gillande regler och att i hogre grad inte-
grera yrkena i inre marknaden.

45. I detta ssmmanhang vill vi erinra om att den internatio-
nella konkurrensen och inriktningen pd kunskaps- och tjans-
teckonomier skapar nya utmaningar for kompetensutveckling
och utbildning. En ny grupp av “fattiga arbetstagare” far inte
skapas genom okvalificerade och ldgbetalda arbeten. Darfor
mdste sociala tjanster sirskilt inriktas pd att hjilpa dem som
berdrs genom utbildning, anstindiga loner och arbetsforhallan-
den for alla, och genom bestimmelser for 6kad social rorlighet.

46. Vi understryker att det 4r absolut nodvandigt att ta han-
syn till den specifika prigel som uppdragen att verka i allmin-
hetens tjanst har. Det foretrdde som ges tjanster av allmint
ekonomiskt intresse (inbegripet sociala tjanster) i egenskap av
kollektiva nyttigheter utgor en tillgdng for en lyckad uppbygg-
nad av en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft.
Vi vill lyfta fram att den lokala och regional nivén spelar en
strategisk roll i utvecklingen av Europas tillvixt, framfor allt
med tanke pd att den subnationella offentliga sektorn str for
17,2 % av EU:s BNP och investeringar pd 221 miljarder euro,
och att utvecklingen av dem dirfor maste stodjas av EU.

47. Vi erinrar om att sdvil protokollet "om tjinster av all-
mant intresse” som artikel 14 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt innebér ett erkdnnande av sdrdragen hos och
méngfalden av tjdnster av allmint intresse, inklusive sociala
tjanster av allmint intresse, och av att det framfor allt faller
inom medlemsstaternas behorighet att tillhandahlla, leverera
och organisera dem. Vi understryker 4ndd att den stora frihet
som de lokala och regionala myndigheternas bor ha enligt Lis-
sabonfordraget kriaver en rittslig grund inom sekundarritten
som faststiller samverkan med EU:s Ovriga politikomraden.
Kommittén beklagar att kommissionen dnnu inte har tagit ini-
tiativ i denna riktning pa basis av artikel 14 i EUF-fordraget och
latit Europeiska unionens domstol uttala sig om dessa fragor,
som bor klargoras av lagstiftaren enligt principen om demokra-
tisk ansvarsskyldighet.

48.  Regionkommittén vill framhalla att EU-rdtten pd ménga
olika sitt paverkar de sociala trygghetssystemen i medlemssta-
terna. Tidigare har man kunnat observera att EU med sina
bestimmelser om upphandling, konkurrens och stod ocksa
haft stor inverkan pd hur de kommunala tjansterna av allmant
intresse utformats, utan att man skapar nigon verklig rittslig
sakerhet for dem som tillhandahéller och anvinder dessa tjans-
ter.



7.6.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 166/57

49. Vi erinrar om att det tredje forumet for sociala tjanster
av allmant intresse, anordnat av det belgiska ordférandeskapet i
EU, har lagt fram tjugofem konkreta forslag till anpassning av
gemenskapsritten till de sirdrag som karaktiriserar organisation
och finansiering av sidana tjdnster, sdrskilt nar det géller kont-
roll av statligt stod och avtalsvillkor. Vi rekommenderar att
kommissionen tar till sig dessa forslag, sirskilt i samband
med Gversynen av Monti-Kroes-paketet och i avsikt att forenkla
gillande gemenskapsritt med hinsyn tagen till dessa tjansters
visentligen lokala karaktir och den invecklade viv av aktorer
som har i uppgift att frimja dem lokalt till lokalbefolkningen.

50. Kommittén beklagar att inremarknadsakten inte innehdl-
ler ndgon hinvisning till den europeiska stadgan for foreningar
eftersom dessa dr viktiga sociala och ekonomiska aktorer, fram-
for allt pd omrddet sociala tjdnster av allmant intresse.

51. Kommittén understryker att tjanstekoncessioner enligt
EU-domstolens rittspraxis inte faller inom tillimpningsomradet
for direktiven om offentlig upphandling. De ska dock respektera
de allminna principerna i fordraget om EU:s funktionsstt (for-
bud mot diskriminering, principen om likabehandling och 6p-
penhet). De upphandlande myndigheterna har ratt att sikerstalla
tillhandahéllandet av tjanster genom en koncession om de anser
att det dr det bdsta sittet att sdkerstilla den berorda tjansten i
allmidnhetens intresse och att verksamhetsrisken (dven om den
ar begrinsad) helt har 6verforts (). ReK anser dirfor att denna
rdttspraxis erbjuder det underlag som behovs f6r en konsolide-
ring av lagstiftningen i syfte att uppritthélla detta status quo.
ReK motsitter sig ett gemensamt anbudsforfarande som skulle
himma de lokala och regionala myndigheternas frihet i fraga
om organisation och administration, t.ex. genom att infora krav
pa adekvat foregdende offentliggorande.

52.  Kommittén anser att fri rorlighet for arbetstagare och
tjdnster inte far leda till social dumpning. De fyra friheterna
pd inre marknaden boér kunna forenas med den Gvergripande
sociala klausulen i Lissabonfordraget (artikel 9 i EUF-fordraget).

53.  Kommittén uppmanar kommissionen att utan drojsmal, i
enlighet med artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och forslag nr 29 i inremarknadsakten, i forvig
gora en fordjupad analys av de sociala konsekvenserna av alla
lagstiftningsforslag rorande den inre marknaden. Kommittén
forklarar sig redo att bistd kommissionen vad avser regional
sakkunskap i konsekvensanalyserna, bl.a. genom att mobilisera
sin plattform for 6vervakning av Europa 2020-strategin och sitt
subsidiaritetsndtverk.

54.  ReK konstaterar att tolkningen och den nuvarande till-
lampningen av direktivet om utstationering av arbetstagare vél-
lar problem bdde vad giller respekten for de grundliggande
rattigheterna och principerna om arbetstagarnas fria rorlighet.
Kommittén ser positivt pd att kommissionens tjansteavdelningar

(") Beslut av den 10 september 2009 i mélet C-206/08 punkterna
72-75.

tillsammans med medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna
som observatorer ingdr i en expertgrupp pa hog nivd om ge-
nomforandet av detta direktiv, dir man granskar problemen.
Kommittén anser att man vid Oversynen av direktivet bor ta
hansyn till slutsatserna fran expertgruppen och gora det mojligt
att klargora vilken skyddsnivd som bedoms vara tillracklig och
hur stor handlingsfrihet arbetsmarknadens parter och medlems-
staterna bor ha nir det giller tillfillig rorlighet for arbetstagare.

Verktyg for en god styrning av inre marknaden

55.  Kommittén beklagar djupt glappet mellan det médl som
finns rérande goda styresformer och de dtgarder som foreslas.
Ett samlat arbete som syftar till att stirka den inre marknaden
mdste sjilvklart viga in forhllandet till den lokala och regionala
nivan och inte i huvudsak inriktas pd relationerna mellan de
nationella respektive europeiska forvaltningarna.

56.  Regionkommittén understryker att de lokala och regio-
nala myndigheternas roll nir det giller inre marknaden ar dub-
bel: Dels innebar deras befogenheter, behorigheter och politiska
atgirder att de spelar en huvudroll i genomférandet av inre
marknaden, dels dr de verksamma péd en nivd som ligger ndra
medborgarna med avseende pd de olika allminna tjanster de
tillhandahéller. De kan alltsd identifiera vilka problem som
inre marknaden lider av, och dessutom fora vidare allminhetens
forvantningar. De lokala och regionala myndigheterna bor dir-
for inte betraktas enbart som formedlare nedat (genomforandet
av inre marknaden), utan bor ocksd spela en roll som formed-
lare uppét (vidarebefordra medborgarnas forvintningar) for att
bidra till att faststalla en jamvikt pd inre marknaden och siker-
stilla att medborgarna stdr bakom projektet. Detta giller vid
faststdllandet av den Gvergripande strategin for nystarten for
inre marknaden, och det ska ocksd gilla i samband med den
granskning som ska goras senare av de 50 forslag som kom-
missionen sagt att de ska presentera.

57.  ReK anser att genomférandet av inremarknadsakten — pd
grund av de mdnga aktorer och olika styresnivder som ér in-
blandade och pé grund av diversiteten i de rittsliga instrumen-
ten — utgor ett politiskt omrdde dar det dr lampligt att i prak-
tiken genomfora principerna om flernivéstyre.

58. Kommittén stoder kommissionens vilja att utvidga den
omsesidiga utvdrderingen av tjanstedirektivet till annan lagstift-
ning som r central for inre marknaden. Processen bor syste-
matiskt utvidgas till att omfatta de deltagande parterna, inbegri-
pet de lokala och regionala myndigheterna i de frigor som
beror dem, sd att den blir multilateral. ReK rekommenderar
att processen i forsta hand utvidgas till alla kommissionsinitiativ
for inre marknaden, till tjanstekoncessioner, tjanster i allmanhe-
tens intresse, genomforandet av stadgan om grundliggande rit-
tigheter samt arbetstagarnas rorlighet.
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59. Vi foresldr att det anordnas territoriella forum om den
inre marknaden med fokus pd EU-medborgarnas viktigaste be-
hov och pé deras forutsittningar att diar de bor f tillgang till
vad som dr av vikt for dem: sysselsdttning, utbildning, bostider,
transporter, hilsovard, osv.

60. Vi anser att EGTS ar sdrskilt limpade for gransoverskri-
dande forsok med nyskapande konkret verksamhet i friga om
den inre marknaden och uppfyllande av EU-medborgarnas vikti-
gaste behov.

61. ReK erinrar om att de informella verktygen for konflikt-
16sning, bla. nitverket Solvit, fortfarande inte ar tillrdckligt
kinda bland foretag och allminhet. Det ar alltsd viktigt att
inleda en strukturerad kommunikationskampanj for att upplysa
smaforetagen om medborgarna om dessa verktyg och de moj-
ligheter till tvistlosning utanfor domstol som de erbjuder, och
att se till att ytterligare resurser och personal sitts in.

62.  Kommittén uppmanar alla lokala och regionala myndig-
heter att ansluta sig till informationssystemet for den inre mark-
naden. Detta bidrar till en vilfungerande inre marknad genom
att erbjuda mojligheter till samarbete och diskussion mellan
myndigheter i olika medlemsstater. Vi uppmuntrar kommissio-
nen att utvidga tillimpningen av systemet till andra direktiv dn
tjanstedirektivet och direktivet om erkidnnandet av yrkeskvalifi-
kationer.

II. ~SLUTSATSER

Pd vig mot en pakt for att ta itu med de stora strategiska
utmaningarna

63.  Regionkommittén anser att den strategiska dimensionen
i de utmaningar vi stir infér gor att vi maste gd utover kom-
missionens forslag och — i enlighet med det f6rslag som Mario
Monti framforde i sin rapport till ordforande José Manuel Bar-
roso — skapa en verklig pakt mellan EU-institutionerna, med-
lemsstaterna, de regionala och lokala myndigheterna, EU-med-
borgarna och foretagen i syfte att tillsammans skapa en social
marknadsekonomi som dr mycket konkurrenskraftig och det
enda sittet att skapa héllbara losningar.

64. Kommittén foreslar att pakten sluts pd grundval av de
principer om jamvikt som faststills i fordraget mellan ett kon-
kret utovande av de grundliggande friheterna pd inre mark-
naden, EU-invénarnas grundliggande rittigheter, respekten for
principerna om sammanhdllning och solidaritet mellan de eu-
ropeiska folken och ett effektivt fullfoljande av de offentliga
myndigheternas uppgifter, inbegripet de regionala och lokala
myndigheterna, i frdga om tjinster av allmint intresse sd att
alla har tillgang till nodvindiga tjanster.

Bryssel den 1 april 2011

65. Vi anser att det dr nodviandigt att denna pakt for EU-
medborgarna och sméforetagen ar tydlig, och att den bor leda
till att kommissionen i sitt paket om 50 atgérdsforslag faststdller
ett begrinsat antal huvudétgirder som EU-medborgarna och
smaforetagen uppmairksammar. De bor framfor allt rora de
dagliga livs- och arbetsvillkoren ute i regionerna inom allmin-
hetens vanliga verksamhetsomraden.

66. Kommittén foreslar att dessa huvudétgirder far en sir-
skild uppféljning vad giller genomférande och verkligt genom-
slag i allmdnhetens och smaféretagens liv. Det krdvs ocksd en
stor kommunikationskampanj riktad till allmanheten f6r att 6ka
paktens tydlighet och visa pd huvudinriktningen i genomféran-
det.

67.  Regionkommittén rekommenderar Europeiska kommis-
sionen att Oka tydligheten, bla. for att tervinna européernas
fortroende, genom att i det forsta dtgdrdspaketet samla forslag
som ror tillgdngen till grundldggande tjanster, nigot som ar ett
problem i mdnga ménniskors vardag, pd grundval av de fram-
steg som gjordes i Lissabonfordraget. Kommittén rekommende-
rar darfor att forslagen om tillimpning av stadgan om de
grundliggande rittigheterna (nr 29), en reform av systemet
for erkdnnande av yrkeskvalifikationer och inférande av ett eu-
ropeiskt fardighetspass (nr 33 och 35), en forbittring av ge-
nomférandet av direktivet om utstationering av arbetstagare
(nr 30), en forenkling av reglerna for offentlig upphandling
och allmannyttiga tjanster (nr 17 och 25), socialt entreprenor-
skap (nr 36), undanréjande av skattehinder som EU:s invanare
moter (nr 42) och tilltrdde till vissa grundldggande banktjdnster
(nr 40) ska inkluderas i det forsta atgardspaketet.

68.  Kommittén foresldr att man parallellt med den pakt som
beskrivs ovan och som omfattar alla aktorer skapar en praxis
med territoriella pakter, ddr de lokala och regionala myndighe-
terna genom ett flexibelt och regionalt forfarande fokuserar sin
verksamhet och finansiering pd genomférandet av EU 2020-
strategin och huvudinitiativen. Framfor allt bor man ligga ton-
vikten pd projekt som frimjar samhilleliga innovationer i den
aktuella regionen och som far sd stor inverkan pd sambhallet
som mojligt. Praxisen med territoriella pakter och pakternas
innehall ingdr bland kriterierna for fordelningen av EU-medlen.

69. Regionkommittén anser att kommissionen, mot bak-
grund av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt och for att uppfylla mélen i 2020-strategin, pd ett
realistiskt satt dven i fortsittningen bor ta hansyn till nackde-
larna och svérigheterna for de yttersta randomradena att delta i
och forsoka utnyttja fordelarna med EU:s inre marknad.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

89:E PLENARSESSIONEN DEN 31 MARS OCH 1 APRIL 2011

Yttrande frin Regionkommittén om ”Sisongsanstillning och féretagsinterna éverforingar av per-
sonal”

(2011/C 166/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén understryker att rittsdkerheten och lagligheten samt réttvis och lika behandling av
arbetstagare fran tredjelinder bor sikerstillas inom EU.

— Sambandet mellan migration och utveckling ar starkt, och utvandringen av kvalificerad arbetskraft far
inte leda till negativa ekonomiska konsekvenser (kunskapsflykt) for utvecklingslinderna. Kommittén
glader sig over att direktivet fraimjar cirkuldr migration och anser att detta kan bli ett positivt bidrag
till medlemsstaternas arbetsmarknader och till utvecklingen i migranternas ursprungslander.

— Kommittén noterar med intresse de nationella parlamentens kontrollférfaranden med avseende pé de
bada forslagen liksom de synpunkter och argument som framférs i ssmmanhanget. Mot bakgrund av
en egen analys konstaterar kommittén vidare att de bada forslagen ér forenliga med subsidiaritets-
principen. Kommittén understryker att EU-lagstiftningens mervarde fraimst maste ligga i dess formaga
att forebygga att det uppstédr en "tdvling mot botten” mellan nationella system nir det giller skydd av
sdsongsarbetare och foretagsinternt overford personal.

— Kommittén vill betona inneborden av medlemsstaternas ritt att enligt fordraget bestimma hur ménga
tredjelandsmedborgare som féir beviljas inresa. Medlemsstaterna maste emellertid involvera de lokala
och regionala myndigheterna i besluten dels om antalet tredjelandsmedborgare som ska tillitas inom
deras territorium och dels om deras sysselsattningsprofiler.

— Béda direktiven bor genomféras med respekt for principen om gemenskapspreferens.

— Kommittén adr emellertid 6vertygad om att sdsongsarbete och foretagsinterna 6verforingar kan ge ett
viktigt bidrag till terhdmtningen inom vissa ekonomiska sektorer och produktionssektorer i Europa.
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Foredragande

Referensdokument

personal —
KOM(2010) 378 slutlig

och

KOM(2010) 379 slutlig

Graziano Ernesto MILIA (IT-PSE), Provinsordforande i Cagliari

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern Gverforing av

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sisongsanstallning —

.  ALLMANNA KOMMENTARER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens bada forslag
till direktiv om villkor for inresa och vistelse for arbetstagare
fran tredjeland, antingen for sdsongsarbete eller som en foljd av
foretagsintern 6verforing av personal. Kommittén understryker
dock att dessa bada forslag maste ses mot bakgrund av den
pagdende debatten om laglig migration i EU och att det dr av
storsta vikt att man i detta sammanhang har ett konsekvent
politiskt angreppssitt — som ocksd omfattar fragans sociala
aspekter — for att skapa rittssikerhet, garantera likabehandling
och se till att de grundliggande rattigheterna foljs.

2. ReK vill rikta kommissionens uppmarksamhet pd behovet
av att motverka olaglig invandring och alla former av olagligt
arbete och utnyttjande av tredjelandsmedborgare inom EU:s
territorium. Det dr av grundliggande betydelse att arbets- och
uppehdllsvillkoren for tredjelandsmedborgare som arbetar lagligt
inom EU ligger i linje med de grundldggande rittigheterna och
med de krav som foreskrivs i lagstiftningen, och att de behand-
las pa lika villkor i forhallande till EU-medborgare. Man bor
arbeta for att de ska integreras socialt i sd stor utstrickning
som mojligt. I det sammanhanget anser Regionkommittén att
de medborgerliga rittigheter som faststills i EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna ska respekteras absolut och ovill-
korligt, och kommittén pdminner om att stadgan har rattslig
giltighet pd samma sitt som fordragen, som en foljd av Lis-
sabonfordragets ikrafttradande.

3. ReK understryker att rattsiakerheten (i form av en faststalld
rittslig ram) och lagligheten (respekten for lagen) samt rittvis
och lika behandling av arbetstagare frin tredjelinder bor siker-
stillas inom EU. Regioner, mellannivier som provinser samt
kommuner (inbegripet landsbygdsomrdden) dr de forsta som
kinner av de ekonomiska och sociala f6ljderna av olaglig och
laglig migration i dessa omraden. De lokala och regionala myn-
digheterna samt myndigheterna pa mellannivé ansvarar for till-
handahdllandet av en lang rad tjinster (mottagning, hélsovard,
utbildning, bostdder osv.), och darfor bor deras roll ute pa faltet
och nir det giller forvaltningen av dessa foreteelser betonas av
kommissionen.

4. ReK vill framhélla att myndigheterna pd nivdn under den
statliga dr viktiga aktorer i EU:s Europa 2020-strategi ndr det
giller att mota de utmaningar som den ekonomiska och finan-

siella krisen, klimatforandringarna och energiresurserna innebdr,
och dirmed ocksd EU:s sysselsittningspolitik. Dessa omrdden
har en nira koppling till invandringspolitiken, vilket framgdr
av de lagstiftningsforslag som behandlas har.

5. Den lagliga invandringen &r visserligen ett omrade dar
befogenheterna delas mellan EU och medlemsstaterna, men ge-
nomforandet av politiken for laglig invandring ar ndra knuten
till andra politikomrdden, t.ex. (som i de forslag som behandlas
hir) arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiken, socialpoliti-
ken, politiken for social trygghet, lokala allminnyttiga tjanster
och tjanster i allménhetens intresse, bostadspolitiken och andra
omrdden som i manga medlemsstater decentraliserats till de
lokala och regionala myndigheterna. De lokala och regionala
myndigheterna spelar foljaktligen en viktig roll nir det géller
insamling av information och statistiska uppgifter som ska an-
vindas vid utvirdering av befintlig lagstiftning eller utformning
av nya dtgirder inom ramen for migrationspolitiken. Det finns
alltsd skal att betona behovet av ett nira partnerskap med de
lokala och regionala myndigheterna.

6.  Sambandet mellan migration och utveckling dr starkt, och
utvandringen av kvalificerad arbetskraft far inte leda till negativa
ekonomiska konsekvenser (kunskapsflykt) for utvecklingslin-
derna. Kommittén glader sig over att direktivet frimjar cirkuldr
migration och anser att detta kan bli ett positivt bidrag till
medlemsstaternas arbetsmarknader och till utvecklingen i mig-
ranternas ursprungslander (1).

7. Cirkuldr migration kan skapa ett vardefullt band mellan
ursprungslinderna och mottagarlinderna, och kan dven bidra
till att frimja dialog, samarbete och 6msesidig forstdelse. Kom-
mittén foreslar att man anvinder sig av redan befintliga instru-
ment och institutionella strukturer, exempelvis Regionkommit-
téns initiativ Arlem (Forsamlingen for regionala och lokala myn-
digheter i EU och Medelhavsomradet) for att frimja den har
sortens band.

8. Cirkuldr migration far inte ses som ett alternativ till per-
manent migration, och effektiva kanaler méste etableras for att
underldtta migranternas rorlighet och atervindande samt for att
undvika olaglig invandring.

(") Se yttrandena CdR 296/2007 och CdR 210/2008.
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9.  Kommittén noterar med intresse de nationella parlamen-
tens kontrollférfaranden med avseende pd de bada forslagen
liksom de synpunkter och argument som framférs i samman-
hanget. Mot bakgrund av en egen analys konstaterar kommittén
vidare att de bada forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprin-
cipen. Kommittén understryker att EU-lagstiftningens mervirde
frimst maste ligga i dess formdaga att forebygga att det uppstar
en "tavling mot botten” mellan nationella system nir det giller
skydd av sdsongsarbetare och foretagsinternt 6verférd personal.

10.  Lagstiftning avseende foretagsintern overforing av nyc-
kelpersonal ar nodvindig pd EU-nivd med hansyn till skill-
naderna i medlemsstaternas lagstiftning nar det giller tilltrade
och rittigheter for tredjelandsmedborgare som foretagsinternt
utstationerad personal, behovet av att hantera situationer av
gransoverskridande art och sikerstdlla att EU:s internationella
forpliktelser enligt WTO uppfylls battre. Dessutom anser kom-
mittén att en sddan EU-lagstiftning skulle gora EU:s arbetsmark-
nad attraktivare for hogkvalificerade migranter och pad sd vis
bidra till konkurrenskraften fér EU:s ekonomi som helhet.

11.  Det krivs lagstiftning pad EU-niva for sidsongsarbetare pa
grund av skillnaderna i medlemsstaternas lagstiftning ndr det
giller tilltrdde och rittigheter for tredjelandsmedborgare som
sdsongsarbetare, behovet av att sikerstilla en enhetlig uppsitt-
ning minimirattigheter och behovet av att garantera att sdvil
missbruk som olaglig invandring motverkas.

12.  Kommittén vill betona inneborden av medlemsstaternas
ritt att enligt fordraget bestimma hur ménga tredjelandsmed-
borgare som far beviljas inresa. I enlighet med principen om
subsidiaritet och flernivastyre méste medlemsstaterna emellertid
involvera de lokala och regionala myndigheterna i besluten dels
om antalet tredjelandsmedborgare som ska tillitas inom deras
territorium och dels om deras sysselsattningsprofiler (3).

13.  Efter att ha granskat de bdda forslagen mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen stoder Regionkommittén valet av
rttligt instrument, dvs. i bdda fallen direktiv, eftersom det ger
medlemsstaterna nodvandigt utrymme att besluta om nationella
genomforandedtgirder och ta hinsyn till den specifika situatio-
nen och de behov som ir kidnnetecknande for de olika med-
lemsstaterna och deras myndigheter som bar ansvaret for att
genomfora direktiven pd nationell, regional och lokal niva.

14.  ReK anser emellertid att vissa delar av forslagen kraver
en narmare analys med hinsyn till proportionalitetsprincipen.
Direktiven far inte ligga en orimligt stor borda pé de individer
som oOnskar vistas i EU som sdsongsarbetare eller pa utstatione-
rad personal eller deras arbetsgivare, och det fir inte heller leda
till onddiga kostnader eller bordor f6r de nationella, regionala
eller lokala myndigheter som ska tillimpa dem. Med hdnsyn till
sistndmnda kan tidsgrinsen pd 30 dagar under vilka myndighe-
terna ska granska och fatta beslut om ansokan betraktas som
overdrivet kort och kan komma att sitta myndigheterna i ett

(3 Se yttrandena CdR 296/2007 och CdR 201/2009.

antal medlemsstater under en stor administrativ och ekonomisk
press.

15.  Bada direktiven bor genomforas med respekt for princi-
pen om gemenskapspreferens, sirskilt nar det giller medbor-
garna i de nya medlemsstaterna for vilka 6vergdngsordningar
fortfarande galler. For att uppfylla denna malsittning skulle det
vara intressant att lita medlemsstaterna och deras myndigheter
genomfora sd kallade arbetsmarknadsundersokningar, t.ex. for
att kontrollera varfor en tjanst inte kan tillsdttas med en arbets-
sokande pd EU:s arbetsmarknad. Kommittén tycker inte att
kommissionens argumentering att det inte krdvs ndgra arbets-
marknadsundersokningar i samband med foretagsinterna 6ver-
foringar av personal héller.

16.  Kommittén beklagar att de bada forslagen, som fanns
med redan i kommissionens lagstiftningspaket for laglig migra-
tion frén december 2005, dr kraftigt forsenade och liggs fram
nastan fem ar efter det att de politiska dtagandena gjordes i
dessa fragor. Kommittén beklagar dven att de bada forfarandena,
som borde ha genomforts parallellt, nu har skilts &t pd grund av
problem i diskussionen om det "kombinerade tillstdndet”. ReK
beklagar ocksd att forslagen presenteras under en period dd
vissa sektorer, t.ex. jordbruk, djurhdllning och betesbruk (3), tu-
rism och byggsektorn, som svarar f6r huvuddelen av sdsongs-
arbetet, drabbats sirskilt hart av den ekonomiska och finansiella
krisen, ndgot som framgédr av EU-statistik, och endast uppvisar
en lingsam dterhimtning. Den eckonomiska situationen har
alltsd forandrats sedan 2005, det dr dd de politiska dtagandena
i frigorna gjordes, och de ekonomiska, statistiska och sysselsitt-
ningsrelaterade uppgifterna rorande sisongsarbetets paverkan pd
den europeiska ekonomin bor uppdateras.

17.  Trots att forslagen forsenats och att ytterligare tid kom-
mer att behovas for EU:s lagstiftningsforfarande och det darpa
foljande nationella genomférandet dr emellertid kommittén
overtygad om att sisongsarbete och foretagsinterna 6verforingar
kan ge ett viktigt bidrag till dterhdmtningen inom vissa ekono-
miska sektorer och produktionssektorer i Europa.

SARSKILDA REKOMMENDATIONER TILL FORSLAGEN

18.  ReK vilkomnar inférandet av ett enda ansokningsfor-
farande for sisongsarbetare och foretagsintern oOverforing av
personal. Det dr ett anvdndbart verktyg som kommer att siker-
stilla insyn och sikerhet i anslutning till inreseforfarandena.
Kommittén stéller sig emellertid bakom de synpunkter som
har framfort av vissa i Europaparlamentet att det skulle ha varit
effektivare och enklare att inbegripa sisongsarbetare och fore-
tagsintern Gverforing av personal inom ramen for direktivet om
ett enda ansokningsforfarande (*). Kommittén uppmanar darfor
medlagstiftarna att fortsitta forhandlingarna i denna friga.

(}) Sektorn for betesbruk och mjolkproduktion har i ménga EU-lander
drabbats av kraftiga prissvingningar och behdver snabbt mekanis-
mer for marknadskontroll och prisstabilisering, och uppfodare och
boskapsskotare, som ar den svaga lanken i kedjan, behover storre
inflytande Gver avtalen.

KOM(2007) 638 slutlig, Forslag till radets direktiv om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frén
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.

N
=
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19.  Kommittén stiller sig bakom de dsikter som framfors i
forslagen om att medlemsstaterna fir avsld en ans6kan om
arbetsgivaren enligt nationell lagstiftning har péforts sanktioner
i enlighet med nationell lagstiftning for odeklarerat arbete och/
eller olaglig anstillning. Kommittén vill emellertid framhalla att
det bor rora sig om en avskrackande och proportionell snarare
in en automatisk dtgard. Att automatisk utesluta potentiella
arbetsgivare utan att se till graden eller arten av brottet skulle
fd konsekvenser for arbetssokande tredjelandsmedborgare.

REKOMMENDATIONER TILL FORSLAGET OM SASONGSANSTALL-
NING

20.  ReK understryker att det tyvérr dr sd att sisongsarbetare
fran tredjelander for ndrvarande utnyttjas och utsitts for arbets-
och uppehallsvillkor som inte uppfyller lagliga normer i vissa
medlemsstater. Orsaken 4r att den nationella lagstiftningen i
frdga om arbetsritt och social trygghet ofta inte tillimpas eller
att efterlevnaden inte kontrolleras i praktiken. Darfor bor for-
slaget skapa en vildefinierad rattslig ram som bidrar till att
motverka alla olagliga former av sisongsarbete och sikerstilla
anstdndiga arbetsvillkor for arbetstagare frin tredjeland. Denna
nya lagstiftningsram behover kontrollmekanismer for att und-
vika att bestimmelserna missbrukas eller inte {6ljs. Det kan galla
kontroll av ovanndmnda arbets- och uppehéllsvillkor eller sam-
arbete mellan offentliga myndigheter pd EU-nivd, nationell, re-
gional och lokal nivé i form av ett integrerat flernivéstyre. Dir-
for rekommenderar Regionkommittén att arbetsformedlingarnas
verksamhet regleras sd att de inte kan anvindas som tickmantel
for utnyttjande och missbruk av arbetskraft.

21.  De lokala och regionala myndigheterna och ReK spelar
en viktig roll och har kompetens nir det giller att forebygga
diskriminering och avhumanisering av invandrade sisongsarbe-
tare mot bakgrund av den stora otryggheten pd arbetsmark-
naden och sdsongsarbetets inbyggda sarbarhet.

22.  Kommittén ser positivt pa att forlaget om viseringar for
langre vistelser som ger ritt till flera inresor, vilket frimjar
cirkuldr migration, har beaktats (°).

23.  Det vore limpligt att battre definiera forslagets tillimp-
ningsomrade och dirmed ange vilka sektorer som omfattas, i
syfte att undvika missbruk av sisongsarbetstillstdnd i branscher
som inte kan betraktas som sdsongsbetonade enligt de kriterier
som finns for sdsongsarbete i Europa och mot bakgrund av
andemeningen och malen i forslaget. I de flesta OECD-linderna
ar invandrare Overrepresenterade nir det giller sysselsittning
som kan betraktas som tillfdlligt arbete. Andelen invandrare
med tillfalligt arbete kan vara mer dn 50 % hégre dn andelen
inhemska arbetstagare (EU-medborgare). Av det skilet bor man
motverka missbruk av reglerna och undvika att sisongsarbete
anvinds for att legalisera olika typer av otrygga arbetstillfallen.

24.  ReK ser positivt pa att direktivet kraver av arbetsgivare
styrker att sdsongsarbetare frdn tredjeland kommer att fa till-
gang till bostad med lamplig standard till rimligt pris. Detta

(*) Se yttrande CdR 296/2007.

innebir ett erkdnnande av den mycket sdrbara situation som
sdsongsarbetare frin tredjeland befinner sig i. Kommittén note-
rar att denna rittighet skulle vara mer omfattande dn rittighe-
terna for sdsongsarbetare som 4r EU-medborgare, och darfor vill
kommittén uppmana medlemsstaterna att Gverviga samma be-
handling fér EU-medborgare.

25.  Det kan i ssammanhanget och mot bakgrund av féredra-
gandens efterforskningar och samrdd papekas att vissa typer av
sdsongsarbete, t.ex. inom jordbrukssektorn (i synnerhet djurhall-
ning och blomsterodling) eller i frdga om stora byggprojekt
(stora infrastrukturprojekt), kan kriva arbete under mer dn sex
mdnader. Kommittén anser darfor att maximigransen ar alltfor
sndv och skulle kunna utstrickas till nio manader.

REKOMMENDATIONER TILL FORSLAGET OM FORETAGSINTERNA
OVERFORINGAR

26.  ReK vilkomnar kommissionens insatser for att utveckla
en heltickande migrationspolitik och att genom detta forslag
gora EU:s ekonomi mer lockande for hogkvalificerade arbets-
tagare inom multinationella foretag med site i tredjeland sé att
de kan flytta till och arbeta lagligt vid en europeisk enhet inom
foretaget inom ramen for en foretagsintern overforing. Kom-
mittén framhaller hir behovet av att & ena sidan undvika dis-
kriminering och & andra sidan respektera principen om gemen-
skapspreferens genom att se till att foretagsinternt overford
personal dtnjuter samma arbetsvillkor som EU-arbetstagare i
jamforbar situation i bosittningslandet. Darfér rekommenderar
kommittén att man i samband med faststillandet av rittigheter
och villkor f6r foretagsinternt 6verford personal stryker hanvis-
ningen till direktivet om utstationerade arbetstagare.

27.  Kommittén efterlyser en forklaring till varfor arbetsmark-
nadsprovningen har uteslutits i forslaget om foéretagsinterna
overforingar. I detta sammanhang vill Regionkommittén fram-
hilla att EU:s direktiv 2009/50/EG, "bldkortsdirektivet”, som
ocksd behandlar villkoren for hogkvalificerade arbetstagare
fran tredjeland, foreskriver en sddan arbetsmarknadsprévning.

28.  ReK understryker dessutom att utomeuropeiska foretag
och multinationella foretag med avdelningar registrerade i en
EU-medlemsstat bor uppmuntras att anstilla ocksa lokala hog-
kvalificerade yrkesutovare for att sikerstilla den nodvandiga
yrkesmissiga utvecklingen for hogkvalificerad arbetskraft pa lo-
kal niva. Risken ar att de stora utomeuropeiska multinationella
foretagen endast anstiller okvalificerad lokal arbetskraft medan
den hogkvalificerade arbetskraften himtas fran tredjelinder. P4
grundval av det foreliggande forslaget tycks det inte finnas na-
gon garanti for att poster som foretagsledare, specialister eller
praktikanter ska erbjudas EU-medborgare i forsta hand.

29. I den nuvarande utformningen av forslaget till direktiv
anges inte att medlemsstaterna kan avsla en ansokan av hinsyn
till folkhilsan, den allmidnna ordningen eller den allminna si-
kerheten. Darfor vill kommittén foresld att en sddan grund for
avslag infors i direktivet.



7.6.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 166/63

30. ReK ser positivt pd att personer som dr foremdl for
foretagsintern 6verforing och som fétt tillstdnd for inresa och
vistelse far mojlighet att utfora sitt uppdrag vid olika enheter
tillhorande samma transnationella foretag i olika medlemsstater.
ReK vill emellertid varna for att forslaget — i dess nuvarande
utformning under artikel 16 — inte gor det mojligt for de efter-
foljande medlemsstaterna att avsld en ansokan om inresa, och
kommittén noterar att detta skulle innebara att man inkréktar
pa deras ritt att besluta om antalet tredjelandsmedborgare som
de erbjuder inresetillstand. Kommittén foresldr darfor en dndring
av forslaget.

31.  ReK understryker att kravet pad arbetstagare frdn tredje-
land att visa att han eller hon har de yrkeskvalifikationer som
kravs i den medlemsstat till vilken tilltrade soks, eller uppfyller
de krav som faststillts i nationell lagstiftning for utovandet av
ett reglerat yrke [artikel 5.1 d och 5.1 e i forslaget], inte tycks

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

proportionerliga. Det finns skil att papeka att detta skulle or-
saka en alltfor stor belastning. EU:s system for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer dr dessutom fortfarande en oppen friga,
vilket framgdr av den inremarknadslag ("Single Market Act”)
som nyligen offentliggjordes, och kommittén uppmanar darfor
Europeiska kommissionen att se 6ver dessa krav och gora dem
mindre strikta.

32, ReK ser positivt pd att forslaget till direktiv om foretags-
intern overforing uppmuntrar familjedterforening; sarskilda be-
stimmelser for familjemedlemmar till personer som &r foremal
for foretagsintern 6verforing verkligen skulle bidra till att gora
EU:s arbetsmarknad attraktivare for dem.

33.  Regionkommittén rekommenderar medlagstiftarna att
overvdga foljande dndringar av lagstiftningen i forslagen:

Sisongsanstillning — Andringsrekommendation till dndringsforslag 1

Artikel 6.3 — Forslaget om sdsongsanstillning

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6

Grunder for avslag

1. Enligt detta direktiv ska medlemsstaterna avsld en
ansokan om inresa till medlemsstaten om s6kanden inte
uppfyller villkoren i artikel 5 eller om de handlingar som
laggs fram till stod for ansokan har forvirvats pd bedragligt

sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

2. Medlemsstaterna fir kontrollera om den berorda le-
diga platsen inte kan tillsittas med nationell arbetskraft,
med arbetskraft frin EU, med tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas i den medlemsstaten och redan utgor en del
av dess arbetsmarknad pd grund av EU-lagstiftning eller

nationell lagstiftning och i sidana fall avsld ansokan.

3. Medlemsstaterna far avsld en ansokan om arbetsgiva-
ren enligt nationell lagstiftning har paforts sanktioner i
enlighet med nationell lagstiftning for odeklarerat arbete

och/eller olaglig anstillning

4. Medlemsstaterna fir avsla en ansokan med hanvisning
till det antal tredjelandsmedborgare som erbjudits inresetill-

stand.

Artikel 6

Grunder for avslag

1.  Enligt detta direktiv ska medlemsstaterna avsld en
ansokan om inresa till medlemsstaten om sokanden inte
uppfyller villkoren i artikel 5 eller om de handlingar som
laggs fram till stod for ansokan har forvarvats pd bedragligt
sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

2. Medlemsstaterna far kontrollera om den berorda le-
diga platsen inte kan tillsittas med nationell arbetskraft,
med arbetskraft frén EU, med tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas i den medlemsstaten och redan utgér en del
av dess arbetsmarknad pd grund av EU-lagstiftning eller
nationell lagstiftning och i sddana fall avsld ansokan.

3. Medlemsstaterna far avsld en ansokan om arbetsgiva-
ren enligt nationell lagstiftning har péforts sanktioner i
enlighet med nationell lagstiftning f6r upprepade eller all-
varliga overtridelser som ror odeklarerat arbete och/eller
olaglig anstillning

4.  Medlemsstaterna fir avsld en ansdkan med hinvis-
ning till det antal tredjelandsmedborgare som erbjudits in-
resetillstand.

Motivering

Sanktioner for arbetsgivare som bryter mot lagstiftningen bor vara proportionerliga och avskrickande. Men
de ska inte tillimpas automatiskt. Automatiska sanktioner far negativare effekter for potentiella arbetstagare

fran tredjeland 4n for arbetsgivarna.
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Sisongsanstillning - Andringsrekommendation till indringsférslag 2

Artikel 11 — Forslaget om sdsongsanstillning

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 11
Vistelsens langd

1. Sdsongarbetare fir beviljas ett uppehéllstillstind for
hogst sex ménader under ett kalenderdr, varefter de ar
skyldiga att dtervinda till ett tredjeland.

2. Under den period som avses i punkt 1, och forutsatt
att kriterierna i artikel 5 dr uppfyllda, ska sisongsarbetare
ha ritt att forlinga sina anstillningsavtal eller bli anstillda
som sisongsarbetare av en annan arbetsgivare.

Artikel 11
Vistelsens lingd

1. Sidsongarbetare far beviljas ett uppehéllstillstind for
hogst sex nio ménader under ett kalenderdr, varefter de
ar skyldiga att dtervanda till ett tredjeland.

2. Under den period som avses i punkt 1, och forutsatt
att kriterierna i artikel 5 ar uppfyllda, ska sisongsarbetare
ha rdtt att forlinga sina anstéllningsavtal eller bli anstdllda
som sisongsarbetare av en annan arbetsgivare.

Motivering

[ yttrandet forklaras att sdsongsarbetare i vissa medlemsstater och inom vissa sektorer arbetar i mer 4n sex
ménader. Darfor rekommenderas att tidsgrinsen utokas.

Foretagsintern dverforing — Andringsrekommendation till dndringsforslag 1

Artikel 5 — Forslaget om foretagsintern overforing

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 5
Villkor for tilltride

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 ska
en tredjelandsmedborgare som ansoker om tilltride pé
grundval av detta direktiv

a) visa att virdenheten och det i tredjeland etablerade fo-
retag som han dr knuten till tillhor samma foretags-

grupp,

=

visa att han har varit anstilld inom samma foretags-
grupp under minst 12 ménader omedelbart fore tid-
punkten for den foretagsinterna overforingen, om detta
krdvs i nationell lagstiftning, och att han ndr hans upp-
drag slutforts kommer att kunna 6verforas till en enhet
som tillhor samma foretagsgrupp och dr beldgen i ett
tredjeland,

O
~

lagga fram en uppdragsskrivelse frén arbetsgivaren

i) med uppgifter om overforingens varaktighet och om
var virdenheten (eller virdenheterna) i den berorda
medlemsstaten dr belagen (beldgna),

ii) som visar att han ska ha stillning som chef, speci-
alist eller trainee i virdenheten (eller virdenheterna) i
den berorda medlemsstaten,

iii

med uppgifter om lonen under den period som
overforingen varar,

Artikel 5
Villkor for tilltrade

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 ska
en tredjelandsmedborgare som ansoker om tilltrdde pa
grundval av detta direktiv

a) visa att virdenheten och det i tredjeland etablerade f6-
retag som han ir knuten till tillhér samma foretags-

grupp,

=

visa att han har varit anstilld inom samma foretags-
grupp under minst 12 mdnader omedelbart fore tid-
punkten for den foretagsinterna overforingen, om detta
krdvs i nationell lagstiftning, och att han nér hans upp-
drag slutforts kommer att kunna Gverforas till en enhet
som tillhor samma foretagsgrupp och dr beligen i ett
tredjeland,

o

lagga fram en uppdragsskrivelse frdn arbetsgivaren

i) med uppgifter om 6verforingens varaktighet och om
var virdenheten (eller virdenheterna) i den berorda
medlemsstaten dr beldgen (beldgna),

ii) som visar att han ska ha stillning som chef, speci-
alist eller trainee i virdenheten (eller virdenheterna)
i den berorda medlemsstaten,

i) med uppgifter om 16nen under den period som
overforingen varar,
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

d) visa att han, ifall han soker tilltride som chef eller spe-
cialist, har de yrkeskvalifikationer som kravs i den med-
lemsstat till vilken tilltrdde soks eller att han, ifall han
soker tilltrdde som trainee, har det erforderliga beviset
pa hogre utbildning,

ligga fram handlingar som visar att han uppfyller de i
nationell lagstiftning fastlagda villkoren for unionsmed-
borgare for att utova det reglerade yrke som han ska
arbeta i,

o

f) ligga fram en giltig reschandling, enligt vad som anges i
nationell ritt, och en viseringsansokan eller en visering,
dir s4 krivs,

@) utan att det paverkar tillimpningen av bilaterala avtal
lagga fram bevis for att han har eller, om sé foreskrivs i
nationell ritt, har ansokt om en sjukforsikring som
ticker alla risker som normalt ticks for medborgare i
den berorda medlemsstaten, for perioder nér sadant for-
sakringsskydd och motsvarande formaner inte tillhanda-
halls i samband med eller som en foljd av anstallnings-
avtalet,

h) inte anses utgora ett hot mot allmin ordning, sikerhet
och hilsa.

2. Medlemsstaterna ska vad betriffar lonen under den
period som overforingen varar kriva att de villkor i lagar
och andra forfattningar och/eller kollektivavtal med allmin
giltighet som ir tillimpliga pd utstationerade arbetstagare i
en liknande situation i de relevanta branscherna ska vara

uppfyllda.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal
har allmén giltighet, kan medlemsstaterna, om de sd beslu-
tar, utgd ifrdn kollektivavtal som giller allmint for alla
likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktu-
ella arbetet och inom det aktuella geografiska omrddet och/
eller kollektivavtal som har ingétts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell nivd och
som giller inom hela det nationella territoriet.

3. Utover vad som krdvs i punkterna 1 och 2 ska en
tredjelandsmedborgare som ansoker om tilltride som trai-
nee ldgga fram ett traineeavtal med en redovisning av trai-
neeprogrammet omfattande uppgifter om dess varaktighet
och om hur han kommer att handledas under programmet.

4. Om en overforing giller virdenheter i mer dn en
medlemsstat, ska en tredjelandsmedborgare som ansoker
om tilltride pd grundval av detta direktiv tillhandahalla
bevis for den underrittelse som kravs enligt artikel 16.1 b.

5. Alla forindringar som berér de i denna artikel fast-
lagda villkoren for tilltride ska meddelas de behoriga myn-
digheterna i den berdrda medlemsstaten.

d) visa att han, ifall han soker tilltrade som chef eller
specialist, har de yrkeskvalifikationer som krivs i den
medlemsstat till vilken tilltride soks eller att han, ifall
han soker tilltride som trainee, har det erforderliga be-
viset pd hogre utbildning,

&

lagga fram handlingar som visar att han uppfyller de i
nationell lagstiftning fastlagda villkoren for unionsmed-
borgare for att utva det reglerade yrke som han ska
arbeta i,

f) lagga fram en giltig reschandling, enligt vad som anges i
nationell rdtt, och en viseringsansokan eller en visering,
dir sa krivs,

g) utan att det paverkar tillimpningen av bilaterala avtal
lagga fram bevis for att han har eller, om sa foreskrivs i
nationell ritt, har ansokt om en sjukforsikring som
ticker alla risker som normalt ticks for medborgare i
den berorda medlemsstaten, for perioder nir sddant for-
sakringsskydd och motsvarande forméner inte tillhanda-
hélls i samband med eller som en foljd av anstéllnings-
avtalet,.

By i R | e |nine_siked

2. Medlemsstaterna ska vad betriffar 16nen under den
period som overforingen varar kriva att de villkor i lagar
och andra forfattningar och/eller kollektivavtal med allmin
giltighet som ir tillimpliga péd utstationerade arbetstagare i
en liknande situation i de relevanta branscherna ska vara

uppfyllda.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal
har allmén giltighet, kan medlemsstaterna, om de sa beslu-
tar, utgd ifrdn kollektivavtal som géller allmint for alla
likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktu-
ella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet och/
eller kollektivavtal som har ingdtts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell nivd och
som giller inom hela det nationella territoriet.

3. Utover vad som krdvs i punkterna 1 och 2 ska en
tredjelandsmedborgare som ansoker om tilltride som trai-
nee ligga fram ett traineeavtal med en redovisning av trai-
neeprogrammet omfattande uppgifter om dess varaktighet
och om hur han kommer att handledas under programmet.

4. Om en overforing giller virdenheter i mer 4n en
medlemsstat, ska en tredjelandsmedborgare som ansoker
om tilltride pd grundval av detta direktiv tillhandahélla
bevis for den underrittelse som kravs enligt artikel 16.1 b.

5. Alla forandringar som beror de i denna artikel fast-
lagda villkoren for tilltrdde ska meddelas de behoriga myn-
digheterna i den berdrda medlemsstaten.

6.  Tredjelandsmedborgare som anses utgora ett hot mot

allmin ordning, allmin sikerhet och allméin folkhélsa far
inte beviljas inresa enligt detta direktiv.
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Motivering

I den nuvarande utformningen av forslaget till direktiv anges inte att medlemsstaterna kan avsld en ansékan
av hdnsyn till folkhilsan, den allminna ordningen eller den allmidnna sikerheten. Darfor vill kommittén
foresld att en sddan grund for avslag infors i direktivet.

Foretagsintern dverforing — Andringsrekommendation till dndringsforslag 2

Artikel 6 — Forslaget om foretagsintern overforing

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6
Grunder for avslag

1. Medlemsstaterna ska avsld en ansokan om tilltride
om villkoren i artikel 5 inte dr uppfyllda eller om de hand-
lingar som laggs fram till stod for ansokan har forvirvats
pa bedragligt sdtt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

2. Medlemsstaterna ska avsld en ansokan om arbetsgiva-
ren eller virdenheten har pédforts sanktioner i enlighet med
nationell lagstiftning for svart arbete ochfeller olaglig sys-
selsittning.

3. Medlemsstaterna far avsld en ansokan med hinvisning
till inresekvoter for tredjelandsmedborgare.

4. Om en overforing giller virdenheter i mer dn en
medlemsstat, ska den medlemsstat ddr ansokan inges be-
gransa det geografiska giltighetsomréddet for tillstdndet till
de medlemsstater dir villkoren i artikel 5 dr uppfyllda.

Artikel 6
Grunder for avslag

1. Medlemsstaterna ska avsld en ansokan om tilltrdde
om villkoren i artikel 5 inte 4r uppfyllda eller om de hand-
lingar som laggs fram till stod for ansokan har forvirvats
pé bedrégligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

2. Medlemsstaterna ska avsld en ans6kan om arbetsgiva-
ren eller virdenheten har péaforts sanktioner i enlighet med
nationell lagstiftning for upprepade eller allvarliga vertra-
delser som ror svart arbete och/eller olaglig sysselsittning.

3. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan med hanvis-
ning till inresekvoter for tredjelandsmedborgare.

4. Om en overforing giller vdrdenheter i mer 4n en
medlemsstat, ska den medlemsstat diar ansokan inges be-
gransa det geografiska giltighetsomradet for tillstandet till
de medlemsstater dar villkoren i artikel 5 dr uppfyllda.

Motivering

ReK héller med om att arbetsgivare som bryter mot lagstiftningen ska paféras sanktioner. Dessa bor vara
proportionerliga och avskrickande, men ska inte tillimpas automatiskt. Automatiska sanktioner fir nega-
tivare effekter for potentiella arbetstagare frin tredjeland an for arbetsgivarna.

Foretagsintern overforing - Rekommendation for indringsforslag 3

Artikel 14.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 14
Andra rattigheter

Oavsett vilken lag som giller for anstdllningsforhallandet
ska en person som dr foremadl for foretagsintern Gverforing
vara berittigad till foljande:

(1) De arbets- och anstillningsvillkor i lagar och andra
forfattningar och/eller kollektivavtal med allman giltig-
het som ir tillimpliga pd utstationerade arbetstagare i

Artikel 14
Andra rittigheter

Oavsett vilken lag som giller for anstillningsférhéllandet
ska en person som ar foremal for foretagsintern overforing
vara berittigad till f6ljande:

(1) Pe Samma arbets- och anstdllningsvillkor i lagar och
andra forfattningar och/eller kollektivavtal med allméin

giltighet som dr tillimpliga pd EU-arbetstagare i



7.6.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 166/67

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

en liknande situation i den medlemsstat som den per-
son som dr foremdl for foretagsintern overforing givits
tilltrade till pd grundval av detta direktiv.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektiv-
avtal har allmin giltighet, kan medlemsstaterna, om de
sd beslutar, utga ifran kollektivavtal som giller allmint
for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omréddet och/eller kollektivavtal som har ingtts av de
mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa
nationell nivd och som giller inom hela det nationella
territoriet.

jamforbar situation i bosidttningslandet wutstationerade

(2) Likabehandling med medborgarna i virdmedlemsstaten territoriet—
med avseende pa foljande:
(2) Likabehandling med medborgarna i virdmedlemsstaten
a) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- med avseende pa foljande:
eller arbetsgivarorganisation eller ndgon annan orga-
nisation vars medlemmar utovar ett visst yrke, in- a) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar-
klusive de formaner som sddana organisationer till- eller arbetsgivarorganisation eller ngon annan orga-
handahéller, utan att det paverkar tillimpningen av nisation vars medlemmar utovar ett visst yrke, in-
nationella bestimmelser om allmin ordning och all- klusive de férméner som sidana organisationer till-
min sikerhet. handahéller, utan att det péverkar tillimpningen av
nationella bestimmelser om allmén ordning och all-
b) Erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis for min sikerhet.
teoretiska utbildningar och andra yrkeskvalifikatio-
ner i enlighet med relevanta nationella forfaranden. b) Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra yrkeskvalifikatio-
¢) Utan att det paverkar tillimpningen av bilaterala ner i enlighet med relevanta nationella forfaranden.
avtal, bestimmelser i nationell lagstiftning om de
grenar av den sociala tryggheten som anges i ¢) Utan att det paverkar tillimpningen av bilaterala
artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004. Vid rorlig- avtal, bestimmelser i nationell lagstiftning om de
het mellan medlemsstater och utan att det paverkar grenar av den sociala tryggheten som anges i
tillimpningen av bilaterala avtal ska radets forord- artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004. Vid rorlig-
ning (EG) nr 859/2003 tillimpas i enlighet med het mellan medlemsstater och utan att det paverkar
detta. tillimpningen av bilaterala avtal ska radets forord-
ning (EG) nr 859/20035 tillimpas i enlighet med
d) Utan att det paverkar tillimpningen av forordning detta.
(EG) nr 859/2003 och bilaterala avtal, utbetalning
av de pé det arbete som personen i fraga haft grun- d) Utan att det paverkar tillimpningen av férordning
dade avtalsenliga pensionerna vid flytt il ett tredje- (EG) nr 859/2003 och bilaterala avtal, utbetalning
land. av de pé det arbete som personen i friga haft grun-
dade avtalsenliga pensionerna vid flytt till ett tredje-
e) Tillgdng till varor och tjdnster och leveranser av all- land.
mint tillgdngliga varor och tjanster, utom allmin-
nyttiga bostader och radgivningstjanster som tillhan- e) Tillgdng till varor och tjanster och leveranser av
dahalls av arbetsformedlingar. allmant tillgédngliga varor och tjdnster, utom allman-
nyttiga bostdder och radgivningstjanster som tillhan-
Ritten till likabehandling enligt punkt 2 ska inte pa- dahélls av arbetsformedlingar.
verka medlemsstatens rdtt att i enlighet med artikel 7
aterkalla eller inte forlinga tillstdndet. Ritten till likabehandling enligt punkt 2 ska inte pé-
verka medlemsstatens ritt att i enlighet med artikel 7
aterkalla eller inte forlanga tillstdndet.
Motivering

ReK anser att foretagsinternt overford personal behover garanteras likabehandling. Detta dndringsforslag

bygger pd denna tankegdng. Det si kallade "blakortsdirektivet” (°) och “direktivet om varaktigt bosatta

tredjelandsmedborgare” (7) garanterar for ovrigt likabehandling for hogkvalificerade arbetstagare.

kvalificerad anstillning, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.

(%) Jfr. artikel 14.1 a i Radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hog-

() Jfr. artikel 11.1 a i Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmed-

borgares stillning, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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Foretagsintern dverforing — Andringsrekommendation till ndringsforslag 4

Artikel 16 — Forslaget om foretagsintern 6verforing

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 16
Rorlighet mellan medlemsstater

1. En tredjelandsmedborgare som beviljats ett tillstdnd
for person som dr foremél for foretagsintern overforing i
en forsta medlemsstat, som uppfyller villkoren for tilltrade i
artikel 5 och som ansoker om ett tillstdnd for person som
ar foremal for foretagsintern overforing i en annan med-
lemsstat ska pd grundval av uppehéllstillstdndet fran den
forsta medlemsstaten och den kompletterande handling
som avses i artikel 11.4 tilldtas att arbeta vid alla enheter
i den andra medlemsstaten som tillhor samma foretags-
grupp och, om villkoren i artikel 13.4 4r uppfyllda, hos
kunder till dessa enheter under forutsittning

a) att varaktigheten for 6verforingen till den andra med-
lemsstaten inte overstiger tolv ménader, och

=

att sokanden fore overforingen till den andra medlems-
staten har Overlimnat de handlingar som avses i
artikel 5.1, 5.2 och 5.3 och ror overforingen till den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten och tillhan-
dahéllit den forsta medlemsstaten bevis for denna un-
derrittelse.

2. Om varaktigheten for overforingen till den andra
medlemsstaten Overstiger tolv manader, far den medlems-
staten krdva att sokanden dir inger en ny ansokan om
uppehéllstillstand for person som ar foremal for foretags-
intern Gverforing.

Om det i den tillimpliga lagstiftningen kravs visering eller
uppehéllstillstdnd for utévande av rorlighet, ska sddan vi-
sering eller sadant tillstdnd beviljas med erforderlig skynd-
samhet, inom en frist som inte verkar himmande pé full-
foljandet av den berorda personens uppdrag och som sam-
tidigt ger de behoriga myndigheterna tillrickligt med tid att
behandla ansokningarna.

Medlemsstaterna ska inte krdva att personer som dr foremal
for foretagsintern Gverforing limnar deras territorium for
att inge ansokningar om visering eller uppehallstillstand.

3. En overforing till Europeiska unionen fir som lingst
vara tre dr for en chef eller specialist och ett ar for en
trainee.

Artikel 16
Rorlighet mellan medlemsstater

1. En tredjelandsmedborgare som beviljats ett tillstind
for person som dr foremal for foretagsintern Gverforing i
en forsta medlemsstat, som uppfyller villkoren for tilltrade i
artikel 5 och som ansoker om ett tillstind for person som
ar foremal for foretagsintern overforing i en annan med-
lemsstat ska pd grundval av uppehllstillstindet frén den
forsta medlemsstaten och den kompletterande handling
som avses i artikel 11.4 tillitas att arbeta vid alla enheter
i den andra medlemsstaten som tillhér samma foretags-
grupp och, om villkoren i artikel 13.4 4r uppfyllda, hos
kunder till dessa enheter under forutsittning

a) att varaktigheten for overforingen till den andra med-
lemsstaten inte Gverstiger tolv médnader, och

b) att sokanden fore overforingen till den andra medlems-
staten har Overlimnat de handlingar som avses i
artikel 5.1, 5.2 och 5.3 och ror overforingen till den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten och tillhan-
dahdllit den forsta medlemsstaten bevis f6r denna un-
derrittelse.

2. Den andra medlemsstaten ska ha ritt att avsld en
ansokan som avser dess territorium pd samma grundval
som den forsta medlemsstaten. Artikel 6 i direktivet ska
gilla pd motsvarande sitt.

23.  Om varaktigheten for overforingen till den andra
medlemsstaten overstiger tolv manader, fir den medlems-
staten krdva att sokanden ddr inger en ny ansokan om
uppehdllstillstdnd for person som ar foremal for foretags-
intern Gverforing.

Om det i den tillimpliga lagstiftningen krévs visering eller
uppehdllstillstand for utévande av rorlighet, ska sddan vi-
sering eller sadant tillstdnd beviljas med erforderlig skynd-
samhet, inom en frist som inte verkar himmande pé full-
foljandet av den berorda personens uppdrag och som sam-
tidigt ger de behoriga myndigheterna tillrickligt med tid att
behandla ansokningarna.

Medlemsstaterna ska inte kriva att personer som ar foremadl
for foretagsintern overforing limnar deras territorium for
att inge ansokningar om visering eller uppehéllstillstand.

3:4. En overforing till Europeiska unionen fir som
lingst vara tre dr for en chef eller specialist och ett ar
for en trainee.
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Motivering

ReK anser att forslaget — i dess nuvarande utformning under artikel 16 — inte gor det mojligt for de
efterfoljande medlemsstaterna att avsld en ansokan om inresa, och kommittén noterar att detta skulle
innebira att man inkrdktar pd deras ritt att besluta om antalet tredjelandsmedborgare som de erbjuder
inresetillstdnd. Kommittén foresldr darfor en dndring av forslaget.

Bryssel den 31 mars 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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