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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

432:a PLENARSESSION DEN 17-18 JANUARI 2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om ett gemenskapsprogram foér att forbittra skattesystemens funktionssitt pi den
inre marknaden (Fiscalis 2013)”

KOM(2006) 202 slutlig — 2006/0076 (COD)

(2007/C 93/01)

Den 23 juni 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 december 2007. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantrddet den 17 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar i stort
sett positiv till kommissionens dokument, men har nigra
synpunkter och forbehdll rorande aspekter som behover klar-
goras.

1.2 Nar det giller utbildning vill vi ta upp effektiviteten i de
atgarder som hittills genomforts. Det forefaller som om kollek-
tiva seminarier pd gemenskapsniva ar alltfor dyra i forhdllande
till resultatet, och vi undrar om man inte hellre borde koncen-
trera anstrangningarna pé utbildning som genomfors pa natio-
nell nivd med medverkan av sakkunniga som utbildats genom
kommissionen. Utbildningen av dem som skall skota denna
utbildning bor darfor bli en hornsten i gemenskapsprogrammet.

1.3 Forbehdllen giller oklara aspekter pa tillhandahéllande av
uppgifter till andra offentliga organ dn skatteforvaltningar. Vill-
koren och formerna for dessa organs tillging till information ar
oklara och ger upphov till olika frigor, framfor allt i friga om
skyddet av privatlivet. Ocksd frigan om vem informationen
tillhor och om dess tillganglighet bor klargoras. Ingenting sigs
heller om kriterierna for att faststilla avgifterna for den tredje
part som begir information.

2. Inledning

2.1  Tullmyndigheterna och skatteférvaltningarna har en
viktig roll nir det giller att utfora kontroller vid de yttre grin-
serna och skydda gemenskapens finansiella och andra intressen.
Med tanke pd de nya utmaningarna och péagdende forindring-
arna 4r det nodvandigt att genomfora forbittringar och fraimja
utveckling, framfor allt inom IT-omrddet. Detta meddelande
innehéller ett gemenskapsprogram for att forbittra skattesys-
temens funktionssitt pd den inre marknaden (Fiscalis 2013-
programmet).

2.2 De driftskostnader som gemenskapen skall std for kan
delas in i tvd huvudkategorier: kostnader fér gemensamma
atgarder och kostnader for IT-dtgdrder. Den gemensamma verk-
samheten omfattar seminarier, projektgrupper, arbetsbesok,
multilaterala kontroller och utbildningsverksamhet. IT-verksam-
heten omfattar de befintliga transeuropeiska systemens funktion
och vidareutveckling, men ocksd utveckling av nya system. Det
sammanlagda belopp som enligt berikningarna kommer att
belasta gemenskapens budget for perioden 2008-2013 uppgér
till 156,9 miljoner euro. Fiscalis 2013-programmet stracker sig
over sex dar och dr dirmed anpassat efter den tidsperiod som
budgetplanen 2007-2013 omfattar.
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2.3 I ingressen till dokumentet for utvirdering efter halva
tiden av programmet for 2007 (') omndmns dels kandidatlin-
derna, som far mojlighet att utnyttja konkreta medel som gor
att deras skatteforvaltningar i full utstrickning kan ta sig an de
uppgifter som kravs enligt gemenskapslagstiftningen si snart
linderna har anslutit sig. Dels omndmns de linder som omfattas
av den europeiska grannskapspolitiken och som fir mojlighet
att pd vissa villkor delta i utvalda delar av programverksam-
heten.

2.4 Utvirderingen efter halva programtiden har bekriftat att
informationsdelning och kunskapsutbyte mellan forvaltningarna
och mellan forvaltningarna och kommissionen behéver organi-
seras pd ett mera strukturerat sitt. Detsamma giller konsolider-
ingen av kunskap som byggs upp i samband med programverk-
samheterna. Darfor kraver dessa frgor sirskild uppmarksamhet.

3. Innehallet i forslaget till beslut

3.1  Efter en kort inledning dir man presenterar dtgardspro-
grammet Fiscalis 2013 och dess terminologi och innehéll, fast-
stills foljande mal:

a) Nar det giller mervirdesskatt, punktskatter och skatter pa
inkomst och kapital:

i) Att genomfora ett effektivt, dndamalsenligt och omfat-
tande informationsutbyte och administrativt samarbete.

i) Att ge tjdnstemidn mojlighet att uppnd en hog gemensam
kunskapsnivd ndr det giller gemenskapsritten och dess
tillimpning i medlemsstaterna.

iii) Att sorja for att de administrativa forfarandena kontinu-
erligt forbattras, med beaktande av forvaltningarnas och
de beskattningsbara personernas behov, genom utveck-
ling och spridning av god forvaltningssed.

b) I friga om skatt pd forsdkringspremier, att forbattra samar-
betet mellan forvaltningarna och se till att de gillande
bestimmelserna efterlevs battre.

c) I frdga om kandidatlinder och potentiella kandidatlander, att
tillgodose dessa linders sirskilda behov i friga om skattelag-
stiftning och forvaltningskapacitet.

d) I friga om tredjelinder, sirskilt de partnerlinder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, att bygga ut
samarbetet med dessa linders skatteforvaltningar.

3.2 For att uppfylla dessa mdl utarbetar kommissionen varje
ar ett arbetsprogram. Programmet utvecklas med hjilp av de
system for kommunikation och informationsutbyte som
kommissionen ger alla deltagande lander tillgang till. Kommuni-
kationssystemen omfattar olika gemensamma nit och system
(CCNJ|CSI, VIES, EMCS etc.). Bland systemens icke-gemenskaps-
delar aterfinns bla. de nationella databaser som ingdr i dessa
system, nitverksldnkarna mellan gemenskapsdelarna och icke-

(") SEK(2005) 1045 — Kommissionens arbetsdokument om utvirdering
efter halva tiden av Fiscalis 2007-programmet (¢j officiell svensk titel).

gemenskapsdelarna och sidan programvara och datorutrustning
som varje deltagande land anser krivs for att systemen skall
fungera inom det landets forvaltning. De deltagande linderna
skall se till att icke-gemenskapsdelarna &r operativa och att de ar
driftskompatibla med gemenskapsdelarna. Kommissionen & sin
sida skall i samarbete med de deltagande linderna samordna
frdgor som sammanhinger med inférandet av och funktions-
sittet hos systemens och infrastrukturens gemenskapsdelar och
icke-gemenskapsdelar.

3.3 Kommissionen och de deltagande linderna skall tillsam-
mans organisera seminarier och projektgrupper och se till att
resultaten sprids. De deltagande linderna skall i sin tur organi-
sera arbetsbesok for tjanstemidn. Kommissionen skall dessutom i
samarbete med de deltagande linderna sikerstilla ett systema-
tiskt och strukturerat utbyte av den information som erhalls
inom ramen for programmets verksamheter.

3.4  De kostnader som ir nodvindiga for genomférandet av
programmet skall delas mellan gemenskapen och de deltagande
linderna

Gemenskapen skall sta for foljande:

a) Kostnader for inkop, utveckling, installation, underhdll och
lopande drift av gemenskapsdelarna av systemen for
kommunikation och informationsutbyte (enligt artikel 6.3).

=

Kostnader for resor och uppehille som uppkommer f6r tjin-
stemén frdn de deltagande linderna i samband med verksam-
heter som avser multilaterala kontroller, arbetsbesok, semina-
rier och projektgrupper.

¢) Kostnader for att organisera seminarier och kostnader for
resor och uppehidlle som uppkommer i samband med
medverkan av externa experter och deltagare (enligt artikel
11).

d) Kostnader for inkdp, utveckling, installation och underhall av
utbildningssystem och utbildningsmoduler, i den min dessa
ir gemensamma for alla deltagande linder.

e) Kostnader for andra verksamheter (enligt artikel 1.2 ).
De deltagande linderna skall std for foljande:

a) Kostnader for utveckling, inkép, installation, underhdll och
lopande drift av icke-gemenskapsdelarna av systemen for
kommunikation och informationsutbyte (enligt artikel 6.4).

b) Kostnader for grundutbildning och vidareutbildning av
landets egna tjansteman, inbegripet sprakutbildning.

3.5  Nar det giller 6vervakning anges — utan ndgra detaljer —
att de deltagande linderna och kommissionen tillsammans och
fortlopande skall folja upp programmet. Dessutom skall tvd
utvirderingar goras, en efter halva programtiden och en efter
programmets slut.



27.4.2007

Europeiska unionens officiella tidning C93/3

4. Inledning: Principerna bakom programmet

41  Det dokument som kommissionen lagt fram dr nddvin-
digt. Det innebir ett fullgérande av kommissionens &tagande
gentemot Europaparlamentet och rddet i enlighet med artikel
15.4 a i beslutet om Fiscalisprogrammet 2003-2007. Med
utgdngspunkt i detta dtagande har kommissionen antagit ett
meddelande (KOM(2005) 111, 6.4.2005) i vilket den forklarar
att det 4r Onskvirt att inféra tvd program, Fiscalis 2013-
programmet och Tull 201 3-programmet, som en uppfoljning till
de nuvarande programmen Fiscalis 20032007 respektive Tull
2007. I detta yttrande kommenterar EESK Fiscalis-programmet,
medan Tull-programmet behandlas i ett separat dokument.

4.2 Programmet Fiscalis 2013 — som giller for perioden
2008-2013 — innehaller inga stora nyheter i forhéllande till det
nuvarande programmet, utan syftar snarare till att forbattra
effektiviteten enligt riktlinjer som grundar sig pa nystarten for
Lissabonstrategin. Avsikten med programmet ir att samarbetet
mellan medlemslindernas (och anslutningslindernas) skattefor-
valtningar skall fortsitta och utvecklas samtidigt som de mél
som faststdllts i det forsta programmet uppfylls. Milen ar
foljande:

— Att gemenskapens skattelagstiftning tillimpas pé ett enhetligt
sdtt.

— Att staternas respektive gemenskapens ekonomiska intressen
skyddas.

— Att den inre marknaden fungerar vil genom att skatteun-
dandragande och skattefusk bekimpas.

— Att snedvridning av konkurrensen undviks.

— Att den administrativa bordan som efterlevnaden av reglerna
innebdr for forvaltningar och beskattningsbara personer
minskas.

4.3 Kommissionsdokumentet har utarbetats efter djupgdende
analyser av den nuvarande situationen, besok i de olika
medlemsstaterna och kontakter med forvaltningar, sakkunniga
och beskattningsbara personer. Resultatet r att programmet blir
en uppfoljning av 2007-programmet, och forstirks med
ytterligare finansiella resurser, "dels for att ticka nya strate-
giska initiativ, dels for att kunna marginellt 6ka budgeten f6r alla
6vriga underrubriker”. Kommittén ar positiv till denna losning.

4.4 Som tidigare sagts i punkt 2.2 ir den totala kostnaden
for programmet for perioden 2008-2013 168,47 miljoner
euro. Storsta delen av detta belopp, 156,9 miljoner euro, utgérs
av driftskostnader som belastar gemenskapsbudgeten. Drifts-
kostnaderna delas in i tvd huvudkategorier: kostnader for gemen-
samma dtgarder och kostnader for IT-dtgarder. Den gemensamma
verksamheten omfattar seminarier, projektgrupper, arbetsbesok,
multilaterala kontroller, utbildningsverksamhet och annan verk-
samhet som dr nodvindig for att uppfylla mélen. IT-verksam-
heten omfattar de befintliga transeuropeiska systemens funktion
och vidareutveckling, men ocksa utveckling av nya system.

5. Allminna kommentarer

5.1  Kommittén kan inte annat 4n halla med om att det ar
nodvindigt att fortsitta Fiscalis-programmet i enlighet med de
allminna riktlinjer som faststéllts. EESK stoder darfor kommis-
sionens initiativ, framf6r allt darfor att kommittén ar vertygad
om att vissa aspekter kommer att forbittras under genomfs-
randet, i synnerhet nir det giller de gemensamma utbildnings-
programmens effektivitet och sprdkanvindningen. Dessutom har
kommissionen sjilv tagit upp dessa brister i ett dokument (%)
och foreslagit 16sningar for att dtgirda dem.

5.2 Utbildningen delas in i tvd huvudkategorier. Den ena
befinner sig pa gemenskapsnivé och finansieras via gemenskaps-
budgeten, medan den andra befinner sig pa nationell nivd och
till storsta delen finansieras av de berorda medlemsstaterna.
Termen "utbildning” omfattar ren”fortbildning” (det vill siga
utbildning i sirskilda frdgor av teknisk, rattslig eller administ-
rativ karaktdr under ledning av specialister pd omradet), semina-
rier (som vanligtvis spanner over flera omrdden och dr 6ppna
for deltagare frén olika linder) och personligt utbyte (enskilda
personer eller grupper).

5.3 I det forslag till beslut som ndmns ovan i punkt 3.1 ger
kommissionen en detaljerad redogorelse over de forsta resultaten
av utbildningsprogrammen. Den bild som framtrider ar
komplicerad och inte fullstindigt tillfredsstallande. I arlighetens
namn pavisar kommissionen sjalv vissa brister, och anger pd
vilka sitt man skulle kunna 16sa eller minska problemen. A
andra sidan skulle det knappast kunna vara annorlunda, med
tanke pé att programmet ir sd invecklat, att sd manga medlems-
stater deltar, att de befintliga systemen skiljer sig at, att nivan pé
de nationella forvaltningarnas erfarenheter och organisationer
varierar och att s3 médnga olika sprdk anvinds. Den sistnimnda
faktorn utgor for ovrigt ett hinder i alla gemenskapsprogram,
och dess betydelse underskattas alltfor ofta. Den storsta svérig-
heten ir fortfarande att faststilla en gemensam miniminiva
for kunskap och yrkeskunnande som gir att mita utifrn
minimiparametrar som kan godtas och tillimpas av alla
medlemsstater.

5.4  Som pdpekats ovan i punkt 3.5 skall kommissionen
kontrollera att programmen genomfors pé ett korrekt sitt.
Enligt var dsikt dr det framfor allt vikeigt att verifiera att de
gemensamma standarderna inforlivas och att det finns en
medvetenhet om de gemensamma virdena. Dessa kontroller
dr viktiga inte bara dirfor att man bor kontrollera att gemens-
kapsmedlen utnyttjas pa ritt sitt och i enlighet med de allmdnna
principerna for offentlig redovisning, utan dven dirfor att man
inte kan lita medlemsstaterna helt bestimma utbildningsnivin
for de egna tjinstemédnnen.

5.5 Med tanke pd att detta omrdde ar sd komplext avstr
kommittén fran konkreta forslag och begrinsar sig till vissa
synpunkter som 4r tinkta att vara objektiva, utan att bekymra
sig om huruvida de 4r "politiskt korrekta”.

() Kommissionens arbetsdokument om utvirdering efter halva tiden av
Fiscalis 2007-programmet (¢j officiell svensk titel), SEK(2005) 1045.



C 93/4

Europeiska unionens officiella tidning

27.4.2007

5.5.1  For det forsta dr det val kint att statstjanstemdnnens
erfarenheter och yrkeskunnande i hog grad varierar mellan olika
medlemsstater. Det ar darfor ytterst svért att hitta en gemensam
utbildningsmodell som kan genomféras via seminarier som ir
oppna for ett stort antal deltagare. Den sprékliga méangfalden
innebidr ytterligare ett problem. Det dr en sak att bilda sig en
direkt uppfattning av vad en talare sdger, och ndgot helt annat
att fa ett budskap genom en tolk. Dessutom kan man konstatera
att deltagarna inte kan "se” de audiovisuella medlen (diabilder,
diagram, overheadbilder etc.) pd sitt eget sprak (och man vet hur
viktigt det dr att budskap memoreras pd ett "bildmissigt” sitt).
Det dr med andra ord rimligt att stilla frigan om sddana semi-
narier — som medfor ganska stora kostnader och kraver ganska
stora personalinsatser — inte bor begrinsas till minsta méjliga
antal, eller dtminstone forldggas till en senare och "mognare” fas
i programmet. De finansiella och manskliga resurser som skulle
sparas genom ett sddant beslut kunde kanske avsittas for att —
dtminstone delvis — finansiera utbildning pa nationell niv i
de lander som ar relativt missgynnade, framfor allt linder som
nyligen anslutit sig till EU.

5.5.2 I kommissionens utvirderingsdokument saknas hanvis-
ning till ndgot som dock har avgorande betydelse: utbildning
pd gemenskapsnivd av personer som arbetar med utbildning
pé nationell niva. Detta bor utgora kirnan i hela systemet.
Bara en person som talar samma sprdk som dem han utbildar
kan formedla budskap pa ett effektivt sitt och framfor allt 3 i
gang diskussioner, ndgot som ir en viktig del av utbildningen.
Men framfor allt dr en ldrare frdn landet i frdga den enda person
som kan anvdnda en pedagogik for att anpassa det nationella
systemet, som han mdste ha ingdende kunskaper om, till gemen-
skapens system. Att utse kvalificerade personer for denna uppgift
ar ndgot som bor aligga de nationella myndigheterna. Stort
yrkeskunnande och hog pedagogisk kapacitet bor vara ett
grundldggande krav, dven for dem som skall utbilda de natio-
nella ldrarna pd gemenskapsniva. Slutligen anser sakkunniga att
denna typ av utbildning inte kan genomféras i form av korta
seminarier, utan bor bestd av kurser som varar minst ett par
ménader.

5.6  En viktig friga av ett helt annat slag giller Fiscalissys-
temets koppling — framfor allt ndr det giller mervirdesskatt
och punktskatt — till Tull 2013-systemet. I sitt yttrande om
Forslag till ett beslut av Europaparlamentet och ridet om genomfo-
rande av en papperslds miljo for tull- och handelsprogram () faster
kommittén uppmirksamheten pd andra skilet i detta forslag (%),
vari faststdlls att den "alleuropeiska e-forvaltningsatgird som f6-
reskrivs i beslut nr 2004/387EG kraver tgirder som forbattrar

(’) Yttrandet frdn EESK om en papperslos miljo for tullen och handeln,
EUT C 318, 23.12.2006, s. 8, punkt 2.5.

(*) Forslag till ett beslut av Europaparlamentet och rddet om genomfo-
rande av en papperslos miljo for tull- och handelsprogram (KOM
(2005) 609 slutlig).

organisationen av tullkontrollerna och som sikerstiller ett
problemfritt informationsflode for att effektivisera tullklare-
randet, minska den administrativa bordan, bekimpa bedrige-
rier, organiserad brottslighet och terrorism”. I yttrandet
patalas att en strukturerad koppling mellan tullens och den
mervardesskatteansvariga administrationens arkiv kunde gora
det mojligt att avsloja eventuella bedrigerier i samband med
import av varor fran tredje land, framfor allt forfalskade
ursprungsbeteckningar.

5.6.1 I Fiscalisprogrammet aterfinns ingen sddan strukturerad
koppling mellan Fiscalisarkiven och andra arkiv. Endast i femte
skalet i forslaget till beslut om detta program sigs att det dess-
utom bor "vara majligt att i programmet ta med ytterligare skat-
terelaterade system for informationsutbyte, som systemet for
forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS)”,
men uppenbarligen avser man begrinsad information som
utbyts mellan skatteférvaltningar.

5.6.2 1 det yttrande som nidmns i punkt 5.6 ovan framhéller
EESK dven Europaparlamentets och rddets rekommendation (°),
som innehéller en rad atgirder for att "sikerstilla polisidrt
samarbete, tullsamarbete och rittsligt samarbete” for att kunna
genomfora Haagprogrammet (%) for EU:s sikerhet, en sikerhet
som omfattar kampen mot smuggling av forbjudna eller regle-
rade varor. Den koppling som nimns i punkten ovan skulle ge
mojlighet att genom tullens forsorg genomféra kontroller som i
dag dr omojliga. Skatteforvaltningarna skulle pé ett indirekt sitt
bidra till Haagprogrammet. Kommittén dr vil medveten om att
det inte lingre gar att genomfora ett sddant projekt nir program
redan inletts och forfaranden blivit inarbetade. Vi kan endast
rekommendera att en strukturerad koppling mellan EU:s och
medlemsstaternas olika databaser inforlivas i EU:s strategiska
program, inte bara for sikerhetsindamadl utan dven med tanke pa
ménga andra ekonomiska och sociala mal.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Artikel 3: Deltagande i programmet. Programmet ir
oppet dels for medlemsstaterna, dels for de potentiella kandidat-
linderna och vissa partnerlinder som omfattas av den europe-
iska grannskapspolitiken, pa villkor att dessa linder har anpassat
sin relevanta lagstiftning i tillrickligt hog grad. Syftet med denna
bestimmelse dr forvisso lovvirt och forenligt med mélet att
inrdtta ett sd stort “skatteomrdde” som mojligt. Kommittén
undrar dock om projektet inte dr alltfor ambitiost, med tanke pd
de tillgingliga resurserna och de genomfbrandeproblem som
redan har uppstétt och som skulle 6ka med fler deltagare.

(*) Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ett
omrédde med frihet, sikerhet och rdttvisa: Resultat av Tammerforspro-
grammet och framtida inriktning (KOM(2004) 401 slutlig).

(°) Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Haagprogrammet: Tio prioriteringar f6r de kommande fem &ren — Part-
ners%(apet for fornyelse i EU ndr det galler frihet, sikerhet och rattvisa

(KOM(2005) 184 slutlig).
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6.2  Artikel 6: System for kommunikation och informa-
tionsutbyte. Systemets gemenskapsdelar ir begrinsade till
datorutrustning, programvara och nétverkslinkar som ar
gemensamma for alla deltagande linder. Resten (databaser,
ndtverkslankarna mellan gemenskapsdelarna och icke-gemens-
kapsdelarna, programvara och datorutrustning for de egna
systemen) skall betraktas som ”icke-gemenskapsdelar”.

6.2.1  Den indelning som gors i ovanstdende punkt forefaller
korrekt. Vi dr dock forvdnade over bestimmelserna i punkt 6,
ddr det slds fast att kommissionen “fir gora systemen for
kommunikation och informationsutbyte tillgdngliga for andra
offentliga organ for skattedndamal eller andra dndamadl, forutsatt
att dessa bidrar finansiellt till programmets budget”. Formuler-
ingen “andra indamil” verkar ndgot tvetydig: Kommis-
sionen ir skyldig att specificera "vilka” forvaltningar som
ska tillitas fd information, och med vilka garantier och
vilka kontroller detta skall ske. For att undanréja varje
tvivel foreslir EESK att information bara skall kunna till-
handahéllas inom ramen f6r planen for rittsligt samarbete
och med de garantier som d&terfinns i gillande bestim-

Bryssel den 17 januari 2007

melser samt alltid med beaktande av gillande bestimmelser
avseende skyddet av privatlivet.

6.2.2  Kommittén anser att bestimmelserna bor bli tydligare.
Vid forsta anblicken verkar kommissionen inte ha befogenhet
att forse tredje part — vilken denna 4n 4r — med information
som sikert tillhor ett medlemsland om denna information finns
i detta medlemslands databaser. Om det didremot handlar om
information som kommissionen direkt besitter, dr frigan om
kommissionen kan handskas fritt med densamma utan
medlemsldndernas samtycke eller vetskap. Blir uppgifter som
kommissionen har fatt eller sammanstillt pa grundval av infor-
mation frdn medlemslinderna med andra ord automatiskt
kommissionens egendom? Utifrdn vilka kriterier skall man
faststilla avgiften for tredje part som begir information,
och vem skall dessa intikter tillfalla? Och skall de uppgifter
som kommissionen forfogar over kunna tillhandahallas
tredje part utan att de berdrda medlemslinderna infor-
meras pa forhand eller i efterhand? Kommittén anser att
dessa frigor ir avgérande och kriver ett svar som klargor
kommissionens stindpunkt utan nigot utrymme foér tvivel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Strukturpolitikens dterverkningar
pé sammanhaéllningen i Europeiska unionen”

(2007/C 93/02)

Den 20 juli 2006 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Strukturpolitikens dterverkningar och foljder pa sammanhdllningen

i Europeiska unionen”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 december 2006. Foredragande var

Olivier Derruine.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantridet den 18 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 164 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Detta forberedande yttrande ar ett svar pé ett brev av den
20 juli 2006 fran Europaparlamentets talman dir man ber
kommittén att bidra till Europaparlamentets betinkande om
strukturpolitikens aterverkningar pd sammanhéllningen i Euro-
peiska unionen.

1.2 EESK vill framhdlla att i enlighet med fordraget (artiklar-
na 2, 158 och 159) skall alla politiska insatser — inte bara struk-
turpolitiken — bidra till sammanhallningsmalet, vilket ocksa
papekades vid Europeiska rddets méte i mars 2006.

1.3 Enligt EESK:s uppfattning kan sammanhallningen inte
bedémas pa grundval av BNP-indikatorer. EESK anser att det bor
utarbetas en mer representativ indikator for sammanhéllningen
som forutom BNP viger samman faktorer som sysselsittnings-
graden, arbetsloshetstalen, den sociala trygghetsnivdn, utbudet
av allmannyttiga tjanster osv.

1.4  Lissabonstrategins nationella reformplaner, gemenskapens
Lissabonprogram, de integrerade riktlinjer som kommissionen
har foreslagit och de konsekvensanalyser som den genomfor bor
i hogre grad éterspegla de dtgirder som vidtagits for att stirka
sammanhdllningen och dven dess territoriella dimension.

1.5  Strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden  har
bidragit till att Lissabonstrategins malsdttningar genomfordes
redan i fortid med avseende pd alla dess aspekter: tillvixt,
sammanhallning, sysselsittning och arbetskvalitet samt en
héllbar miljo. Detta har bidragit till att stirka den europeiska
sociala modellen.

1.6  Det har dven fatt mycket betydande effekter som inne-
burit att linder och regioner ddr situationen 4r minst gynnsam
vad giller sysselsittning, tillvixt och infrastruktur har kunnat
komma i kapp och det har gett upphov till en havstangseffekt,
forankrat partnerskapsprincipen (som dock gér att forbattra) ute
pa faltet, bidragit till storre stringens inom forvaltningen och
sakerstallt EU:s synlighet utdt.

1.7  Samtidigt utgor strukturpolitiken ett stod for inre mark-
naden tack vare den handel och de arbetstillfillen som uppstér
till foljd av att det utformas och genomfors projekt med stod

fran strukturfonderna. Dessa skulle i ménga fall inte ha kommit
till stdnd utan EU:s insatser.

1.8  Trots det kan EESK konstatera att det historiska samfor-
stdnd som tillsammans med inre marknaden och EMU har legat
till grund for strukturpolitikens utveckling (instrument och
anslag) har rimnat de senaste aren.

1.9 Under historiens gdng utvecklades ett polygonformat
omrdde avgrinsat av stiderna London, Hamburg, Miinchen,
Milano och Paris, motsvarande 20 % av EU:s territorium, 40 %
av dess befolkning och 50 % av tillgdngarna, som “drog med
sig” 6vriga regioner i EU. Till foljd av den senaste tidens och
kommande utvidgningar bor man diskutera hur man kan lyfta
fram andra dynamiska regioner i syfte att fi tickning 6ver hela
EU.

1.10  Det krévs infrastruktur for att man skall kunna koppla
samman inte bara dessa omrdden utan dven tillhorande stads-
och landsbygdsomrdden. Budgetbegrinsningarna i budgetplanen
och stabilitets- och tillvixtpakten motverkar emellertid en
modernisering.

1.11  Kommittén anser att man bor diskutera stabilitets- och
tillviaxtpaktens budgetriktmirken och deras konsekvenser for
finansieringen av de transeuropeiska niten, sirskilt de grins-
overskridande strickorna, eftersom de projekt som kan fa EU-
stod kraver samfinansiering av de nationella myndigheterna.

1.12  EESK vill dterupprepa sitt forslag att man skall forbattra
strukturfondernas finansieringsinstrument, och anser att man
bor overge bruket att betala tillbaka de anslag i EU-budgeten
som inte anvints till medlemsstaterna i syfte att minska deras
bidrag till EU.

1.13  EESK anmodar kommissionen dn en géng att utarbeta
(1) forslag — med bindande verkan fér medlemsstaterna — om
forfarandena for att involvera ndringslivs- och intresseorganisa-
tionerna i strukturpolitiken och (2) indikatorer for samradspro-
cessen i medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor under alla
omstindigheter, for uppf6ljningskommittéernas vidkommande,
redogora for hur de fir feedback betriffande tillimpningen av
partnerskapsprincipen.
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1.14  EESK efterlyser stod fran Europaparlamentet i syfte att
se till att det budskap som framfors i detta yttrande beaktas nir
kommissionen 2008-2009 presenterar sitt dokument om en
reform av EU-budgeten, liksom vid kommande diskussioner om
EU:s framtid och regionalpolitikens roll.

2. Sammanbhéllningen i férdraget och dess utmirkande drag

2.1 1 Romférdraget frin 1957 4r malsittningen att “minska
klyftan mellan olika regioner samt efterslipningen for mindre
gynnade regioner”. I Amsterdamf6rdraget papekas att “en balan-
serad och héllbar utveckling 4r en av gemenskapens grundlag-
gande principer”. Detta dterkommer man till i artikel 158: "For
att frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen
skall denna utveckla och fullfélja sin verksamhet for att stirka
sin ekonomiska och sociala sammanhéllning. Gemenskapen
skall sirskilt striva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder och eftersldpningen i de minst
gynnade regionerna eller Garna, inbegripet landsbygdsomra-
dena.”

2.2 1 artikel 159 anges f6ljande: "Medlemsstaterna skall
bedriva och samordna sin ekonomiska politik i syfte dven att
uppnd de mdl som anges i artikel 158. Vid utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och dtgiarder och vid
genomforandet av den inre marknaden skall de beakta mélen i
artikel 158 och bidra till att dessa uppnds. Gemenskapen skall
dven understddja stravandena att uppnd mal genom de atgirder
som den vidtar genom strukturfonderna (utvecklingssektionen
vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket,
Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden), Europeiska investeringsbanken och andra befintliga
finansieringsorgan.”

2.3 1sammanhanget dr det viktigt att erinra om att det ligger
i fordragets anda att alla politiska insatser — inte bara struktur-
politiken — skall bidra till sammanhéllningsmalet. Detta pdpe-
kades vid Europeiska rddets mote i mars 2006 (1).

2.4 Innan vi gir vidare forefaller det lampligt att ringa in vad
som menas med "sammanhallning”. Sammanhallningen bedéms
ofta med BNP per capita som indikator. Redan i sitt yttrande
om "Gemenskapspolitikens bidrag till den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen” (¥ gjorde dock EESK foljande pape-
kande: "Den nya indikatorn f6r sammanhillningen maste
forutom BNP viga samman faktorer som sysselsittningsgraden,
arbetsloshetstalen, den sociala trygghetsnivin och utbudet av
allmannyttiga tjanster”.

2.5  Utkastet till konstitutionellt férdrag inneholl ett innova-
tivt inslag som befdste sammanhallningens territoriella dimen-
sion. Det dr en aspekt pd sammanhéllningen som hittills har
forbisetts trots tillkomsten av Regional utvecklingsplanering i
europeiskt perspektiv (ESDP), vars erfarenheter ar mycket vérde-
fulla och bér uppdateras under det tyska ordforandeskapet med
hinsyn till de senaste och kommande utvidgningarna.

(") Punkt 70.
() EUTC 10, 14.1.2004, 5. 92.

2.6  Foljaktligen bor man i enlighet med slutsatserna fran det
informella rddet om territoriell sammanhéllning (}) inbegripa
den territoriella dimensionen i Lissabonstrategins nationella
reformplaner och i gemenskapens Lissabonprogram samt se till
att kommissionen i hogre grad beaktar denna inom ramen for
sina integrerade riktlinjer och dven i sina konsekvensanalyser,
dir man hittills endast har uppmiérksammat konkurrenskriteriet
péd bekostnad av andra fragor.

3. Varfor strukturpolitik och i vilka former?

3.1 Redan ndr Romfordraget utarbetades 1957 var de sex
dévarande medlemsstaterna medvetna om att den ekonomiska
integrationen ofrdnkomligen skulle leda till omstruktureringar
inom kol- och stdlbranschen som var strategiska sektorer. Darfor
inrdttades Europeiska socialfonden (ESF) i syfte att dimpa den
industriella omvandlingens effekter och finansiera system for
anstillningsstod och utbildningsinsatser.

3.2 Ar 1975, efter den forsta utvidgningsomgingen som
omfattade en grupp linder som var fattigare 4n de sex grun-
dande linderna, oljechocken och den allvarliga ekonomiska kris
som foljde samt efter en uttrycklig begiran frén Storbritannien
som var foremdl for stora industriella omvandlingar, bildades
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Detta instru-
ment omdefinierades 1988 (och forbittrades 1994) i syfte att
komplettera Europeiska socialfonden och EUGFj[utveckling
genom att ge ekonomiskt stod till mindre utvecklade regioner:
produktiva investeringar for att bibehélla och skapa héllbar
sysselsattning, infrastrukturprojekt, stod till sma och medelstora
foretag, teknikoverforing, utveckling av finansieringsinstrument,
direktstod till investeringar samt stod till strukturer for narser-
vice.

3.3 Mitten pd 80-talet utmirktes av nya utvidgningar till
unga demokratier som skulle beféstas. De europeiska politiska
ledarna var angelidgna om att dessa linder skulle hinna i kapp
de tidigare medlemsstaterna och var redo att visa prov pa
ekonomisk solidaritet genom att fordubbla stodet till struktur-
fonderna (liksom EUGF]/utveckling och mél 5 b). Ekonomisk
och social sammanhéllning blir ett av malen i fordraget och
anslagen till regionalpolitiken fordubblas for att gora det ldttare
att uppnd konvergens mellan linderna. Tanken att dterhamt-
ningen skall ske med respekt for gemenskapens regelverk och de
program for regional utveckling som arbetsmarknadsparterna
deltar i — och inte genom social dumpning — 4r starkt férankrad.
Man inser ocksd att det inte racker att ge marknadskrafterna fritt
spelrum f6r att skapa den sammanhéllning som grundarna efter-
stravade och att sammanhéllning inte nodvindigtvis bygger pé
offentliga dtgirder for utjgmning mellan regionerna. Frdn och
med 1988 trader sammanhéllningspolitiken i kraft. Dess mal ar
att minska skillnaderna i utveckling mellan EU:s olika regioner.
Man vill kompensera de spanningar och den bristande jamvikt
som uppstdtt till foljd av nationella insatser for att anpassa sig
till EMU:s regler.

() Ordforandeskapets slutsatser, EU:s informella ministermdote om territo-
riell sammanhallning, 20-21.5.2005 (jfr punkt 2.3 och foljande).
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3.4  Det framgér tydligt av vad som sagts ovan att struktur-
fonderna och Sammanhéllningsfonden har bidragit till att Lissa-
bonstrategins malsdttningar genomfordes redan i fortid, med
avseende péd samtliga aspekter: tillvixt, sammanhdllning, syssel-
sdttning och arbetskvalitet samt en héllbar miljo.

3.5  Sammanhdllningsfonden sdg dagens ljus 1994. Till
skillnad frén ERUF 4r mottagarna inte lingre regionerna utan
linderna. Man inriktar sig pd de lander vars BNP per capita ar
ldgre dn 90 % av genomsnittet i gemenskapen och pd miljdinfra-
struktur- och transportprojekt.

3.6 I samband med att Europeiska kommissionen utarbetade
sitt  budgetforslag for 2007-2013 pépekade kommissionir
Michel Barnier att pd grund av de okande skillnaderna till foljd
av Europas dterférening 2004, fick anslagen till strukturpolitiken
inte understiga 0,45 % av EU:s BNP eftersom det skulle innebara
att sammanhdllningen dventyrades. I slutindan beslutade man
emellertid att faststdlla budgeten till 0,37 % av BNP (%), vilket
kommittén ansdg oacceptabelt. Medlemsstaterna var inte
beredda att dnyo visa prov pd solidaritet gentemot de nya
medlemsstaterna.

3.7  Denna korta tillbakablick visar att det finns ett historiskt
samforstdnd som varit forhirskande fram till for ett par ar sedan
och som syftade till att utveckla strukturfonderna (med avseende
pd innehdll och anslag) med hinsyn till unionens utmaningar
(fordjupningen av inre marknaden, den gemensamma valutan
och de nya utvidgningarna). Det bor pépekas att denna
konsensus omfattades av alla politiska grupper som deltog i
utovandet av den europeiska politiken. Upplosningen av detta
underforstddda avtal forklarar den omfattande retoriken om
betydelsen av "den europeiska sociala modellen”.

4. Effekterna av strukturfonderna och sammanhallningen

4.1  Det ar svart att bedoma strukturfondernas effekter pé
sammanhdllningen eftersom Eurostats statistikserier avseende
BNP och sysselsittningen i NUTS 2- och NUTS 3-regionerna ar
osammanhingande. Det finns emellertid forskjutningar i tiden, i
vissa fall ror det sig om flera ar eller till och med mer 4n ett
decennium, mellan den tidpunkt dd en investering samfinan-
sieras av EU och den tidpunkt da projektet dr operationellt och
l6nsamt. Denna tidsaspekt betyder dock inte att strukturfon-
derna inte har ndgon betydelse pa kort sikt.

4.2 Under perioden 1994-2001 var okningen av BNP per
capita i sammanhdllningslinderna, 4ven om man undantar
Irland, 1 % hogre per ar dn i EU i genomsnitt [3 % mot 2 %],
och i alla dessa linder utom Grekland okade den andel befolk-
ning i arbetsfor dlder som har ett arbete mycket snabbare 4n
genomsnittet. For ovrigt var produktivitetsvinsterna med avse-
ende pd arbetskraft tvd ginger hogre i Grekland och Irland
jamfort med EU:s genomsnitt under denna period, och de lig
ocksd gott och vil 6ver genomsnittet i Portugal. (%)

(*) "Fjdrde framstegsrapporten om sammanhallningen”, KOM(2006) 281,
s. 10.

(’) "Tredje rapporten om ekonomisk och social ssmmanhéllning — Ett nytt
partnerskap for sammanhdllning: konvergens, konkurrenskraft och
samarbete” (februari 2004), s. VIII [foreligger ¢j i svensk oversattning].

43  Man beriknar att bruttonationalprodukten i Spanien
1999 var cirka 1,5 % hogre dn vad den skulle ha varit utan
gemenskapsinsatser. Samma sak giller dven Grekland, dir den
var over 2 % hogre, Irland, dir den var nistan 3 % hogre, och
Portugal, dir den var 6ver 4,5 % hogre. Dessutom har BNP i de
nya tyska delstaterna enligt beridkningarna okat med cirka 4 %
till foljd av dessa insatser (°).

4.4 Det vore latt att relativisera strukturfondernas verkliga
effekter och lta de goda resultaten forklaras av konjunkturen,
politiken pd nationell nivé, ovrig europeisk sektorspolitik osv.
Foljande faktorer tenderar dock att bekrifta hypotesen att struk-
turpolitiken har ett verkligt mervirde for sammanhéllningen
och konvergensen:

— "Varje euro som genom sammanhallningspolitiken spenderas
pd EU-nivad leder till ytterligare utgifter, i genomsnitt 0,9
euro i de minst utvecklade regionerna (mél 1) och 3 euro i
de regioner som genomgér omstrukturering (mal 2)” ().

— Nir det giller samtliga strukturfonder tyder empiriska
uppgifter pa att i genomsnitt cirka en fjardedel av de struk-
turella utgifterna atergdr till 6vriga EU i form av okad
import, framfor allt av maskiner och utrustning. Detta ar
framfor allt fallet ndr det giller Grekland (42 % av utgifterna)
och Portugal (35 %). ()

4.5  Trots att dessa uppgifter tyder pd en gradvis utjimning
av medlemsstaternas socioekonomiska resultat, bor emellertid
pastdendena nyanseras eftersom utvecklingen gdr mycket ling-
sammare i regionerna.

4.5.1  De utlindska direktinvesteringarna tenderar att i opro-
portionerligt stor omfattning fokusera pa de delar av EU som ar
relativt starka i stillet for pd de svagare omrddena. I dessa lander
koncentreras de utlindska direktinvesteringarna vanligtvis till de
storre stiderna och nirliggande omraden, framfor allt huvudsta-
derna, och ndr ofta inte ut till de efterslipande regionerna (°).

4.6 Mellan 2000 och 2004 godkindes omkring 3 600 storre
projekt inom ramen f6r sammanhdllningspolitiken. Europeiska
investeringsbanken (EIB) bidrog till nirmare 1 600 av dessa. EIB
ingriper pd fem omraden for att stodja sammanhéllningen och
Lissabon- och Goteborgsstrategierna: ekonomisk och social
sammanhdllning, i2i (Innovation 2010-initiativet), de transeuro-
peiska niten, miljoskydd och en bittre miljo samt st6d till smé
och medelstora foretag. Dess insatser ar sdrskilt effektiva nar det
giller omfattande projekt med stora risker (stora infrastruktur-
satsningar, forskning och utveckling osv.). Finansieringsmeka-
nismen for EIB:s innovativa program ger vanligtvis upphov till
en hidvstingseffekt som innebidr en forbattring i storleksord-
ningen 1:3-1:6.

(°) Se ovan, s. XIX [foreligger ¢j i svensk 6versittning].

() "Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013", KOM
(2005) 299, s. 8.

(®) "Tredje rapporten om ekonomisk och social ssmmanhéllning — Ett nytt
partnerskap for sammanhéllning: konvergens, konkurrenskraft och
samarbete” (februari 2004), s. XIX [foreligger ¢j i svensk Gversittning].

() Se ovan, s. XIV [foreligger ¢j i svensk versattning].
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4.7  En annan aspekt som 4r mycket viktig och ocksd bor
framhaéllas dr att strukturpolitiken inte bara gor det majligt for
EU:s stiader och regioner att ta till vara sin utvecklingspotential
genom investeringar i teknik och fysiskt och manskligt kapital
med malsittningen att de skall kunna overvinna eventuella
svéarigheter till foljd av en stark ekonomisk och dven monetar
integrering (rintesatser och unika férandringar till f6ljd av libe-
raliseringen, 6kad konkurrens och péf6ljande omstruktureringar
och uppsigningar), utan den utgdr samtidigt ett stod for inre
marknaden tack vare den handel och de arbetstillfillen som
uppstdr till f6ljd av projekt med stod fran strukturfonderna.
Ménga av dessa skulle inte ha kommit till stdnd utan EU:s
insatser.

4.8  Vid sidan av strukturpolitikens finansiella aspekter maste
vi ta upp ett par andra effekter till f6ljd av sammanhallningspoli-
tiken:

— Den finansiella ram som faststills for en period péd sju ar
och som sikerstiller en viss stabilitet och mojliggor
planering.

— Partnerskapen pa féltet i anslutning till projekt inom ramen
for strukturfondsstodet, dven om dessa gar att forbattra (1°).

— Organisationen inom den lokala administrationen till foljd
av att de forvaltar projekt som delvis subventioneras av EU.

— EU:s synlighet utdt via olika projekt (dven om regeringarna
inte alltid bidrar till detta utan glommer att ndmna att
projekten — dtminstone delvis — ar ett resultat av EU:s
insatser).

5. En olimplig modell i ett tinjbart Europa?

5.1  Det europeiska projektet har under det senaste halvseklet
foljt sin kurs med undantag for vissa justeringar, men Europa
1957 gdr inte att jimf6ra med dagens EU.

5.2 Under en period pd 50 ar har 6ver 20 linder visat
intresse for detta projekt — som ofta underskattats och forringats
av dem som redan ingdr i det — och intresset har varit s stort
att de har bett om att fa ansluta sig till det. P4 sd vis har EU:s
geografiska yta mer 4n tredubblats och befolkningsantalet har
fordubblats till foljd av att allt fler lander har anslutit sig till
unionen. Fran att frén borjan har varit ett enhetligt omrade
(med avseende pé den socioeckonomiska utvecklingen och den
geografiska tickningen) har EU blivit allt mindre homogent, och
den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhallningen har
fatt utstd provningar till foljd av utvidgningar till linder som i
de flesta fall har varit mindre rika.

Det europeiska territoriets yta Om den
Skillnad i BNP per | genomsnitliga BNP:n
e per capita i

Den genomsnittliga 6 kcafplta ! dard kopkraftsstandard

e forandring i befolkningstitheten i OpKraitsstandar motsvarar 100 fore

Anslutningsdr forhalland 8 i d mellan tidigare tvideni innebi

i tusental km? 0;.. atian 3“ medl ;n{at o medlemsstater och utvi gm;g:_ln, nnebar

oregaende edlemsstaterna nya medlemsstater ¢ ya

utvidgning (%) %) medlemskapen en

° forandring med ...

(%)
EU-6 1957 1284 241,3 - -

EU-9 1973 1641 +27,7 143,7 17,2 5,72
EU-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
EU-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
EU-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
EU-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85

EU-29 7?? 5486 +18,1 87,0 ?7? (beroende pé nir anslutningen 4ger

rum)

OBS! EU-29 = EU-27 + Turkiet + Kroatien

Kallor:

— Ekonomiska uppgifter: Ameco (uppgifterna om BNP per capita uttryckt i kdpkraft)
— Geografiska och demografiska uppgifter: United Nations World Population Prospects, 2004
— Egna berikningar

(") EESK:s yttrande om "Det organiserade civila samhllets roll i ssmman-
hallningspolitiken” EUT C 309, 16.12.2006, s. 126 och EESK:s
yttrande om “Strategiska riktlinjer for sammanhallningspolitiken
(2007-2013)”EUT C 185, 8.8.2006, s. 52.
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5.3 P4 grund av olika hindelseforlopp och ett historiskt arv utvecklades ett pentaformat tillvixtomrade

som omfattade London, Hamburg, Milano och Paris. Det inbegrep 20 % av EU-15, 40 % av den totala
befolkningen och genererade 50 % av tillgdngarna. Denna stomme svarade for 70 % av beslutsbefogenhe-
terna i Europa och 6ver 85 % av stiderna har goda transportforbindelser (). Man har anvint beteckningen

”polygon” nir man talar om denna stomme.

USA — de 4 omradena for ekonomisk integration

Kartor hamtade frén "European Spatial Planning”, utgiven av Andreas Faludi, 2002, se

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

(") G.Baudelle, B. Castagnede, "Le polycentrisme en Europe”, 2002,s. 160-161.
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5.4  Den ekonomiska tyngden hos de linder som anslét sig
till EU 2004 o6verstiger inte 5 % av EU:, medan EU:s yta har
okat med 33 %. Mot bakgrund av denna nya situation ricker
inte "polygonen” till som drivkraft fér unionens randomrdden.
Koncentrationen av ekonomiska aktiviteter till de starkare regio-
nerna kan leda till att produktiviteten okar inom EU pa kort
sikt. Men pd ldng sikt riskerar detta fenomen att forsimra de
svagaste regionernas produktionskapacitet och att minska deras
kapacitet att utnyttja sina komparativa fordelar. En alltfor stor
koncentration av foretag och befolkning i vissa regioner
motverkar ocksd malet om héllbar utveckling. For dessa regioner
kan en sddan koncentration orsaka tringsel och trafikstock-
ningar och medfora stora péfrestningar pd miljon, medan den
for andra kan innebdra tillbakagdng och avfolkning. (*) (Se dven
punkt 4.5) I likhet med i USA, dir flera padrivande omrdden
har vuxit fram, bor man i dag frimja uppkomsten av sidana
omradden som dr bittre fordelade over hela EU:s territorium,
vilket experterna kallar "polycentrism”.

5.5  Vidare bidrar den tekniska utvecklingen, globaliseringen
och mobiliteten till att skapa fler stadsregioner och storstadsom-
raden i Europa utanfor den traditionella kidrnan, men som kan
jamforas med den, exempelvis Malmo-Kopenhamn, Dublin,
Madrid, Wien-Bratislava, Katowice och andra. Denna forandring
i det europeiska landskapet skapar dessutom nya ambitioner
och utmaningar i regionerna som (férhoppningsvis) successivt
kommer att paverka EU:s stdndpunkter och politik (*).

5.6 Aven om fysisk planering inte tillhér EU:s behorighets-
omraden och subsidiaritetsprincipen ar foérhirskande, kan man
inte bortse frin att forvaltningen av EU:s territorium ar ett
gemensamt ansvar. P4 grundval av den principen utarbetade EU-
15 och kommissionen "Regional utvecklingsplanering i europe-
iskt perspektiv (ESDP)” som antogs vid ministerrddets mote den
11 maj 1999 i Potsdam och som i Tammerfors samma &r
kompletterades med ett handlingsprogram i tolv punkter (*4).

5.7 I enlighet med andan i artikel 159 dr ambitionen med
ESDP att forbdttra samordningen av gemenskapens politik —
som ju har en avsevdrd inverkan pd EU:s territorium — t.ex.
regionalpolitiken eller vissa sektorsspecifika politikomrdden
(jordbruk, transporter, etc.).

5.8  Avsikten med detta yttrande 4r inte att kartligga de
omrédden dir kontakter mellan stider och mellan centrum och
periferin, osv. borde stirkas. Daremot dr det kommitténs uppgift

('*) Datar, "Utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv”, 2002.

(") Se dven EESK:s yttrande om stadsomradenas samhillsekonomiska
betydelse for Europa, juli 2004, EUT C 302, 7.12.2004, s. 20.

(") Det skall dock understrykas att vissa av dessa punkter — och inte de
minst viktiga — aldrig har sett dagens ljus, exempelvis territoriella
konsekvensstudier, medan andra inte fatt tillricklig uppmuntran, t.ex.
stodet till gransoverskridande, transnationellt och mellanregionalt
samarbete (Interreg, som fick sina budgetanslag sinkta nér éverens-
kommelsen om budgetplanen uppnaddes). Vissa initiativ, som inrat-
tandet av observationsorganet i samverkan for europeisk regional
utvecklingsplanering (ESPON), blev lyckligtvis verklighet, dven om
dess arbete dr undervirderat.

att framhalla hur viktigt det 4r att verkligen ta sig an denna
fraga, eftersom EU annars dr domt att forsvagas och att se sitt
territorium losas upp.

6. Nyckeln till framging: modern infrastruktur 6ver EU:s
hela territorium (V)

6.1  En sidan polycentrisk organisation av EU:s territorium
(framvixt av stora regionala poler som driver pd de kringlig-
gande omrddena, stirkta band mellan landsbygd och stad) som
sikerstiller en ny och starkare sammanhéllning ar bara mojlig
om man moderniserar infrastrukturen for transporter, energi,
telekommunikationer, etc.

6.2  Forseningarna av de 14 projekt som faststilldes som
prioriteringsomraden i Essen (1994), sirskilt de grinsoverskri-
dande strickorna och de drastiska nedskdrningarna av rubriken
transeuropeiska transportnit i budgetplanen 2007-2013 (*%) ar
illavarslande nér det galler att sikerstdlla en hallbar utveckling i
unionen, bla. den territoriella sammanhéllningen.

6.3  Strukturfonderna har utan tvekan varit effektiva vad
giller att uppgradera och koppla samman infrastrukturen i
sammanhallningslinderna och de minst vilmdende regionerna
for att de fullt ut skall kunna dra nytta av de mojligheter som
inre marknaden erbjuder.

6.3.1  Antalet motorvigar i de fyra sammanhéllningslinderna
har frdn 1991 tll 2001 stigit frdin 20 % under genomsnittet i
EU-15 till 10 % 6ver detta genomsnitt. Framsteg (i mindre skala)
har ocksa registrerats i de 6vriga mal 1-regionerna.

6.3.2  Under den senaste tiodrsperioden har EU:s jirnvagsnit
genomgdtt en viss modernisering, men linjernas elektrifiering
och overgdngen till dubbla spar har skett i samma takt i de delar
av EU som sldpar efter som i de Gvriga delarna, s skillnaden ar
fortfarande stor.

6.4  For att stirka dterforeningen av Europa 2004 och 2007
kommer det av foljande fyra skal att bli nodvindigt att se till att
tillrdckliga resurser anslés till infrastruktur som forbinder gamla
och nya medlemsstater:

— Aven om EIB, Virldsbanken och EBRD (Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling) mellan dren 1990 och
2001 har ldnat ut 21 miljarder for att anpassa infrastruk-
turen till samma standard som i EU-15 4r behoven av

(") Vikommer for enkelhetens skull att vid behov lata Sammanhéllnings-
fonden ingd i strukturfonderna, dven om detta inte &r helt korrekt.

(*) De 20 miljarder euro som kommissionen foreslog har krympt till lite
over 8 miljarder, trots att den sammanlagda kostnaden for att slutfora
de 30 viktigaste projekten fram till 2020 uppskattades till 225
miljarder euro dr 2004.
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investeringar enbart i kommunikationsinfrastruktur (vigar
och jdrnvigar) fortfarande omfattande. Behoven har uppskat-
tats till inte mindre 4n 90 miljarder euro (1999 &rs pris-

lage) ().

— De nya medlemsstaterna upplever en kraftigare tillvixt dn
merparten av de gamla medlemsstaterna, och till foljd av en
intensifierad handel bidrar deras tillvixt till att blasa liv i den
mattare tillvixten i de gamla medlemsstaterna.

— Ett okat tilltrade till inre marknaden skulle i gengild ater-
verka pa de nya medlemsstaterna.

— "I de minst utvecklade regionerna och linderna [sirskilt de
nya medlemsstaterna] kan internationella och interregionala
forbindelser ge battre avkastning pé lingre sikt i form av
okad konkurrens mellan foretag och dven underlétta arbets-
kraftens rorlighet.” (*%)

6.5  Det ar sarskilt viktigt att omstrukturera och uppgradera
denna infrastruktur i de nya medlemsstaterna eftersom storre
delen av deras infrastruktur under Comecon-eran lopte samman
mot Moskva. Vidare har handeln med EU-15 mellan 1993 och
2003 tredubblats och EU-15 ar nu deras storsta handelspartner,
medan nivan pé deras infrastruktur r lagre 4n den i EU-15.

6.6 Det sdger sig sjilvt att det pd energiplanet (') ocksd ar
viktigt att rdda bot pa “otillrickliga investeringar i relation till
den okade overforingsefterfrigan och de storre avstdnden.
Sammankopplingen av bade el- och gasniten Gver hela Europa
har avancerat, men det finns betydande strukturella flaskhalsar
mellan medlemsstaterna.” Har skulle Europeiska observatoriet
for energimarknaderna, som skall inrittas 2007, kunna limna
virdefulla anvisningar och riktlinjer for framtiden.

6.6.1  For att bara ndmna elsektorn "ndrmar sig 6verkapaci-
tetsperioden sitt slut, och det kravs investeringar pd 600-750
GW i kraftproduktionskapacitet fram till 2030 for att klara den
stigande el-efterfrdgan och ersitta fordldrade anldggningar.
Behovet av investeringar i ytterligare kraftgenereringskapacitet,
sarskilt for toppbelastningar, skulle delvis kunna motverkas
genom att ndten kopplas samman helt och hallet”.

6.7  Rent allmint innebdr moderniseringen av infrastrukturen
en utmaning vad den miljomaéssiga héllbarheten betriffar. EESK
erinrar i sammanhanget om sin stdndpunkt att kriterierna for
héllbar utveckling ur alla dess synvinklar borde ingd i bedém-
ningen och efterhandsutvirderingen av stodberittigande projekt

(') De investeringar som kravs for att slutfora de transeuropeiska trans-
portkorridorerna kommer under de nirmaste dren att uppga till ca
1,5 % av regionens berdknade BNP. De nuvarande investeringsnivderna
pa 2-3 miljarder euro per dr maste oka till ca 10 miljarder euro under
perioden 2005-2010 16r att klara trycket frin efterfrigan och for att i
gemenskapen kunna tillhandahalla tjanster som motsvarar den ekono-
miska tillvixten. P4 lingre sikt har kommissionen uppskattat att det
kravs 258 miljarder euro for att uppgradera transportnitet till en
godtagbar niva. (EIB, "Le développement des RTE perspectives”, 2001).
En sammanhallningspolitik for att stodja tillvaxt och sysselsittning:
Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013, KOM
(2005) 299, 5. 15.
(") EESK:s yttrande om "EU:s energitillgdng: en strategi for en optimal
energimix” (forberedande yttrande) (TEN/227) EUT C 318,
23.12.2006,s.185.

(18

=

inom strukturfonderna. Vi vill ocksd papeka (2% att vi stoder
malet att grunda héllbara samhillen som bygger pd principen
om héllbarhet (Bristolavtalet (2!)).

6.8  De budgetrestriktioner som stabilitets- och tillvixtpakten
pabjuder samt de kontinuerliga anstringningar som krévs for att
delta i EMU gor det svérare att genomféra dessa investeringar,
eftersom merparten hirror frin de nationella regeringarna och
endast en mindre del fran strukturfonderna och EIB.

6.9  Aven om 78 % av EU:s befolkning idag bor i stider eller
titorter, ar det viktigt att beakta de sirskilda problemen pé
landsbygden och forhindra att den sldpar efter.

6.10 EU gor insatser for att stddja landsbygden genom
sdrskilda program. Under perioden 2000-2006 avsattes over 60
miljarder euro till landsbygdsutvecklingen. Dessa fonder
utnyttjas emellertid langt ifrdn optimalt, vilket revisionsritten
har pépekat (*). Programmen tar inte tillricklig hdnsyn till de
geografiska stddomrddenas sirdrag. Revisionsritten pekar dess-
utom pd vissa brister nir det giller urvalet av projekt och deras
malinriktning samt pd en bristande utvirdering av resultaten.

7. Starkare band mellan stads- och landsbygdsomradena

7.1  De avldgset beldgna regionerna drabbas sdrskilt hért av
befolkningens aldrande, eftersom ungdomar och arbetstagare
med sirskild kompetens flyttar till stiderna pd grund av att det
inte finns ndgot centrum for ekonomisk verksamhet i narheten.
Avfolkningen av landsbygden riskerar att péskynda tillbaka-
gdngen i dessa omrdden. De storre stiderna, dir merparten av
de framatstrivande krafterna samlas, stills infor sirskilda
problem, och man kan notera skillnader dven inom stiderna,
mellan olika kvarter och olika sociala grupper. "Av stadsanalysen
framgdr att det i nédstan alla stdder som har minst 10 % arbets-
16shet finns vissa omrdden dér denna andel 4r minst tvd ginger
hogre dn genomsnittet for staden” (). Kommissionen faststéller
pa goda grunder att det finns fyra dimensioner som sarskilt bor
uppmirksammas: transport, tillganglighet och rorlighet, tilltrade
till tjanster och till utrustning, naturlig och fysisk miljo samt
kultursektorn (*4).

(*) EESK:s yttrande om "Den temainriktade strategin for stadsmiljon”
(NAT/308), EUT C 318, 23.12.2006, s. 86

(*") Bristolavtalet, december 2005 (www.odpm.gov.uk cod prod. 05

EUPMI 03584). I Bristolavtalet faststills dtta grundliggande egen-

skaper for en hallbar gemenskap: Den skall 1) vara aktiv, trygg och

omfatta alla, 2) ha goda styresformer, 3) goda forbindelser, 4) en bra

infrastruktur for tjanster, 5) vara medveten om miljon, 6) attraktiv, 7)

vl strukturerad och uppbyggd; 8) oppen for alla.

(*) Se pressmeddelande ECA[06/20.

() KOM(2006) 385 slutlig, s. 11.

(*) Europeiska kommissionen: "Sammanhéllningspolitiken och stiderna:
stddernas och storstadsomradenas bidrag till tillvixten och sysselsitt-
ningen i regionerna”, KOM(2006) 385 slutlig.

N
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7.2 Kommittén vill ta tillfllet i akt att framhélla den viktiga
roll som tjinsterna av allmint intresse spelar, framfor allt de
sociala allménnyttiga tjansterna, nir det galler att sikerstilla den
ekonomiska, sociala, territoriella sammanhdllningen liksom
sammanhallningen mellan generationerna. Vi vill upprepa vart
onskemdl om att det skall utarbetas ett ramdirektiv om organi-
sationen av dessa tjanster som kan komplettera sektorsdirekt-
iven ().

8. Behovet av att det civila samhillet stiller sig bakom de
projekt som utvecklas

8.1  Kommissionen inser att det dr nddvindigt att inbegripa
berorda aktorer inom sambhille och ndringsliv i strukturpoli-
tiken, och framhaller att man pa ett avgorande sdtt bidrar till att
oka delaktigheten ute pd filtet nir det galler denna politik. EESK
beklagar emellertid att man inte ldgger fram ndgra forslag nir
det giller det praktiska genomforandet, forslag som borde vara
bindande i medlemsstaterna.

8.2 Kommittén skulle gdrna se att man i framtiden utarbetar
riktmirken for radgivningsforfarandet i anslutning till de strate-
giska dokument och planeringsdokument som utarbetas i
medlemsstaterna.

8.3  Kommittén anser att medlemsstaterna bor redogora for
hur de hanterar feedbacken nir det giller uppfoljningskommitté-
erna och genomférandet av partnerskapsprincipen.

8.4  Kommittén dr overtygad om att medlemsstaterna och
dven de regionala myndigheterna i storre utstrickning bor ta till-
vara den potential som det civila samhillets organisationer
besitter och involvera dem i utarbetandet av handlingsplaner.
Initiativ frin grasrotsnivin bor stodjas, och foljaktligen bor det
avsdttas tillrdckliga finansiella resurser till kampanjer for att
fraimja strukturfonderna och tillhandahdlla information om
dessa.

8.5  Nir det giller grans6verskridande och mellanregionala
program vore det dven lampligt att frimja gemensamma samrad
samt partnerskap inom néringsliv och samhille som ockséd ar
gransoverskridande eller mellanregionala.

9. En framtida innovativ finansiering

9.1  Med tanke pé & ena sidan de utmaningar som skall antas
i ett EU med fler medlemsstater, med uttinjda granser och som
ar allt mer heterogent med avseende pd de sirdrag och resultat
som regionerna uppvisar, och 4 andra sidan budgetens uppen-
bara och omotiverade otillricklighet och globaliseringens

(*) Se EESK:s yttrande om "Tjdnster pé inre marknaden”, EUT C 221,
8.9.2005, s. 113, EESK:s yttrande om “Framtiden for tjanster av
allmint intresse”, EUT C 309, 16.12.2006, s. 135 samt det yttrande
som héller pé att utarbetas om "Sociala allméannyttiga tjanster i Europe-
iska unionen”.

okande inflytande, méste man forestilla sig mekanismer som
ger storre resultat, som dr modernare och som kan finansiera
véir ekonomiska och sociala modell och aterskapa fortroendet
hos EU-medborgarna (entreprendrer, arbetstagare, arbetslosa m.
fl) nar det giller EU:s formdga att ater ta sitt 6de i egna hander.
De nya initiativen Jaspers, Jessica och Jeremie ar i det hir
sammanhanget exempel pd initiativ i rétt riktning.

9.2  For nirvarande dr det framfor allt anslagstilldelningen
som begransar strukturfonderna. I ett tidigare yttrande (*) fore-
slog EESK att man skulle omforma finansieringstekniken i syfte
att uppnd en okad effekt genom medverkan av Europeiska inve-
steringsfonden och Europeiska investeringsbanken. Subventio-
nerna skulle omvandlas till finansieringsprodukter i syfte att
skapa en hidvstingseffekt: Darmed skulle exempelvis en euro
som utbetalats som garanti for ett lan med riskkapital finansiera
fem till tio euro av investeringarna i ett litet eller medelstort
foretag. Fordelarna med ett sddant system ar tredubbla:

— Det skulle bidra till en offentlig-privat delning av finansier-
ingen av investeringar som uppfattas som riskabla av de
traditionella finansidrerna.

— Man skulle ligga ett storre ansvar pd mottagarna jamfort
med nér de erhéller icke-dterbetalningspliktiga bidrag.

— Antalet stodmottagare utdkas trots att budgeten ar
begrinsad.

9.3  Det vore dven intressant att Overvdga mojligheten att
utnyttja de oanvinda anslagen i den redan magra EU-budgeten, i
stillet for att betala tillbaka dem till medlemsstaterna. Dessa till-
gingar utgor endast en mycket liten andel av den drliga
budgeten. Men genom att g till viga pd det sittet skulle man
under den forsta hilften av Lissabonstrategins tillimpningspe-
riod ha kunnat ansld ytterligare ndstan 45 miljarder euro till
projekt av allmint intresse.

Overskott i EU:s budget (i miljoner euro)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
Totalt 2000-2005 44 646

OBS! Overskottet inbegriper icke-utnyttjade anslag i budgeten (bland annat
sdrskilda reserver) men dven ytterligare intakter.

Kalla: Europeiska kommissionen, [P/06/494

(*) EESK:s yttrande om "Strategiska riktlinjer for sammanhallningspoli-
tiken (2007-2013)”, EUT C 185, 8.8.2006.
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9.3.1  Av ovanstdende framgér att en brikdel av dessa till-
gingar skulle kunna bidra till att 6verbrygga den felande linken
i de transeuropeiska niten, som &r en riktig akilleshal, och gora
det mojligt att sammanldnka de olika landerna, komma till ritta
med flaskhalsarna och pdskynda den europeiska integrationen
samt i storre utstrackning frimja intermodaliteten.

9.3.2  Ytterligare en del skulle kunna bidra till att stirka till-
gangarna i Europeiska fonden for justering for globaliseringsef-
fekter. Detta instrument — som inte har ndgon egen budgetering
— syftar till att stodja uppsagda arbetstagare, dvs. “globalise-
ringens offer”, och komplettera atgirderna inom ramen for
strukturfonderna. Till skillnad frén de sistnimnda — som kraver
en lang planering och avser projekt som ofta ar langsiktiga — ar
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ett
instrument for kortsiktiga projekt. Anslagen antogs av radet,
men de resurser som kommissionen fran borjan hade foreslagit
reducerades till hilften (Europeiska fonden for justering for

Bryssel den 18 januari 2007

globaliseringseffekter uppgér till 500 miljoner euro). Dirmed ar
det svart att sitta sin tilltro till detta verktyg som médnga utmaélar
som ett marknadsforingsinstrument. Vidare bor man se Gver
stodkriterierna och gora inskriankningar nir det giller kravet pa
antalet uppsagda arbetstagare for att fonden skall kunna
utnyttjas (berdkningarna gors pd grundval av det amerikanska
Trade Adjustment Assistance Programme fran 1962 och man
har glomt att EU — till skillnad frdn USA som ir en ekonomi
med stora foretag — dr en ekonomi som bygger pd smd och
medelstora foretag) (¥/).

9.3.3  En sddan Oversyn dr sdrskilt angeldgen, eftersom da det
finns risk for att en storre integration inom EU Okar konkur-
rensen mellan de olika regionerna och ger upphov till omstruk-
tureringar och foljaktligen forlust av arbetstillféllen, vilket skulle
kunna ge vanligt folk intrycket att EU &r en kipp i hjulet for
sysselsattningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) De 100 storsta foretagen svarar for 74 % av BNP:n i USA men endast
for 34 % i Europa. I varu- och tjansteekonomin férutom den finansiella
sektorn utgdr sma och medelstora foretag (< 250 arbetstagare) 99,8 %
av foretagen (91,5 % 4r mikroforetag med mindre dn 9 personer) och
67,1 % av den totala sysselsattningen.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om
omsesidigt bistind for indrivning av fordringar som har avseende pi vissa avgifter, tullar, skatter
och andra atgirder”

KOM(2006) 605 slutlig — 2006/0192 (CNS)

(2007/C 93/03)

Den 10 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 december 2006. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantrddet den 17 januari 2007) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 156 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Kommissionen har i enlighet med ridets beslut av den 1
april 1987 om en tydligare EU-lagstiftning (') lagt fram ett
forslag om kodifiering av den berorda lagstiftningen.

2. Merparten av de 26 artiklarna i forslaget 4r en foljd av
anpassningen av den ursprungliga texten frin 1976 till de
ménga dndringar som har inforts genom senare lagstiftning. Det
handlar om ett utdraget och modosamt arbete som kriver
omfattande resurser.

Bryssel den 17 januari 2007

() KOM(87) 868 PV.

3. For EESK skulle en bedomning av den exakta dverensstim-
melsen mellan de bestimmelser som kommissionen har kodi-
fierat innebira att kommittén under kort tid och med begrin-
sade resurser tvingades gora om detta redan utforda invecklade
arbete — en uppenbarligen omojlig uppgift. A andra sidan utgor
kommissionens vil kinda kompetens en garanti for att resultatet
i likhet med tidigare kodifieringar 4r oklanderligt.

4. Mot denna bakgrund stiller sig EESK bakom den fore-
slagna rittsakten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av ridets direktiv 89/665/EEG och 92/13[EEG avseende effektivare
forfaranden for provning vad giller offentlig upphandling”

KOM(2006) 195 slutlig/2 — 2006/0066 (COD)

(2007/C 93/04)

Den 29 juni 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2006. Foredragande var Joost van lersel.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantridet den 18 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, 14 emot och 10 nedlagda roster:

Innehall

1. Inledning

2. Samrdd och innehall
3. Allmént

4. Sarskilda fragor

4.1.  Forslagets form

4.2, Tidsfrister da inga avtal fir ingds
4.3.  Upphivande av kontrakt

4.4.  Granskning

4.5.  Forlikning och tvistlosning

4.6.  Tidsfrister

5. Avgifter

6. Ordlista

1. Inledning

1.1 1991 och 1993 tridde tvd direktiv om forfaranden for
provning i kraft, for tillimpningen av det klassiska direktivet
respektive forsorjningsdirektivet. De infordes for att komplettera
de tidigare klassiska direktiven med rittsmedel och &tgirder for
att kontrollera efterlevnaden (?).

1.2 Direktiven om offentlig upphandling 4r avsedda att skapa
ett oppet, rittvist och transparent klimat for foretag i hela EU sd
att de kan konkurrera pa lika villkor, och provningsdirektiven
tillhandahdller forfaranden for foretag som vill inlimna
klagomal om offentlig upphandling och tilldelning av kontrakt
som de ir intresserade av.

1.3 Provningsdirektiven har tvd syften som ar kopplade till
varandra:

— Tillhandahélla medel for att tvinga de upphandlande
myndigheterna att respektera direktiven.

— Ge den anbudsgivare som anser att en upphandlande
myndighet har brutit mot direktiven mojligheter att vidta
atgarder for att skydda sina intressen.

(") Se ordlista fotnot 9.

1.4 Alla atgdrder som en forfordelad anbudsgivare vidtar mot
den upphandlande myndigheten maste vidtas genom nationella
domstolar eller liknande organ som finns inrittade inom den
medlemsstaten. Kommissionen vidtar dtgarder endast mot
medlemsstater, inte mot upphandlande myndigheter, och endast
ndr det finns bevis pd att en medlemsstat inte pa ett korrekt sitt
reglerar de upphandlande myndigheterna.

1.5 Man kan notera att EG-domstolen redan 1999 angav att
provningsdirektivens bestimmelser skulle stréva efter att stirka
befintliga arrangemang for att sakerstilla ett effektivt genomfo-
rande av direktiv om offentlig upphandling, i synnerhet i ett
skede da overtradelser fortfarande kan rittas till (2).

1.6  Effektiva provningsdirektiv ingdr som en del i lagstift-
ningen om offentlig upphandling, och de dndringar som det nya
direktivet innebar bor sikerstilla att direktiven om offentlig
upphandling fungerar effektivare.

1.7 Ijuni 2006 lade kommissionen fram det nya direktivet,
som innebar en dndring av de bdda ovannimnda provningsdi-
rektiven och som férhoppningsvis kommer att forbittra dessa
och gora dem effektivare.

1.8  De centrala forslagen i det nya direktivet dr inférandet av
en tidsfrist pd tio dagar mellan beslutet om att tilldela ett
kontrakt och ingdendet av avtalet, sd att alla som anser att de
har blivit felaktigt behandlade kan inldmna klagomdl, samt att
granskningsforfarandet och medlingsforfarandet avskaffas.

2. Samrdd och innehall

2.1 I mars 2003 inledde kommissionen samrdd om tillimp-
ligheten i provningsdirektiven. Tvd frigeformuldr anvindes.
Samrdd med medlemsstaterna skedde inom rddgivande
kommittén for offentlig upphandling. Dessutom 4gde samrdd
rum via Internet bland upphandlande myndigheter och genom
initiativet for interaktivt beslutsfattande (Interactive Policy
Making) bland jurister, branschorganisationer, icke-statliga orga-
nisationer och foretag.

(%) Konsekvensrapport — Provning i fraga om offentlig upphandling, SEK
(2006) 557, 4.5.2006, s. 5: Alcatel-domen, mal C-81/98, punkt 33.
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2.2 Det nya direktivet grundas pd noggranna konsekvensbe-
domningar. Dessa tar upp tvd problem: Brist pd effektiva ritts-
medel mot otillborlig tilldelning av offentliga kontrakt samt de
upphandlande myndigheternas Overdrivna snabbhet att fa
kontrakten undertecknade, vilket i praktiken berovar de ekono-
miska operatorerna mojligheterna att begdra provning innan
arbetet har inletts (3).

2.3 Konsekvensrapporten innehdller ett antal utmérkta
analyser av aktorernas stdndpunkter. Konsekvensrapporten utgor
sjalv ett belysande exempel pd Oppenhet och transparens i
kommunikationen i en mycket komplicerad fraga.

2.4 Intressant nog visar resultatet att det finns avsevirda
skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller hanteringen av
klagomal, vilket kan orsaka forvirring hos anbudsgivarna.

— De upphandlande myndigheterna — bland dem sirskilt regio-
nala och lokala myndigheter — var inte bendgna att svara pa
frigorna.

— De enskilda ekonomiska operatorerna var inte vana vid att
delta i och granska forfarandena pé detta omrade.

— Fylliga svar inkom frdn advokatbyraer, branschorganisationer
och icke-statliga organisationer.

2.5  Den generella slutsatsen i svaren ir att otillborlig tilldel-
ning av kontrakt méste bekdmpas och att konkurrens, sarskilt
gransoverskridande sadan, méste frimjas.

2.6  Inom ndringslivet 4r man vanligtvis mycket ovillig att
framfora klagomdl till de upphandlande myndigheterna,
eftersom erfarenheten visar att vissa medlemsstater hittills har
stallt sig tveksamma till att anta lagstiftning som premierar
oppenhet och 6ppna marknader. Detta understryker behovet av
atgarder pd EU-nivd. En del andra medlemsstater har ddremot
gjort stora anstrangningar nar det géller att tillimpa direktiven.

2.7  Den foreslagna dndringen innehdller tvd viktiga nya
garantier f6r anbudsgivarna:

— Ett meddelande om tilldelning av kontraktet skall limnas
minst tio dagar innan kontraktet ingds ("standstill”).

— Om en anbudsgivare inlimnar klagomal madste forfarandet
avbrytas under en period, i princip under det att man 16ser
tvisten.

2.8  Det finns emellertid bestimmelser for exempelvis brads-
kande fall som innebir att kontrakt kan tilldelas utan att man
foljer det normala tilldelningsforfarandet. Det finns ocksd
bestimmelser som innebdr att den period under vilken
kontraktet inte fir ingds kan limnas utan avseende om det
uppenbarligen saknar relevans. Den konkurrenspriglade
dialogen maste emellertid p.g.a. sitt sitt att fungera alltid inne-
halla en tidsfrist under vilken avtal inte fir ingds. Bland andra

(’) Konsekvensrapport — Provning i friga om offentlig upphandling, SEK
(2006) 557, 4.5.2006.

aspekter kan ndmnas sannolikheten att anbudsforfarandet till
sist bara omfattar en tilltinkt anbudsgivare, vilket 6ppnar vigen
for missbruk. Tidsfristen under vilken avtal inte fir ingds behovs
uppenbarligen for att undvika en sddan situation.

3. Allminna kommentarer

3.1  Konsekvensrapporten visar vildigt tydligt att medlemssta-
terna och de tilldelande myndigheterna i vissa fall ser olika pé
nodvindigheten av att Oppna de offentliga marknaderna.

3.2 Kommissionen ger forslag pd fem potentiella losningar
pd problemen i samband med klagomal: "Ingen &tgird”, ett
meddelande eller ett direktiv om en period under vilken
kontrakt inte fd ingds, och ett meddelande eller ett direktiv om
ett oberoende organ (¥).

3.3 EESK stiller sig bakom kommissionen i friga om
foljande:

— Alternativet "ingen &tgdrd” 4dr ingen fungerande l0sning,
eftersom bristerna och de stora skillnaderna mellan
medlemsstaterna kommer att fortsitta att existera.

— Ett meddelande 4r inte heller ndgon limplig l6sning
eftersom det inte ar tillrdckligt tvingande: gamla traditioner,
omsesidiga forbindelser och oOmsesidigt beroende mellan
olika parter i medlemsstaterna kommer att fortsitta att
finnas.

3.4  For att sitta press pd den offentliga sektorn och 6ka
professionalismen pé béada héll stdr valet foljaktligen mellan ett
oberoende organ och en tidsfrist mellan beslutet om att tilldela
ett kontrakt och ingdendet av avtalet.

3.4.1  Oberoende organ finns redan i vissa medlemsstater (°).
Man kan notera att majoriteten av de privata aktorerna stoder
detta tillvigagangssitt, dven om det skulle innebdra okade kost-
nader och 6kad administration. Vissa medlemsstater rekommen-
derar att man utser sakkunniga bedomare till sddana organ.

3.4.2  En stor majoritet av medlemsstaterna stoder emellertid
en begrinsad period under vilken avtal inte fir ingds som direkt
paverkar offentliga upphandlare och foretag som begir prov-
ning, eftersom forfarandet stér stilla under denna period.

3.5 EESK stir bakom kommissionens forslag om inforandet
av en sddan period. Kommittén medger att ett sddant arrange-
mang pd EU-nivd, om det genomférs pé ritt sitt, borde kunna
frimja & ena sidan effektivitet, klarhet och rittsikerhet, och &
andra sidan ett 6ppnare och mer transparent system for offentlig
upphandling som skulle leda till 6kad konkurrens. Systemet
med en uppehdllsperiod behéver emellertid inte ses som ett
alternativ som utesluter oberoende organ, som det forstds str
medlemsstaterna fritt att inrtta.

(*) Tordlistan finns en definition av "oberoende organ” och en redogérelse
for skillnaden i forhéllande till ett "prévningsorgan”.

() Tex. konkurrensmyndigheten i Danmark och den svenska statliga
namnden for offentlig upphandling.
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4. Sarskilda frigor
4.1 Forslagets form

4.1.1 Numreringen i det nya direktivet ar forvirrande
eftersom avsnittet om forsorjningsdirektivet utgor artikel 2 trots
att en stor del av avsnittet om det klassiska direktivet pd fore-
gdende sidor och forsorjningsdirektivet pa de foljande sidorna ir
numrerade 2a-2f. Det vore littare om avsnitten om de olika
direktiven rubricerades “kapitel”. Nar dndringsforslagen val har
inarbetats i det nya direktivet kommer detta naturligtvis att
sakna intresse, men under tiden skulle forstdelsen underlattas.

41.2  Det hade ocksd varit till hjilp om man kunnat gora
konsoliderade versioner av de bada direktiven tillgingliga.

4.1.3 Det forekommer ocksd en del skrivfel som sikert
kommer att rittas till i senare versioner.

4.2 Tidsfrister dd inga avtal far ingds

4.2.1  Begreppet "standstill”, period under vilken inga avtal far
ingds, dr timligen allmint accepterat.

4.2.2  Alternativet med oberoende organ som provningsin-
stans, nigot som foresprakades av vissa aktorer under kommis-
sionen samrdd, avslogs till forman for alternativet med perioder
under vilka inga avtal fir ingds, i stor utstrickning pd medlems-
staternas begdran. Konceptet har diskuterats alltsedan de tidi-
gaste skedena i arbetet med direktivet, men lider, trots att det
vid ett forsta pdseende verkar attraktivt, av samma brister som
forlikningsforfarandet, som dr ett liknande koncept. Ett problem
kvarstdr emellertid, och det diskuteras nedan under rubriken
"Forlikning och tvistlosning”.

423 Med undantag for perioden om fem dagar (som
omfattar arbetsdagar) utgor alla ovriga perioder, inklusive
hinvisningarna till tre dagar, kalenderdagar. Detta orsakar
givetvis problem. Frigan diskuteras nedan under rubriken "Tids-
frister”.

4.3 Upphdvande av kontrakt

43.1  Aven om syftet med direktivet r att forebygga problem
innan kontraktet faktiskt har ingdtts, finns bestimmelser om
upphivande av kontrakt som trots allt har gitt igenom och till-
delats olagligt.

4.3.2  Tva situationer kan uppstd: [ det forsta fallet dr parterna
i maskopi och bdda dr mycket medvetna om konsekvenserna
om kontraktet befinns vara olagligt. I det andra fallet ar de
ekonomiska operatorerna oskyldiga och omedvetna om att
kontraktet riskerar att upphavas.

4.3.3 1 det forsta fallet finns det ingen egentlig anledning att
oroa sig for eventuella forluster som de ekonomiska aktorerna

kan lida.

434 I det andra fallet finns det skil att hysa oro for att
oskyldiga ekonomiska aktorer kan komma att lida allvarlig
skada, eftersom klagomdl i vissa fall kan inldmnas upp till sex
ménader efter det att avtalet borjade gilla. Eftersom den avtals-
slutande myndigheten kommer att ha befunnits ha overskridit
sina befogenheter kan den ekonomiska aktéren inte rikta skade-
stdndsansprak mot den (¥). Aven om detta dr osannolikt anser
EESK att man bor varna for denna risk.

4.3.5  Man kan hdvda att en anbudsgivare sjilv borde kontrol-
lera att den tilldelande myndigheten har observerat tidsfristen
och offentliggjort erforderliga meddelanden om tilldelningen av
kontraktet, och direfter, om anbudsgivaren inte dr nojd, efter-
fraga formell bekriftelse fran upphandlaren. I det nya direktivet
(artikel 2f 2) foreskrivs att ett kontrakt som ingdtts endast kan
upphivas om den upphandlande myndigheten inte pd ett
korrekt sdtt har offentliggjort sina avsikter att tilldela ett
kontrakt, eller inte har iakttagit tidsfristen innan avtalet ingicks.
Det kan tyckas att dessa begransade villkor skulle vara litta att
kontrollera, i synnerhet i friga om stora och viktiga kontrakt.
Troskelvirdena for kontrakt pa varor och tjanster kan emellertid
inte beskrivas som “"stora och viktiga”, inte ens for sméaforetag,
trots att konsekvenserna av skador som inte gar att reparera om
kontraktet skulle upphivas forvisso dr stora och viktiga. Att
limpa over risken for att gora fel, och dirmed de allvarliga
konsekvenserna, pa anbudsgivaren anser EESK vara obalanserat,
och denna frdga bor ddrfor Gvervigas pd nytt. Ett system dir
siljaren fir ta ansvaret och de potentiellt stora konsekvenser
som det leder till 4r inte ldmpligt om man vill undvika olagliga
handlingar fran de upphandlande myndigheternas sida. Konse-
kvenserna i Hazell vs Hammersmith and Fulham kanske inte skulle
bli desamma under andra omstindigheter eller i andra linder,
men en lagstiftning antingen pd gemenskapsnivé eller pa natio-
nell nivd dr onskvird, eller till och med nédvindig, om inte
anbudsgivaren skall utsittas for orimliga risker i samband med
att kontrakt upphivs.

4.4 Granskning

441 I det nya direktivet foreslas att granskningsforfarandet
avskaffas eftersom det knappast har anvints. Granskning ingick
i provningsdirektivet till forsérjningsdirektivet i form av en revi-
sion som liknade den som anvinds vid kvalitetssikring eller
vissa aspekter av modern finansiell revision. D4 foreslogs att en
samhallstjanst som inte fick ndgra anmérkningar i gransknings-
rapporten skulle kunna beviljas undantag fran vissa eller alla
detaljbestimmelser i direktivet under forutsittning att man holl
fast vid principerna, men detta forslag accepterades inte av
kommissionen.

(°) Se Hazell vs Hammersmith and Fulham Councils UK House of Lords 1992
dir de lokala myndigheterna hade anvint ranteswappar for att minska
sina kostnader eller for att skapa vinster at sig sjdlva. I detta fall rorde sig
rintorna pa ett sitt som var oformanligt for de lokala myndigheterna,
och bankerna krivde in mellanskillnaden. De lokala myndigheterna
kunde inte betala, och hivdade direfter att sddana avtal 6verskred deras
befogenheter och alltsd var ogiltiga. Domstolen démde till formén for
de lokala myndigheterna, och de deltagande bankerna, som hade slutit
avtalen i god tro, led avsevirda forluster.
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4.42 Incitamentet att anvinda granskningsforfarandet var
alltsd litet, och det dr foga overraskande att det knappast
anvindes. Det har ocksd kritiserats eftersom det endast visar att
bestimmelserna efterlevs vid en viss tidpunkt, utan garantier for
att efterlevnaden fortsitter dagen efter. Detta dr att missforstd
processen — liknande processer fungerar effektivt vid kvalitets-
sikring och modern finansiell revision. Det centrala ar att saker-
stilla att det finns forfaranden som, om de foljs, leder till till-
fredsstillande efterlevnad av direktivet, och att den kontraktslu-
tande enheten faktiskt foljer sina egna forfaranden. De flesta
storre organisationer styrs med hjilp av en intern arbetsordning
och foljer dess forfaranden pa ett tillforlitligt sitt, utom i fall av
bedrdgeri eller sammanbrott inom organisationen. Certifiering
efter granskning av att forfarandena fungerar tillfredsstéllande i
princip och foljs i praktiken innebir rimliga garantier for att
organisationen foljer bestimmelserna. Naturligtvis behover certi-
fieringen provas pd nytt med jamna mellanrum.

443  Effektiv granskning skulle kunna vara en mekanism
som gjorde det mojligt for enskilda tjanster att fa alla eller de
flesta av de fordelar som erbjuds genom artikel 30 (7) i forsorj-
ningsdirektivet under omstindigheter dir de allminna kriteri-
erna i artikeln inte uppfylls.

4.4.4  Franvaron av incitament for att anvinda forfarandet
forklarar det svaga utnyttjandet. Om man diremot dndrade detta
och inférde ett starkare incitament kan man tinka sig att behélla
forfarandet i denna form.

4.5 Forlikning och tvistlosning

4.5.1  EESK noterar att det dr en allmént accepterad &sikt att
det foga utnyttjade forfarandet bor strykas.

4.5.2  Det finns emellertid en ganska allmént utbredd uppfatt-
ning, som EESK delar och resolut stillt sig bakom i ett antal
olika yttranden, for att infora ndgon form av alternativt system
for tvistlosning. De befintliga mekanismerna varierar stort
mellan medlemsstaterna, fran relativt informella organ som ar
lattillgingliga och billiga, till tvistlosning infér domstol, med de
kostnader och den avledning av resurser som det innebir.
Oberoende organ idr uppenbarligen effektiva i de medlemsstater
dir de finns, men detta system finns inte Gverallt (se dven 3.4.1
ovan och dess fotnot).

4.5.3  En universalldsning pd problemet ar inte latt att hitta
med tanke pd de olika medlemsstaternas skilda kulturella och
rittsliga bakgrund.

() Tartikel 30 star foljande: "Kontrakt som syftar till att medge utférandet
av en verksambhet enligt artiklarna 3—7 [ddr samhallstjansterna defini-
eras] omfattas inte av detta direktiv om den aktuella verksamheten i den
medlemsstat ddr den utévas ér direkt konkurrensutsatt pd marknader
med fritt tilltrade.” I artikel 30 anges dérefter mer i detal;j vilka kriterier
och forfaranden som giller for undantag.

4.5.4  Forlikningsforfarandet har inte varit populirt eftersom
dess beslut uppenbarligen inte gar att verkstilla och eftersom
detta forfarande, om det inte lyckas, tar tid frin det rittsliga
forfarandet som kunde ha inletts tidigare. Men beslut som gér
att verkstilla — om det liksom vid skiljedomar saknas en over-
enskommelse mellan parterna — kriver domstolsforfarande.
Denna paradox kan skapa problem vid tvistlosning.

4.5.5  Ytterligare undersokning av alternativa tvistlosningsme-
kanismer i andra liander eller i andra ssmmanhang kan ge virde-
fulla bidrag till att 6vervinna motstindet mot forlikningsforfa-
randet samtidigt som de ldga kostnaderna bibehélls, vilket skulle
oka efterlevnaden av direktiven.

4.6 Perioden under vilken avtal inte fdr ingds

4.6.1  Konceptet med en period under vilken avtal inte far
ingds ("standstill”) kraver ytterligare granskning.

4.6.2  For det forsta dr de flesta tidsfrister (utom femdagarspe-
rioden) definierade i kalenderdagar och timligen korta (tre, sju
eller tio dagar). I vissa medlemslidnder kan, vid vissa tidpunkter
pa dret, tio kalenderdagar inte innebidra mer 4n tre arbetsdagar,
och tre kalenderdagar behéver inte omfatta ndgon arbetsdag alls.
Detta dr otillfredsstillande. Under 2006 finns dtminstone 42
veckodagar (av 260 pé hela 4ret) som ar allmin helgdag ndgon-
stans inom EES. Det finns en tiodagarsperiod som endast
omfattar tvd arbetsdagar, och det finns tre perioder med endast
tre arbetsdagar.

4.6.2.1  Det giller att hitta en jamvikt mellan kravet pd att de
ekonomiska aktorerna skall ha rimligt mycket tid for att kunna
inlimna klagomal och kravet pd att undvika onodig fordrojning
av kontrakt som inte orsakar nagra problem.

4.6.2.2  Tidsfristen borde definieras i arbetsdagar, men ett
problem dr att de olika medlemsstaterna har olika allmidnna
helgdagar.

4.6.3  For det andra kommer anbudsgivarna, om en upphand-
ling har skett pd korrekt sitt, att forvinta sig ett meddelande
som i vilket fall som helst ska sindas till var och en personligen.
Detta innebdr att de inte bor ha ndgra svérigheter att reagera
snabbt om det finns anledning.

4.6.4  Direktupphandling eller kontrakt som tilldelas som
internkontrakt trots att enheten inte dr intern skapar storre
informationsproblem.

4.6.5 Potentiella anbudsgivare vet kanske inte ens att
kontraktet overvigs, utan maste se det offentliga meddelandet
for att f4 reda pa dess existens. Aven om de tio kalenderdagarna
endast omfattar en helg och séledes atta arbetsdagar ricker tiden
knappast till for att vidta dtgirder om man inte dr forberedd.
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4.6.6  Eftersom man dr allmidnt 6verens om att direktupp-
handling stir for den storsta delen av missbruket borde man
fundera mer 6ver tidsfristen och stréva efter att finna en meka-
nism som sikerstiller att de intresserade potentiella anbudsgi-
varna sa tidigt som mojligt fa reda pd att ett kontrakt Gvervigs.
En rimlig 6kning av perioden under vilken kontrakt inte far
ingds for direktupphandling (alltsd inte for kontrakt som har
upphandlats i konkurrens) skulle vara till nytta.

4.6.7  Provningsdirektivet giller naturligtvis endast kontrakt
over troskelvirdet, men kontrakt som ligger strax under troskel-
virdet (och alltsd utanfor direktivets rickvidd) forindras ibland
smygande s att vardet till slut ligger over, emellandt mycket
over, troskelvirdet. P4 detta omrdde uppstar oegentligheter ofta.

4.6.8  Ett krav pd att offentliggora alla kontrakt, inklusive
kontrakt som ligger ldngt under troskelvirdena och sidana
kontrakt som gér till interna enheter, vore inte proportionerligt.
[ detta sammanhang vill vi hinvisa till att interna tjanster inte
faller inom ramen for upphandlingsdirektivet, och till den
grundliggande frigan om varfor en period dd inga avtal far
ingds skall anvindas?

4.6.9  Ett ldtt och snabbt sitt att forvarna potentiella intresse-
rade ekonomiska aktorer om en forestdende kontraktstilldelning
over troskelvirdet (eller eventuellt 6ver ett ligre virde, exem-
pelvis 80 % av troskelvirdet) skulle vara att inritta en sarskild
webbplats som forvaltas eller sponsras av kommissionen och
som anvidnds endast for detta syfte. Om en sddan webbplats
skulle skapas borde det vara obligatoriskt att anvanda den.

46.10 Om man dessutom utvecklade en automatisk
sokmotor for webbplatsen for att kunna uppmirksamma
anbudsgivarna pd offentliggjorda meddelanden som kan intres-
sera dem skulle det innebéra en stor skillnad i fraga om effekti-
viteten hos meddelandena. S6kmotorn skulle kunna genomsoka
webbplatsen varje natt och flagga for sddant som skulle kunna
vara av intresse. Ddrigenom skulle man 6ka chanserna for att
anbudsgivarna i god tid fick reda pé forestdende kontraktstilldel-
ningar av intresse.

5. Avgifter

51  Det har foreslagits att en avgift skall betalas av den
anbudsgivare som vill angripa ett erbjudande for att avskracka
frdn okynnesanvindning eller taktiska angripanden. EESK stoder
inte en sddan dtgird, dels eftersom det redan ar tillrackligt
krivande att limna ett klagomal, dels for att prévningsor-
ganet (*), som klagomalet skall inlimnas till, redan har befogen-
heter att avsld okynnesansokningar.

(%) T ordlistan finns en definition av "prévningsorgan” och en redogorelse
for skillnaden i férhallande till ett "oberoende organ”.

5.2 I de linder ddr provningsorganet inte har befogenhet att
avsld okynnesansokningar vore en avgift motiverad, men den
mdste vara rimlig sd att den som seriost vill prova saken inte
avskricks och sd att den inte kan anvindas som defensiv atgird
av upphandlande myndigheter som har missbrukat direktiven.

5.3 EESK har fatt kdnnedom att visa upphandlande myndig-
heter har som praxis att krdva in en avgift frdn anbudsgivare
som vill limna ett erbjudande. Detta omfattas inte i strikt
mening av det nya direktivet, men EESK motsitter sig starkt en
sddan dtgdrd, som inte bara missgynnar sméforetagen utan som
ocksd kan anvindas for dold diskriminering, i motsittning till
direktivens underforstddda, och eventuellt dven uttryckliga, syfte.

6. Ordlista

Det klassiska direktivet ~ Europaparlamentets  och  ridets
direktiv 2004/18/EG om samord-
ning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster. Detta direktiv
omfattar alla offentliga myndigheter
(pa central, regional och lokal niva),
utom de som omfattas av forsorj-
ningsdirektivet (se nedan).

Forsorjningsdirektivet Direktiv 2004/17/EG om samord-
ning av forfarandena vid upphand-
ling pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Detta
direktiv omfattar alla enheter som
bedriver verksamhet i dessa sektorer,
oavsett om dgandet ar offentligt eller

privat.

Offentlig upphandling Upphandling av offentliga myndig-
heter (omfattas av det klassiska dir-
ektivet) och allminnyttiga foretag
(omfattas av forsorjningsdirektivet).

Provningsdirektiven 1991 och 1993 tridde tvd direktiv

om forfaranden for provning i kraft,
for tillimpningen av det klassiska
direktivet (°) respektive forsorjnings-
direktivet (*). Det dr dessa som nu
skall dndras. De infordes for att
komplettera de tidigare klassiska
direktiven med rittsmedel och
atgirder for att kontrollera efterlev-
naden (1).

(°) 92/50/EEG av den 18 juni 1992 (tjanster), 93/36/EEG (vatten, energi,
transporter och posttjanster) samt 93/37[EEG (arbeten), bida av den
14 juni 1993.

(19 93/38/EEG av den 14 juni 1993.

(") 71/305/EEG av den 26 juli 1971 (arbeten), 77/62/EEG (vatten, energi,
aranliporter och posttjanster). Det fanns vid detta tillfille inget tjanste-

irektiv.
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Det nya direktivet

Direktiv

Upphandlande myndighet

Andringar av provningsdirektiven,
behandlas i detta yttrande.

Ett av eller alla de direktiv som defi-
nieras ovan, beroende pd samman-
hanget.

En upphandlande myndighet (den
klassiska sektorn) eller en upphand-
lande enhet (forsorjningssektorn)
delaktig i de forfaranden som
behandlas i direktiven.

Bryssel den 18 januari 2007

Oberoende organ

Provningsorgan

Ett oberoende organ som skulle
behandla klagomél i enlighet med
punkt 2.3 i motiveringsdelen pa
sidan 5 i det nya direktivet.

Ett rattsligt organ eller liknande,
"oberoende av den upphandlande
myndigheten”, som utses for att
prova klagomadl och doma i drendet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Dimitris DIMITRIADIS

BILAGA

Till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Till formén for det dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen avslogs foljande textavsnitt i facksektionens yttrande
trots att det fick mer 4n en fjirdedel av rosterna:

Omidstningsresultat:

78 roster for att ta bort textavsnittet, 67 roster emot och 10 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om indring av rddets direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83(EG,

2004/39/EG, 2005/68/EG och 2006/48/EG vad giller forfaranderegler och utvirderingskriterier for
stabilitetsbedomning av férvirv och 6kning av innehav inom finanssektorn”

KOM(2006) 507 slutlig — 2006/0166 (COD)

(2007/C 93/05)

Den 19 oktober 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 januari 2007. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantriddet den 18 januari) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser

1.1  Principen med en uttémmande forteckning 6ver kriterier
och kravet pd oppenhet fortjanar allt stod. Ett harmoniserat eller
till och med enhetligt system skulle inrittas i samtliga medlems-
stater, men endast med avseende pd gransoverskridande verk-
samhet som ror forvirv och okning av innehav inom finanssek-
torn (bank-, forsakrings- och virdepapperssektorerna).

1.2 For foretagen och investerarna innebdr det foreslagna
systemet snabbhet, Oppenhet, ett enhetligt forfarande och rittslig
forutsebarhet. Medlemsstaterna borde foljaktligen anpassa sina
interna bestimmelser rorande gransoverskridande drenden i
syfte att fa till stind ett enhetligt system for alla drenden av
samma art.

1.3 Information som betraktas som ofullstindig kan utgora
ett motiv for avslag. Begdran om ytterligare uppgifter borde
alltsd inte avse information utover den pd forhand faststillda
forteckningen eller innebdra ytterligare villkor, och borde inte
heller kunna fungera som forevindning for ett oberittigat beslut
om avslag ifall samtliga punkter pd forteckningen har uppfyllts
pa ett tillfredsstallande sitt.

1.4 De berorda investerarna borde kunna begira en ytterli-
gare tidsfrist for att inkomma med vissa kompletterande
uppgifter (hanteringen kan vara komplicerad i foretag med
ménga filialer och aktiedgare). I enlighet med de allminna till-
synsprinciperna i direktiven skall principen om ursprungsstatens
tillsynsaliggande dven tillimpas pd utvirderingen av den till-
tankte koparens tillforlitlighet. Dirfor skall en kopare som redan
varit underkastad en utvirdering i en medlemsstat och vars till-
forlitlighet redan har bekriftats — vilket 4r fallet med foretag
som har sitt site inom EU — inte behova underkasta sig ytterli-
gare en utvirdering sdvida det inte har tillkommit nya aspekter.

1.5 Den metod som kommissionen har valt skulle i sjilva
verket kunna visa sig vara osmidig i praktiken, i en situation
med mer eller mindre komplexa forhédllanden och dir varje fall
ar speciellt.

1.6 Risken med en snabb granskning dr att den kan bli ytlig.
Kommissionens kontroller borde inte begrinsas till fall di

drenden avslagits, utan dé och da goras i form av enkitunder-
sokningar for att utvdrdera om direktivet har genomforts i
medlemsstaterna.

2. Kommissionens forslag

2.1 Det ror sig om ett direktiv som innebir en dndring av
direktivet om marknader for finansiella instrument och flera
sektorsdirektiv om tillsynsorganens godkdnnandeforfarande for
forvarv eller 6kning av innehav nir det giller kapital inom
sektorn (férsikringsforetag, terforsikringsforetag, forvaltnings-
bolag for fondforetag som ar auktoriserat i annan medlemsstat
samt andra reglerade marknader).

2.2 Forslaget till andring av finansdirektiven vad giller forfar-
anderegler och utvirderingskriterier for stabilitetsbedomning av
forvirv och oOkning av innehav inom finanssektorn (rddets
direktiv 92/49/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG, 2004/39/EG (direktivet om marknader for finansi-
ella instrument), 2005/68/EG och 2006/48/EG) innehéller nya
regler som syftar till att forenkla och klargora tillsynsorganens
godkdnnandeforfarande ndr det giller sammanslagningar och
forvirv inom finanssektorn. I forslaget stéds och underlittas
gransoverskridande konsolidering, och man sitter sig emot atti-
tyden hos kontrollmyndigheterna i vissa linder som misstinks
vilja sdtta stopp for gransoverskridande sammanslagningar av
hinsyn till nationella intressen.

2.3 De nya bestimmelserna syftar till att med avseende pa
tillsynsorganens godkdnnandeforfarande inféra ett harmoniserat
forfarande for reglerade sammanslagningar och forviarv av
finansforetag som 4r smidigt och oppet for insyn. Den nu
gillande bedomningsperioden pd tre manader skall kortas till
trettio arbetsdagar efter mottagande av en skriftlig bekriftelse,
men kan forlingas med tio dagar for komplettering om behorig
myndighet anser att informationen &r ofullstindig. Bestim-
melsen skall ocksd gilla tilltinkta kopare som omfattas av
lagstiftning utanfor EU och som forsoker forvirva eller oka sitt
innehav i ett féretag inom EU.
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2.4 I forslaget vill man forhindra att tillsynsorganens godkan-
nandeforfarande eventuellt anvinds for att forhindra gransover-
skridande  konsolideringar.  Géllande lagstiftning reglerar
finansinstitutens eller virdepappersforetagens nationella eller
gransoverskridande drenden. Behoriga myndigheter har for
ndrvarande tre ménader pd sig att bedoma ett forvarvsbud och
kan sitta sig emot det "om de, med hinsyn till behovet att
sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning av det berérda fore-
taget, bedomer att limpligheten [hos aktiedgare eller
medlemmar som avses i forsta stycket] inte ar tillfredsstillande”.

2.5  Det har dirmed i viss utstrickning stitt medlemsstaterna
och de behoriga myndigheterna fritt att godkdnna, hindra eller
avsld foreslagna forvirv efter eget tycke i brist pd ndrmare fast-
stillda kriterier.

2.6  Forslaget innehdller en begrinsad forteckning &ver
bedémningskriterier. Enligt huvudregeln skall alla fysiska eller
juridiska personer, eller sddana personer i samrad, underritta de
behoriga myndigheter som foretaget i friga sorterar under om
sin avsikt att

— forvirva en andel pd 10 % eller mer av kapitalet eller av
rostritten i ett forsdkringsforetag (eller en mindre andel som
gor det mojligt att utova ett betydande inflytande pé foreta-
gets forvaltning), eller

— utodka sin andel s& att den uppndr eller Gverstiger 20, 30
(tidigare 33), 50 % eller mer, eller

— forvirva hela forsikringsbolaget. I forslaget faststills ett antal
kriterier pd grundval av vilka de behoriga myndigheterna
skall bedoma om den tilltinkte koparen dr lamplig och det
foreslagna forvirvet ar ekonomiskt sunt.

2.7 Dessa kriterier skall meddelas alla marknadsaktorer och
tillimpas enhetligt i samtliga medlemsstater. De behoriga
myndigheterna skall mot denna bakgrund ta hinsyn till
foljande:

— "Den tilltdnkte koparens anseende™: I inledningen till direkt-
ivforslaget anges att det skall faststillas huruvida det fore-
ligger eventuella tvivel betriffande den tilltinkte koparens
integritet och yrkeskompetens (exempelvis uppkomna till
foljd av tidigare affarsbeteende) och huruvida dessa tvivel ar
vilgrundade.

— Bedomningen av koparens integritet ar sarskilt viktig om det
inte ror sig om ett annat reglerat finansinstitut eller ett
virdepappersforetag.

— Det anseende och de erfarenheter de personer har som
kommer att leda forsikringsforetagets verksamhet till f6ljd
av det foreslagna forvarvet.

— Den tilltinkte koparens ekonomiska stillning, sirskilt nar
det giller den typ av verksamhet som bedrivs eller skall
bedrivas av det forsikringsforetag som forvirvet galler.

— Om virdepappersforetaget fortlopande kommer att kunna
uppfylla de tillsyns- och solvensregler som faststillts av EU.

— Om det finns rimlig anledning att misstinka att det fore-
slagna forvirvet har en koppling till pigdende eller genom-
ford penningtvitt eller finansiering av terrorism eller forsok
till detta, eller att det foreslagna forvirvet kan 6ka riskerna
for sddan verksamhet.

— Den behoriga myndighet som tar emot underrittelsen skall
bekrifta detta genom ett skriftligt mottagningsbevis inom
tvad arbetsdagar.

— De behoriga myndigheterna skall kunna motsitta sig den
tilltinkte koparens forslag inom trettio arbetsdagar efter
denna skriftliga bekriftelse ("bedémningsperioden”). De
behoriga myndigheterna far forlinga bedomningsperioden
till hogst femtio arbetsdagar, om den tilltinkte koparen
omfattas av rittsregler utanfor gemenskapen och har site i
ett tredjeland, dar rattsliga hinder foreligger mot att nodvin-
diga uppgifter limnas.

— Den behoriga myndigheten kan om det dr nodvindigt
begira att koparen tillhandahaller vissa ytterligare komplette-
rande uppgifter. 1 avvaktan pd de begirda uppgifterna
avbryts bedomningsperioden under hogst tio arbetsdagar.

2.8  Begir de behoriga myndigheterna darefter in ytterligare
uppgifter, fir bedomningsperioden inte avbrytas.

2.9  Bedomningen skall begrinsas till tillsynsproblem och
fragor som ror penningtvitt. De behoriga myndigheterna far
inte godtyckligt infora forhandsvillkor for storleken pa forvirvet
av aktiedgarandel eller bedoma forvirvet utifrin marknadens
ekonomiska behov. Konkurrerande forvirvsbud avseende ett och
samma foretag skall behandlas pa ett icke-diskriminerande sitt.

2.10 I enlighet med forslaget skall kommissionen ha ritt att
begira en motivering till alla beviljade eller avslagna framstall-
ningar samt kopior av de handlingar som de behoriga myndig-
heterna har grundat sin bedomning pa.

2.11  Kommissionen skall mot bakgrund av sina genomforan-
debefogenheter dven ha till uppgift att foresld och besluta om en
anpassning av bedomningskriterierna av hansyn till marknadsut-
vecklingen och behovet av en enhetlig tillimpning i hela gemen-
skapen.

3. Kommitténs synpunkter

3.1 Betriffande formen: Det ir logiskt att dndra direktivet
genom ett eller flera direktiv liksom att lata dndringsdirektivet
utgd frn samma rittsliga grund som de direktiv det 4ndrar.
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3.2 Betriffande innehéllet:

3.2.1  Principen med en begrinsad forteckning 6ver kriterier
och kravet pd oppenhet fortjanar allt stod. Ett harmoniserat eller
till och med enhetligt system skulle inrittas i samtliga medlems-
stater for att underlatta gransoverskridande drenden.

3.2.2  Det foreslagna systemet innebédr snabbhet, Gppenhet,
ett enhetligt forfarande och rittslig forutsebarhet for foretagen
och investerarna. Det kan endast avbrytas en gdng under klart
angivna villkor och i vérsta fall kortas beslutsforfarandet till sex
veckor i stillet for tolv eller tretton veckor for gemenskaps-
drenden.

3.2.3 Mot bakgrund av dessa aspekter vill kommittén ytterli-
gare pdpeka att sakkunniga har kommit fram till att drygt
hilften av sammanslagningarna och forviarven misslyckas och
att samverkansvinsterna oftast Gverskattas samt att 5-10 % av
bankkunderna limnar sin bank efter det att uppdraget slutforts.

4. Sirskilda synpunkter

4.1  Bestimmelserna nir det giller mojligheten att tillfalligt
avbryta bedomningsperioden och den dirmed sammanhing-
ande kopplingen till tillhandahéllande av kompletterande upplys-
ningar bor klargoras ytterligare. Information som betraktas som
ofullstindig kan utgora ett motiv for avslag. Begdran om ytterli-
gare uppgifter skall inte kunna fungera som forevindning for ett
oberittigat beslut om avslag: begiran skall inte avse komplette-
rande upplysningar utéver den pa forhand faststillda forteck-
ningen och inte heller innebdra ytterligare villkor. I detta avse-
ende bor de berérda investerarna kunna begira en ytterligare
tidsfrist for att inkomma med vissa kompletterande uppgifter
(hanteringen kan vara komplicerad i foretag med ménga filialer
och aktiedgare).

42  Risken med en snabb granskning dr att den kan bli ytlig.
Kommissionens kontroller bor inte begrénsas till fall dd drenden
avslagits, utan dd och da goras i form av enkitundersokningar.
De europeiska tillsynskommittéerna for finansiella tjanster
(Europeiska banktillsynskommittén, Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionskommittén och Europeiska virdepapperstillsyns-
kommittén) har for ovrigt gjort invindningar mot forslagen till
andring. Deras oro ror inskrinkningen av bedomningsperioden,
den uttommande karaktiren ndr det giller forteckningen Gver

Bryssel den 18 januari 2007

kriterier, samarbetet mellan hemmedlemsstatens och virdmed-
lemsstatens kontrollmyndigheter samt kommissionens befogen-
heter att revidera ett beslut (framfor allt avslag).

4.3  Den metod som kommissionen har valt, som innefattar
ett antal forslag till detaljerade administrativa forfaranden (t.ex.
1. kravet pd att den behoriga myndigheten i medlemslandet
inom tvd arbetsdagar efter mottagandet skall limna skriftlig
bekriftelse pa att den mottagit ansokan i stillet for den princip
som for ndrvarande tillimpas i medlemsstaterna, namligen att
bekriftelse limnas i samband med overlimnandet, 2. att hand-
laggningstiden for den behoriga myndigheten inte inleds nir
ansokan mottages utan den dag da bekriftelsen att ansokan
mottagits utfirdas), kan i sjilva verket visa sig vara osmidig i
praktiken, i en situation med mer eller mindre komplexa forhal-
landen och dir varje fall ar speciellt. Detta kan leda till problem
med att uppnd huvudmalet med direktivet, nimligen att stirka
rittslig forutsebarhet samt klarhet och overblickbarhet ndr det
giller tillsynsorganens godkinnandef6rfarande.

4.4 1 enlighet med de allminna tillsynsprinciperna i direkt-
iven skall principen om ursprungsstatens tillsynsdliggande dven
tillimpas pad utvirderingen av den tilltinkte koparens tillforlit-
lighet. Dérfor skall en kopare som redan varit underkastad en
utvirdering i en medlemsstat och vars tillforlitlighet redan har
bekriftats — vilket dr fallet med foretag som har sitt site inom
EU - inte behdva underkasta sig ytterligare en utvirdering savida
det inte har tillkommit nya aspekter. Den behoriga myndighet
som kontrollerar ett mélforetag bor darfor inte motsitta sig ett
kop pd grund av misstanke om bristande tillforlitlighet eller
handliggning hos den tilltinkte koparen, om denne ir ett
foretag som redan tidigare underkastats kontroll av den behériga
myndigheten i en annan medlemsstat, med vilken ett utbyte av
myndighetsinformation bor 4ga rum. Det 4r 6nskvart att i méan
av mojlighet undvika en situation dér tvd undersokningar av ett
och samma f6retag utfors av de behoriga myndigheterna i olika
medlemsstater och att dessa kommer fram till olika slutsatser.

4.5  Enligt kommittén, som stoder forslagen till 4ndring,
borde kommissionens genomférande- och kontrollbefogenheter
mot bakgrund av tidigare erfarenhet bidra till att frimja en
verklig harmonisering nir det giller att anvinda kriterierna,
anpassa vissa kriterier om sd dr nodvandigt och om det behovs
se Over vissa beslut.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Oversyn av den inre marknaden”

(2007/C 93/06)

Den 5 oktober 2006 uppmanade Margot Wallstrom, kommissionens vice ordférande, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om “Oversyn av den inre marknaden.”

EESK:s presidium gav sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att ansvara for

kommitténs beredning av drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktdr utnimnde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid
sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantrddet den 17 januari 2007) Bryan Cassidy till
huvudféredragande och antog foljande yttrande med 136 roster for, 42 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK skulle girna se att foljande dtgarder ingdr i
kommissionens prioriteringar for inre marknaden:

1.1.1  For att 6vervinna de dterstdende hindren kraver fullbor-
dandet av inre marknaden en balans mellan ekonomisk
dynamik, den sociala dimensionen och en héllbar utveckling.
Det kommer endast att vara méjligt att fullborda inre mark-
naden om alla medborgare — arbetsgivare, arbetstagare, konsu-
menter osv. — kidnner att detta ligger i deras eget intresse. S&
ménga som mojligt bor kunna dra nytta av inre marknaden,
och de som forlorar pa den bor omfattas av kompensationsat-
girder. Allminhetens skepsis betriffande EU kan endast over-
vinnas om politiken tar upp de frdgor som oroar medborgarna.
Enbart information &r inte nog.

1.1.2  For att man skall kunna méta de utmaningar som
globaliseringen medfor — dvs. hantera global konkurrens, siker-
stilla tillvaxt och sysselsittning, skapa nodvandig infrastruktur,
atgarda klimatfordndringarna, trygga energiforsorjningen och
reagera pd finansmarknadernas okande inflytande over hela
ekonomin — samt dra nytta av de mojligheter detta erbjuder,
mdste man utnyttja inre marknadens kapacitet till fullo. Atgérder
for att frimja liberalisering och konkurrenskraft méste dirfor
atfoljas av stodjande sysselsttnings- och tillvixtinriktade
makroekonomiska strategier tillsammans med &tgarder for att
skapa ett kunskapsbaserat samhalle. Detta kommer i avsevird
grad att bidra till fullbordandet av inre marknaden, medan Euro-
peiska unionens 6vergripande mél forblir att forbattra levnads-
och arbetsforhallandena for medborgarna (mdl som anges i
inledningen till Romfordraget, och som &terkommer i samtliga
senare texter).

1.1.3  Europa méste investera mer i utbildning, fortbildning
och forskning bade péd nationell och europeisk nivd. Invester-
ingar i utbildning, fortbildning och forskning ar inte ndgon
lyxatgird, utan en nodvindighet for Europa. Att forverkliga det
europeiska forskningsomradet och livsldngt ldrande ir siledes en
prioritering.

1.1.4  Den europeiska forskningspolitikens trovirdighet har i
hogsta grad undergrivts av de upprepade motgdngarna ndr det
giller att infora ett gemenskapspatent. Med tanke pd att det inte
har varit mojligt att inom en rimlig tidsperiod nd en overens-
kommelse om utformningen av detta instrument, som &r av

avgorande betydelse for den kunskapsbaserade ekonomi som EU
ihdrdigt efterstravar, bor vi nu allvarligt 6verviga om det ar till-
radligt att frdn borjan tillimpa detta instrument pd alla EU:s
medlemsstater om det fortsitter att vara omojligt att nd en
enhillig 6verenskommelse (*).

1.1.5  Utéver den viktiga frigan om patent och den nirbeslik-
tade frigan om immateriella rittigheter anser EESK att frigan
om ekonomisk information ocksd bor tas upp pd EU-niva. I
detta sammanhang frigar sig EESK om inte dtgirder bor vidtas
for att forstirka den roll som den europeiska byrdn for nit- och
informationssikerhet (ENISA) (3 har och oka kinnedomen om
den bland de ekonomiska aktorerna, for att dirigenom bidra till
att bevara konkurrenskraften hos de europeiska foretagen och
forhindra att konfidentiella uppgifter som ror deras produk-
tionsprocesser, forskning och innovationsprocesser utnyttjas av
konkurrenter utanfor EU.

1.1.6  Inom ramen for de transatlantiska relationerna bor
kommissionen och radet stilla storre krav péa respekt for prin-
cipen om icke-diskriminering i forhallande till USA. De bor
sdledes argumentera for en nedmontering av "Committee on
Foreign Investments in the US” (CFIUS), som inrittades for mer
an trettio dr sedan med syftet att granska och eventuellt forbjuda
utldndskt dgande i amerikanska bolag pa grundval av det enda
kriteriet — som inte ens har definierats! — om “nationell
sikerhet”. Vid kommersiella tvister mellan utlindska foretag och
amerikanska foretag gynnas dessutom de sistnimnda.

1.1.6.1  Om det inte dr mojligt att garantera icke-diskrimi-
nering vid samgdenden och uppkop eller handelsmetoder bor
EU pd allvar 6verviga mojligheten att ta upp drendet i WTO:s
tvistlosningsorgan eller infora en mekanism i likhet med CFIUS.
Dessa principer bor ocksd gilla i relationerna med EU:s andra
handelspartner.

1.1.7  Genom bittre lagstiftning kan man forenkla villkoren
for néringslivet och skapa storre insyn for medborgarna och
konsumenterna. Genom firre bestimmelser skapar man emel-
lertid inte nodvandigtvis en bittre lagstiftningsram. EESK stiller
sig positiv till anvidndning av lagstiftningsinstrument pé viktiga
omrdden sdsom omrdden dir hilso- och sikerhetslagstiftningen
dr begrinsad till ett minimum och dir faststillandet av nationell
lagstiftning dr olampligt.

() Jfr till exempel EUT C 185, 8.8.2006.
() Ytterligare information finns pd www.enisa.europa.eu.
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1.1.8  Kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter utgor en
central del av de politiska beslutsprocesserna i manga medlems-
stater och kan ocksd bidra till utformningen av strategier och till
att dtgarder pd EU-nivd accepteras. Detta forutsitter dock att
bada parterna i den sociala dialogen ar positivt instéllda till att
ingd avtal.

1.1.9  Europeiska kommissionen och medlemsstaterna har
lovat att minska den administrativa bordan for foretag med
25 % fore 2012. EESK undrar om inte 16ftet 4r alltfor omfat-
tande och bor begrinsas. Om man inte antar en mer vilover-
vigd metod kommer misslyckade forsok att uppnd de eftersti-
vade resultaten enbart att ytterligare underminera trovardig-
heten.

1.1.10  Genom att anvinda lagstiftning kan man dessutom,
ddr det dr mojligt, bidra till att fortydliga rattslaget och frimja
enhetligheten.

1.1.11  Inre marknaden bygger pd omsesidigt erkinnande av
yrkeskvalifikationer och certifikat. Som exempel kan ges certi-
fiering av barnmorskor, jurister osv. som trots EU-direktiv inte
har haft mojlighet att utnyttja detta.

1.1.12  EESK pépekar att harmonisering uppat mellan fler dn
27 lander dr en viktig aspekt av inre marknaden, dven om det dr
en ambition som dr svér att uppfylla.

1.1.13  Arbetsmarknadsparterna bor radfrigas i alla faser for
att sikerstilla att den nodvindiga graden av administrativ
forenkling och bittre lagstiftning uppnds inom rimliga tids-
ramar. Det dr viktigt att métbara resultat uppnds for att undvika
att medborgarnas tro pd unionen undermineras ytterligare.

1.1.14  EESK skulle girna se snabbare framsteg nir det galler
forbattringar inom inre marknaden for tjanster. Utan sddana
framsteg kan inre marknaden inte betraktas som fullbordad.
Kommittén vilkomnar Europaparlamentets dndringar av tjanste-
direktivet, vilka i hog grad ligger i linje med kommitténs forslag.
Vissa punkter maste fortfarande fortydligas och forbittras, t.ex.
pd omréddet tjinster av allmint intresse. Nar Europaparlamentet
nu har antagit tjanstedirektivet forvantas foretag kunna dra stora
fordelar av foretagens etableringsfrihet och erbjuda grinsover-
skridande tjanster.

1.1.15 P4 omradet ekonomiska tjanster (°) har EESK efterlyst
en dynamisk konsolidering samtidigt som man bor undvika
overimplementering, eller “goldplating”. Kommittén har dock
dven framhallit att detta bor ske i Lissabonstrategins anda och
att den europeiska sociala modellens sirdrag bor beaktas. Detta
giller ocksd grinsoverskridande tillhandahéllande av ifrigava-
rande tjinster (t.ex. aktiechandel och mojligheten att Gverfora
kompletterande pensionsrittigheter) och grundliggande ekono-
miska tjdnster sdsom tillhandahallandet av universell tillgdng till
ett bankkonto. Med tanke pé det okande inflytande som ekono-
miska transaktioner har pd ekonomin samt de dynamiska och
kreativa innovationerna pd omrddet (t.ex. hedgefonder och
privat kapital) maste lagstiftningen pd omrddet beakta de
systemrisker och f6ljder detta medfor for den reala ekonomin
och infora villkor som forhindrar kontraproduktiva effekter.

() Yttrande om "Vitbok: Politiken pd omradet finansiella tjanster” , C 309
avden 16.12.2006.

EESK uppmanar kommissionen att sd fort som mojligt ligga
fram sitt forslag till réttsakter som syftar till att 6ka den infor-
mation som institutionella investerare tillhandahéller betraffande
sina strategier avseende investering och rostning. Framlidggandet
av ett sddant lagstiftningsforslag skulle ligga i linje med kommis-
sionens handlingsplan for modernisering av bolagsritten och
foretagsledningen.

1.1.16  Skattepolitiska atgirder maste — i den utstrickning de
kan antas pd EU-niva — frimja fullbordandet av inre marknaden
och ta hinsyn till den balans mellan ekonomisk dynamik, den
sociala dimensionen och en hallbar utveckling som ndmns ovan.
Detta omfattar ocksd en harmonisering av skatteunderlaget for
foretagsskatt och ett undvikande av dubbelbeskattning. Dubbel-
beskattning hor inte hemma pa inre marknaden.

1.1.17  EESK uppmanar vidare kommissionen att undersoka
de begrinsningar som fortfarande uppritthélls av medlemssta-
terna, offentliga organ eller vissa yrkesgrupper (%) pd inre mark-
naden.

1.1.18  Huvudproblemet ir att produktutformningen av till
exempel forsdkringsprodukter i stor utstrickning péverkas av
lokala skattemissiga och lagstiftningsmissiga forhallanden. Det
giller exempelvis obligatoriska forsikringar, och 4ven manga
andra viktiga forsikringsprodukter dir man soker 16sningar pa
problem inom andra grenar, till exempel genom att 1ata naturka-
tastrofer tickas av hushdllens brandforsikringar och vanliga
forsakringspaket ticka olyckor till {6ljd av terrordad.

1.1.19  Att allvarliga begrinsningar av arbetstagarnas fria
rorlighet fortfarande existerar utgor ett av de hinder som star i
vagen for fullbordandet av inre marknaden. EESK uppmanar de
medlemsstater som inte tilliter fri rorlighet att upphdva sina
hinder for den fria rorligheten for arbetskraft. Fri rorlighet for
personer utgér en grundliggande del av inre marknaden, och
rorlighet dr ocksd av intresse for arbetskraften.

1.1.20  Smd och medelstora foretag forefaller inte gynnas av
den inre marknaden i den utstriackning som de skulle kunna. De
allvarliga hinder for handel med tjanster som fortfarande
existerar i EU har lett till att denna typ av handel enbart utgor
20 % av all handel i Europa. Tjinstedirektivet bor pa ett visent-
ligt sdtt gynna foretags- och sysselsittningsvillkoren, i synnerhet
genom den foreslagna kontrollmekanismen och anvindningen
av samordnade kontaktpunkter (one-stop shop) for utlindska
tjdnsteleverantorer.

1.1.21  Insyn och overskidlighet i samband med offentlig
upphandling ar av avgorande betydelse for en vilfungerande inre
marknad. Det dr sdrskilt viktigt att den pagdende Gversynen av
de s kallade rittsmedelsdirektiven fardigstdlls snarast mojligt,
som en uppfoljning till det lagstiftningspaket om offentlig
upphandling som antogs dr 2004. Kommissionens reformforslag
far inte urvattnas, i synnerhet inte nir det giller perioden mellan
beslut om tilldelning och undertecknande av avtal, som méste
vara tillrackligt 1ang, och konsekvenserna av ogiltiga avtal till
foljd av att vissa utlysningskriterier inte uppfylls.

*) Europagarlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikation, EUT L 255,
30.9.2005.
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1.1.22  Frigan om att Oppna marknaden for offentlig
upphandling ar foremél for intensiva samradsforfaranden bland
de offentliga och privata aktorer som berors, och uppfattning-
arna gar klart isir ndr det giller det angreppssitt som bor viljas.
Vid en Oppning av den offentliga upphandlingsmarknaden
médste man ta hdnsyn till centrala dimensioner, sdsom sysselsatt-
ning, sociala avvdgningar och miljoaspekter, som ir lika betydel-
sefulla i processen.

1.1.23  Tvistslosningsndtverket SOLVIT fungerar tillfredsstil-
lande och skulle kunna bidra till att undanréja rittsliga hinder
(som ofta uppstdr pd grund av felaktig tillimpning av bestim-
melser, vilket i sin tur beror pd antingen bristande information,
bristfillig utbildning av tjdnsteman eller protektionism). For det
kravs emellertid storre resurser och personal i landernas huvud-
stider. Genom en vl strukturerad informationskampanj kan
man gora smd och medelstora foretag medvetna om meka-
nismen och dess mojligheter.

1.1.24  EESK har producerat en utforlig katalog 6ver hinder
pa inre marknaden (°) for att ge en realistisk bild over de lagstift-
ningshinder som fortfarande stdr i vigen for fullbordandet av
den europeiska inre marknaden. Det dr inte alltid friga om
hinder pa nationell niva.

1.1.25  Som uppfoljning till det mellaninstitutionella avtalet
fran 2003 héller EESK i samarbete med Europeiska kommis-
sionen pé att utveckla en databas (Prism II) for att kartligga EU-
initiativ till sam- och sjdlvreglering (%). EESK, och i synnerhet
medlemmarna i Observationsgruppen for inre marknaden
(OIM), utg6r en resurs som kommissionen och medlemsstaterna
ar vialkomna att utnyttja. I synnerhet OIM anordnar offentliga
hearingar i olika medlemsstater varje dr med sirskild fokus pé
sysselsdttningsfragor i de nya medlemsstaterna.

1.1.26 ~ Med tanke pd EESK:s sakkunskap och representativitet
anser kommittén att den kunde delta i utarbetandet av de konse-
kvensanalyser som kommissionen onskar systematisera. Det ar
synnerligen viktigt att lagstiftningsforslagen aterspeglar en
mangfald stindpunkter och att de dr sd noggrant och objektivt
motiverade som mojligt. Om konsekvensanalyserna i forsta
hand oversiands till EESK, och kommittén ges mojlighet att yttra
sig om dem innan de tillstdlls EU-institutionerna, skulle man i
overensstimmelse med andan i partnerskapet for europeisk
fornyelse kunna uppné storre acceptans for europeiska lagstift-
ningsiniatiativ (’).

1.1.27  Att gora konsumenterna uppmirksamma pd inre
marknadens fordelar och uppmuntra konsumenterna att utnyttja
dessa bor ses som en prioritering i syfte att fullborda inre mark-
naden.

2. Inledning

2.1  Detta forberedande yttrande har utarbetats pd begiran av
kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom den 5
oktober 2006.

(’) EESK:s observationsgrupp for inre marknaden har utarbetat en
utforlig katalog 6ver de hinder som kvarstér. Katalogen ir tillginglig
via OIM:s web%plats:
http:/[eesc.europa.cu/smo/news/index_en.asp

(°) Databasen kommer att finnas tillginglig pd OIM:s webbsida under
forsta halvéret 2007 (
http:/[eesc.europa.eu/smofindex_en.asp).

() Jfr till exempel EUT C 221, 8.9.2005.

2.2 Kommittén uppmanades att uttala sig om de prioriter-
ingar som Europeiska kommissionen faststillt, som ett bidrag
till den rapport som skall liggas fram for Europeiska rddets
varmote 2007 och till den slutliga rapporten.

2.3 Med tanke pd de snidva tidsramar som kommittén har
varit tvungen att arbeta inom har man beslutat att fokusera pa
ett antal nyckelfrdgor och kartligga nigra centrala omraden dir
ytterligare framsteg enligt kommitténs uppfattning ar onskvirda.

3. Allminna kommentarer

3.1  Den ursprungliga tanken med inre marknaden var att
ersitta de manga skilda nationella bestimmelserna med ett enda
lagstiftningssystem p& EU-nivd, och darigenom skapa lika villkor
som kan underlitta for den europeiska ekonomin att utnyttja
dess potential till fullo. I praktiken anses EU-bestimmelser
alltfor ofta komplettera, snarare dn ersitta, nationella bestim-
melser.

3.2 En faktor som har fatt allt storre betydelse ar globaliser-
ingen, som i sig utgdr bdde en utmaning och en mojlighet. En
forutsattning for att utmaningen skall kunna moétas ar att inre
marknadens potential utnyttjas fullt ut.

3.3 I detta sammanhang stoder EESK Europeiska kommissio-
nens ambition att utarbeta en ny politisk dagordning som
bygger pd ett nytt partnerskap och mer effektivt samarbete
mellan institutionerna. Som ett led i denna dagordning bor dven
nationella, regionala och lokala myndigheter ta sitt ansvar for
att uppnd resultatet, verka for att fora Europa narmare medbor-
garna.

3.4  Uppfattningen att mer lagstiftning innebir "mer Europa”
4r felaktig. Ar det genom lagstiftningsforslag som man p4 bista
sitt kan uppnd de onskvirda resultaten? Man bor frimja alter-
nativ till lagstiftning, sdsom bésta praxis inom ramen for sam-
eller sjalvregleringsinitiativ eller kollektivavtal, och uppmuntra
anvindningen av sddana alternativ samtidigt som man inte far
glomma att fortsitta dialogen — som kommissionen i fordraget
uppmuntras att frimja — i syfte att nd kollektivavtal.

3.5  Effektivt utnyttjande av och kvaliteten pé konsekvensa-
nalyser, utvirderingar och offentliga samrdd bor garanteras i
storre utstrackning inom lagstiftningsprocesserna och de poli-
tiska processerna (Har forslag till lagstiftning lett till 6nskvart
resultatr Om inte, varfor?). I detta sammanhang kommer
kommittén ocksd att ligga fram ett forberedande yttrande om
"Kvalitetstandarder som madste respekteras av arbetsmarknads-
parterna och det civila samhallets ovriga aktorer, ndr det giller
innehdll, forfaranden och studiemetoder for den sociala genom-
slagskraften”.

3.6 Inre marknaden har varit en framgdng pd ett antal
omrdden som dr av betydelse for ett stort antal konsumenter
(exempelvis produktsikerhet), medan framstegen pd andra
omrdden har varit begrinsade eller obefintliga for slutanvin-
daren (exempelvis finansiella tjanster och gemenskapspatent).
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3.7  Skapande av ny sysselsittning och arbetstagares rorlighet
hor till de viktigaste mélen for inre marknaden, och olika utbild-
ningsprogram madste fokuseras mer pd att bana vdg for den
"kunskapsbaserade ekonomin”. Inrittandet av inre marknaden i
sig kommer dock inte att losa problemen pé den europeiska
arbetsmarknaden, utan ytterligare aktiva dtgirder kravs ocksa.

3.8  Lagstiftningsforslag bor utarbetas pa ett sddant sitt att de
ar ldttbegripliga for potentiella slutanvidndare och inte enbart for
lagstiftningsmyndigheterna. Samma logik bor tillimpas for
andra former av reglering.

3.9  Hogre prioritet bor ges at battre lagstiftning. EESK har
hanvisat till detta i ett antal yttranden (%). Det finns omfattande
bevis bade frin kommissionens egna samrdd och frén medlems-
staterna pa att medlemsstaternas forvaltningar ofta gor direkt-
iven tyngre nir de inforlivar dem i den nationella lagstiftningen
(6verdriven tillimpning). Det fir mer omfattande foljder for sma
och medelstora foretag dn for storre foretag. Smaforetagsigare
mdste ofta sjdlva hantera alla de uppgifter som storre organisa-
tioner kan 6verlata dt specialister.

3.10  Bittre lagstiftning och genomférande ar en forutsitt-
ning for att inre marknaden over huvud taget skall kunna
existera. I EESK:s yttrande om “Kontakterna mellan EU och
nationella myndigheter vad giller frigor som ror inre mark-
naden” () riktas uppmirksamhet pé de brister som finns i dag:

Bryssel den 17 januari 2007

(%) Exempelvis i yttrandet om Battre lagstiftning, C 318 av den 23.12.2006,
foredragande Daniel Retureau, Bdttre tillimpning av EU:s lagstiftning, C
318 av den 23.12.2006f6redragande Joost van lersel, EUT C 24,
31.1.2006, Strategi for djbrenkling av lagstiftningen, C 309 av den
16.12.2006, foredragande Bryan Cassidy, Dagslaget betriffande samreg-
lering och sjilvreglering pd inre marknaden, toredragande Bruno Vever och
Observationsgruppen for inre marknadens publikation om inre mark-
naden efter utvidgningen, oktober 2004, EESC-C-2004-07-EN. I bilaga |
aterges en forteckning 6ver yttranden som nyligen antagits av EESK.

(°) C325avden 30.12.2006, féredragande Joost van lersel.

— 1 vissa medlemsstater ar kontakterna mellan de tjanstemin
som forhandlar i Bryssel och de som ansvarar for genomfo-
randet pd hemmaplan mycket begrinsade.

— I andra medlemsstater uppstdr forvirring eftersom olika
departement forhandlar om olika delar av ett direktivforslag,
och de berorda forvaltningarna har darfor inte alltid
samstimmiga dsikter.

3.11  Genom bittre genomférande och kontroll av efterlev-
naden kan man forhindra uppsplittring av inre marknaden.

3.12  Bristen pd konsekvens inom de nationella forvaltning-
arna 4ar uppenbar, samtidigt som EU:s effektivitet hotas av
medlemsstater som inte foljer de beslut som de sjdlva har varit
med att fatta. I vissa medlemsstater dr informationen om dmnen
som ror inre marknaden mycket begrinsad pd nationell niva,
bland annat nir det giller framgéngsrika exempel. Regeringar,
nationella parlament och media kidnner sig inte moraliskt
forpliktade att ta sitt ansvar. Arbetsmarknadsparternas och det
civila sambhallets engagemang skulle vara storre om Europas
medborgare verkligen kidnde att de utgor en visentlig del av
utvecklingen, och dd dven nir det giller den strandade konstitu-
tionen. Uppmarksamhet bor dock inte enbart fastas vid infor-
mationsproblem. Forsta steget for att atervinna EU-medbor-
garnas fortroende mdste dven framdeles vara att finna en
losning pé de akuta problemen inom unionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande delar av det reviderade utkastet till yttrande avslogs till formén for andringsforslag antagna av plenarforsamlingen
men erholl minst en fjardedel av rosterna i omrostningen:

"1.1.11 EESK pdpekar att en djupgdende harmonisering mellan fler d4n 27 linder ar en viktig aspekt av inre mark-
naden, dven om det dr en ambition som ir svar att uppfylla. Detta framhdller vikten av dmsesidigt erkin-
nande.”

Resultat av omrostningen:
89 roster for en dndring av punkten,
72 emot och

24 nedlagda roster.

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten:

Stryk punkt 1.1.16:

Resultat av omrostningen:
67 roster for en strykning av punkten,
93 emot och

33 nedlagda roster.

Stryk punkt 1.1.17:

Resultat av omrostningen:
82 roster for en strykning av punkten,
94 emot och

20 nedlagda roster.

Punkt 1.1.18 - Andra enligt foljande:

. Fri rorlighet for personer utgor en grundliggande del av
inre marknaden, och rorlighet ar ocksd av intresse for arbetskraften. Pa grund av skillnader i arbetsnormer och regel-
verk mellan medlemsstaterna héller det emellertid pd att vixa fram en inre marknad for arbetstagare som inte i alla
avseenden uppfyller kraven pa likvirdiga konkurrensvillkor, ett krav som si ofta stills pd andra omradden pa den inre
marknaden. Rittsfall som Laval () — som behandlades av EG-domstolen den 9 januari 2007 — och Viking Line visar
tydligt att det kriivs dtgirder pd detta omrade. I stillet for att begira att minniskor skall flytta dit jobben finns vore
det mer dndamélsenligt och dessutom mer forenligt med miénniskors behov att skapa arbetstillfillen dir de bor. ()
Det skulle kriiva en effektiv lokaliseringspolitik, regionalpolitik och strukturpolitik som komplement till den inre
marknaden. En sddan politik skulle pa ett avsevirt sitt 6ka allminhetens stod for EU.”

(*) Det handlar om en tvist mellan ett lettiskt byggforetag och svenska fackforbund om arbetsvillkoren for lettiska byggnadsarbetare under
arbetet med en skola i den svenska staden Vaxholm. Detta fall 4r centralt for de framtida relationerna mellan arbetsgivare och l6ntagare och
en f6ljd av de olika arbetsnormerna i Lettland och Sverige. Sidana skillnader finns ocksd mellan andra medlemsstater.

() EGT C 234, 30.9.2003.
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Resultat av omrostningen:
79 roster for en dndring av punkten,
99 emot och

17 nedlagda roster.

Stryk sista meningen i punkt 3.1:

"Den ursprungliga tanken med inre marknaden var att ersitta de manga skilda nationella bestimmelserna med ett
enda lagstiftningssystem pd EU-nivd, och dirigenom skapa lika villkor som kan underltta for den europeiska

ekonomin att utnyttja dess potential till fullo. Fprakekenanses EU-bestammelseralltforoftakompletterasnararedn
" onella bestimelser”

3

Resultat av omrostningen:
85 roster for en dndring av punkten,
86 emot och

23 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om

inférande av ett kompensationssystem for extra kostnader som uppstér i samband med saluforingen

av vissa fiskeriprodukter frin Azorerna, Madeira, Kanariebarna och de franska departementen
Guyana och Réunion under perioden 2007-2013”

KOM(2006) 740 slutlig — 2006/0247 (CNS)

(2007/C 93/07)

Den 18 december 2006 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 37 och 299 i EG-férdraget ridfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Den 12 december 2006 gav kommitténs presidium facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och
miljo i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Gabriel
Sarr6 Iparraguirre till huvudféredragande vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (samman-
tridet den 17 januari 2007) och antog foljande yttrande med 81 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig
bakom forslaget om inférande av ett kompensationssystem for
extra kostnader som uppstdr i samband med saluforingen av
vissa fiskeriprodukter frin EU:s yttersta randomrdden under
perioden 2007-2013.

1.2 Kommittén rekommenderar emellertid att kommissionen
fortydligar omfattningen av detta kompensationssystem nér det
giller fiskefartyg under venezuelansk flagg som bedriver verk-
sambhet i gemenskapens vatten.

2. Inledning

2.1 Sedan 1992 ger EU st6d till producenter av fiskeripro-
dukter i EU:s yttersta randomrdden som kompensation for de
extra kostnader som uppstdr i samband med att fiskeriproduk-
terna transporteras till de europeiska marknaderna.

2.2 Ar 2003 antog radet forordning (EG) nr 23282003 om
att uppritta ett kompensationssystem for extra kostnader vid
avsdttningen av vissa fiskeriprodukter fran foljande omraden:

— Azorerna

— Madeira

— Kanariedarna
— Franska Guyana
— Réunion.

2.3 Forordning (EG) nr 2328/2003 Ioper ut den 31
december 2006, och kommissionen ligger nu planenligt fram
en ny forordning som i likhet med den tidigare forordningen
har en rlig budget pd 15 miljoner euro men vars tillimpnings-
period idr lingre (fran den 1 januari 2007 till den 31 december
2013).

2.4, Den 29 oktober 2003 avgav EESK ett yttrande (') i vilket
man stdllde sig positiv till forordning (EG) nr 2328/2003 och

dir man lade fram vissa rekommendationer.

() EUTC 32, 5.2.2004.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det forslag till forordning som kommissionen nu ligger
fram var redan planerat i den tidigare férordningen. I enlighet
med denna skulle kommissionen fore den 1 januari 2007
presentera en forsta rapport samt nodvindiga atgirder for att
uppnd madlsittningarna nir det giller kompensationen for de
merkostnader som EU:s yttersta randomrdden drabbas av i
samband med saluforingen av fiskeriprodukter pd den europe-
iska kontinenten.

3.2 De dtgdrder som kommissionen foreslar i den nya forord-
ningen tar hansyn till de samrdd som forts med berdrda aktorer
och olika regionala administrationer, till slutsatserna av en
extern studie av den gemensamma fiskeripolitikens strukturella
aspekter i de yttersta randomréddena och till de rekommenda-
tioner som Europaparlamentet och EESK framfort.

3.3 P4 grundval av dessa principer och en analys av samtliga
atgirder som kommissionen foresldr, stoder kommittén den nya
forordning som lagts fram for yttrande.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forslaget att forlinga kompensationssystemet —stirker
subsidiariteten, eftersom det overlater at medlemsstaterna att
besluta om stodberittigade produkter, kvantiteter och kompen-
sationsbelopp.

42  Det ger medlemsstaterna ritt att inom ramen for den
totala ekonomiska tilldelningen anpassa kompensationsplanerna
om omstindigheterna berittigar det.

4.3 Den administrativa bordan f6r de nationella och regio-
nala myndigheterna i medlemsstaterna och for kommissionen
begrinsas maximalt tack vare en uppdatering av forfarandena
for framliggande och godkinnande av framstillningar. Forslaget
ingdr i kommissionens permanenta program for forenkling av
gemenskapslagstiftningen.
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44  Den totala drliga ersittningen kommer maximalt att
uppgad till foljande belopp:

4 283 992 euro
5 844 076 euro
4 868 700 euro

a) Azorerna och Madeira
b) Kanariebarna

¢) Franska Guyana och Réunion

4.4 For perioden 2007-2013 planeras en érlig budget pé
15 miljoner euro, det vill siga densamma som for foregdende
period, som ticks av Europeiska garantifonden for jordbruket.

4.6 EESK vilkomnar dessa dndringar i forhéllande till tidigare
forordning och menar att de ar i linje med kommitténs rekom-
mendationer i dess tidigare yttrande.

4.7  Stodet begrinsas till fiskeriprodukter i EU:s yttersta
randomréden som utvunnits och bearbetats i enlighet med den
gemensamma fiskeripolitiken.

Bryssel den 17 januari 2007

4.8 1 forslaget preciseras vilka fiskeriprodukter som inte
omfattas av ersittningen, och man utesluter fiskefartyg under
venezuelansk flagg som bedriver verksamhet i gemenskapens
vatten. Om det finns en overenskommelse mellan EU och Vene-
zuela som gor det mojligt for fartyg frdn detta land att utnyttja
kompensationssystemet i forslaget till férordning anser EESK att
man uttryckligen bor papeka detta, och pd samma sitt bér man
precisera i vilka gemenskapsvatten i de yttersta randomrddena
som fiskeriprodukterna kan vara berittigade till stod.

4.9  Slutligen skall varje medlemsstat ligga fram en Aarlig
rapport om genomforandet av kompensationssystemet och
kommissionen skall fore den 31 december 2011 ligga fram en
rapport for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om detsamma, vid behov 4tf6ljd
av lagstiftningsforslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Lika mdjligheter fér personer
med funktionshinder”

(2007/C 93/08)

Den 24 maj 2006 beslutade det Gsterrikiska ordférandeskapet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Lika mdjligheter for personer med funktionshinder”

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2006. Foredragande var Meelis Joost.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantrddet den 17 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 152 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar det osterrikiska ordférandeskapets begiran om utar-
betande av ett yttrande om lika mdgjligheter for personer med funk-
tionshinder. Frimjande av lika mojligheter for personer med
funktionshinder méste ses som en kontinuerlig process som bor
fa hog prioritet i varje EU-ordférandeskaps arbetsprogram.

1.2 I detta yttrande vill kommittén se framat och borja kart-
ligga de utmaningar pa handikappomréadet som kommissionen
stdr infor under forsta hilften av denna mandatperiod och
lingre fram. Yttrandet skall ocksd ses i ett storre sammanhang
och sittas i relation till faststillandet av prioriteringar for sista
fasen av handlingsplanen pd handikappomrédet (2008-2009)

och de budgetforhandlingar som aterupptas om tvd ar (och
kommer att & foljder for planeringen och prioriteringarna).

1.3 Personer med funktionshinder utgér 15 % av den totala
befolkningen, och den siffran okar i och med att befolkningen
blir dldre. Detta innebdr att mer dn 50 miljoner ménniskor for
ndrvarande lever med funktionshinder i det utvidgade EU ('). De
utgor alltsd en mycket betydande andel av EU-medborgarna, och
att ge dem lika mojligheter 4r en social, etisk och politisk
nodvindighet som bor sittas hogt pad EU:s dagordning. Dess-
utom finns det ett klart ekonomiskt intresse i att integrera
personer med funktionshinder och ge dem fullstindig tillgang
till tjanster och varor.

(") Av Eurostats uppgifter for 2002 framgar det att 44,6 miljoner personer
mellan 16 och 64 ar (dvs. en person av sex eller 15,7 %) anser sig ha ett
langvarigt halsoproblem eller funktionshinder.
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1.4  Det ar mycket viktigt att insatserna for att sikerstilla lika
mojligheter for funktionshindrade helt och fullt stoder sig pa alla
de aktiviteter som planeras under Europeiska dret for lika
mojligheter for alla 2007. Handikapporganisationerna maste
ocksd goras delaktiga i dessa aktiviteter, pd samma sitt som
skedde under Europeiska handikapparet 2003. Nasta ar far EU
och medlemsstaterna tillfalle att stirka politiken och lagstift-
ningen for att frimja lika mojligheter for funktionshindrade.

1.5 Personer med funktionshinder utgér inte ndgon
homogen grupp. Behoven ir olika for olika funktionshinder och
kan endast tillgodoses om sambhallet erkinner funktionshind-
rades krav och stiller s& mycket relevant information som
mojligt till forfogande. Handikapprorelsen har en nyckelroll i
detta sammanhang.

1.6 Inom EU finns ett stort antal funktionshindrade som
saknar mojlighet att medverka fullt ut och integreras i samhallet
och som 4r uteslutna frdn grundliggande minskliga och
medborgerliga rittigheter. Fullstindig integration av funktions-
hindrade barn bér framhéllas.

1.7 Kommittén vilkomnar den FN-konvention om rittigheter
for funktionshindrade personer som antogs i december
2006 ().

2. Sammanfattning och rekommendationer

2.1  EESK begir att Europeiska dret for lika mojligheter for
alla i sd stor utstrickning som méjligt skall utnyttjas for att
sakerstilla lika mojligheter for personer med funktionshinder.

2.2 Kommittén uppmanar kommissionen att ligga fram ett
forslag till omfattande handikapplagstiftning, i syfte att utvidga
funktionshindrades  anti-diskrimineringsskydd  till ~ andra
omraden dn sysselsittning och att forstirka principen om integ-
rering av frigor om funktionshinder (mainstreaming) i olika
typer av politik. En sddan lagstiftning skulle sikerstilla en mini-
miniva for anti-diskriminering inom alla omraden av samhalls-
livet i hela EU. Eftersom den skulle innefatta tillgdngen till varor
och tjanster, skulle den ocksd bidra till en mer effektiv inre
marknad och till fullbordandet av Lissabonstrategin.

2.3 Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att gd vidare i arbetet med att uppmirksamma funktions-
hinder, genom att g vidare fran handlingsplanen pd handikapp-
omradet till en omfattande EU-strategi for personer med funk-
tionshinder.

2.4  Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att inom
sina respektive behorighetsomraden fortsitta verka for att
personer med funktionshinder skall bli fullstindigt integrerade
och delaktiga i samhallet, genom att de tillerkdnns samma rittig-

(*) FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionshinder,
New York, 2006.

heter som andra medborgare, och uppmanas vidare att under-
soka alternativ till befintliga institutioner ddr funktionshindrade
personer lever isolerade frdn samhillet och ibland under ovir-
diga eller ominskliga forhdllanden, och att successivt infora
sddana alternativ.

2.5  Kommittén upprepar att foljande prioriteringar dr viktiga
for att uppna lika mojligheter for personer med funktionshinder:
att 6ka medvetenheten om funktionshindrades rittigheter, funk-
tionshindrades tillgdng till offentliga byggnader, tillgdng till
informationssamhallet och persontransporter, utarbetande av ny
nationell lagstiftning och stod till familjer. Detta 4r fragor som
bor prioriteras i varje samhdlle. Sarskilt viktigt dr det att koncen-
trera sig pd barn med funktionshinder och se till att de fir en
lamplig utbildning, att de integreras och far stod — sd att de blir
mer aktiva i samhillet och mindre beroende av socialt stod.

2.6  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att forbereda sig pa att ge handikapprorelsen betydligt mer
stéd an hittills. Tanken att man inte skall diskutera och besluta
om handikappfrigor utan att funktionshindrade deltar kan
forstirkas endast om regeringarna inser att det dr nodvandigt att
stédja handikapporganisationernas nitverk. I juni 2004, efter
EU:s senaste utvidgning, antog de nationella raden for icke-stat-
liga handikapporganisationer i de tio nya medlemsstaterna samt
Bulgarien och Rumdnien den sd kallade Budapestresolutionen (*)
pa detta tema.

2.7 Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att gora information, bésta praxis och effektiva angrepps-
sitt (t.ex. Agenda 22-metoden) tillgdngliga, sd att funktionshind-
rades foretridare kan bli delaktiga i de lokala myndigheternas
verksamhetsplanering och sd att lika mojligheter for funktions-
hindrade dirmed kan sikerstillas pa lokal nivd. EESK uppmanar
medlemsstaterna att folja riktlinjerna fran hognivagruppen for
handikappfrdgor nar det giller inforlivandet av frdgor om funk-
tionshinder (mainstreaming) i olika typer av politik (¥).

2.8 Det ir positivt att kommissionen tinker inleda ett euro-
peiskt initiativ for e-integrering 2008, och EESK hoppas att detta
kommer att bli s& omfattande och ambitiost som mojligt och
utgora ett avgorande steg i riktning mot en integrering av e-till-
ginglighet i all relevant EU-politik.

2.9 P4 en mer konkret nivd begir EESK att man i de nya
forordningar (for ndrvarande under behandling) som innehéller
en ny ram med bestimmelser for elektronisk kommunikation
och i direktivet om TV utan grinser skall integrera tillgdnglig-
hetsaspekten, for att garantera att personer med funktionshinder
skall kunna dra full nytta av dessa viktiga kommunikations-
medel.

() Se exempelvis
http:/[www.cudnet.org/update/online/2004/jun04/edfn_02.htm.

(*) Diskussionsunderlag for sammantridet i hognivagruppen for funk-
tionshindrade, den 18-19 mars 2004.
Programforklaring frin hognivagruppen for funktionshindrade om
inforlivande av fragor om funktionshinder (mainstreaming) i lika typer
av politik.
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2.10  EESK anser att direktiv 2001/85/EG (°) bor forstirkas
for att anpassas till den nya gemenskapslagstiftningen om funk-
tionshindrade passagerares rittigheter.

2.11  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att dgna all energi och alla medel som behovs for att saker-
stilla att direktiv 2000/78/EG (f), som innehéller en rttslig ram
for likabehandling ndr det giller sysselsittning, genomfors pa ett
effektivt sitt.

2.12  Kommittén ar overtygad om att det maste ske en over-
ging fran institutioner for funktionshindrade till hogkvalitativa
gemenskapsbaserade alternativ for alla om funktionshindrade
skall kunna integreras och goras delaktiga i samhallslivet. Vi
uppmanar kommissionen att inforliva denna frdga i de framtida
initiativen rorande tjdnster av allmént intresse inom den sociala
sektorn och att ge den hog prioritet inom ramen for EU:s struk-
turfonder.

2.13  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att fokusera pd sociala tjdnster och personlig assistans till funk-
tionshindrade, och halla i minnet att stodjande tjanster kommer
att gora det mojligt bade for funktionshindrade och dem som
skoter deras omvardnad att leva ett normalt liv och bidra aktivt
till samhallet.

2.14  Nir det giller kommissionens initiativ for battre lagstift-
ning efterlyser EESK en konsekvensbedomning infor utarbe-
tandet av ny lagstiftning, med hinsyn till funktionshindrades
srskilda situation och behov. Alla IKT-verktyg som anvinds for
att forbittra kvaliteten, antagandet, inférlivandet och genomfo-
randet av EU-lagstiftningen bor dessutom fullstindigt uppfylla
kraven pa tillgianglighet.

2.15  Familjer i vilka det finns en eller flera personer med
funktionshinder 106per storre risk att hamna i fattigdom,
eftersom funktionshinder medfor stora utgifter for familjen, upp
till 30 000 euro per ar (). Det dr dirfor motiverat att anta
atgirder i form av positiv sirbehandling, t.ex. bidrag (i pengar
eller in natura) eller skatteldttnader.

2.16  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att forstirka
och vervaka relevant lagstiftning som paverkar lika mojligheter
for personer med funktionshinder. EESK konstaterar att direkt-
iven om luft- och jirnvdgstransporter endast ar tillimpliga pé
internationella transporter, vilket kan innebdra att personer med
funktionshinder inte har ndgra tillgingliga transportmedel pé
regional och lokal niva.

() Se Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/85/EG av den 20
november 2001 om sirskilda bestimmelser for fordon som anvinds
for personbefordran med mer 4n atta siten utover forarsitet och om
andring av direktiv 70/156/EEG och 9727 [EG.

(%) Se direktivet om inrittande av en allmidn ram for likabehandling i
arbetslivet, 2000/78/EG, 27.11.2000.

(') Barcelonas kommuns lokala institut for funktionshindrade offentlig-
%Jjorde i mars 2006 en studie 6ver ekonomisk ordttvisa som drabbar
unktionshindrade i Barcelona och den ekonomiska overbelastning
som funktionshinder medfor. Av studien framgér att familjers utgifter
till f6lid av en eller flera familjemedlemmars funktionshinder kan
uppgd till 30 000 euro per dr, beroende pa nivan for den sociala
tryggheten och typen av funktionshinder
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.6 8 3.

pdf)

3. Lika mojligheter foér personer med funktionshinder -
inventering pd olika omraden

3.1 Kunskap och utbildning:

3.1.1  Medvetenheten om och uppmirksammandet av funk-
tionshinder betonades under Europeiska handikappéret 2003.
Det bor genomfoéras verkliga fordndringar nir det giller att
sikerstdlla lika mojligheter for personer med funktionshinder,
och information om funktionshinder bor ingd i olika utbild-
ningar. Vil utarbetad information i media om de problem som
funktionshinder medfor bor ses som ett viktigt verktyg for att
dndra sambhillets instillning till funktionshinder. Skolor och
massmedier bor samarbeta for att uppnd detta mal.

3.1.2  Utan en integrerad utbildning som ir oppen for barn
och ungdomar med funktionshinder 4r det svirt att uppnd
integration pad arbetsmarknaden. Bittre tillgdng till utbildning
for personer med funktionshinder bor prioriteras i kommande
handlingsplaner och strategier for funktionshindrade.

3.1.3  EESK instimmer i att framsteg har gjorts sedan Madrid-
deklarationen och Europeiska handikapparet, men mycket ater-
star att gora. FOr att ndmna ett av mdnga exempel dr 6ver 80 %
av de offentliga webbplatserna, inklusive EU-institutionernas
egna webbplatser, i allminhet inte tillgingliga for personer med
funktionshinder. Det &r ytterst angeldget att alla offentliga webb-
platser blir tillgingliga dven for funktionshindrade.

3.1.4 EESK efterlyser framfor allt att standarder som
godkints av EU:s standardiseringsorgan skall bli obligatoriska
vid offentlig upphandling av varor och tjinster, samt i lagstift-
ning om tillgdng till varor och tjanster pd IKT-omréadet.

3.1.5 Konceptet "Design for alla” bér spridas bland alla
berorda parter, dvs. formgivarna, producenterna, de som
utfirdar bestimmelser och anvdndarna, dvs. personer med funk-
tionshinder, som har ritt till ett brett urval av varor och tjdnster
som motsvarar deras forvintningar.

3.1.6  EESK vilkomnar ministerdeklarationen frin Riga om
informations- och kommunikationsteknik (IKT) for ett integrerat
samhille, och hoppas att det blir en viktig milstolpe for e-integ-
ration av personer med funktionshinder. IKT &r inte bara en
stark drivkraft for tillvixt och sysselsdttning utan dven ett viktigt
verktyg for integrationen av funktionshindrade.

3.1.7 Infor oversynen av de befintliga forordningarna om
statsstod for utbildning och anstillning av funktionshindrade vill
EESK uppmana kommissionen att i den kommande undantags-
forordningen bevara den nuvarande infallsvinkeln.
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3.2 Sysselsdttning:

3.2.1  Kommittén dr medveten om att det pa sysselsdttnings-
omrédet fortfarande finns stora skillnader mellan personer med
och utan funktionshinder. Ar 2003 bekriftade Eurostat att
patagligt fler personer med funktionshinder 4r ekonomiskt inak-
tiva: 78 % av de gravt funktionshindrade stir utanfor arbets-
marknaden jamfort med 27 % av dem som inte har ngra lang-
variga hilsoproblem eller funktionshinder (¥).

3.2.2  EESK vilkomnar de beslutsamma steg som Europeiska
kommissionen har tagit ndr det géller att dvervaka overforingen
och tillimpningen av sysselsittningsdirektivet (°). Overvak-
ningen bor ske i samarbete med arbetsmarknadsparterna och de
icke-statliga organisationer som ar aktiva pa detta omrade. EESK
menar att en bittre overvakning bidrar till att gora arbetsplatsen
bittre anpassad for funktionshindrade, vilket skapar nya jobb
som passar funktionshindrade och frimjar inrittandet av stod-
tjdnster.

3.2.3  EESK hoppas pa ett storre deltagande av de nationella
handikapporganisationerna vid utarbetandet av reformplanerna.
Den reviderade Lissabonagendan kriver ett bredare deltagande
av det civila samhillet for att uppnd de planerade malsittning-
arna. Dessa kommer inte att kunna forverkligas om man inte
tar hdnsyn till de funktionshindrade (15 % av EU:s befolkning)
och deras behov.

3.2.4 I enlighet med de pagdende diskussionerna om syssel-
sattning, tillvixt och en flexibel arbetsmarknad (bland annat pd
det informella EU-moétet i Lahtis den 20 oktober 2006)
uppmanar EESK kommissionen att analysera konsekvenserna
och ta tillvara mojliga samverkanseffekter som flexibla arbets-
marknads- och stodatgirder kan ge upphov till, i syfte att 6ka
sysselsittningsgraden bland funktionshindrade.

3.2.5  EESK stoder ocksd de dtgirder som vidtas inom ramen
for Europeiska socialfonden (ESF) i syfte att integrera funktions-
hindrade personer péd arbetsmarknaden. Equal-initiativet har
visat sig vara mycket effektivt nir det giller att frimja lika
mojligheter bland personer med funktionshinder. Eftersom det
sdrskilda Equal-initiativet kommer att upphora, uppmanar EESK
kommissionen att integrera sina metoder och sin filosofi pa
lampligt sitt i de nya ESF-mekanismerna.

3.2.6  Europeiska socialfondens nya ramverk bor betona att
investeringar i ménniskor inte kan ge resultat om de inte samti-
digt atf6ljs av investeringar i bittre faciliteter och 6kad tillgang-
lighet.

3.2.7 EESK dr av uppfattningen att det krivs ett limpligt
politiskt ramverk med ekonomiska incitament till foretagen att

() Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled people in Europe
2002 Eurostat 26/2003.
(°) Direktiv 78/2000/EG, 27 november 2000.

gora sina lokaler och tjanster tillgdngliga. Vid behov bor detta
ramverk kompletteras med bindande lagstiftning f6r att gora till-
ginglighetsstandarder obligatoriska.

3.3 Ett samhdlle utan barridrer:

3.3.1  EESK anser att det 4r viktigt att skapa ett samhdlle utan
barridrer om man vill forverkliga ett samhille med lika mojlig-
heter for personer med funktionshinder. Ett samhille utan
barridrer innebdr en miljo som tekniskt sett dr anpassad till
personer med funktionshinder och dir olika barridrer for
kommunikation och medverkan avligsnats.

3.3.2  EESK menar att man i sammanfattad form bor redo-
gora for vilka atgirder som vidtagits i medlemsstaterna och for
den specifika nationella lagstiftningen pd detta omrdde. EESK
uppmanar kommissionen att sammanstilla denna information i
den kommande tvdarsrapporten om de funktionshindrades situ-
ation i EU.

3.3.3  Ett stort problem nidr det giller att sikerstilla lika
mojligheter dr de svarigheter personer med funktionshinder har
ndr det giller att fa tillgdng till utbildning. Trots att ramdirekt-
ivet om sysselsittning forbjuder varje form av diskriminering i
yrkesutbildningen (dven i den hogre utbildningen) har personer
med funktionshinder fortfarande begrinsad tillgding pd detta
omrade. Anledningen till detta dr bland annat en milj6 som inte
dr anpassad till de funktionshindrades behov, brist pd limpliga
faciliteter, dalig kommunikation, avsaknad av information och
rddgivning, samt ett utbildningssystem for barn och ungdomar
med funktionshinder som i praktiken ofta frantar dem utbild-
ningsmojligheter redan i utbildningens inledningsskede.

3.3.4  EUs strukturfonder bidrar péd ett avgorande sitt till
integrationen och tar hinsyn till principerna om icke-diskrimi-
nering och tillgdnglighet for personer med funktionshinder.
EESK vilkomnar att man nyligen antog de nya strukturfondsfor-
ordningarna, som 4r ett steg i ritt riktning och kan forhindra att
EU-finansierade projekt skapar nya oldgenheter for personer
med funktionshinder. EESK vill girna se samma tillvigagangssitt
ndr det giller andra EU-program och EU-initiativ, framfor allt
sddana med storre resurser, sd att dessa kan spela en viktig roll
for att uppfylla Lissabonmalsittningarna.

3.3.5  EESK menar att mer maste goras for att skapa en miljo
som passar de funktionshindrades behov — framfor allt nir det
giller tillgdng till allminna transporter och ett samhille utan
barridrer. Mdnga grupper i samhillet kan gagnas av en miljo
som 4r anpassad till personer med funktionshinder — familjer
med smé barn, dldre och exempelvis personer med tillfilliga
rorelsehinder till f6ljd av fysiska skador.
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3.3.6  Det krévs akuta insatser for att 3 till stdnd en attitydfo-
rindring. Minskliga rdttigheter madste vara en grundliggande
forutsittning for att sikerstdlla lika mojligheter for personer
med funktionshinder, det vill siga principen om att varje person
har ritt att aktivt delta i samhallet. Det dr mycket viktigt att
sikerstilla att det finns stodtjanster for personer med funktions-
hinder samt dtgirder for att frimja sysselsdttningen. Exempelvis
bor skyddat arbete vara ett sitt att komma in pd den 6ppna
arbetsmarknaden.

3.3.7  Medlemsstaterna bor efterstriva enhetlighet nir det
giller forfaranden och metoder for att sikerstilla lika mojlig-
heter. Med lika mojligheter i praktiken dsyftas en bred skala av
realistiska mojligheter for varje individ. De foreslagna fordnd-
ringarna for att stirka en individuell behandling av de funktions-
hindrade kommer pd medelling sikt att innebira hogre offent-
liga kostnader och en storre belastning av strukturfonderna.
Havstangseffekten kommer dock att leda till stabila langsiktiga
besparingar med avseende pd de sociala utgifterna.

3.3.8  Den sociala ekonomins foretag spelar en avgorande roll
for att sakerstilla lika mojligheter for personer med funktions-
hinder Dessa foretag bidrar till att integrera funktionshindrade
pd arbetsmarknaden och frimjar integrationen av handikappers-
pektivet pd andra omrdden med hjilp av sjilvhjilpsprincipen,
som i stor utstrickning anvinds av de kooperativa foretagen.

3.3.9  EESK dr fortfarande 6vertygad om att de nya EU-direkt-
iven om offentlig upphandling 4r ett limpligt instrument som
kan frimja sysselsittningen bland funktionshindrade, 6ka till-
gingen till allminna transporter och byggnader och frimja
produktionen av tillgingliga varor och tjinster, och vi uppmanar
samtliga offentliga (lokala, regionala, nationella och europeiska)
myndigheter att anvinda dem i detta syfte. Europeiska kommis-
sionen bor stodja utbyte av basta praxis.

3.4 Inblandning i beslutsprocessen:

3.4.1  Europeiska handikapporganisationer arbetar aktivt for
att integrera handikappfragorna. EESK vilkomnar denna verk-
samhet och menar att detta dr en vdg att uppnd Onskade
resultat. En forutsittning for att man skall lyckas integrera
handikappfrdgorna pé andra omraden ar att handikapporganisa-
tionerna deltar i beslutsprocessen pa ett tidigt stadium.

3.4.2  Europeiska kommissionen har utvecklat effektiva forfar-
anden for deltagande, och EESK anser att dessa spelar en viktig
roll ndr det giller att sikerstilla lika mojligheter for personer
med funktionshinder. Att frimja integrationen av handikapp-
frdgor pd andra politikomrdden kan tillsammans med lagstift-

ningsdtgirder exempelvis ge resultat ndr det giller transporter
och boendeformer som dr anpassade till personer med funk-
tionshinder samt tillgdng till varor, tjanster och information.

3.4.3  Europeiska handikappdret 2003 var en milstolpe pd
vdgen mot ett storre deltagande. Det var pa det hela taget en
framgang, framfor allt tack vare den nedifrdn-och-upp-strategi
som gjorde det mojligt for de europeiska handikapporganisatio-
nerna att i stor utstrckning delta i det forberedande arbetet och
spela en viktig roll under hela dret. Mot bakgrund av integra-
tionen av handikappfrigor pd andra omrdden togs dven steg for
att arbeta tillsammans med ett brett spektrum av beslutsfattare.

3.4.4  Det dr dven av stor betydelse att lika mojligheter for
personer med funktionshinder kan bli en integrerad del av de
EU-forfaranden som ingdr i den Oppna samordningsmetoden.
Detta ar sirskilt viktigt eftersom manga beslut avseende handi-
kappolitiken fortfarande dr medlemsstaternas ansvar.

3.5 Lagstiftningsdtgarder for att frimja lika magjligheter for personer
med funktionshinder

3.5.1  Ett antal politiska steg har tagits pd EU-nivd for att
sikerstdlla lika mojligheter for personer med funktionshinder.
Under Europeiska handikappéret 2003 antog radet resolutioner
om sysselsittning och yrkesutbildning, tillgdng till kulturella
aktiviteter och utbildning samt e-tillginglighet (). Andra EU-
institutioner lanserade ocksé initiativ om tillganglighet (') och
sysselsdttning.

3.5.2  EU:s handlingsplan p& handikappomrddet 2006-2007
haller nu pd att genomféras. EESK ser positivt pd att malsitt-
ningarna fortfarande ar inriktade pé grundliggande problem for
personer med funktionshinder. Den frimsta madlsittningen
under den andra etappen av EU:s handlingsplan pd handikapp-
omradet fokuserar pd dtgirder som syftar till att aktivt integrera
funktionshindrade personer i samhillet, och bygger pé den
allminna grundsynen pa begreppet funktionshinder ('?). Detta
innebir att funktionshindrade personer har ritt att géra samma
val och ha samma kontroll 6ver sin vardag som personer som
inte 4r funktionshindrade.

3.5.3  EESK menar att det krdvs ytterligare lagstiftning for att
bekdmpa diskriminering inom samtliga EU:s verksamhetsom-
rdden. Kommittén ser med intresse fram emot resultaten av
genomforbarhetsstudien om ytterligare lagstiftningsinitiativ pd
omradet icke-diskriminering. Kommittén 4r dven starkt over-
tygad om att ett forslag till ett direktiv om funktionshinder
mdste ldggas fram s& snart som mojligt.

(*) Rddets resolution av den 15 juli 2003 om frimjande av sysselsitt-

ning och social integrering for personer med funktionshinder
(2003/C 175/01).

Rédets resolution av den 6 maj 2003 om tillgdng till kulturell infra-

struktur och kulturell verksamhet for personer med funktionshinder
(2003/C 134/05).

Rédets resolution av den 5 maj 2003 om lika mojligheter till utbild-

ning for elever och studenter med funktionshinder (2003/C 134/

04).

Rédets resolution av den 6 februari 2003 om e-tillginglighet -

forbittrad tillgang till kunskapssamhillet for manniskor med funk-

tionshinder (2003/C 39/03).

2010 — A Europe accessible ‘[or All, rapport utarbetad av en oberoende
rupp experter pé tillganglighet (finns inte pd svenska):
ttp:77/ec.europa.eu/employment_social Jindex/7002_en.html

I linje med artikel 26 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

erkanner och respekterar unionen ritten gijr personer med funktions-

hinder att f3 del av atgdrder som syftar till att sikerstilla deras

oberoende, deras sociala och yrkesmdssiga integrering och deras delta-

gande i samhillslivet.
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4. EESK:s roll nir det giller att frimja lika mojligheter for
personer med funktionshinder

4.1 EESK erinrar om att den roll som arbetsmarknadens
parter spelar dr avgorande for att funktionshindrade personer
helt skall kunna integreras pd arbetsmarknaden. Det finns
mdnga exempel pd god praxis bland arbetsgivare bade nir det
giller att anstilla funktionshindrade och att utforma varor och
tjanster pd ett anvandarvanligt sitt. Kommittén ar fast besluten
att inom det egna behorighetsomradet verka for att frimja
framsteg pd omradet.

4.2 Vidare uppmuntrar EESK arbetsgivare och fackforbund
att utnyttja de mekanismer som finns for en social dialog och
lagga fram forslag till nya sysselsittningsinitiativ for funktions-
hindrade, inklusive forslag som syftar till att hjdlpa funktions-
hindrade att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

43  EESK:s ambition 4r att garantera lika mojligheter for
personer med funktionshinder. For att gora Europeiska handi-
kapparet 2003 sd framgangsrikt som mojligt inrdttade EESK en
arbetsgrupp med sirskild inriktning pd handikappfragor,
bestdende av ledamoter och tjanstemdn. Gruppens uppgift var
att forbereda och genomféra EESK:s verksamhet inom ramen for
det Europeiska handikapparet.

44 1 EESKs yttrande om Europeiska handikapparet
(2003) (%) ges en tydlig 6versikt over sddana EESK-tgirder som
syftar till att frimja handikappfragor. Trots att EESK har gjort
sitt yttersta for att integrera handikappfrigor i alla relevanta
yttranden, och att man har varit mycket framgdngsrik i sin
stravan att gora det, 4r kommittén fast besluten att mangdubbla
dessa anstrangningar under 2007 (Europeiska dret for lika
mojligheter for alla) och direfter.

4.5 EESK har antagit en rad yttranden som har sirskild
inriktning pd handikappfrigor, exempelvis ett yttrande som
antogs ar 2002 med titeln “Integration av funktionshindrade i
samhillet” (*%), i vilket en global strategi for forsta gingen liggs
fram, och yttrandet om funktionshindrades situation i ett
utvidgat EU. Aven i andra yttranden har EESK efterlyst lika
mojligheter for personer med funktionshinder, exempelvis i
yttrandet om "E-tillginglighet” (**), yttrandet om Europeiska dret
for lika majligheter for alla (2007) (') och yttrandet om gron-
boken om psykisk hilsa (7). Frigan togs dven upp helt kort i
yttrandet om social turism (*¥).

4.6  EESK:s nya lokaler som invigdes ar 2004 &r helt anpas-
sade for personer med funktionshinder. Handikapporganisa-

(%) Yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén om genomforande, resultat och 6vergripande utvirdering
av Europeiska handikapparet 2003, av den14 februari 2006, foredra-
gande Gunta Anca, EUT C 88, 11.4.2006.
EESK:s yttrande om “Integration av funktionshindrade i samhillet”
(yttrande pa eget initiativ), av den 17 juli 2002, foredragande Cabra de
Luna, EGT C 241, 7.10.2002.
EESK:s yttrande om "Meddelande frén kommissionen till radet, Euro-
paparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — eTillgénglighet” av den 15 mars 2006, foredra-
gande Cabra de Luna, EUT C 110, 9.5.2006.
EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut
om Europeiska dret for lika méjligheter E‘)r alla (2007) — P4 vdg mot ett
rittvist samhalle”, av den 14 december 2005 (CESE 1507/2005), fore-
dragande Maria Herczog, EUT C 65, 17.3.2006.
Yttrande om "Grénbok: Forbittring av befolkningens psykiska halsa.
Mot en strategi for psykisk hilsa i Europeiska unionen”, av den 17 maj
2006, foredragande Adrien Bedossa, EUT C 195, 18.8.2006.
(') EESK:s yttrande om "Social turism i Europa” (yttrande pd eget initiativ),
avden 14 september 2006, foredragande Juan Mendoza Castro.
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tioner har sdledes kunnat nirvara vid och hélla seminarier dar.
Ovriga institutioner bor folja detta exempel.

4.7  Kommittén noterar att handikapporganisationernas
representation vid kommittén nu har stirkts. Dessutom har ett
antal representanter for organisationer inom den sociala
ekonomin och arbetsmarknadens parter arbetat hért for att
bidra till att sikerstilla lika mojligheter for personer med funk-
tionshinder.

4.8  For att frimja utbyte av vilfungerande metoder féreslar
EESK att man i samband med Europeiska aret for lika mojlig-
heter organiserar ett seminarium under ar 2007 med sirskild
inriktning pd handikappfrigor och diskriminering pa flera
grunder.

4.9  EESK uppmanar nationella ekonomiska och sociala rdd
och liknande organ att utnyttja Europeiska éret for lika mojlig-
heter 2007 for att integrera handikappfrdgor i arbetet. Som en
kompletterande atgard skulle EESK kunna undersoka mojlig-
heten att lita utfora en studie om bista praxis bland arbetsmark-
nadsparterna ndr det giller att integrera handikappfrigor pa
olika omraden.

5. Mot ett Europa fritt frin barridrer: riktade atgirder

5.1  EESK noterar att det i Europa hittills har saknats en bred
antidiskrimineringslagstiftning som omfattar alla EU:s insatsom-
raden.

5.2 Handikappfrdgor méste ingd i programmen for de olika
EU-strategierna. Man madste dven undersoka vilka effekter detta
far for mojligheterna att sikerstilla lika mojligheter f6r personer
med funktionshinder. Handikappfrigor madste dven fortsitt-
ningsvis ges hog prioritet, inte minst eftersom frigan exempelvis
inte langre tas upp i den nylanserade Lissabonstrategin eller i de
nationella reformplaner som lades fram 2005. Dirfor
vilkomnar EESK arbetsdokumentet om integration av handi-
kappfrigor i EU:s sysselsittningsstrategi, och uppmanar Europe-
iska kommissionen att utfora en konsekvensanalys av doku-
mentet.

5.3  EESK betonar vikten av att 4n en ging diskutera det
forslag som lades fram under det brittiska ordférandeskapet om
att halla ett drligt ministermote om handikappfrdgor for att
kunna fora debatten vidare pa hog politisk nivd med bidrag fran
berérda handikapporganisationer. Allméinheten har hittills inte
haft tillracklig kinnedom om initiativet.



C93/38

Europeiska unionens officiella tidning

27.4.2007

5.4  EESK betonar 4n en gang behovet av en gemensam euro-
peisk definition av begreppet funktionshinder, eftersom EU:s
politik pd omréddet skulle bli betydligt effektivare om den grun-
dades pd en enhetlig definition. P4 samma sitt skulle mer
uttommande data om funktionshindrades situation i EU kunna
bidra till en mer vélorienterad och dndamélsenlig politik. Darfor
uppmanar kommittén kommissionen, Eurostat och medlemssta-
terna att ldgga storre resurser pad att utarbeta statistik for att
analysera sidana aspekter som funktionshindrades sysselsitt-
ningssituation och ekonomiska tyngd, deras roll som konsu-
menter och deras tillgang till tjdnster.

5.5 Enligt Amsterdamfordraget skall Europeiska gemen-
skapen beakta funktionshindrades behov i samband med

Bryssel den 17 januari 2007

utformningen av dtgirder kopplade till den inre marknaden.
Dessvirre har forklaring 22 inte genomforts, vilket har skapat
nya hinder for tillgangen till varor och tjanster.

5.6  EESK foljer ocksd med storsta intresse FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionshinder som antogs i
augusti 2006, och uppmanar EU:s medlemsstater att ratificera
den. Kommittén anmodar kommissionen att se till att princi-
perna i FN-konventionen lyfts fram och respekteras pa EU-niva.

5.7  EESK hoppas att EU:s handlingsprogram, som syftar till
att sikerstilla lika mojligheter for personer med funktions-
hinder, kommer att fungera som en katalysator for fler nya
atgdrder pd omradet som i sin tur kan ge maétbara resultat.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén — Anstindigt arbete for alla — EU:s bidrag till agendan for anstindigt arbete i virlden”

KOM(2006) 249 slutlig

(2007/C 93/09)

Den 13 juli 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2006. Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantridet den 17 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 128 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar meddelandet frin kommissionen.
Kommittén ar overtygad om att kommissionen i ndra samarbete
med medlemsstaterna kommer att bidra pa ett betydande sitt
till forverkligandet av agendan for anstindigt arbete, bide inom
EU och i lander utanfor unionen.

Kommittén delar kommissionens uppfattning att det sociala
inslaget i maélsittningen inte fr anvindas som argument for
protektionism.

1.1.1  Kommittén uppmanar kommissionen att involvera
EESK i utarbetandet av den uppf6ljningsrapport till meddelandet
som skall presenteras under sommaren 2008.

1.1.2 Vi ber kommissionen att utforma adekvata indikatorer
for utvirdering av EU:s genomforande av agendan for anstidndigt
arbete.

1.1.3  Kommissionen bor ge en tydlig fingervisning om de
ekonomiska konsekvenserna av dess bidrag till frimjandet av
anstiandigt arbete, bdde inom och utanfér EU. Kommissionen
bor ocksd ge information om hur man avser att stodja ILO:s
genomférande av agendan for anstindigt arbete.
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1.2 Kommissionen bor agera pd det sitt som Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén rekommenderar i sitt
yttrande om globaliseringens sociala dimension fran mars 2005:
att bevara och forstarka globaliseringens positiva dterverkningar
samtidigt som man ser till att korrekta dtgirder vidtas for att
forhindra globaliseringens negativa dterverkningar. Kommittén
upprepar sina slutsatser fran yttrandet frdn mars 2005.

1.3 Politiska dtgdrder for anstindigt arbete, bide inom och
utanfor EU, kan endast rona framgdng om arbetsmarknadens
parter och det civila samhillet deltar i arbetet fullt ut.

1.4 1 stravan mot madlet om anstindigt arbete dr det av
absolut storsta vikt att politiken pd olika omrdden och pad samt-
liga nivéer, dven den nationella nivin, hidnger samman och
samordnas.

1.5  En viktig faktor for att frimja anstindigt arbete r att
stirka ILO:s Gvervakningssystem.

1.6  Kommittén uppmanar kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna undersoka orsakerna till att de motta-
gande linderna inte har ratificerat FN:s internationella konven-
tion om migrerande arbetstagare.

1.7  Det dr av avgorande betydelse att ILO:s konventioner
ratificeras och genomfors i den nationella lagstiftningen och i
praxis savil i EU som i forhallande till tredje land.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att framhalla vikten av
hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen som en av de viktigaste
faktorerna i malet om anstindigt arbete.

1.9  Kommissionen bor presentera en handlingsplan om poli-
tiken for anstindigt arbete, bdde inom och utanfor EU. Hand-
lingsplanen bor atfoljas av information om den budget som
anslds for detta andamdl.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén vilkomnar meddelandet. Agendan for anstdn-
digt arbete ar ett viktigt svar pd globaliseringen och kan utgora
ett centralt bidrag nir det giller att genomfora millenniemalen,
som faststilldes av FN. EU dr en viktig del av virldssamfundet
och kan skapa ett verkligt mervirde genom att genomfora
agendan inom EU och frimja den i olika forbindelser med tredje
lander, grupper av linder och internationella institutioner.
Anstindigt arbete dr av direkt relevans f6r genomforandet av
Lissabonagendan, eftersom det bidrar avsevirt till att skapa ett
hallbart arbetsliv inom EU. Att aktivt verka for att frimja
anstdndigt arbete for alla utgor inte bara en del av EU:s sociala
agenda och EU:s satsningar pé att sld vakt om unionens varde-
grund, utan ligger ocksd i EU:s intresse nir det giller att se till
att globaliseringen inte underminerar EU:s sociala modell.

2.2 “Anstindigt arbete” dr ett begrepp som inférdes av Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) 1999 (!). Det har defini-
erats som ett "gemensamt fokus” for ILO:s fyra strategiska mal:

— Frimjande av rdttigheter i arbetslivet.

(") Decent work, Report of the Director General of the ILO to the 87t
Session of the International Labour Conference, ILO, Geneva, 1999.

— Sysselsittning.
— Social trygghet.
— Social dialog.

Begreppet utgor ett centralt inslag i EU:s sociala modell, som
fokuserar pa ritten till produktivt arbete efter fritt val, dar
arbetstagarens rittigheter skyddas och denne avlonas pd ett
korrekt sitt samtidigt som han eller hon ges ett korrekt socialt
skydd, samt dir tonvikten liggs pé lika mojligheter. Samtal pa
trepartsnivd och social dialog garanterar deltagandet och den
demokratiska processen.

Kon och utveckling anses vara 6vergripande aspekter.

2.2.1 1 enlighet med ILO:s agenda for anstindigt arbete bor
Europeiska kommissionen mer detaljerat framhalla den roll som
jamstélldhet och kvinnors delaktighet spelar for att motverka
fattigdom, framforallt vad giller lika mojligheter och likabehand-
ling.

2.3 I sitt yttrande om globaliseringens sociala dimension (?)
visade EESK att anstindigt arbete dr en grundliggande malsatt-
ning och en prioriterad friga for EU och dess medlemsstater,
bade pd hemmaplan och utét, samt nédr det giller utvecklings-
stod.

2.4 Kommittén stoder kommissionens forklaring i meddelan-
dets inledning att agendan for anstindigt arbete innehéller
allmingiltiga riktlinjer utan koppling till nigon sirskild utveck-
lingsmodell och syftar till att "paverka utvecklingen i riktning
mot virderingar och principer nir det giller handling och styr-
ning som forenar ekonomisk konkurrenskraft och social ritt-
visa”. Som fundament for begreppet anstindigt arbete ligger
insikten att varje land oavsett utvecklingsnivd faststiller sina
egna mal for att minska klyftan mellan malet och frinvaron av
arbetstillfdllen, overtrddelser mot arbetstagarnas rattigheter pé
arbetsplatsen, ett otillrdckligt socialt skydd och brister i den
sociala dialogen.

2.5  Kommittén vilkomnar ocksé att kommissionen betonar
att det dr nodvindigt att samtliga multilaterala institutioner och
alla regeringar verkligen dtar sig att verka for att forverkliga
agendan for anstindigt arbete, i enlighet med den deklaration
som antogs av FN:s ekonomiska och sociala rad i juli 2006.

2.6  Kommittén noterar med intresse att manga av de rekom-
mendationer som EESK presenterade i sitt yttrande om globali-
seringens sociala dimension har anammats av kommissionen i
detta meddelande.

2.7 Kommittén beklagar att forslaget om politisk samordning
och samstimmighet inom och mellan de internationella finan-
sinstitutionerna (IFI), Virldshandelsorganisationen (WTO) och
Internationella arbetsorganisationen (ILO), sdrskilt pd medlems-
statsnivd, inte har tagits upp pd det sitt EESK hade hoppats.
Kommittén uppmanade kommissionen och rddet att vidta vissa
atgirder for att frimja okad samordning och konsekvens pd
medlemsstatsnivd, med fullt deltagande frin det civila samhallet.

(%) EESK:s yttrande av den 9 mars 2005 om “Globaliseringens sociala
dimension — EU:s politiska bidrag for att fa fordelarna att gynna alla”.
Foredragande: Tom Etty och Renate Hornung-Draus (EUT C 234,
22.9.2005).
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Kommittén upprepar denna begiran som syftar till att kommis-
sionen och medlemsstaterna skall driva agendan for anstindigt
arbete inom dessa institutioner.

Kommissionen bor efterstriva ett mer enat agerande frin
medlemsstaternas sida i de internationella finansinstitutionerna,
framfor allt i friga om medlemsstaternas politiska radgivning,
bistandsprogram till olika regeringar och langivning till privata
foretag.

2.8  Kommittén anser rent generellt att kommissionens
forslag till atgarder i meddelandet ar vil avvigda och konstruk-
tiva.

2.8.1  En viktig aspekt som saknas &r ett erkdnnande av att en
forstarkning av ILO:s 6vervakningssystem dr en nyckelfaktor for
fraimjandet av anstindigt arbete. Ratificering av konventioner ar
viktigt, men inte tillrdckligt. Verkligheten pd faltet, dvs. fullt
genomforande savil i lagstiftning som i praxis, maste ocksd hela
tiden tas i beaktande. Kommittén uppmanar kommissionen att
samordna gemensamma &tgirder med medlemsstaterna, och i
ndra samarbete med ILO, i detta syfte.

2.8.2  En annan friga som kommittén vill framhalla ar att
globaliseringen inte enbart innebdr att ILO mdste uppdatera sina
konventioner och rekommendationer och direfter fortlopande
halla dem uppdaterade, utan ocksd att organisationen mdste
utarbeta nya standarder for nya situationer inom arbetslivet allt-
eftersom de uppstér. Det dr viktigt att se till att nya instrument
ticker relevanta omrdden och utgdr fran den verkliga situa-
tionen. EU och dess medlemsstater (och arbetsmarknadsparterna
i medlemsstaterna) maste uppmanas att arbeta forebyggande i
detta avseende.

3. Sirskilda kommentarer
3.1 Betydelsen av utveckling, styrning och ekonomiska resultat

3.1.1 I meddelandet talar kommissionen om den sociala
dialogen pa tvdparts- och trepartsnivd samt om engagemang
fran “arbetsmarknadens parter och det civila samhallet”/"delak-
tighet fran arbetsmarknadens parter och andra aktorer inom det
civila samhillet”. Kommissionen bor fortydliga att "social dialog”
dger rum mellan arbetsmarknadens parter med eller utan repre-
sentanter frdn respektive regering, medan “civil dialog” ocksa
inbegriper icke-statliga organisationer och andra intresseorgani-
sationer. Det bor framgd i meddelandet att en verklig social
dialog endast kan komma till stind genom fria, oberoende och
demokratiska organisationer.

3.1.2  Alla faktorer som ingdr i begreppet anstindigt arbete
berors i detta avsnitt. Det dr emellertid anmarkningsvirt att
hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen endast tas upp i mycket liten
omfattning ("arbetets kvalitet” omndmns). Uppenbarligen ar
detta inte en tillfillighet, eftersom hiélsa och sikerhet pé arbets-
platsen inte har ndgon framtridande roll over huvud taget i
meddelandet. Detta kan ha att gora med kommissionens och
medlemsstaternas problematiska forhallande till ILO:s konven-
tioner pd detta omrdde. Konventionerna har endast i liten
utstrackning ratificerats av EU:s medlemsstater, &ven om nivin
pd arbetstagarskyddet i den relevanta EU-lagstiftningen begrip-
ligt nog vanligtvis dr hogre dn vad som foreskrivs i motsvarande

[LO-instrument. Den bristande ratificeringen ar inte nigot gott
incitament for andra linder att ratificera ILO:s konventioner om
hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. EU frimjar inte agendan for
anstindigt arbete i detta avseende. Kommittén uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att granska den i nuldget
otillfredsstillande situationen, sd att den kan forbittras avsevirt
under den nirmaste tiden. Kommittén anser dven att medlems-
staterna inte bor siga upp ILO-konventionerna om hilsa och
sikerhet innan de bestimt sig for att ratificera en uppdaterad
overenskommelse pa detta omréde.

3.1.3 Kommittén delar kommissionens uppfattning att det
sociala inslaget i malsittningen inte fir anvindas som argument
for protektionism. Samtidigt vill kommittén pdpeka att en
"social klausul” i multilaterala handelsavtal — ndgot som har
diskuterats i tidigare EESK-yttranden — absolut inte kan anvindas
med protektionistiska syften, eftersom den uteslutande skulle
bestd av ILO:s atta grundldggande normer for méinskliga rattig-
heter (betriffande organisationsritt och rdtt till avtalsférhand-
lingar, om tvdngsarbete, diskriminering i yrkeslivet och barnar-
bete) vilka samtliga har ratificerats av en 6vervildigande majo-
ritet av ILO:s medlemsstater. Om dessa medlemsstater har efter-
levt sina konstitutionella dtaganden har de inarbetat dem i den
egna nationella lagstiftningen eller i andra viktiga foreskrifter,
enligt ILO:s krav och under dess verinseende.

3.1.4 EU maste fullt ut integrera agendan for anstindigt
arbete i sin utvecklingspolitik och underbygga sina politiska
uttalanden med tillrickliga budgetmedel.

3.2 Ansvars- och insatsomraden for EU

3.2.1  EU bor frimja anstindigt arbete inom unionen genom
medlemsstaternas ratificering och genomforande av alla rele-
vanta [LO-konventioner, inbegripet de som ror icke-diskrimi-
nering och integration av utsatta grupper.

3.2.2  Under avsnittet "Mobilisering av EU:s utrikespolitik”,
rubriken "Utvidgning”, tycks kommissionen tro att ILO-konven-
tionerna 87 och 98 (om friheten att organisera sig fackligt och
forhandla om kollektivavtal” och de rittigheter som skyddas i
dessa) enbart handlar om fackforeningarnas rittigheter. Detta ar
fel: De handlar uttryckligen ocksd om arbetsgivarnas rittigheter.
Bida dessa grundliggande rittigheter for fackforeningar och
arbetsgivare méste frimjas av kommissionen.

3.2.3  Kommittén instimmer i kommissionens uppfattning
om “"Niromradet”. Kommittén anser dock att man ocksd pd
lampligt sitt bor uppmirksamma den sociala dialogen och rati-
ficeringen av ILO-konvention 144 om trepartssamrad pd detta
omréde.

3.2.4  Nir det giller avsnittet om "Regionala och bilaterala
forbindelser” vill kommittén pépeka att Kina innebar ett sirskilt
problem som bor diskuteras och som ocksd bor tas upp av
kommissionen. Kina dr 6ppen motstdndare till friheten att orga-
nisera sig och forhandla om kollektivavtal i oberoende fackfor-
eningar och arbetsgivarorganisationer. Med hansyn till Kinas
betydelse i virlden mdste problemet tas upp, om man vill uppnd
framsteg for agendan for anstindigt arbete.
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3.2.5 I forteckningen over planerade atgdrder under rubriken
"Utvecklingssamarbete” bor kommissionen ta med étgirder som
skall vidtas i samarbete med ILO, i syfte att frimja integreringen
av den informella ekonomin i den formella ekonomin. Frigan
om anstandigt arbete dr lika viktig f6r den informella som for
den formella ekonomin. Kommissionen bor samarbeta med ILO
i syfte att hitta nya vdgar att hjilpa olika aktorer att utforma
dtgarder for att fOrsvara rittigheterna for arbetstagare i den
informella ekonomin och for att stirka deras stillning. Nya
aktorer bor samtidigt ges mojlighet att representeras.

3.2.6 I detta sammanhang vill kommittén ocksd foresla att
man lagger till frigan om att frimja den sociala ekonomins
organisationer, t.ex. kooperativ. Detta dr en prioriterad frga,
vilket slogs fast i EESK:s yttrande om globaliseringens sociala
dimension.

3.2.7 Kommissionen bor ocksd utarbeta atgirder i nira
samarbete med ILO for att stirka de sma och medelstora foreta-
gens roll ndr det giller att frimja agendan for anstindigt arbete.

3.2.8  Nir det giller rubriken "Handel for héllbar utveckling”
hanvisar kommittén till de forslag om "gemensamma bilaterala
observatorier” och “exportproduktionszoner” som lades fram i
yttrandet om “Globaliseringens sociala dimension”.

3.2.9  Kommittén vilkomnar kommissionens stod for en
omfattande ratificering och en konkret tillimpning av ILO-
konventionerna, men anser att detta dtagande skulle kunna vara
mer konkret pd omrddet internationell handel. For det forsta
bor kommissionen pd multilateral nivd gora frimjandet av
anstandigt arbete till ett av EU:s mal inom WTO. Man bor over-
vdga att inrdtta en kommitté for handel och anstindigt arbete
inom WTO-strukturen, med kommittén for handel och milj6
som forebild. Anstindigt arbete bor ses som ett delomrade av
den hallbara utvecklingen i samband med WTO:s Gversyn av
handelspolitiken, och ett WTO-arbetsprogram bor utformas i
samarbete med ILO. Kommissionen och medlemsstaterna bor
aktivt arbeta for att overtyga andra WTO-medlemmar om forde-
larna med att uppmirksamma anstindigt arbete inom ramen
for WTO.

3.2.10  For det andra bor kommissionen ge ratificeringen och
genomforandet av ILO:s grundliggande sociala rittigheter en
framtradande plats pad dagordningen for de bilaterala handels-
forbindelserna, t.ex. de ekonomiska partnerskapsavtalen. I
anslutning till alla dessa forhandlingar bor man genomfora

Bryssel den 17 januari 2007

konsekvensanalyser av en héllbar handel som inkluderar indika-
torer for anstindigt arbete, och de rekommendationer som dessa
analyser resulterar i bor tas i beaktande.

3.2.11  For att GSP Plus-systemet for handelsincitament skall
vara effektivt kravs kraftiga kompletterande atgirder, sirskilt i
samband med den halvtidsoversyn som skall genomféras i GSP
Plus-landerna i bérjan av dr 2007 i syfte att sakerstilla att rege-
ringarna dr medvetna om att de verkligen mdste genomfora de
aktuella konventionerna och bérja vidta limpliga dtgdrder.

3.2.12  Nir det galler "Bittre hantering av ekonomisk migra-
tion” vill kommittén dnnu en géng ta upp frdgan om FN:s inter-
nationella konvention om migrerande arbetstagare. Frdgan ar
svdr och sammansatt. Annu har inget betydande mottagarland
ratificerat konventionen. Kommittén sdg positivt pad konven-
tionen i sitt yttrande frdn juni 2004 (}). Det ir sldende att
kommissionen inte alls tar upp instrumentet i meddelandet.
Kommittén uppmanar kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna undersoka vilka skil som ligger bakom fran-
varon av ratificering och att pd basis av denna undersokning
definiera en tydlig policy. Vi uppmuntrar ocksd kommissionen
att tillsammans med de medlemsstater som hittills inte har ratifi-
cerat ILO-konventionerna 97 och 143 om migrerande arbetsta-
gare att undersoka vilka mojligheter som finns att ratificera dem
i en ndra framtid.

3.2.13  Kommissionen avser att stodja transnationella kollek-
tivavtal och internationella ramavtal (under rubriken "Arbeta
med det civila samhillet och néringslivet”). Kommittén insisterar
pd att detta sker i nira samarbete med relevanta sammanslut-
ningar av arbetsgivarorganisationer och fackforeningar.

3.2.14  Kommissionen bor ocksd med dessa organisationer
och andra berorda organisationer i det civila samhillet diskutera
metoder for att frimja strategier for foretagens sociala ansvar i
linder didr klyftan mellan lagstiftningen och dess efterlevnad ar
sarskilt stor. Kommittén betonar att foretagens sociala ansvar
utgor ett komplement till lagstiftningen och inte kan ersitta
den.

Kommittén rekommenderar kommissionen att skapa incitament
for foretag att i deras frivilliga uppforandekoder uttryckligen
inkludera en hénvisning till OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och ILO:s trepartsuttalande om multinationella foretag
och socialpolitik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK:s yttrande av den 30 juni 2004 om "Internationella konventionen
om migrerande arbetstagare”.  Foredragande: Luis  Miguel
Pariza Castafios (EUT C 302, 17.12.2004).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 89/391/EEG, dess sirdirektiv samt radets direktiv

83/477[EEG, 91/383[EEG, 92/29/EEG och 94/33[EG for att forenkla och rationalisera rapporterna
om det praktiska genomférandet”

KOM(2006) 390 slutlig — 2006/0127 (COD)

(2007/C 93/10)

Den 20 september 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2006. Foredragande var Thomas Janson.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantrddet den 17 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 150 roster for 1 rost emot och 6 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Arbetsmiljon dr en EU-kompetens som dr viktig f6r en hallbar konkurrens pd den inre marknaden
och for ett socialt Europa. Foretagen skall inte kunna konkurrera med arbetstagares hilsa och arbetsmiljo
som insats.

1.2 Medlemsstaterna skall enligt ett flertal arbetsmiljodirektiv utarbeta rapporter om det praktiska
genomforandet. I de gillande bestimmelserna foreskrivs olika intervall for hur ofta de nationella rapporterna
om det praktiska genomforandet skall ldmnas in till kommissionen (vart fjirde eller vart femte &r). I och
med kommissionens forslag kommer dessa skillnader att utjimnas, och den befintliga lagstiftningen rationa-
liseras, genom att det foreskrivs en enda rapport vart femte ar om det praktiska genomforandet for samtliga
direktiv.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens forslag. Rapporteringen har tagit mycket tid i ansprdk for nationella
myndigheter, och forslaget innebir klara tids- och kostnadsbesparingar.

1.4 Genom att samordna frekvensen och inordna all rapportering i en sammanhingande rapport far de
nationella myndigheterna bittre 6verblick. Det ger ocksd bittre mojligheter att rapportera om samband
mellan de olika hilsorisker direktiven soker forebygga. Att det regelbundet utarbetas rapporter om det prak-
tiska genomforandet av direktivens bestimmelser pa arbetsmiljoomradet dr viktigt for att skapa en Gverblick
av dtgarderna och hur de inverkar pd arbetstagarnas hilsa och sikerhet i Europeiska unionen. EESK anser
dock att kommissionen borde foresla en plikt for medlemsstaterna att rddgora med arbetsmarknadens parter
om alla kapitel i rapporten innan denna skickas till kommissionen samt att parternas synpunkter skall inklu-
deras.

1.5  Forslaget innebdr ocksa att det skapas storre transparens till nytta for medborgarna och intressen-
terna. Pd sa sitt fors Europa narmare medborgarna och demokratin starks.

2. Skil
2.1 Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1.1  Kommissionens syfte med forslaget ar att forenkla och rationalisera bestimmelserna i gemenskaps-
direktiven om skydd av arbetstagares hilsa och sikerhet i arbetet. Enligt dessa direktiv dr medlemsstaterna
och kommissionen skyldiga att rapportera om det praktiska genomforandet av bestimmelserna.
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2.1.2  Medlemsstaterna skall enligt ett flertal arbetsmiljodirektiv utarbeta rapporter om det praktiska
genomforandet. I de gillande bestimmelserna foreskrivs olika intervall for hur ofta de nationella rapporterna
om det praktiska genomforandet skall limnas in till kommissionen (vart fjarde eller vart femte &r). I och
med kommissionens forslag kommer dessa skillnader att utjimnas, och den befintliga lagstiftningen att ratio-
naliseras, genom att det foreskrivs en enda rapport vart femte r om det praktiska genomforandet for samt-
liga direktiv, bestiende av en allmidn del med de allminna principerna och de aspekter som ir gemensamma
for alla direktiv, samt separata kapitel for de sirskilda aspekterna i respektive direktiv. Den forsta rapporten
skall avse perioden 2007-2012.

2.1.3  Medlemsstaterna skall enligt rddets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder for att
frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet () samt de sirdirektiv (%) som avses i
artikel 16.1 i det direktivet utarbeta en rapport om det praktiska genomférandet, som i sin tur skall tjana
som underlag for kommissionens rapport. I tre andra direktiv foreskrivs ocksa rapporter (3).

2.1.4 Kommissionens forslag innebdr ocksd att tre andra direktiv pd omrddet dir det inte
foreskrivs rapporter skall inkluderas i rapporteringsskyldigheten. Dessa tre direktiv ar radets direktiv 83/477/
EEG av den 19 september 1983 om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet (%),
Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/54/EG av den 18 september 2000 om skydd f6r arbetstagare
mot risker vid exponering for biologiska agens i arbetet (sjunde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (°) samt Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/37[EG av den 29 april 2004 om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet
(sjatte sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i radets direktiv 89/391/EEG) ().

() EGTL183,29.6.1989,s. 1.
(*) Rédets direktiv 89/654/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen (EGT L
393,30.12.1989, s. 1), radets direktiv 89/655/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid
arbetstagares anvandning av arbetsutrustning i arbetet (EGT L 393, 30.12.1989, s. 13), rédets direktiv 89/656/EEG av den
30 november 1989 om minimikrav for sikerhet och halsa vid arbetstagares anvindning av personlig skyddsutrustning pa
arbetsplatsen (EGT L 393, 30.12.1989, 5.18), radets direktiv 90/269/EEG av den 29 maj 1990 om minimikrav for héiga
och siilgerhet vid manuell hantering av laster dir det finns risk for att arbetstagare drabbats av skador, sarskilt i ryggen (EGT
L156,21.6.1990, s. 9), rddets direktiv 90/270/EEG av den 29 maj 1990 om minimikrav for sdkerhet och hélsa i arbete vid
bildskdrm (EGT L 156, 21.6.1990, s. 14), rddets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for sikerhet och
hilsa p4 tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser (EGT L 245, 26.8.1992, s. 6), rddets direktiv 92/58/EEG av den 24 juni
1992 om minimikrav betraffande varselmdrkning och signaler for hilsa och sdkerhet i arbetet (EGT L 245, 26.8.1992, s.
23), radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om étgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen
for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1), radets direktiv 92/91/EEG
av den 3 november 1992 om minimikrav for forbittring av arbetstagarnas sikerhet och hilsa inom den del av utvinnings-
industrin som utnyttjar borrning (EGT L 348, 28.11.1992, 5. 9), radets direktiv 92/104/EEG av den 3 december 1992 om
minimikrav for forbattring av arbetstagarnas sikerhet och hilsa inom utvinningsindustri ovan och under jord (EGT L 404,
31.12.1992, 5. 10), rddets direktiv 93/103/EG av den 23 november 1993 om minimikrav for sdkerhet och hélsa vid arbete
ombord pa fiskefartyg (EGT L 307, 13.12.1993, s. 1), radets direktiv 98/24EG av den 7 april 1998 om skydd av arbetsta-
gares hilsa och sidkerhet mot risker som har samband med kemiska agenser i arbetet (EGT L 131, 5.5.1998, s. 11), Europa-
arlamentets och radets direktiv 1999/92/EG av den 16 december 1999 om minimikrav for forbattring av sikerhet och
dlsa for arbetstagare som kan utsittas for fara orsakad av explosiv atmosfir (EGT L 23, 28.1.2000, s. 57), Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2002{)44/EG av den 25 juni 2002 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid
exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (vibration) i arbetet (EGT L 177, 6.7.2002, s. 13), Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003 él 0/EG av den 6 februari 2003 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sakerhet vid
exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (buller) i arbetet (EUT L 42, 15.2.2003, s. 38), Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/40/EG av den 29 april 2004 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid
exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) i arbetet (EUT L 159, 30.4.2004, s.
1) samt Europaparlamentets och radets direktiv 20062 S%EG av den 5 april 2006 om minimikrav for arbetstagares hilsa
och sakerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (artificiell optisk stralning) i arbetet (EUT L
114, 27.4.2006, s. 38). I tre av direktiven pd omradet foreskrivs inga rapporter om det praktiska genomf6randet, nimligen
radets direktiv 83/477EEG av den 19 september 1983 om skyd§ for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i
arbetet, Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/54/EG av den 18 september 2000 om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for biologiska agens i arbetet (sjunde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) samt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/37[EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot risker vid expo-
ner/ing /ft')r carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet (sjitte sirdirektivet enligt artikel 16.1 i rddets direktiv
89/391/EEG).
Radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 om komplettering av dtgirderna for att frimja forbattringar av sikerhet
och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstallningsforhallande eller tillfalligt anstéllningsforhallande
(EGT L 206, 29.7.1991, s. 19), radets direktiv 92/29/EEG av den 31 mars 1992 om minimikrav avseende sikerhet och
hilsa for forbattrad medicinsk behandling ombord pa fartyg (EGT L 113, 30.4.1992, s. 19) samt radets direktiv 94/33/EG
avden 22 juni 1994 om skydd av minderdriga i arbetslivet (EGT L 216, 20.8.1994,s.12).
() EGTL 263,24.9.1983,s. 25.
() EGTL262,17.10.2000,s. 21.
() EGTL 229,29.6.2004,s. 23.

-
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2.2 Allmdnna kommentarer

2.2.1  Arbetsmiljon dr en EU-kompetens som ar viktig for en héllbar konkurrens pé inre marknaden och
for ett socialt Europa. Foretagen skall inte kunna konkurrera med arbetstagares hilsa och arbetsmiljo som
insats.

2.2.2  EESK vilkomnar kommissionens forslag. Forslaget innebar klara tids- och kostnadsbesparingar for
medlemsstaterna. Rapporteringen har tagit mycket tid i ansprik for nationella myndigheter. P4 grund av de
olika direktivens tidsscheman gors utvirderingar i dag praktiskt taget kontinuerligt, vilket ger upphov till
orimliga administrativa kostnader.

2.2.3  Genom att samordna frekvensen och inordna all rapportering i en sammanhéingande rapport far de
nationella myndigheterna bittre 6verblick. Det ger ocksd bittre mojligheter att rapportera om samband
mellan de olika hilsorisker direktiven soker forebygga. Olika arbetsmiljoproblem har ofta kopplingar till
varandra och en samordnad rapportering kan ge en bittre bild av de overgripande effekterna av direktiven.
Att det regelbundet utarbetas rapporter om det praktiska genomforandet av direktivens bestimmelser pd
arbetsmiljoomrédet dr viktigt for att skapa en overblick av dtgirderna och hur de inverkar péd arbetstagarnas
hilsa och sikerhet i Europeiska unionen.

2.2.4  EESK anser dock att kommissionen borde foresld en plikt for medlemsstaterna att rddgora med
arbetsmarknadens parter for alla kapitel i rapporten innan denna skickas till kommissionen samt att
parternas synpunkter skall inkluderas.

2.2.5  Forslaget innebir ocksd att det skapas storre transparens till nytta for medborgarna och intressen-
terna. P sd sitt fors Europa nirmare medborgarna och demokratin stérks.

Bryssel den 17 januari 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Det europeiska samhillet — en
ligesbeskrivning”

(2007/C 93/11)

Den 5 oktober 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om "Det europeiska samhdllet — en ligesbeskrivning”

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2006. Foredragande var Jan Olsson.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantrddet den 18 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 153 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 I juni 2006 betonade Europeiska rddet att det dr viktigt
att den sociala dimensionen blir mer kdnnbar for medborgarna
och att det dr positivt att kommissionen avser att gora en analys
av den sociala verkligheten inom EU. Rédet uppmanade
kommissionen att utfirda en ldgesrapport fore vértoppmotet
2007 (Y).

1.2 Mot denna bakgrund uppmanade kommissionen EESK
att utarbeta ett forberedande yttrande om hur man kan gora en
"bedémning av de verkliga forhdllandena i det europeiska
samhillet och utforma en agenda for tillgdnglighet och solida-
ritet, parallellt och samordnat med Gversynen av den inre mark-
naden” (3). Detta yttrande behandlar den forstndmnda aspekten.
[ ett annat EESK-yttrande behandlas den inre marknadens
utveckling.

1.3 Kommissionen menar att "EU:s solidaritetspolitik och
solidaritetsprogram mdste frimja en hogre livskvalitet, battre
social sammanhallning och ge storre mojligheter for unionens
medborgare. Det innebidr ett nirmare samarbete med myndighe-
terna pd filtet och med arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet” (°). 1 lagesbeskrivningen skall man undersoka de
huvudsakliga drivkrafterna bakom den sociala omvandlingen
och liagga en grund for EU-politiken in i det kommande
artiondet, for att skapa fornyat samforstind om de sociala utma-
ningar Europa star infor ().

1.4 Initiativet dterspeglar ett fornyat intresse for socialfrdgor
pd hogsta nivd, i efterdyningarna av det negativa resultatet av
folkomrostningarna i Frankrike och Nederlinderna. Storbritan-
niens ordforandeskap bjod in medlemsstaterna till ett sdrskilt
toppméte (Hampton Court) dgnat den europeiska modellen i
oktober 2005. Tysklands och Osterrikes respektive forbunds-
kansler har foreslagit att ett "socialt kapitel” skall ingd i en ny
version av det konstitutionella fordraget.

(") Europeiska ridet, juni 2006, punkt 21.

(3) Brev frin Europeiska kommissionens vice ordférande Margot Wall-
strom av den 5 oktober 2006.

(’) Sebrev i foregdende fotnot och KOM(2006) 211 slutlig, "En agenda for
EU-medborgarna — EU skall visa resultat”, s. 4-5.

() Se kommissionens arbetsprogram, KOM(2006) 629 slutlig.

1.5 EESK uppskattar kommissionens avsikter. Kommittén
konstaterar att en lagesbeskrivning av de verkliga férhallandena i
det europeiska samhillet innebir ett vidare angreppssitt dn bara
behandling av socialfrdgor i traditionell mening. Denna bed6m-
ningsprocess kan bli ett viktigt instrument for att fora EU
ndrmare medborgarna och uppfylla deras férvintningar pa vad
EU-politiken skall ge for resultat. Initiativet kan ocksd ses som
ett sitt att skapa balans mellan EU:s sociala och ekonomiska
dimension.

1.6 Kommittén betonar att det mdste finnas tydliga mal for
analysen och klara riktlinjer for hur den skall fortsitta under
langre tid. For att processen skall bli virdefull och inte bara vara
en akademisk ©vning mdste den ocksd ge mervirde och
sammanhdnga med annan EU-politik och andra atgirder och
debatter som ror den sociala verkligheten. Bedomningsprocessen
maste dirfor ha en klar koppling till Lissabonstrategin och den
sociala agendan, och den mdste inbegripa en analys av EU:s
socialpolitiska instrument och deras genomforande. Det behdvs
ocksd tillrdckligt mycket tid for att det organiserade civila
samhallet verkligen skall kunna bli delaktigt pa alla nivéer i
processen.

1.7  Detta yttrande dr en forsta insats frdn kommitténs sida
och kommer att foljas upp genom andra verksamheter under
bedémningsprocessen.

2. Allminna kommentarer

2.1 De verkliga forhdllandena i det europeiska samhillet har
redan blivit utforligt kartlagda av forskare, institutioner och
organisationer (*). De har ocksa blivit féremal for bedomning i
flera EESK-yttranden och legat till grund for slutsatser och
rekommendationer.

Man madste framhiva de positiva faktorer i Europas ekonomiska
och sociala utveckling som varit de viktigaste drivkrafterna
bakom de nuvarande sociala forhdllandena: en internationellt
erkdnd livskvalitet, okad livsldngd, nya ekonomiska mojligheter,

(*) Radgivarbyrén for Europapolitik (BEPA) — kommissionens tankesmedja
— kommer snart att offentliggora ett dokument som kan tjana som
bakgrund.
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social rorlighet, bittre arbetsforhdllanden och hog utbildnings-
och vilfardsnivé. De "gyllene drtiondena” efter andra virldskriget
med full sysselsdttning och omfattande social trygghet gynnade
uppbyggnaden av en ganska homogen europeisk valfirdsstat
som bidragit till den ekonomiska tillvixten.

2.2 Kommittén ir fullstindigt 6vertygad om att dessa posi-
tiva faktorer dr ndra knutna till en omsesidigt forstirkande
blandning av ekonomisk politik och sysselsittnings- och social-
politik. EESK betonar att socialpolitiken bor betraktas som en
produktiv faktor.

2.3 Under de senaste artiondena har det europeiska samhillet
dock genomgitt djupgdende sociala forindringar: sysselsitt-
ningen och arbetsmarknaden ar foremél for omvandlingar som
snabbt kommer att fordndra de sociala forhallandena for arbets-
tagarna. Befolkningsférindringarna i dagens Europa ar mer
genomgripande dn ndgonsin tidigare. Grunden for det minskade
barnafédandet maste uppmirksammas och analyseras. Erfaren-
heter frdn vissa medlemsldnder visar att en ritt utformad politik
som kombinerar familje- och arbetsliv genom en heltickande
och vilfungerande barnomsorg och atgirder for att 6ka den
kvinnliga forvirvsfrekvensen skulle kunna bidra till ett Gkat
barnafédande. Aven invandringen kommer att bli en allt vikti-
gare faktor ndr det giller att motverka den negativa demogra-
fiska utvecklingstrenden. Integration av invandrare och etniska
minoriteter dr en viktig utmaning.

2.4 De socioekonomiska forindringar som gar hand i hand
med overgdngen till ett globalt, postindustriellt och aldrande
samhille har skapat nya mojligheter men ocksd nya sociala
risker. Storre befolkningsgrupper 4n tidigare kommer att
beroras. Vilfirdsstatens kapacitet héller pd att undergrivas nir
det giller att garantera alla medborgare vilstind genom lamplig
och héllbar politik for sysselsittning och social trygghet. Fattig-
domen bestar framfor allt pa grund av risk for social utslagning
och 6kande otrygghet i arbetslivet, som i forsta hand drabbar
kvinnor, invandrare, ungdomar och ldgutbildade. Denna
fattigdom okar i vissa omrdden dir arbetsloshetsnivan r fortsatt
hég. Den snabba Gvergdngen till en kunskapsekonomi gor
fardigheter fordldrade och yrkeskarridrer mindre stabila. Flexibi-
litet méste kombineras bidde med nya former av social trygghet
och med en aktiv politik for sysselsittning och livslangt lirande,
sd att risken for otrygghet i arbetslivet kan motverkas.

2.5  Nya familjestrukturer, livsstilar, kulturménster, demogra-
fiska forandringar, koncentrationer till storstiderna, okad
rorlighet, forenklad informationstillgdng, dndrade konsumtions-
monster och individuella beteenden idr ocksd faktorer som
forvandlar samhillet, och miljo- och klimatférindringar
kommer mycket snart att paverka medborgarna och samhallet i
hég grad. Den allmidnna opinionen och allméinhetens attityder
maste ocksa beaktas.

2.6  De overgripande ekonomiska och sociala framstegen i
Europa doljer ofta den sociala verklighetens méngfald och oritt-
visor pd alla nivéer. I den slutliga analysen dr det dock den
sociala verkligheten pa plats och den enskilda personens livskva-
litet som riknas. Bedomningen av den sociala verkligheten
maste darfor inledas pd samhillets grundniva.

2.7 Mangfalden har okat avsevirt genom de senaste tvd
utvidgningarna. Varje tidigare utvidgning har formatt Europeiska
unionen att ta itu med sociala forhallanden for att kunna dstad-
komma en smidigare anslutningsprocess. Manga av den gemen-
samma socialpolitikens prioriteringar kan betraktas ur detta
perspektiv, t.ex. social trygghet for migrerande arbetstagare,
social sammanhaéllning, social dialog, sysselsittningspolitik och
jamstalldhet.

Utvidgningen innebdr stora utmaningar for sivil sammanhdll-
ningen inom EU som for genomférandet av vissa av Lissabon-
malen, sirskilt inom social- och sysselsittningspolitiken. I Kok-
rapporten om halvtidséversynen av Lissabonstrategin varnas det
for att utvidgningen leder till motsittningar inom EU, och att
"dessa motsittningar kommer att oka ytterligare om inte utveck-
lingen gar i konvergerande riktning”. Under de kommande dren
maéste den integrationspolitiska tyngdpunkten i hogre grad
liggas pd forbittrade sociala villkor i unionen. Diarfor behover
EU bla. grundliggande makroekonomiska villkor som ér inrik-
tade pd att frimja tillvixten och sysselsittningen i unionen.

Kommittén konstaterar att det fortfarande rdder stora ekono-
miska och sociala olikheter mellan medlemsstaterna. EESK
menar att utvidgningen inte skall uppfattas som en risk for att
den sociala dimensionen skall minska, utan snarare skall ses
som en mojlighet att forbittra levnads- och arbetsforhallandena
inte bara i de nya medlemsstaterna utan overallt i Europa, med
hjilp av stodet fran en mer malinriktad EU-politik.

2.8  Liagesbeskrivningen kan ses som ett viktigt steg nir det
giller att ge innehall at en europeisk social modell for framtiden,
pd den grundval som foreslds i ett nyligen antaget EESK-
yttrande (°): en dynamisk modell som kan anpassas till nya
utmaningar och ge en forestillning om ett demokratiskt, miljo-
vanligt, konkurrenskraftigt, solidariskt och socialt integrerande
vilfirdsomrade for alla medborgare.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Som sagts ovan har kommittén bedomt de verkliga
forhallandena i det europeiska samhallet pa nistan alla samhalls-
omraden, inte bara genom kommissionens ordinarie remisser
utan dven genom yttranden pé eget initiativ och forberedande
yttranden.

3.2 Nyligen antagna EESK-yttranden behandlar exempelvis
medborgarskap, sysselsittning, arbetsforhallanden, livslangt
ldrande, social och territoriell ssmmanhallning, social trygghet,

(°) EESK:s yttrande av den 6 juli 2006 om “Social sammanhallning: Ge
innehdll &t en europeisk social modell”, foredragande: Ernst Erik
Ehnmark (EUT C 309 avden 16.12.2006).
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social marginalisering, personer med funktionshinder, jamstalld-
hetsfragor, ungdomsfragor, barns rittigheter, dldrande, invand-
ring och integration, miljo och hallbar utveckling, livsmedelssa-
kerhet och konsumentskydd, kommunikationer och transport,
turism, tjdnster i allminhetens intresse, folkhilsa, Gvervikt och
de sociala konsekvenserna av klimatforandringar samt den mer
omfattande Lissabonstrategin.

Vissa av de forberedande yttranden och yttranden pé eget initi-
ativ som utarbetats pd senare tid har stor relevans for bedom-
ningen av de verkliga forhdllandena (). Fler yttranden som
kommer att bidra till denna process 4r under utarbetande.

3.3  For att bedoma sirskilda och allminna sociala forhal-
landen och mita de politiska atgdrdernas effektivitet maste EU
ha tillgdng till indikatorer som ger en tillrackligt detaljerad och
verklighetstrogen bild. For att utveckla begreppet "vélfirdsre-
sultat” (welfare performance) har EESK foreslagit benchmarking
och tillforlitliga indikatorer med hog kvalitet (%) som bor ingd i
bedomningsprocessen. EESK upprepar sitt krav pd att intres-
senter inbjuds att medverka vid utformningen och utvirderingen
av indikatorerna (°).

3.4  Kommittén konstaterar att det saknas arbetsmarknads-
och migrationsstatistik och behovs mer fullstindiga uppgifter
rorande genus- och fattigdomsperspektivet. Dirfor foresldr EESK
att Eurostat skall fA mandat och resurser for att utveckla sddan
statistik som i tillricklig grad aterspeglar de sociala tendenserna
i samhidllet, och att detta arbete skall kompletteras med en mer
kvalitativ analys frin Dublinfonden.

() Se foljande av EESK:s yttranden:

— “Kvinnofattigdom i Europa” av den 29.9.2005 (foredragande:
King) (EUT C 24, 31.1.2006).

— "Relationerna mellan generationerna” av den 16.12.2004 (fore-
dragande: Bloch-Lainé) (EUT C 157, 28.6.2005).

— "Invandring och integration i EU: Samarbete mellan de lokala och
regionala myndigheterna och det civila samhillets organisationer”
av den 13.9.2006 (foredragande: Pariza Castafios) (EUT C 318 av
den 23.12.2006).

— "Det civila samhillets medverkan i kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism” av den 13.9.2006 (foredragande:
Rodriguez Garcia Caro, Pariza Castafios och Cabra de Luna) (EUT
C 318 av den 23.12.2006).

— "Det eurog)eiska medborgarskapet och former for hur det skall
goras synligt och effektivt” av den 14.9.2006 (foredragande:
Vever), (EUT C 318 av den 23.12.2006).

— "Sysselsattningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen och inom
ramen for Lissabonprocessen” av den 9.2.2005 (foredragande:
Greif) (EUT C 221, 8.9.2005).

— "Industriell strukturomvandling och ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhéllning” av den 7.6.2004 (foredragande: Leirido,
medforedragande: Cué).

— "Utlokalisering av foretag — omfattning och konsekvenser” av den
14.7.2005 (foredragande: Rodriguez Garcia Caro, medforedra-
gande: Nusser) (EUT C 294 av den 25.11.2005).

— "Flexicurity’ i Danmark” av den 17.5.2006 (f6redragande: Vium),
(EUT C 195 av den 18.8.2000).

— "Kulturens sociala dimension” av den 31.3.2004 (féredragande:
Le Scornet) (EUT C 112, 30.4.2004).

— "Véld mot kvinnor i hemmet” av den 16.3.2006 (foredragande:
Heinisch) (EUT C 110, 9.5.2006).

— "Att bemoéta klimatforindringarna — det civila samhallets roll” av
den 14.9.2006 (foredragande: Ehnmark), (EUT C 318 av den
23.12.2006).

(*) EESK:s yttrande av den 13 juli 2005 om "Meddelande frin kommis-
sionen om den socialpolitiska agendan”, foredragande: Ursula Engelen-
Kefer (EUT C 294, 25.11.2005).

(°) Se EESK:s yttrande "Sociala indikatorer” (yttrande pé eget initiativ), fore-
dragande: Giacomina Cassina (EGT C 221, 19.9.2002).

4. Fornyat samforstind om de sociala utmaningar EU stir
infor — nigra huvuddrag

Det organiserade civila samhallets nodvandiga medverkan

4.1  En analys av den sociala verkligheten for att dstadkomma
fornyat samforstdnd maéste grunda sig pd en process i vilken det
organiserade civila samhillet medverkar pd alla nivder och
utifrdn ett perspektiv nedifrdn- och upp. Bedomningsprocessen
behover tillrackligt mycket tid for att man verkligen skall kunna
nd medborgarna och deras organisationer. Annars finns det risk
for att det bara blir ett ytligt samrdd pad hog niva bland experter.

4.2 Eftersom beddmningen av den sociala verkligheten maste
ske pd allra ldgsta nivd, har arbetsmarknadsparterna, andra
berdrda aktorer och de lokala myndigheterna en viktig roll att
spela nir det géller att kartligga och beskriva samhilleliga behov
och problem. Erfarenhetsutbyte kan anvindas for att engagera
foretag och medborgare i lokala insatser, och kommer dven att
bidra till en mer systematisk analys pd nationell nivd och EU-
niva.

4.3 For att frimja ett nedifrdn- och upp-perspektiv och lamp-
liga "metoder” anser kommittén att kommissionen bor ge finan-
siellt stod till beddmningen pd nationell och regional nivd och
ge logistisk hjilp for att processen skall komma i gdng. Det ir
ocksa viktigt att utveckla nya metoder och utbyta vilfungerande
metoder for att involvera alla berorda aktorer.

4.4  En nedifrdn- och uppmetod for analysen av den sociala
verkligheten mdste definieras av deltagarna sjilva. Debatten kan
inte begransas. I linje med kommissionens dsikt rekommenderar
EESK dock att man tar upp vissa overgripande teman, t.ex. lika
mojligheter, icke-diskriminering, sociala rittigheter och tillging
till tjdnster i allminhetens intresse samt kopplingen mellan den
ekonomiska och den sociala dimensionen (*°).

4.5  De nationella regeringarna mdste dock ta processen pa
allvar och se till att bedomningen och dess resultat paverkar
Lissabonstrategins nationella reformprogram och andra typer av
politik.

4.6 EESK kan spela en aktiv roll bdde pé nationell och euro-
peisk nivd genom sina ledaméter och de organisationer som de
representerar. I de linder dir det finns ekonomiska och sociala
rad eller andra liknande organ bor ocksé dessa engageras.

4.7  Pa europeisk nivd kan EESK anordna ett aktorsforum i
samarbete med kommissionen, bade for att i bérjan faststilla en
fardplan for insatserna och for att gora en uppf6ljning nir
processen ndrmar sig sitt slut. Kommittén foreslar att kontakt-
gruppen (') knyts till verksamheten pd detta omrade.

(") Bedémningsprocessen kommer att dga rum under 2007, Europeiska
aret for lika mojligheter for alla.

(") Kontaktgruppen med organisationer och nitverk i det europeiska
civila samhallet 4r bade ett kontaktorgan och en struktur for politisk
dialog mellan EESK och dessa organisationer och natverk.
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5. Ett nytt socialt handlingsprogram

5.1  Analysen kan inte goras utan att man samtidigt tar upp
den gemensamma socialpolitikens olika metoder och instrument
och deras effektivitet ndr det géller att anta nya sociala utma-
ningar. Nar EU:s och medlemsstaternas befogenheter avgrinsas
och kompletterar varandra méste detta ske pé ett balanserat sitt
i forhéllande till anvindningen av europeiska lagstiftningsat-
girder och den Oppna samordningsmetoden. Samtidigt ar det
nodvindigt att genomfora gemenskapens nuvarande regelverk.

5.2 De befintliga EU-instrumenten bor analyseras, sd att man
kan avgora hur effektiva de 4r ocksd mot bakgrund av en
gemensam socialpolitik och sociallagstiftning som héller pa att
forsvagas. Det finska ordforandeskapet anordnade i november
2006 en konferens om utvecklingen av europeisk social
trygghet. En av slutsatserna var att socialpolitikens europeiska
dimension borde vidareutvecklas och att den 6ppna samord-
ningsmetoden borde inforlivas pa ett battre sitt.

5.3  Man kan ifrigasitta den Oppna samordningsmetodens
effektivitet, eftersom mdnga regeringar inte gjort ndgra verkliga
dtaganden. Genom hela bedomningsprocessen méste man analy-
sera olika sdtt att stirka den oppna samordningsmetoden, sé att
den kan spela en avgorande roll i uppfyllandet av Lissabonstrate-
gins mal.

5.4  Mangfald och nationella prioriteringar begrinsar den
gemensamma sociallagstiftningens rickvidd. Resultaten frdn
bedémningsprocessen maste dock utvirderas i ljuset av behovet
att utarbeta, dndra eller forenkla lagstiftningen. Relevanta och
centrala lagstiftningsétgdrder kan bli nodvindiga nar alltfor stora
skillnader hindrar de ekonomiska prestationerna och blir en
spanningsfaktor i relationerna mellan medlemsstater.

5.5  EESK understryker att den sociala dialogen spelar en
sdrskild och viktig roll pd alla nivder, bidde nir det giller att
bedoma den sociala verkligheten och att ta initiativ for att
gemensamt kunna klara av utmaningar. P4 europeisk niva bor
man helt och fullt dra nytta av den sociala dialog som grundar
sig pd fordraget. Kommittén stoder de europeiska arbetsmark-
nadsparternas tredriga program och noterar med tillfredsstallelse
att EU stoder den sociala dialogen i de nya medlemsstaterna.

Bryssel den 18 januari 2007

5.6  Andra representativa organisationer i det civila samhallet
bor i dnnu hogre grad delta i utformningen av politiken. Dessa
organisationer ar aktiva pd alla samhéllsomraden och alla nivéer,
for att tjdna som sprakror t medborgarna och mobilisera dem
for kollektiva insatser for att forbittra levnadsforhéllandena.
Man bor erkinna deras roll bdde i bedomningsprocessen och i
forvaltningen av socialpolitiken. Vidare bor man tydligare fram-
halla den sociala ekonomins betydelse for organisationen av
produktion och tjdnster pd ett sitt som tillgodoser medbor-
garnas behov och forbittrar deras levnadsforhéllanden.

5.7  Nidr man skall dra slutsatser av bedomningsprocessen
foreslar kommittén att kommissionen anordnar ett “medborgar-
toppmote” om sociala forhdllanden med foretradare for alla
berorda aktorer. Kommissionen har en viktig roll nir det giller
att avgora vilka sociala forhdllanden som 4r bist att behandla pd
EU-nivd. Det organiserade civila samhdllet, nationella parlament
och regionala myndigheter bor uppmanas att utforma egna
forslag. Som en uppf6ljning foreslar EESK ett andra sirskilt mote
med Europeiska rddet (Hampton Court 2), for att diskutera den
europeiska sociala modellen.

5.8 For att dstadkomma ett fornyat samforstind om de
sociala utmaningar Europa str infor skulle man kunna utforma
ett nytt “socialt handlingsprogram” och dirvid ta hinsyn bade
till ekonomiska forhdllanden och sociala forvintningar.
Kommittén vill pdpeka att 1980-talets strategi for inforandet av
den inre marknaden 1992 &tfoljdes av ett sddant program, och
att kommissionen nu efterlyser en social dimension “parallellt
och samordnat med 6versynen av den inre marknaden”.

5.9  Programmet behéver absolut grunda sig pd gemensamma
virden, en ordentlig bekriftelse av kopplingen mellan sociala
och ekonomiska framsteg och en (ny) definition av de band
som forenar medborgarna och medlemsstaterna i det europeiska
samhillet och skapar socialt kapital pa hog niva. Det bor dtfoljas
av en exakt och konkret dagordning for att sammanfora olika
aktorer som kan diskutera hur de nuvarande EU-instrumenten
kan utnyttjas pa ett effektivt sitt och som skall kunna behandla
sociala behov och forvintningar bade pd EU-nivd och nationell
nivd, inom ramen for globaliseringen och den europeiska social-
lagstiftningens vidare kontext.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS




	Innehållsförteckning
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om ett gemenskapsprogram för att förbättra skattesystemens funktionssätt på den inre marknaden (Fiscalis 2013)»KOM(2006) 202 slutlig – 2006/0076 (COD) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Strukturpolitikens återverkningar på sammanhållningen i Europeiska unionen» 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Förslag till rådets direktiv om ömsesidigt bistånd för indrivning av fordringar som har avseende på vissa avgifter, tullar, skatter och andra åtgärder»KOM(2006) 605 slutlig – 2006/0192 (CNS) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om ändring av rådets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG avseende effektivare förfaranden för prövning vad gäller offentlig upphandling»KOM(2006) 195 slutlig/2 – 2006/0066 (COD) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om ändring av rådets direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och 2006/48/EG vad gäller förfaranderegler och utvärderingskriterier för stabilitetsbedömning av förvärv och ökning av innehav inom finanssektorn»KOM(2006) 507 slutlig – 2006/0166 (COD) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Översyn av den inre marknaden» 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Förslag till rådets förordning om införande av ett kompensationssystem för extra kostnader som uppstår i samband med saluföringen av vissa fiskeriprodukter från Azorerna, Madeira, Kanarieöarna och de franska departementen Guyana och Réunion under perioden 2007–2013»KOM(2006) 740 slutlig – 2006/0247 (CNS) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Lika möjligheter för personer med funktionshinder» 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Meddelande från kommissionen till rådet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén – Anständigt arbete för alla – EU:s bidrag till agendan för anständigt arbete i världen»KOM(2006) 249 slutlig 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om ändring av rådets direktiv 89/391/EEG, dess särdirektiv samt rådets direktiv 83/477/EEG, 91/383/EEG, 92/29/EEG och 94/33/EG för att förenkla och rationalisera rapporterna om det praktiska genomförandet»KOM(2006) 390 slutlig – 2006/0127 (COD) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om «Det europeiska samhället – en lägesbeskrivning» 

