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I

( Férberedande rittsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande om forslag till radets direktiv om dndring av:

— Radets direktiv 76/895/EEG av den 23 november 1976 om faststillande av grinsvirden
for bekampningsmedelsrester i och pa frukt och gronsaker,

— Radets direktiv 86/362/EEG av den 24 juli 1986 om faststillande av gransvirden for
bekampningsmedelsrester i och pa spannmal,

— Radets direktiv 86/363/EEG av den 24 juli 1986 om faststillande av grinsvirden for
bekampningsmedelsrester i och pa livsmedel av animaliskt ursprung, och

— Radets direktiv 90/642/EEG av den 27 november 1990 om faststillande av gransvirden
for bekampningsmedelsrester i och pa vissa vegetabiliska produkter, inklusive frukt och
gronsaker

(96/C 82/01)

Den 10 juli 1995 beslutade radet att i enlighet med artikel 198 i f6rdraget om upprittande av
den Europeiska gemenskapen att rddfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovan
nimnda forslag.

Sektionen for miljo, folkhilsa och konsumentfrdgor, som var ansvarig for arbetet i frigan,
antog sitt yttrande den 28 november 1995. Foredragande var Maria Sanchez.

Vid sin 331:a plenarsession den 20-21 december 1995 (sammantridet den 20 december 1995)

antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Bakgrund

1.1.  Behovet av gemenskapslagstiftning for att har-
monisera nationell lagstiftning om resthalter i bekimp-
ningsmedel erkindes av radets resolution av den 22 juli
1974. Fram till dess hade det argumenterats att uppritt-
andet av grinsvirden foér bekdmpningsmedelsrester
skulle skydda konsumenterna medan det i sjilva verket
reste icke-tariffira handelshinder mellan medlemslin-
derna.

1.2.  Réadets direktiv 76/895/EEG av den 23 november
1976 (1) om faststillande av grinsvirden for bekimp-

(1y EGT nr L 340, 9. 12. 1976.

ningsmedelsrester i och pd frukt och grénsaker var
gemenskapens forsta atgird i denna friga.

En analys av direktiv 76/895/EEG visar att det foreskriv-
na “grinsvirdet fér bekimpningsmedelsrester” inte
utgdr en verklig harmonisering av de rittsliga kraven pa
dettaomride, eftersom artikel 3.2 tilliter medlemsstater-
na att sitta upp hogre granser i sin inhemska lagstiftning.

Det dr ocksd uppenbart att den tidens tekniska och
vetenskapliga kunskaper inte kan jimforas med dagens
och foljaktligen att de beslut som fattades 1 viss mén tog
hinsyn till ekonomiska och politiska intressen. I det
nuvarande vetenskapliga kunskapsliget och med hansyn
till den allminna opinionen kan detta direktiv dessutom
betecknas som inte helt tillfredsstillande med hinsyn
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till EU:s sociala och marknadsmaissiga krav trots att
direktivet pa den tiden innebar ett steg framit.

1.3.  Raidets direktiv 86/362/EEG och 86/363/EEG av
den 24 juli 1986 (1) om faststillande av griansvirden for
bekimpningsmedelsrester i och pa spannmail och i och
pé livsmedel av animaliskt ursprung representerar ett
avgorande steg mot verklig harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning genom att uppritta maximigrinser
som maste beaktas och dvervakas av alla medlemsstater.

Man bér sirskilt nimna direktiv 86/363/EEG som
innefattar faststillande av grinsvirden foér kott och
mjolkprodukter.

Icke desto mindre har direktiven allvarliga brister. Trots
utvidgningar i efterfoéljande indringar till bilagorna
verkar den allminna malsittningen enbart vara att
utestinga produkter frin den inre marknaden som
innehiller rester av bekampningsmedel som férbjudits
for anviandning inom jordbruket i europeiska gemen-
skapen men gor det mojligt f6r medlemsstaterna att
exportera sddana produkter till tredje land. Bristen pa
hinvisningar till tekniska och vetenskapliga beaktanden
talar for en fortsatt hog grad av politiska hansynstagan-
dennir man faststiller gransvirden for bekimpningsme-
delsrester.

1.4.  Radets direktiv 90/642/EEG av den 27 november
1990 (2) om faststillande av griansvirden for bekimp-
ningsmedelsrester i och pa vissa vegetabiliska produkter,
inklusive frukt och gronsaker, dr en avsevird forbittring
jamfort med direktiv76/895/EEG. For det forsta introdu-
cerar det en verklig harmonisering av nationella lagar
p4 detta omrade och for det andra foreskriver det att
de grinsvirdena miste faststillas separat fér olika
vegetabiliska produkter eller grupper av produkter
for vilka ndgot aktivt bekimpningsmedel anvinds i
framstillningen eller bearbetningen. Det innehéiller
ocksa regler for kontroll av resthalter 1 vegetabiliska
produkter och féreskriver att samma krav skall tillimpas
pa vegetabiliska produkter som exporteras till tredje

land.

Oaktat det framsteg som direktivet innebir innehaller
det fortfarande brister. Genom att inte inféra omedelbar
harmonisering for alla bekimpningsmedel kan de skilda
nationella lagarna for gransvirden avsevirt hilla tillba-
ka genomforandet av en dkta inre marknad for vegetabi-
liska produkter. Nar det giller bearbetade produkter
framstar detta som omojligt att 16sa. Dessutom bibehal-
ler direktivet en hog grad av politiskt inflytande i

(') EGT nrL 221, 7. 8. 1986.
(3) EGT nr L 350, 14. 12. 1990.

faststillandet av griansvirden och innehaller inga teknis-
kakriterier for att berikna dem. Direktivet kan beskrivas
som ett misslyckande eftersom det, trots avsikterna att
slutféra den inre marknaden, inte ens ar 1995 lyckats
avligsna minga av de befintliga hindren.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Undergiltighetstiden for samtliga direktiv, inklu-
sive de olika dndringar som gjorts av dem, kan man
sluta sig till att kommissionen, d4 den utformar forslag
till griansvirden, tillimpar vetenskapliga kriterier som
helt uppfyller ridets krav. Kommissionens forslag till
gransvirden har i sjilva verket inte dndrats till ligre
virden av radet.

2.2.  Antagandet av dessa direktiv har avslojat pro-
blem som inte forutsdgs i de tidigare direktiven. Ett
sirskild exempel p4 detta dr antagandet av ett icke
bestamt tillvigagingssitt i fall dar det inte foreligger
hilsorisker men dir fullstindiga uppgifter saknas for
att faststilla gransvirden f6r bekampningsmedelsrester.

2.3.  Rédets forfarande for att anta grinsvirden har
helt klart hindrat tillimpningen av direktiven. Varje
lista 6ver antagna grinsvirden betyder nistan ett ars
arbete for kommissionens personal att genomdriva.
Efter antagandet tar inforandet i medlemsstaterna ytter-
ligare ett ar. Proceduren ir mycket stel och halverar
kommissionens kapacitet fér att faststilla gransvirden.

2.4. Inga framsteg har dnnu gjorts for att inbegripa
bearbetade produkter. Konsumtionsnivierna kriver ett
fullstandigt hilsoskydd for konsumenterna via harmoni-
seringsdtgirder. Direktiv 91/414/EEG fastslar att man
bér ta hinsyn till resthalter i bearbetade produkter,
men detta direktiv innehdller inga bestimmelser for
faststillande eller 6vervakning av gransvirden. I frinva-
ro av sidana gemensamma grinsvirden inom EU for
resthalter kan man konstatera att konsumenterna inte
har tillricklig information for att kunna avgora vilka
skil som féranlett de nationella myndigheterna att
faststilla grinsvirden, om det dr av hilsoskil eller
for att skydda den ekonomiska och marknadsmissiga
aspekten av den nationella jordbruks- och livsmedelssek-
torn.

2.5. Medlemsstaterna har utan tvivel infért program
for att kontrollera bekampningsmedelsrester i linje med
konsumtionsmonstret hos den egna befolkningen. Icke
desto mindre kan inte konsumenterna anse att deras
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krav har tillgodosetts forrin man tillimpar samordnan-
de direktiv som ticker hela skalan av europeiska monster
och forhillanden. Direktiven fir inte medféra nigon
okning av medlemsstaternas offentliga utgifter utan
hellre optimera de resurser som 6ronmirkts for detta
syfte. Sidana kontroller skulle nu kunna samordnas
med dem som foreskrivs i direktiv 93/99/EEG om 6kade
Atgirder for kontroll av livsmedel.

2.6. Diversifiering av grodan hindras indirekt. En
detaljerad analys av de grinsvirden som redan upprit-
tats i enlighet med direktiv 90/642/EEG avsléjar att de
viktigaste grodorna, dvs de som 4dr mest spridda inom
EU, har grinsvirden for nistan alla angivna bekdmp-
ningsmedel, medan de mer "hantverksmissiga” grodor-
na, som odlas i liten skala och som i framtiden skulle
kunna utgéra en l6sning fér jordbruket i glesbygd,
mycket vil kan bli utan medel att skydda sig mot
skadliga organismer, eftersom det inte gérs ndgon privat
undersokning av vilka bekimpningsmedel som kan
anvindas. Denna situation kommer att bli annu vanskli-
gare nir man reviderat alla gransvirden som faststillts

under direktiv 76/895/EEG.

3. Sirskilda synpunkter

ESK godkinner de dndringar som inforts av kommissio-
nen i de direktiv som granskats, men vill att foljande
observationer gors.

3.1. Direktivens tillimpningsomrade

3.1.1.  ESK anser att den foreslagna utvidgningen av
direktivens tillimpningsomrade till torkade, bearbetade
och sammansatta produkter dr fsrménlig f6r konsumen-
terna eftersom grinsvirderna, med utgingspunkt i
de anvinda jordbruksrdvarorna, nu kommer att vara
tvingande for alla dessa produkter.

3.1.2.  Tillimpningen av grinsvirden pa produkter
som ir avsedda att exporteras till tredje land dr ocksé
ett positivt steg. Icke desto mindre féreskrivs undantag
fran tillimpningen av dessa grinsvirden nir destina-
tionslanders lagstiftning kriver en speciell behandling,

3.1.3.  ESKanser attundantag frandirektivets tillimp-
ningsomrade f6r de angivna produkterna nir de inte 4r
avsedda som livsmedel skall kontrolleras stringt for
att garantera att sidana undantag inte under nigra
omstindigheter innebdr en hilsorisk for konsumenterna.

3.2. Faststillande av griansvirden for bekiampningsme-
delsrester

3.2.1.  Den foreslagna andringen av forfarandet for
att faststilla gransvirden har tva stora férdelar, dels
sammanfattar den alla direktivens olika forfaranden och
dels forenklar den dem. 1 de fall ridet maste ingripa
skall beslutet fattas inom fjorton dagar (bridskande
forfarande) eller maximalt inom tre manader.

3.2.2.  Pidenna punkt vill ESK betona att kommissio-
nen faststiller ett forfarande dir den har befogenhet att,
dir detta ar limpligt, foresld radet grinsvirden fér
godkinnande eller indring. Detta kan ske utan att
kommissionen behover informera Stindiga kommittén
for vixtskydd, antingen for att kommittén har avgivit
ett ogynnsamt yttrande eller for att den inte avgivit
nigot yttrande inom tidsfristen.

Dettaforfarande mastetahinsyntilldet redan granskade
direktiv 91/414/EEG som hinvisar till ADI-foérfarandet
(Admissible Daily Intake).

3.2.3.  Ytterligare en viktig punkt dr definitionen av
ursprungs- och destinationsmedlemsstat for att kunna
faststilla inforsel och tillfilliga grinsvarden. Detta ar
av storsta betydelse i hiandelse av en konflikt mellan
medlemsstaterna.

3.3. Attlosa konflikter mellan medlemsstater

3.3.1.  Hittills har tvister mellan medlemsstater om de
griansvirden som skall tillimpas p4 deras produkter l6sts
genom bilaterala férhandlingar, och importlinderna har
frivilligt accepterat utgingen av dessa.

3.3.2. 1 avvaktan pi harmonisering av de nationella
lagarna om faststillande av grinsvirden anser ESK att
det foreslagna sittet for att losa konflikter dr en praktisk
16sning eftersom det kan underlitta den fria rorligheten

for varor samtidigt som den garanterar konsumenthil-
soskyddet.

3.3.3.  ESK tycker inte att det finns nigon grund for
att utesluta konflikter som kan uppsta 6ver bearbetade
produkter. Kommittén uppmanar till att de skall omfat-
tas av kommissionens ansvarsomrade.

3.3.4.  Detta system verkar rimligt, for kommissionen
méste ta hidnsyn till den rapport som utarbetas av
sakkunniga i de linder som ir inblandade i konflikten
eftersom beslutet som kommissionen fattat #r tillampligt
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p4 alla medlemsstater nir det publiceras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Man boér ocksi papeka att det bista sittet att 18sa en
konflikt mellan medlemsstater skulle vara att lata
skiljedomsforfarandet st i proportion till de intressen
som stir pa spel som stricker sig utanfér medlemsstater-
nas grianser.

4. Slutsatser

4.1. Konsumenterna ir berittigade till férfaranden
som sitter fullt skydd av deras intressen hégre 4n EU:s
allminna intressen.

4.2.  Samtidigt som det ir fel att fatta beslut som ror
faststillande av grinsvirden pad politisk nivd dr det
ocks3 fel att denna befogenhet nistan i sin helhet limnas
over till kommissionen. Dessutom, med tanke pa stelhet
i radets forfaranden for att fastilla griansvirden for
gemenskapen, skulle det vara mycket limpligt om
dessa faststilldes och sedan kontrollerades genom ett
kommittéforfarande, typ 3-b, (med sikerhetsnit) och
dirigenom garantera ett tillrickligt mitt av kontroll
over kommissionens dtgirder.

Bryssel den 20 december 1995.

4.3.  Enansenlig mingd vegetabiliska produkter kon-
sumeras i bearbetad eller sammansatt form. Kommissio-
nen bér dirfor uppmanas att si snart som mojligt
forbereda korrigerande mekanismer for att rikna ut
griansvirden for bekimpningsmedelsrester 1 bearbetade
ochsammansatta produkter, Likasa maste dessa produk-
ter omfattas av forfarandet for konfliktlosning (som
skyddar tillimpningen av férdragets artiklar 30 till 36)
och kontroll.

4.4. Diversifiering av grodan mdste uppmuntras i
motsats till de restriktioner som tillimpningen av de
nuvarande direktiven orsakat. Med hinsyn till de troliga
svérigheterna med att sikra sirskilda uppgifter om
sméiskaliga grédor miste man fullt ut utnyttja den
forskning som gjorts liksom méjligheterna att extrapole-
ra uppgifter som erhillits f6r andra grédor i tredje land.

4.5. ESK anmodar kommissionen att stodja inféran-
det av forskningsprogram som underlittar tillginglighe-
ten av de bekimpningsmedel som inte skadar minnis-
kors hilsa, och som utvecklar nya odlingsmetoder, och
da sarskilt miljovinliga jordbruksmetoder, som gor det
mojligt for krisdrabbade regioner att utvecklas.

I detta hinseende vore det tillridligt att skapa en
internationell byra for utbyte av information om be-
kimpningsmedel.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om tredje arliga rapporten om det europeiska ”observatoriet” for sma och
medelstora foretag

(96/C 82/02)

Den 8 maj 1995 beslét kommissionen att i enlighet med artikel 198 i Romfsrdraget
radfrdga Ekonomiska och sociala kommittén om tredje 4rliga rapporten om det europeiska

”observatoriet” fér sma och medelstora foretag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjanster som var ansvarig for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 29 november 1995. Féredragande var Flavio Pasotti.

Vid sin 331:a plenarsession (sammantridet den 20 december 1995) antog Ekonomiska och
sociala kommittén féljande yttrande med stor majoritet och en nedlagd rést.

1. Bakgrund

1.1. 1991 tog kommissionen initiativ till en 3-arig
anbudsinfordran fér sammanstillning av en arlig rap-
port om situationen pd och utsikterna fér smi och
medelstora féretag pé den inre marknaden.

1.2.  Kravspecifikationerna for anbudsinfordran base-
ras pa iakttagelsen att analyser och forskning kring sma
och medelstora foretag inte gors pa samma sitt, nir det
giller kvalitet och kvantitet, i unionens medlemslander.

1.3.  Malet dr att erbjuda ett samordnat vetenskapligt
stod for de politiska och institutionella aktoérerna,
speciellt nir det giller analyser p4 lander- och gemen-
skapsniva, via ett nitverk av nationella institut. Detta
stdd bor uppritthalla en kapacitet for att samla upp
kulturella data 6ver en lingre tid, genom att uppmirk-
samt folja utvecklingen for nagra kritiska faktorer for
framgang eller misslyckande f6r smd och medelstora
foretag,.

1.4.  Den tredje rapporten markerar avslutningen pa
det forsta mandatet som det europeiska nitverket for
forskning kring sm4 och medelstora foretag anfértrod-
des av kommissionen, och mojlighet finns ocksa till en
fullstandig kontroll av det arbete som hittills genomforts.

1.5.  Nair det giller bedomning resultatet av rapporten
som helhet 4r det nédvandigt att virdera sdvil natverkets
struktur och dess sitt att arbeta som sjilva rapportens
strukrur.

2. Natverkets struktur

2.1.  Organisationen av nitverket ir viktig speciellt
dirfor att det paverkar det utférda arbetet.

2.2.  Under tre r har arbetsformen utvecklats fran att
i borjan ha haft en stark inriktning p4 huvudentrepreno-
ren till ete bittre samarbete mellan medlemmarna.

2.3.  Huvudentreprenoren behiller den sammanhill-
ande uppgiften. En ledningskommitté har satts samman,
dir tre nationella institut 4r representerade. Varje kapitel
1 rapporten samordnas av nigot av dessa institut, som
samlar in indikationer frin de andra medlemmarna om
situationerna i de enskilda linderna.

2.4.  Instituten ir antingen statliga eller privata. Sam-
ordningssvarigheter utgdér en av rapportens kritiska
faktorer. :

3. Rapportens struktur

3.1.  Under arens lopp har “observatoriet” mottagit
forslag fran kommissionen och kommittén, som i sitt
senaste yttrande gav uttryck fér manga speciella kom-
mentarer.

3.1.1.  Den tredje upplagan av rapporten omfattar de
linder som var medlemmar i gemenskapen 1994 plus de
fyra linder vilkas medlemskap i unionen var under
utarbetande 1994.

3.1.2.  For den forsta rapporten anvindes engelska
men idag anvinds franska, tyska och engelska. I den
tredje upplagan ir ordférandens sammandrag, som
tidigare var skilt frin rapporten, upptagen i rapporten
men fortydligat genom en annan firg pa sidorna.
Rapporten tillsammans med ordférandens sammandrag
ir viktig for alla medborgare i medlemslanderna som ar
intresserade av de sma och medelstora foretagens arbete.
Av den anledningen méste rapporten ges ut pd Europeis-
ka unionens samtliga officiella sprik.

3.2.  Pagrundavrapportenstillimpning och karaktir,
uppritthéller den en "uppslagsverksform”, vars flexibili-
tet det 4r nodvindige att analysera.

3.3.  Samordnaren informerar helt riktigt fran bsrjan
om svarigheten att producera information pa grund
av bristen pd gemensam standard i unionens linder.
Ytterligare ett problem, som vi inte gdr in pa hir, ir att
informationen inte dr frdn samma ir som rapporten.
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3.4.  Rapporten ir indelad i 4 delar och 18 kapitel. De
olika delarna ir:

1) Foretagsresultat
2) Foretagsmiljo
3) Amnesstudier

4) Slutsatser.

4. Allmanna kommentarer

Kommittén vill gora utvirderingar om de avgoérande
faktorerna for framgang eller misslyckande for sma och
medelstora foretag utifrdn “det tredje observatoriets”
rapport. Dessa utvirderingar vill man framhalla for
kommissionen som ett viktigt 6vervigande nir det giller
genomforande av ett utvecklings- och forstarkningspro-
gram foér smi och medelstora foretag inom den inre
marknaden och den internationella handeln.

Tre kommentarer om metod vid introduktionen.

4.1. Denforstagiller definitionen av sméa och medels-
tora foretag (1). Kommittén anser att den definition av
smi och medelstora foéretag som anvinds idag, till vilken
denationellalagstiftningarna har bendgenhetatt anpassa
sig, 4r olimplig. Definitionen av smi och medelstora
foretag 4r en viktig friga, och om en klassificering ir
alltfor omfattande kan detta leda till att foretag med
helt olika problem hamnar i samma analysgrupp. Om
man anvinder en mer exakt klassificiering av smi
och medelstora foretag kommer uppgifterna om dessa
oundvikligen att bli mindre tillforlitliga och jamforbara,
Atminstone i ett tidigt skede. Mattet "antal anstillda per
foretag” innebir vissa tolkningsproblem och bér dirfor
definieras pa ett mera fordjupat sitt. Det dr klart
vilseledande att i en enda analys integrera "mikrofére-
tag” med mindre 4n § anstillda, som idag representerar
majoriteten av de smi och medelstora foéretagen, med
foretag som har mer 4n 100 anstillda. Man kan utan att
tveka pasta att organisationsstrukturen i ett foretag med
30 anstillda klart skiljer sig fran den i ett foretag med
100 anstillda. Foretag av olika dimensioner har olika
problem och darfér maste man tillimpa olika instrument
och lésningar. Av den orsaken ir det nédvindigt att
indela de sma och medelstora foretagens virld med
storre tydlighet. Foljaktligen dr det ocksd nédvindigt
att finna mindre allminna definitioner, med hinsyn till
storleken pd referensmarknaderna och kvaliteten pa
de foretagsmiljver som idr karaktaristiska for varje
medlemsland. Kommittén rekommenderar kommissio-
nen att behandla frigan snabbt och noga, eftersom
den ir en forutsittning for att kunna gora riktiga
ekonomiskpolitiska val.

(1) Foretag med 0-9 anstillda (mikroféretag); 10-99 anstillda
(sma foretag); 100-499 anstillda (medelstora foretag), sid
76 i rapporten.

4.2.  Den andraiakttagelsen om metod roér den befint-
liga informationens otillriackliga kvalitet och brist pa
homogenitet. Kommittén berdmmer kommissionen fér
att ha styrt "observatoriets” arbete mot att skapa ett
mer pélitligt och systematiskt historiskt arkiv jamfért
med det som redan finns. Bristfilligheten i och avsakna-
den av statistisk homogenitet som fortfarande finns i
rapporten medfor dock att analysarbetet férsvaras. Det
ir absolut nodvindigt att man radfrigar Eurostat om
de uppgifter som anvinds i observatoriets rapport for
attsetill att man, nir det 4r mojligt, anvinderjamforbara
uppgifter ochatt férandringar pa grund av metodforbitt-
ringar identifieras pé ett korrekt sitt. Kommittén rekom-
menderar att kommissionen si snart som méojligt an-
stranger sig ytterligare for att 4stadkomma en siker och
tillforlitlig statistisk ram.

4.3.  Den tredje iakttagelsen handlar om uppdatering
av rapporten. Nir gemenskapens ekonomi ir speciellt
dynamisk, valutamarknaden starkt instabil och nir
aterhamtningen, som karaktiriseras av en stor kompo-
nent internationell handel, snabb tillvixt och en likaledes
snabb nedging inom nigra ravarusektorer, dnnu inte ir
konsoliderad, idr det absolut nédvindigt med extremt
snabba uppdateringar nir det giller analys av foretagst-
renderna.

Dessa uppdateringar ir oméjliga om rapporten skulle
behilla den nuvarande strukturen av “uppslagsbok”.
Det skulle vara mer praktiskt med mer kortfattade
uppdateringar. Kommitténs yttrande utgor ett forsok
att analysera trenden, som i en rapport baserad pi
information fran 1994 framstir som mindre konjunktu-
rell och mer strukrurell.

Kommittén rekommenderar att rapporten struktureras
om i detta avseende.

5. Sarskilda iakttagelser

5.1.  Kommittén anser att det dr sirskilt viktigt att
analysera den inre marknadens paverkan p de smé och
medelstora foretagens omgivning. Dirfor uppskattar
kommittén att rapportens uppliggning ir inriktad pa att
analysera miljon 1 vilken foretagsaktiviteterna utvecklas
och de kritiska faktorer som paverkar ett foretags
misslyckande eller framgang.

5.2.  En sammanfattning av ndgra av rapportens
slutsatser om konvergensen mellan Europeiska unionens
omrdden foljer.

5.2.1.  Under perioden 1988-1994 har féretagsmiljon
totalt sett forbittrats. Konvergensen av nagra olika
ekonomiska variabler i EU:s tolv medlemslinder har
utdvat en positiv effekt dven pa de smé och medelstora
foretagens miljo, men med varierande intensitet fran
land till land. For att ta ett exempel si har mervirdet
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okat med i medeltal 2,7 % per ar, framforallt tack vare
okningen av de sma och medelstora foretagens export,
antingen direkt eller genom leveranser till stérre och mer
internationaliserade foretag. Foretagen i Storbritannien
och Italien utgor ett kraftigt undantag, vilket medfor att
den relativa statistiken blir negativ.

5.2.2.  Produktivitetsdterhimtningen, som minga fo-
retag har gjort, har begrinsat de sm& och medelstora
foretagens effekt pa sysselsittningen. Den blygsamma
okningen av sysselsittningen kan ocksa hinforas till att
arbetsmarknaden ir strukturerad enligt regler som
utformats efter de stora foretagen, och dessa regler ar
inte istind att utnyttja de sma och medelstora foéretagens
resurser.

5.2.3.  Jimf6r man de smé och medelstora foretagens
prestationer i de tolv medlemslinderna med deras
prestationer inom tidigare EFTA-lidnder, ser man att de
har presterat bittre resultat inom EU nir der giller
mervirde, omsattning och sysselsattning. Ibdda omrade-
na har det diremot observerats en minskning av tillvaxtt-
akten. Trots konvergensen av de allminna ekonomiska
villkoren och ndgra speciella villkor som rér sméd och
medelstora foretag, forblir avstdndet mellan de tva
omridena stort, framfér allt pad grund av att vissa
variabler uppfér sig annorlunda i nigra av unionens
sydliga linder.

5.3. Analys av ndgra kritiska faktorer

Foljande bedomningar hiror frin analys av resultaten i
del fyra av rapporten och speciellt fran analys av den
teoretiska modellen som finns dir.

5.3.1. Marknader och konkurrens

“

Kommittén understryker nddvindigheten av att ska
anstringningarna for att bygga upp en starkt konkur-
renskraftig marknad utan monopolstillningar bade nir
det giller utbud och efterfrigan. En féretagsmiljé som
verkligen har behov av konkurrenskraftiga marknader
for att vixa ar de sma och medelstora foretagens miljo.
Dessa verkar pd en marknad som ir utsatt for stark
konkurrens och for dem ir det oméijligt att dverleva
som leverantorer av varor och tjinster pd marknader
som inte Ar utsatta for stark konkurrens. Problemet ir
inte att vilja mellan offentliga eller privata monopol,
utan snarare att pa de konkurrensutsatta marknaderna
har inget foretag rdd med de ineffektiviteter som
monopol och karteller for med sig, allra minst sma och
medelstora foretag.

5.3.1.1.  Sammafragauppstir pd de sma och medelsto-
ra foretagens avsittningsmarknader: man observerar en
successiv okning av koncentrationer genom overens-
kommelser och fusioner som inbegriper medelstora och
storaforetag,de sma och medelstora féretagens naturliga
uppdragsgivare. Risken ir att det skapas en starkt
konkurrenskraftig internationell marknad fér sma och

medelstora foretag samtidigt med en marknad for
stora foretag som successivt tenderar att anta icke
konkurrenskraftiga kartellpositioner. I det hir fallet ir
svarigheten att 6verleva tydlig fé6r smd och medelstora
foretag.

53.2. Kapital och finansiering

Kommittén miste 4nnu en gdng understryka hur slutsat-
serna frdn rapporten pdvisar svirigheten som sm3i
och medelstora foretag méter vid kapitalanskaffning.
Villkoren for problemet ir vilkinda, de ir foremal for
fortsatt debatt i sdvil vetenskapliga som i politiska
sammanhang och de har varit féremal fér manga av
kommitténs yttranden men utan att nigra betydande
kvalitativa eller kvantitativa resultat har nitts. Intradet
pé kapitalmarknaden ir en friga som sitter sma och
medelstora foretag i nira samband med den foretagsmil-
jo som de verkar i, antingen i ett nationellt sammanhang
(i forsta hand skattemissigt) eller i ett europeiskt
sammanhang, genom kommissionens stéd och férmaga
till handledning. Kommittén anser att tillgdngen pa
riskkapital dr en avgorande faktor nir det giller bedom-
ning av foretagsmiljon. Vid sidan av en kompatibel
konkurrensnivé inom banksektorn méste allainstrument
utvecklas pa ett homogent sitt inom unionens linder,
till exempel 1an for att utveckla vissa sektorer och
lokala borser som f6r nirvarande inte finns 1 alla
medlemslidnder. Malsittningen maéste vara att skapa en
kreditmarknad som ir rik pa olika slags aktorer som
konkurrerar med differentierade produkter. I det hir
sammanhanget kriver kommittén en stark och bred
tolkning fér de smd och medelstora foretagen av
artikel 130 i férdraget.

53.3. Teoretisk modell

5.3.3.1.  Kommittén ir intresserad av den teoretiska
modell av den inre marknaden som presenteras i
rapporten. Om dess vetenskapliga trovirdighet ir be-
kriftad kan man hirleda nigra lampliga ekonomisk-po-
litiska indikationer darifrin.

5.3.3.2.  Nir man koncentrerar uppmirksamheten pa
tabellerna 17.6,7,8,9 och da sirskilt pid tva faktorer
(skapande av arbetstillfillen och 6kning av mervirdet)
kan man fi fram noggranna indikationer om den
ekonomiska miljons effekter pA smi och medelstora
foretag.

5.3.3.3.  Denegativa faktorerna for tillvixt och syssel-
sittning dr: kvaliteten pa statsbidragen och anslagen till
FoU (offentliga utgifter), till arbetskraftskostnader och
till arbetsmarknaden samt medelstorleken p3 foretagen.
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5.3.4.  Frigan om kvaliteten pa och sammansittning-
en av de offentliga utgifterna verkar betydelsefull for
smi och medelstora féretag om man beaktar att, fastin
internationaliseringskvoten har o6kat, den nationella
marknaden fortfarande har stor betydelse fér dem.
Denna aspekt ger storre utslag i de linder ddr budgetpoli-
tiken traditionellt har varit mer expansiv. Att uppfylla
konvergenskriterierna har inneburit en stark minskning
av andelen i statbudgeten som ir avsedd for konsum-
tionsutgifter och investeringar och denna minskning har
haft en anmirkningsvird effekt pd marknaderna for de
sma och medelstora foéretagens produkter. Kommittén
papekar att en viktig aspekt for budgetpolitiken, som ar
avsedd attkonsolidera dterhimtningen av gemenskapens
ekonomi, skulle vara en omférdelning av budgetkvoter-
na (iven genom en mer pragmatisk skatte- och valutapo-
litik) som &r starkt inriktad p3 att gynna investeringsini-
tiativ.

5.3.5.  Sysselsittningspolitiken och arbetsmarknaden
representerar ett kritiskt omréde. Ur den presenterade
modellen framtrider icke 6nskvirda dverviganden om
nyttan av aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik. Var-
ken den aktiva politiken som bedrivits i Nordeuropas
linder eller den mer interventionsbetonade politiken
som tillimpats i de sydliga linderna har haft avsedd
effekt. Genom att p3 ett avgdrande sitt, som inte gynnar
de sma och medelstora féretagen, bidra till de offentliga
utgifternas sammansittning, har dessa politiska tgirder
till och med medfort negativa effekter. Debatten om
den aktuella nivin pi socialférsikringen och om dess
funktion befinner sig langt ifran en foérlikning, men just
detta talar i sig for ett angreppssitt som dr mer forenat
med mailen och instrumenten som nimns i vitboken.

5.3.5.1. Desma och medelstora foretagen har hittills
inte fullt ut kunnat utnyttja sin kapacitet att skapa
sysselsittning. De stora foretagen har haft mer kapacitet
att styra storre delen av arbetskraften, och i krisperioder
har de avskedat anstillda och genomfoért nedliggningar
och omlokaliseringar. De sm3 och medelstora foretagen,
som ir mindre elastiska, har huvudsakligen behallit sin
sysselsittningsniva. En mer exportinriktad dterhimtning
intresserade frimst de stora foretagen som frdn borjan
ir mer internationaliserade. Samtidigt betonade de
sm& och medelstora féretagen en 4terhimtning av

Bryssel den 20 december 1995.

"5.3.5.2.

produktiviteten, snarare in att skapa nya arbetstillfallen.
Om konsolideringen av iterhimtningen tf6ljs av en
lamplig budgetpolitik och arbetsmarknadsregler som ir
mer anpassade efter de sma och medelstora foretagens
organisationer, skulle den pa nytt kunna éppna avsevir-
da sysselsittningsmojligheter.

Den aktuella strukturen pa den ekonomiska
dterhimeningen visar verkligen att utan en insats frin
de smi och medelstora foretagen ir det omojligt att
sinka arbetsloshetsnivin. Kommittén rekommenderar
att kommissionen gér en noggrann bedémning av detta
fenomen genom att skapa ett program som kompenserar
de foretagare som viljer tillvixt genom att 6verge det
lilla formatet, dir marknaden tillater det. Detra ir ett
individuellt val och maiste inte vara ett yttre tving
bestamt av tekniska och kulturella svirigheter nir det
giller att ta itu med en expansionspolitik.

5.3.6.  Ett lika omsorgsfullt 6vervigande méste gras
betriffande teknisk innovationskapacitet. De andelar i
budgeten som ir avsedda fér forskning och utveckling
har 1 allminhet tagits ifrin de offentliga utgifterna som
dr dmnade for investeringar och konsumtion, och p3 sa
sitt har resurserna som stir till forfogande for de
sma och medelstora féretagen blivit mindre. Denna
minskning skulle kunna vara berittigad, om utgifterna
for forskning lyckades stimulera den tekniska utveck-
lingen av det industriella systemet som helhet. Diremot
har férdelningen av dessa fondmedel bara hjilpt de
stora foretagen och pé si sitt bidragit till att forstiarka
bristen p4 jamvikt mellan dem och de sm4 och medelstora
foretagen.

5.3.7. Forskning och utveckling, som ir en viktig
komponent for att frimja konkurrenskraften, kan inte
bara vara en utgiftspost som ir avsedd foér industrin
utan FoU maste vara en grundfilosofi som styr foretags-
utvecklingen i alla avseenden. Kommittén uppmanar
dirfor kommissionen att forséka nid en ny jamvike i
distributionen av resurser genom en bittre effektivitet i
de redan existerande programmen och genom ett mer
bundet samarbete med medlemsstaterna,och instituten
som ir ansvariga for teknologisk spridning eller snarare
att ge mer incitament till teknisk innovation i de sma
och medelstora foretagen. Denna aspekt 4r en mycket
betydelsefull faktor, framfor allt inom ramen for interna-
tionaliseringen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER



19.3.96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 82/9

Yttrande over:

— Arsrapport — finansieringsinstrument for den europeiska sammanhallningen 1993/1994

samt

— Arsrapport 1994 — sammanhaliningsfonden — komplettering

(96/C 82/03)

Den 20 januari och 20 juni 1995 beslét kommissionen att begira Ekonomiska och sociala
kommitténs (ESK) yttrande, i enlighet med artikel 198 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen, om ovan nimnda rapporter.

Sektionen for regional utveckling, landsbygds- och stadsplanering, som ansvarat fér beredning-
en av arbetet, antog sitt yttrande den 8 december 1995. Féredragande: Mercé Juste.

Vid sin 331 plenarsession (sammantridet den 20 december 1995) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Foreliggande yttrande granskar parallellt tva
kommissionsrapporter, den ena om finansieringsinstru-
mentet for europeisk sammanhéllning, den andra om
sammanhillningsfonden. Den férra redogor for kom-
missionens och berérda medlemslinders beslut och
atgarder mellan 1 april 1993 och 26 maj 1994, di
forordningen om instiftande av sammanhallningsfonden
tridde 1 kraft. Den senare ticker perioden frin 26 maj
till 31 december 1994.

1.2.  Skapandet av fonden fér den europeiska sam-
manhillningen stipulerades 1 Maastrichtavtalet (arti-
kel 130d) med syfte att ekonomiskt bidra till genomféran-
det av olika projekt inom omridena fér miljo och
europeiska infrastrukturella nacverk for att stirka den

ekonomiska och sociala sammanhallningen. Detta eko- -

nomiska stod, som uppgar till 15 150 miljoner ecu i 1992
ars priser for perioden 1993-1999, riktar sig till Irland,
Grekland, Spanien och Portugal.

1.3. Ekonomiska och sociala kommittén pdminner
om att den stott forslagen om upprittander av FIS
liksom dem om skapandet av sammanhillnings-

fonden (1).

2. Allminna synpunkter

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ir till freds
med mojligheten att 3 yttra sig over foreliggande
rapporter och tinker dnnu en ging komma med ett
positivt bidrag som syftar till att de villkor som styr
fonderna i framtiden skall tillimpas effektivare. Den vill
dock understryka vikten av tillging till jamforliga data
om finansierade projekt for de olika medlemsstaterna.

(1Y EGT nr C 108, 19. 4. 1993; EGT nr C 133, 19. 5. 1994.

2.2, Kommittén stiller sig positiv till kommissionens
rapporter, med deras detaljerade synpunkter och mycket
anvindbara uppgifter om tillimpningen av insatser med
finansieringsinstrumentet och sammanhéllningsfonden
under den period som behandlas, bland vilka man kan
notera viktiga initiativ till tgarder.

2.3.  Ekonomiska och sociala kommittén har forstdel-
se for att kommissionen har mott svara arbetsvillkor,
dels pa grund av den juridiska osikerheten som ridde
d& FIS borjade tillimpas eftersom Maastrichtavtalet
dnnu inte hade ratificerats, dels pd grund av att alla
juridiska och administrativa medel for styrning och
kontroll av FIS maste skapas pa mycket kort varsel.
Kommittén vill betona de anstringningar kommissionen
och medlemsstaterna gjort i detta avseende.

2.4. Naista 6versyn av forordningen skall goras fore
slutet av 1999, vilket gir emot kommitténs &sikt att
oversynen skulle tidsbestimmas till 1996. Fram till nista
oversyn kommer kommissionen att behéva presentera
flera arsrapporter om uppfoljningen av fonderna. For
att underlitta uppfoljningsanalysen och utvirderingen
av fondernas anvindning rekommenderar kommirttén
att man frdn och med nu upprittar rapporterna med
kalenderaret som referensperiod. ESK pdpekar ocksa att
faststilld tid mellan rapporteringsperiodens slut och
presentationen av rapporten ir sex méanader, vilket inte
tagitsi beaktande vad giller rapporten om finansierings-
instrumentet. Ekonomiska och sociala kommittén bekla-
gar att den kompletterande rapporten for ir 1994 inte
innehdller nigon o6vergripande analys av insatserna
sedan instrumentet tritt i kraft.

2.5. I den forsta rapporten hinvisar kommissionen
till ESK:s positiva bidrag vad giller godkinnandet
och genomférandet av sivil FIS, forordningen om
sammanhillningsfonden och arrangemangen foér att
boérja tillimpa den. Kommittén konstaterar dock att,
tvirtemot -omnimnandet av Europaparlamentets in-
dringsforslag, s& namns tyvirr inga av de punkter som
tagits upp i kommitténs tidigare yttranden. I framtiden
vore det dnskvirt att denna typ av analys tog hansyn till
de viktigaste av kommitténs synpunkter.
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2.6.  Ekonomiska och sociala kommittén har tagit del
av revisionsrittens rapport om tillimpningen av FIS.
Kommittén anser att revisionsrittens i allméanhet kon-
struktiva kritik syftar till att gora tillimpningen effekti-
vare och mer 6verskadlig och borde i framtiden dirfor
i mojligaste man tas i beaktande av kommissionen.

2.7.  Med reservation for ovanstiende och punkt 3
nedan, berémmer kommittén kommissionen och med-
lemsstaterna for de framsteg som gjorts for art f3
igng procedurerna kring sammanhéllningsfonden, och
framfor allt i ate se till act tilldelningen 1993 och 1994
utnyttjade alla finansiella medel som fanns avsatta i
gemenskapens budget.

3. Sarskilda synpunkter

3.1. Rapporterna visar att tilldelningen av medel,
efter deras karaktir och begreppet tillricklig balans”
som niamns i férordningarna om finansieringsinstrumen-
tet och sammanhillningsfonden, fordelar sig pa foljande
satt:

3.1.1. Fordelning per sektor

Miljs (%) Transport (%)
1993 39 61
1994 49,8 50,2
1993-1994 44,8 55,2

3.12. Fordelning per sektor och land

Miljo (%) Transport (%)

1993 | 1994 | 1993 1994

Grekland 62 60 38 40
Spanien 29 51 71 49
Irland 39 43 61 57
Portugal 43 40 57 60

Ekonomiska och sociala kommittén anser att denna
fordelning, dven om den varierar mellan linderna,
kan anses vara tillfredsstillande med beaktande av
svirigheter med administration och planering som med-
lemsstaterna stott pa, sirskilt inom miljsomradet.

1 6vrigt borde malsittningen om “tillricklig balans”
mellan milj6- och transportprojekt enligt kommitténs
isikt spianna 6ver en lingre tid dn ett kalenderér for att
ge varje stat en viss flexibilitet i sina prioriteringar under
olika pa varandra foéljande budgetar. For detta syfte
skulle kommittén vilja se att kommande rapporter
refererar till den totala balansen genom sammanriknade
arliga tilldelningar till de olika omradena. Detta skulle

pé sikt medge en total utvirdering om huruvida malsitt-
ningen om balans i tilldelningen av medel ur fonderna
uppnatts. Kommittén upprepar sin férhoppning om att
se miljoprojektens andel 6ka med 4rens lopp, och
noterar med tillfredsstillelse att en jaimvikt aterstillts
i projektfordelningen for 1994 enligt kommissionens
kompletterande rapport.

3.1.3. Fordelning per land

1993 1994 Ramar
Tilldelning | Tilldelning |for tilldelning
% % %
Grekland 17,9 17,9 16-20
Spanien 54,9 54,9 52-58
Irland 9,1 9,1 7-10
Portugal 18,1 18,1 16-20

Kommittén noterar med tillfredsstillelse att budgettill-
delningen for bide 1993 och 1994 ligger mycket nira
mittpunkten i de foreslagna tilldelningsramarna och
uppmanar kommissionen att bibehilla den situationen
hellre 4n att lata den arliga fordelningen driva mot
ytterligheterna i dessa vida ramar.

3.2.  Vad betriffar fondfordelningen pa transportom-
radet har de fyra berérda medlemsstaterna satsat over
70 % av resurserna pa vigprojekt under analysperioden.

Dessa lander har visserligen behov av att modernisera
och utveckla sina vignit, men kommittén anser det
onskvirt att man uppnar bittre jaimvikt mellan de olika
transportgrenarna.

Ekonomiska och sociala kommittén vill fista kommis-
sionens uppmarksamhet pd att det ir nodvindigt att
prioritera transportsektorprojekt som i hogre grad tar
hinsyn till miljén.

Med avseende pd miljosektorn konstaterar kommittén
att naturskyddet bara tilldelas ett minimum av de
disponibla medlen, samtidigt som denna verksamhet
ar hotad i sirskilt hog grad i linderna som mottar
sammanhaéllningsfondsbidrag.

3.3,  Kommittén understryker pid nytt de verkligt
perifera darnas speciella situation och ber medlemssta-
terna att ta deras specifika problem i beaktande d4 man
soker faststilla en allmin mélsittning om sammanhall-
ningen, for att bryta deras isolering och med beaktande
av att de utgor en del av unionens viktiga naturresurser.
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3.4. Vilkaavdeprojektsom aspirerar pé tilldelning av
medel som skall prioriteras avgors av medlemsstaterna i
enlighet med de villkor som stills upp i artikel 2 i radets
férordning, och som kompletterades av ridet vid dess
session i Edinburgh 1992. De bada rapporterna lagger
fram en allmin beskrivning, som inte ir homogen, av
samtliga mottagarlinders viktigaste projekt liksom av
efterstrivade mél pa nationell nivd. Med beaktande av
att syfret med tilldelning av medel ur sammanhalinings-
fonden enligt artikel 130d i Maastrichtférdraget ir ate
de skall g4 till projekt och inte till program, vilket ocksa
giller strukturfonderna, rekommenderar kommittén att
framtida rapporter dessutom skall innehalla en utvirde-
ring av de olika subventionerade projektens bidrag till
nationella sivil som gemensamma mal.

3.5. Kommittén samtycker till kommissionens initia-
tiv i kapitlet om ”insatser fo6r studier och teknisk
assistans” och manar till en intressedemonstration med
malet att forstirka den systematiska utvirderingen av
projekten med avseende pé konkreta tillimpningsregler
och mojliga och faktiskt konstaterade effekter. Vi
konstaterar dock att nyttjandegraden, enligt siffrorna i
delen "forberedande studier och teknisk assistans”, ir
mycket ligre in vad som forutsetts, vilket manar till
reflektion 6ver bakomliggande orsaker.

Kommittén anser att erfarenheterna av Europeiska
investeringsbankens medverkan ir ett effektivt bidrag
till utvirderingsprocessen nir det giller projekt som
finansierats av sammanhallningsfonden. ESK vill i m&jli-
gaste man ha mer detaljerade uppgifter om EIB:s bidrag
i sammanhanget.

3.6. Kommittén betonar dnyo nodvindigheten i att
konsultera medlemsstaternas ekonomiska och sociala
intresseorganisationer. Dessa borde delta i alla faser vid
urvalet, genomférandet och uppfsljningen av projekt.
Kommittén hinvisar i detta avseende till de synpunkter
som uttryckts angdende artikel 4 i férordningen om
strukturfonderna (!). Detta deltagande skulle medge en
storre urvalsgrund fér projekten, en 6kad 6verskédlighet
och storre effektivitet vad giller gemenskapens aliggan-
den, en bittre samordning pa nationell nivd vad avser
projekt finansierade av gemenskapen och andra projekt
samt ett storre sammanhang i framtida finansieringsin-
satser.

Ekonomiska och sociala kommittén anser det vara pa
sin plats att man vid urvalet av projekt pa nationell niva
i forekommande fall inbegriper de ekonomiska och
sociala raden.

3.7.  For att underlitta kontrollen av att projekten ir
forenliga med sammanhaliningsfondernas mélsittning-
ar, och da sirskilt vad giller de europeiska nitverken,
anser kommittén artt det vore av virde att kommissionen

(1) EGT nr C 393, 31. 12. 1994.

sammanstillde utvecklingen av alla finansierade projekt
i form av grafik eller kartor, fér att man skall kunna
verifiera i vilken grad investeringar genomférda inom
ramen fér dessa fonder har gjorts med hinsyn till redan
befintliga nitverk.

3.8.  Rapporterna presenterar beligg for att minga
projekt som anses ha litet virde har godkints inom
ramen for FIS. Detta giller sirskilt projekt inom
miljsomridet. Aven om kommittén ir for en viss
flexibilitet rekommenderar vi att man i mojligaste man
atergar till en provningsprocedur anpassad till specifika
forhallanden i varje mottagarland.

3.9.  Beviljande av finansieringshjilp inom ramen for
sammanhaillningsfonden ir underkastat de villkor som
medlemsstaterna stillt upp i ett program som syftar
till att mota konvergenskraven enligt artikel 104c i
Maastrichtavtalet. Dessa villkor har inte tillimpats for
FIS. 1 enlighet med villkoren i bilaga II, punkt 3, i
forordning (EEG) nr 792/93 ger kommissionens rapport
kortfattad information om konvergensprogrammen i
mottagarlinderna dir deras utveckling framgér, och da
sdrskilt aspekter forknippade med malen om minskade
offentliga underskott.

I detta avseende anser kommittén det vara av virde
att i framtida rapporter presentera mer detaljerad
information om varje lands offentliga underskott och
vintade effekter av villkorsreglerna som antogs vid
toppmétet 1 Edinburgh och blir giltiga i november
1995. Denna information skall liggas fram utan att
informationen om utvecklingen av konvergensprogram-
men blir mera knapphindig.

3.10. Rapporten pavisar att det betriffande kriterier-
na som medlemsstaterna anvinder vid utvirderingen av
alternativa projekt finns problem vad galler tillimpad
metodik och pdvisar i vissa fall nédvindigheten av att
forbittra de tekniker for ekonomisk utvirdering som
anvinds. Detta giller sarskilt inom miljomridet. Kom-
mittén delar denna synpunkt och anser att denna
forbattring bor ske i samrdd med kommissionen for att
pa sa sact oka projektens effektivitet.

3.11. Kommittén understryker nédvindigheten av att
beslut om finansiering av ett projekt inte skall fattas
forrin man har tillgang till fullstindig dokumentation
som medger att man kan utvirdera det projekt som
medlemsstaten foreslagit.

Enligt kommittén maste kommissionen ligga fram
allminna upplysningar om hur stor del av foreslagna
projekt som godkints liksom de viktigaste anledningar-
na till avslag. Detta skulle ge en 6kad 6verskadlighet
och en storre effektivitet vid kommissionens urval av
projekt.
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3.12. P& grund av att sammanhillningsfonden si
nyligen instiftats dr det inte mojligt att avgora de
ekonomiska och sociala dterverkningarna av de projekt
som finansierats. Kommittén erkanner nédvindigheten
av att utfora dessa analyser och anser det vara lagligt
attmaniframtidarapporter inkluderar en mer detaljerad
beskrivning av anvinda analysmetoder, och d& sarskile
for de socio-ekonomiska effekterna av projekt som
finansierats genom sammanhéllningsfonden. Man bér
dasiarskiltuppmirksamma konkurrenskraft, ekonomisk
tillvaxt och skapande av sysselsittning med tanke pa
den hoga arbetslésheten i vissa av mottagarlinderna.

3.13.  Uppféljningen av projekten dr av avgdrande
betydelse for att man skall kunna garantera en bittre
styrning av fonderna. I kapitlet om uppfsljningskom-
mittérna vill man tillskriva dessa en bild av effektivitet,
trots att man inte kan bedoma detta eftersom de nyligen
har inrittats, har haft fA sammantriden och att den
information som finns tillginglig dr alltfor knapphindig.
En av de allminna slutsatserna om det férsta verksam-
hetsaret ror andringar och forseningar som noterats vid
genomforandet av olika projekt dé de flesta av projekten
har presenterats under de sista ménaderna av 1993.

I den kompletterande rapporten fér 1994 begrinsas
kommissionens uppgifter med avseende pd kommittéer-
na till en enda medlemsstat. ESK foreslar att kommissio-
nens rapporter fortsittningsvis tar upp existerande eller
planerade uppfsljningsmekanismer i varje land, med
betoning pa den tinkta graden av engagemang frin
arbetsmarknadsparternas sida.

Kommittén hoppas att kommissionen till fullo uppmirk-
sammar uppfoljningskommittérnas (som ir inrittade
for vart och ett av mottagarlinderna) funktionssitt och
att man ser till att sprida information om innehdllet i
sina sammantriden. Kommittén betonar behovet av att
i uppfoljningskommittérna inbegripa representanter for
arbetsmarknadens parter utover regionala representan-
ter och beklagar att s dnnu inte varit fallet.

Eftersom man saknar alla andra méjligheter att bedoma
de enskilda lindernas prioriteringar fir dvervaknings-
kommittéerna en avgorande roll. De aterspeglar ocksé
en bredare intressebas 4n aktérerna sjilva.

3.14.  De kontrolluppdrag som kommissionen utfsrt
pa finansierade projekt har varit fa i relation till det

Bryssel den 20 december 1995.

totala antalet finansierade projekt och den information
som i rapporten liggs fram om resultaten av dessa
kontroller medger inte att man drar nigra slutsatser.
Det refereras inte till nigra styr- eller kontrollsystem
inriattade av medlemsstaterna, vilket gor det svart att
bedéma utvecklingen av projekten. Kommittén ber
kommissionen dtgirda dessa brister, framfor allt genom
att gora dessa kontroller mer systematiska.

3.15.  Det ir nédvindigt att strike folja forordningen
for att bekimpa oegentligheter och foér att aterkriva
otillborliga utbetalningar frdn sammanhallningsfonder-
na. Ekonomiska och sociala kommittén noterar att
kommissionen inte konstaterat ndgra bedrigerier med
koppling till projektfinansieringen och uppmanar den
att 1 kommande rapporter framligga de redogorelser
som, i enlighet med férordningens villkor, arbetats fram
av medlemsstaterna betriffande de oegentligheter och
brister som de kan komma att méta i férvaltningen av
fonderna.

3.16. Rapporterna liagger pa ett detaljerat sitt fram
olika typer av informations- och pressaktiviteter som
kommissionen foretagit efter inrittandet av samman-
héllningsfonden. Dessa aktiviteter som medger insyn 4r
alltid uppskattade och aldrig tillrickliga. Kommittén
rekommenderar att de fullfsljs och att man i mojligaste
mén 1 framtiden intensifierar dem pa nations-, regions-
och gemenskapsniva.

3.17. Ekonomiska och sociala kommittén betonar
betydelsen av samordning med andra strukturella instru-
ment och gemenskapsprogram (strukturfonder, LIFE,
europeiska nitverk) och ser positivt p4 kommissionens
anstringningar att undvika dubbelfinansiering.

Kommittén ber slutligen kommissionen att i sina framti-
da rapporter mer i detalj visa de bidrag andra gemen-
skapsinstrument ger till finansieringen av de projekt
som beviljats medel ur sammanh3llningsfonden.

3.18. I syfte att skapa storre insyn och i synnerhet
bittre information om resultatet av utvecklingsverksam-
heten inom ramen fér sammanhallningsfonderna, re-
kommenderar kommittén att kommissionen ligger
tyngdpunkten pa de dtgirder som ar dgnade att underlit-
ta spridningen av information. Spridningen miste vara
sa stor som méjligt och kommittén anser art den
sammanfattande rapport som kommissionen lagt fram
for 1993-1994 kan vara ett postivt steg i denna riktning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om forslag till ridets beslut om ett flerdrigt program fér frimjande av en effektiv
energianvindning i gemenskapen — SAVE II

(96/C 82/04)

Den 20 december 1995 beslutade radet i enlighet med artiklarna 130s(1) och 198(2) i
Romfdrdraget att ridfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda férslag.

Sektionen for energi, kirnkraft och forskning, som var ansvarig fér kommitténs férberedande
arbete, lade fram sitt yttrande den 19 oktober 1995. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 331:a plenarsession (sammantridet den 20 december 1995) antog Ekonomiska och

sociala kommittén fsljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1,  Den 7 november 1995 lade kommissionen fram
dokument KOM(95) 225 slutlig, som innehéll ett medde-
lande om frimjande av en effektiv energianvindning i
EU och forslag till ett radsbeslut om ett flerrigt program
for att frimja en effektiv energianvindning i EU, med
namnet SAVEII

1.2.  ESK stoder kommissionens initiativ och godkin-
ner forslaget till beslut om SAVE 1, med férbehall for
kommentarerna under punkterna 4 och § nedan.

2. Bakgrund

2.1. Programmet om sirskilda atgidrder for ett effek-
tivt energiutnyttjande (SAVE I) (1), som gér ut i &r har
fokuserats pa tre huvudomraden:

— tekniska &tgirder (utrustningens prestanda);
— ekonomiska dtgirder;

— Atgirder for att paverka konsumenternas beteende.

2.2.  SAVEIinnehsll ocksa ett antal ritesliga tgarder
och atgirder som skulle stodja ett effektivt energianvind-
ande i medlemsstaterna.

2.3, SAVElirenfortsittning pa en serieicke-teknolo-
giska atgirder som utvecklats tidigare inom gemens-
kapen, sisom redovisning frén branschen for att faststil-
la de genomsnittliga konsumtionsnivaerna och direkti-
ven om typgodkinnande av dngpannor (1978-1982).

2.4.  Forutom SAVE finns andra teknologiska atgér-
der, som JOULE och THERMIE.

() EGT nr L 307, 8. 11. 1991, 5. 34.

2.5.  Isitt yttrande 6ver SAVE I-programmet och de
atgirder det inneholl (2) noterade ESK:

— att kommissionen borde ha sett till att tillverkarna,
anvindarna, konsumenterna, de anstallda och yrkes-
organisationerna konsulterats och att de fatt bidra
till arbetet i programmets radgivande kommitté;

— att man behover ett nytt direktiv som syftar till att
samordna aktiviteterna hos de nationella myndighe-
ter som ansvarar for energieffektiviteten;

— att resultatet av detta program borde ha infogats i
de allminna policybesluten som har med den inre
energimarknaden att goéra. Det borde vidare ha
applicerats pd nuvarande program och dir blivit
foremal for oversyn (till exempel programmet
THERMIE);

— att programmet borde ha utgjort ett steg pa vigen
mot gemenskapens prioriterade maélsittningar om
en bittre miljo, en storre energieffektivitet och en
garanterad tillgadng pa energi;

— att programmets resultat borde ha gjorts tillgingligt
for tredje land, i synnerhet for linderna i central-
och 8steuropa;

— att konsumentbeteendet och foljaktligen skyldighe-
ten att ge anvindarna ledning och information ir
avgorande for ett rationellt energiutnyttjande;

— att medlemsstaternas finansiella och fiskala incita-
ment har en strategisk roll nar det giller att forstiarka
energisparandet;

— att man 4nd4 mer borde ha prioriterat redovisning
av energianvindningen och utnimnande av ansvari-
ga for energin hogre.

) EGT nr C 120, 6. 5. 1991.
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2.6. - Det ir beklagligt att den slutliga texten i ridets
beslut om SAVE 1 av den 29 oktober 1991 bara delvis
tog hinsyn till kommitténs férslag.

3. Huvudpunkterna i kommissionens dokument

3.1.  Detdokument som studeras omfattar ett meddel-
ande frin kommissionen, fsljt av ett utkast till beslut
fran ridet, en ekonomisk redogérelse samt en rapport
om paverkan pd smi och medelstora foretag och pa
sysselsittningen.

3.2.  Artiklarna 130sifordraget (avdelning om miljon)
och 189¢ (samarbetsproceduren) utgér den rittsliga
grunden.

3.3.  Det foreslagna milet ir ate fortsdtta det nuvar-
ande SAVE-programmet som gér ut den 31 december
1995 ('). Kommissionen foreskriver foljande nya at-
girder:

— enkontroll av framstegen nir det giller energieffekti-
viteten pa nationell niva och gemenskapsnivi;

— sirskilda dtgirder som skall frimja en storre sam-
manhillning mellan medlemsstaterna genom att
uppstilla riktlinjer som skall leda till ett battre
handhavande av energin;

— sirskilda dtgarder for att forbattra handhavandet av
energin pa regional niv3 och i stiderna;

— Argirder for att uppstilla energieffektivitet som ett
kriterium inom EU:s strategiska program;

— virdering och kontroll av alla Atgidrder som ticks av
programmet.

3.4. Kommissionen baserar sitt forslag pa:

— virderingar och rekommendationer fran en oberoen-
de expertgrupp;

— konferensen i1 Florens den 26-28 oktober 1994 om
SAVE-programmet;

— lardomarna frin SAVE l-programmet och andra
stgirder inom energisektorn;

— effekten hos SAVE I nir det giller att forbattra det
rationella anvindandet av energiresurserna for att:

e stabilisera koldioxidutslappen;
e tjinasomenav pelarnaigronboken om energipoli-

tiken;

(1) EGT nrL 307, 8. 11. 1991, 5. 34.

o pivisa fordelarna med ett sidant rationellt utnytt-
jande. Detta understryks i vitboken om tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning;

e bidra till social och ekonomisk sammanhéllning;

o frimjaentotal anvindning av de lokala energikil-
lorna;

o piskynda inforandet av teknologi som gynnar
energieffektivitet i gemenskapen ochandra linder.

3.5. Det foreslds att SAVE II, forutom atgirderna
frain SAVE], isigskall infoga dtgirderna fran PACE-pro-
grammet (2) (EU:s dtgirdsprogram for att forbattra en
effektiv elanvindning i slutindan) och PERU-program-
met (EU:s program {or forvaltning av energi fér regioner,
stider och 6ar).

3.6. Med forslaget vill man dessutom forstirka de
nuvarande atgirderna om:

— mirkning och standardisering av energikrivande
utrustning;

— pilotatgirder som skall utféras av limpliga nitverk;
— oronmirkta pilotatgirder;

— spridning av information genom limpliga nitverk.

3.7.  Forslaget tar sirskild hinsyn till nirhetsprin-
cipen.

3.8.  Forslaget foreskriver en budget pa 150 miljoner
ecu pa fem 4r.

3.9.  Det foresprdkar att den radgivande kommittén
som bitrdder vid SAVE-programmet skall fortsitta sitt
arbete.

3.10.  Finansieringen av de beskrivna Atgirderna i
forslaget beskrivs i artikel 4.

3.11. Kommissionen kommer att uppritta en lista
varje ar pa prioriterade insatser.

3.12.  Efter det tredje iret, och nir programmet har
slutforts, kommer kommissionen att publicera rapporter
om vad programmet har istadkommit.

(?) EGT nrL 157,9. 6. 1989.
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3.13.  Kommissionen féreslar att programmet SAVEI]
skall bérja den 1januari 1996 och sluta den 31 december
2000.

4. Allminna kommentarer

4.1. Rent allmint kan man siga att SAVE II 4r en
betydande utveckling av SAVE [, frin vilket det skiljer
sig pa olika sitt.

4.2. ESK instimmer i att den rittsliga grunden till
SAVE 11, i dess egenskap av ett beslut fran rddet, ir
artikel 130s(1) i fordraget samt ”samarBetsproceduren”
med Europaparlamentet, som det stadgas om i arti-
kel 189c.

4.2.1.  Artikel 130c méste lisas tillsammans med
artikel 130r som stiller upp nigra viktiga allminna mal,
bland annat att skydda och foérbittra miljon och att
utnyttja naturtillgdngarna pd ett forsiktigt och rationellt
satt (artikel 130r(1). P4 praktisk nivd uttrycker den
behovet att bland annat ta hinsyn till miljévillkoren 1
olika omraden och miljopolitikens inverkan pad den
ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskapen
som helhet och enbalanserad utveckling av dess omraden
[artikel 130r(3)].

4.3,  ESK tar tillfillet i akt att erinra om sin begiran
om att infora ett kapitel om energi i férdraget. Denna
begiran utvecklades mer i ESK:s yttranden om gemens-

kapens energipolitik och om grénboken om energipo-
litik (1).

4.4. 1linje med minga av sina tidigare yttranden tror
ESK att initiativen inom energipolitiken, utdver detta
speciella handlingsomrade, maste soka uppna tva mal-
sittningar som ir av storsta vikt fér den europeiska
integrationen: ekonomisk och social sammanhallning
och en okning av sysselsittningen inom ramen for en
hallbar utveckling. Kommittén anser dirfor att SAVEIL:s
effektivitet maste bedomas efter hur de foreskrivna
atgirderna for forbittring av miljévillkoren ochrationell
energianvindning lyckas minska skillnaderna i utveck-
lingsniva mellan regionerna inom EU och hur de skapar
arbetstillfallen.

4.5. Programmets struktur (inlemmandet av pro-
grammen PACE och PERU) ir ocksd en forbittring,
genom att tgirderna blir mer konsekventa (vilket redan
var fallet med PACE) och genom att det inbegriper nya
strategiska deltagere: regionala och lokala myndigheter
samt stidernas myndigheter (PERU). Det 4r ESK:s fasta
svertygelse att nirhetsprincipens tillimpning kraver en

(1) EGT nr C 393, 31. 12 1994,

balanserad ansvarsférdelning mellan beslutsfattare pé
olika nivaer, och dessa miste uppmuntrastill att utveckla
aktiva samarbetsformer.

4.6. ESK anser att de foéreslagna fondmedlen pa
150 miljoner ecu for 5 ar dr rimliga och tillricklliga for
de 4tgirder som kan anses vara viktiga, si linge
som tillvigagéngssittet dr i 6verensstimmelse med de
strategiska prioriteringarna och tillrackliga incitament
och garantier finns for att man kan fa extra finansiering
fran tredje part. Vidare anser ESK att sirskild uppmirk-
samhet bor ges &t att aktivtinvolvera sma och medelstora

foretag (SMF).

4.6.1. ESK uppmirksammar de behoriga myndighe-
terna pé att fondmedlen méste delas upp mellan de olika
atgirderna p3 ett sitt som klart avspeglar skilen till att
de prioriterades. Likasd haller ESK med om att det
behovs en viss flexibilitet i genomférandet av program-
met, och foreslar att en storre del av fondmedlen fordelas
de forsta dren for att garantera att de foreslagna
itgiarderna far en siker och vilmotiverad start.

4.6.2. ESK ir medveten om 6verenskommelsen mel-
lan institutionerna om att den preliminira totala budge-
ten inte skall nimnas 1 texten till ett beslut, om
forfarandet enligt artikel 189c aberopas. Kommittén
anser dock att det dr beklagligt, pa grund av att det bade
forsimrar dokumentets klarhet och éppenhet.

4.7.  ESK betonar starkt att programmets framging
beror pa (férutom klara mélsittningar och forfaranden
som stimmer dverens med dessa) god forvaltning av
dess resurser och fordelning av dessa till dtgirder som
ir effektiva och kompletterar varandra. Mot bakgrund
av detta vill ESK uttrycka viss oro angiende foljande
punkter.

4.8.  Den kommitté som skall skapas enligt artikel 6 i
beslutsforslaget dr utformad efter den som skapades for
SAVE 1. ESK anser att de strukturella skillnaderna
mellan de tvd programmen bér avspeglas i detta organs
sammansittning for att ge den mojlighet att spela sin
roll s& effektivt som mojligt.

4.8.1. PERU-programmet ir inférlivat med SAVE 11
och de sociala och socioekonomiska organen maste
engageras 1 att uppna mélsittningarna for SAVE 11, ESK
skulle vilja ge limpligt stod till artikel 6-kommitténs
arbete och ESK anser att Regionkommittén ocksa skulle
kunna limna ett positivt bidrag. Tyvirr verkar det
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aktuella kommittéférfarandet ogenomtringligt for den
hir sortens atgiarder. ESK forklarar sig i fortsittningen
beredd att under de mest lampliga formerna samarbeta
med kommissionen och kommittén i friga. 1 6vrigt
samtycker ESK helt till att artikel 6-kommittén bér
bevara sin karakrir av rddgivande kommitté.

49. ESK understryker behovet av att ge sirskild
uppmirksamhet till att systematiskt mobilisera alla
parter som ir direkt eller indirekt inblandade i de
planerade atgirderna. Dessa parter — regionala och
lokala myndigheter, privata investerare, arbetsmark-
nadsparterna, konsumenter och anvindare etc — maste
fa moijlighet att bekanta sig med programmet och
bedéma dess verkan. Det 4r diarfor mycket viktigt att de
ridgivande Aatgirderna har mojlighet att nad storsta
moijliga antal medborgare.

49.1.  Utanarttforesla detaljeradealternativa arrange-
mang vill ESK uppmirksamma de behériga myndighe-
terna (kommissionen och radet, till att bérja med) pa
behovet av effektiva mekanismer och overskadliga
forfaranden for att sikerstilla att s4 mycket anvindbar
information som méjligt om anvindningen av resurser
finns tillgianglig for allmanheten. Detta for att littolkade
uppgifter om ett gemenskapsprograms kostnader och
resultat sannolikt kommer att accepteras i stérre omfatt-
ning av samhiillet. Dirmed 6kar ocksd programmets
méjligheter till framgang.

4.10. I motsats till SAVE I betonar SAVE II inte
lagstiftningen (direktiv) utan samarbetet mellan med-
lemsstaterna genom friamjandet av limplig politik. Om
fordrag saknas mellan de olika parterna griper de
normativa atgirderna in i kommissionens avsikter. I
varje fall maste de framférhandlade besluten enligt ESK
vara understillda kontrollmekanismer for att garantera
effektivitet och 6verensstimmelse med programmets
mal, och de maste dessutom vara forsedda med exakta
uppgifter fér att informera mottagarna om atgirderna.

4.10.1.  ESK anser att detta forindrade sitt att nirma
sig frdgan kan bli produktivt, men att det verkar vara
for radikalt och saknar en tillfredsstillande motivering.
Trots att direktiven har visat sig svdra att tillimpa
betonar ESK att de har bidragit mycket bide till
framjandet av en verklig energipolitik och till utslapps-
minskningar. Dessutom stimmer denna beddémning
overens med de oberoende experternas rapport (1).

4.10.2.  Formuleringen av en juridisk ram och tillimp-
ningen av denna ir en stor uppgift som inte alltid ir
vird besviret pad grund av svarigheten i att tillimpa

(1) Valter Fissamber, Rodney Janssen, Bernard Laponche och
Eoin Lees, The SAVE Programme — evaluation of the
European Union Programme (1991-1994) and proposals
for future action (1995-2000), november 1994,

sdrskild lagstiftning pa varje land och framfor alle i ate
overvaka att si verkligen har skett. Kommittén anser,
nar det giller miljomairkning, art det bista sittet
att garantera att direktiven blir effektiva, ar att de
efterfridgas av konsumenterna sjilva. En sirskild an-
strangning kommer dock att krivas inom ramen for
SAVEII for att 6ka energikonsumenternas medvetenhet.
Producenterna och de socio-ekonomiska organisationer-
na bér ocksi involveras i denna anstringning.

4.10.3. Kommittén ir ocksa av den 4sikten att kom-
missionen bér anstringa sig for att minska det sloseri
med krafter som forekom 1 de projekt som godkindes
under SAVE I. Kommissionen bor snarare sikta mer p4
integrerade dtgirder och blanda in intresserade parter i
olika sektorer och geografiska omraden. For att uppna
detta bor man forutse stod till utarbetandet av forslag,
framforallt nir det giller sm& och medelstora foretag
och sma administrativa enheter. Det ir viktigt att
forfarandet for att komma &t programmet goérs anvin-
darvinligt.

411. De utbredda erfarenheterna av nitverk som
redan inrittats eller som skapades speciellt under SAVE L
kan bli anvindbara for att forbattra hanteringen av
programmet. De skapar dock tvivel angiende svarigheter
att nd tgirdernas slutanvindare, antingen de ir tillver-
kare av apparatur, konsumenter eller leverantorer av
allminnyttiga tjanster. Under tiden maste kommissionen
garantera andra organ utanfor dessa nitverk fri tillgdng
till information som producerats och fondmedel som
tillhandahallits under SAVE I1.

4.11.1.  Undersékningar och modeller kommer att
kriava bestimda maélsittningar och en garanti for att
resultaten kommer att anvindas senare. Man maste se
till att slutanvindarna engageras fér att forhindra att
modellerna blir en rent teoretisk ovning,.

4.12.  En av mAlsittningarna med SAVE II ir att
anvinda elektricitet pd det mest effektiva sittet, och
darfor vore det klokt att uttryckligen involvera elbola-
gen, som ofta driver program for att hantera efterfragan.

Samma kommentar kan goéras angdende gasbolag och
deras engagemang i programmet.

ESK foreslar dessutom att man meddelar energibolagen
de erfordrade kriterierna for att spara energi enligt ett
offentligt anbudsforfarande.

4.13.  Denskillnad som gors mellan pilotatgiarder som
foreslas av nitverken och “riktade pilotatgirder” maste
motiveras mycket klart.

4.13.1.  Det som ir sirskile vikeigt for pilotitgirder
som har varit framgingsrika 1 vissa regioner kan da
tillimpas i andra. ESK anser ocks4 att i de omraden dir
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energiforetagen ir ovilliga att anpassa sig vore det bra
att utnyttja resultaten av initiativ som tagits i omraden
dir energiféretagen varit mer villiga att vilkomna denna
typ av projekt.

4.14.  Detta yttrande avser inte att behandla den
kinsliga frigan om skatt pa koldioxidutslipp (som for
ovrigt ar imnet for ett annat yttrande som héller pa att
utarbetas). ESK upprepar emellertid att en konkret
minskning av utslippen méiste sikerstillas med alla
tillgingliga medel. Nir det giller SAVE II bor de
individuella projekten limna uppgifter om sina sirskilda
malsittningar fér minskning av koldioxidutslapp. Dessa
malsittningar maste kvantifieras pa lampligt sitt och
kontrolleras noggrant efter genomférandet.

4.15. Forutomsocial och ekonomisk sammanhalining
och sysselsittningsmalet (se avsnitt 4.4) bekymrar sig
ESK for energisammanhéllningen inom EU. Nir pro-
grammet genomfors skulle ESK diarfoér vilja se att man
gor de anstrangningarsom krivs for att:

— uppmuntra en rationell utveckling av resurser och
energikonsumtion i proportion till behoven i de olika
omradena, i 6verensstimmelse med konsumtionens
art och med den lokala kapaciteten foér utveckling
av ekonomiska aktiviteter kopplade till savil pro-
duktion som till férvaltning och drift av energian-
liggningar;

— ta hinsyn tll variationerna i medlemsstaternas
grundnivd genom att koncentrera sig pd de mest
underutvecklade omradena. De som faktiskt gynnas
mest av denna sorts program ir ofta de stater och
regioner som utvecklats mest och konsumerar mest
och som skulle kunna utnyttja andra resurser;

— ta hinsyn till speciellt svdra villkor som darna inom
EU kan ha och tillimpa forstirkta stédmekanismer
for dessa omraden som redan féreslagits 1 yttrandet
p4 eget initiativ om energipolitik som nimns i avsnitt
4.3;

— informera och utbilda konsumenter och medborgare
i allminhet for att skapa en stark och utbredd
medvetenhet om frigorna som stir pd spel och
dirmed uppmuntra betydande beteendefériandringar
for att skydda miljon.

4.16. ESK accepterar att linderna i Central- och
Osteuropa som ansokt om EU-medlemskap involveras
i SAVE Il , men anser att mekanismen for finansiering
av de berorda dtgirderna ar for diffus. Dessa landers
deltagande riskerar att bli mycket betungande f6r dem
om, som kommissionen antyder, fondmedel skall tas
frin deras egna interna killor till vilka det endast skulle

kunna tillskjutas ett eventuellt initialt stéd som skulle
komma frin budgetmedel som inte forutses av SAVE I1.

4.16.1. ESK vill &terigen varna for att forsok att
uppni konvergens mellan dessa linders ekonomier och
EU:s ekonomier kriver aktivt stod, och det borde vara
moijligt att planera dtgirder och initiativ &ver flera Ar.
ESK foreslar att man ska hjilpa linderna i Central- och
Osteuropa inte bara i bérjan av programmet utan ocksa
senare. Om det inte kan ske via direkta EU-bidrag si
kriavs det tydliga och kontrollerade incitament for
privata investeringar i dessa linder, for att frimja
sammanhéllning pa energiomradet i hela Europa. Spe-
ciellt for detta indamal kan EIB (Europeiska investe-
ringsbanken) spela en strategisk roll.

4.16.2.  Miljoeffekterna av felaktig resursanvindning,
sdrskilt nir det giller koldioxidutslapp, kan inte begrin-
sas till ett omréde. Lampliga investeringar i de linder
som kandidaterar till medlemsskap skulle vara till EU:s
fordel och skulle till och med p3 lang sikt kunna lindra
négra sirskile allvarliga problem som medlemsstaterna
lider av idag.

4.17.  Dessutom ar ESK foérvanad dver att man inte
foreslagit en 6ppning till samarbete med de Medethavs-
linder som ansékt om EU-medlemskap och med Medel-
havsomradet i allminhet.

4.17.1.  Det finns manga goda skil for en utvidgning:

— Nagra av Medelhavslinderna (till exempel Malta
och Cypern, som bigge ansékt om medlemskap) har
betydande problem med energitillgingen pa grund
av sitt geografiska lage, vilket paverkar kostnaderna.

— Nigra andra lidnder i det omradet producerar och
tillhandahailler energi till EU.

— For andra omraden runt Medelhavet kan de redan
allvarliga féroreningsproblem som orsakas av en
slosaktig anvindning av energiresurser forr eller
senare indra miljoforhillandena i EU-linderna
sjilva.

4.17.2. Dirfor anser ESK, trots att EU och linder
somstar utanfér EUutvecklar ett program for samverkan
(SYNERGI-programmet, dir EU:s bidrag ar mycket
blygsamt), att underlatenheten att ta hinsyn till EU:s
speciella forhallande till 6vriga Medelhavslinderi SAVE
visar att EU saknar en strategisk vision.

4.17.3.  Inom ramen for besluten, som skall forverkli-
ga det som fastslogs om partnerskapet Europa/Medel-
havsomrédet vid toppmétet i Cannes, kommer det
formodligen inte att vara svart att finna resurser for att
stodja deltagande av utvecklingslindernas i Medelhavs-
omradet i SAVE II.
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5. Sirskilda synpunkter

5.1. I ingressen bér en ny punkt foéras in efter den
18:e (nist sista) punkten, med en hinvisning till de
associerade Medelhavslinderna. Den sista punkten skall
foljaktligen ange att anslag till dessa linder maste goras
tillgingliga fran andra gemenskapsresurser.

5.2. Artikel 3

Ett fjirde stycke bor liggas till, som anmodar kommis-
sionen att vidta de atgirder som ir nédvindiga for art

Bryssel den 20 december 1995.

sikerstilla effektiv samordning mellan gemenskapsre-
surser och resurser frin offentliga och privata fonder.

5.3. Artikel 4.2

Efter ”varje 4r” bér man nimna de mélsittningar som
faststalls 1 artikel 1.1.

5.4. Artikel 7.1
Man bor ocksa skicka lagesrapporten till ESK.

5.5. Artikel 9

Efter ”de associerade linderna i Central- och Osteuro-
pa”, ligg till och Medelhavslinderna”.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

Yttrande om forslag till radets férordning om atgirder pa miljoomradet i utvecklingslinderna
inom ramen for en langsiktig utveckling

(96/C 82/05)

Den 8 augusti 1995 beslutade radet att, enligt artikel 130s i Romférdraget, radfriga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovan nimnda férslag.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som berett drendet, antog
yttrandet den 11 december 1995. Féredragande var Klaus Boisserée.

Vid sin 331:a plenarsession (sammantridet den 20 december) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Innehalli och syfte med kommissionens utkast

Inom ramen fér programmet fér stod till drgirder i
utvecklingslinderna har kommissionen lagt fram ett
utkast till en férordning om frimjande av ”Atgirder pa
miljoomradet i utvecklingslinderna”. Detta samman-
hinger med Europeiska unionens stindpunkt vid FN:s
konferens om milj6 och utveckling i juni 1992 (i Rio de
Janeiro), dir gemenskapen stodde avtalen om biologisk
mangfald, klimatfériandringar, bekimpning av 6ken-
spridningen och itgirdsprogrammet Agenda 21, dock
utan att goéra nigra konkreta itaganden gentemot

utvecklingslinderna. Malet for detta utkast till férord-
ning ir att genom stéd till projekt understodja forutsite-
ningarna fér framsteg i utvecklingslinderna “inom
ramen for en for miljon héllbar utveckling” (se EG:s
femte handlingsprogram).

Enligt utkastet till férordning skall sammanlagt 13,2 mil-
joner ecu fordelas 1995 och 15 miljoner ecu 1996. Efter
dessa tva ar skall atgiarderna fortsitta tillsvidare utan
tidsbegrinsning, varvid eventuella konkretiseringar av
projektet skall goras nir praktiska erfarenheter fore-
ligger. De relativt begrinsade medel som avsitts
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— i forhdllande till problemens enorma omfatt-
ning — forklarar kommissionen genom att hinvisa
till kompletterande atgirder fran andra internationella
organisationer for olika delar av virlden (t ex ASEAN,
ALA, atgirder inom ramen fér Lomékonventionen).
Dessutom ir programmet i samtliga fall avsett som
starthjilp for mottagarna; dess slutgiltiga omfattning
kommer att fastliggas efter de forsta tvé arens erfaren-
heter.

Syftet med dtgirderna ir att integrera miljodimensionen
i de berérda lindernas utvecklingsprocess, nirmare
bestimt for dtgirder inom foljande omraden:

— Bevara arternas méngfald.

— Forbidttra miljon, sirskilt 1 stiderna, genom styr-
ningsplaner fér omriden som avfall, avlopp, luft-
fororeningar etc.

— Bevara kustomrider.

— Anvindning av miljévinlig teknik fér energiproduk-
tion.

— Forbittrade metoder for markskydd och markan-
vindning.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
forslaget. Man ser ett samband mellan det foreslagna
stodet och forslagen i femte handlingsprogrammet for
miljon. I punkt 5.11 det yttrande (dok. CES 658/95) som
kommittén antog den 25 oktober 1995 6ver mellanbok-
slutet for detta handlingsprogram kriavde man uttryckli-
gen att hansyn skall tas till miljépolitiken i den europeis-
ka utvecklingspolitiken, for att hjilpa fram en "hallbar
och miljsvinlig utveckling” i stora delar av virlden med
hjalp av mojligheterna och erfarenheterna. Kommittén
anser att stodatgirder av detta slag maste kompletteras
med en katalog 6ver ekologiska normer som skall tas
in i den europeiska utvecklingspolitiken; det giller i
synnerhet europeiska investeringar i utvecklingslin-
derna.

2.2.  Kommittén ir ocksi inforstddd med den dubbla
juridiska basen (miljé och utveckling).

2.3.  Kommittén har 6vervigt om de avsedda medlen
ricker for att forverkliga ett sa brett upplagt stodpro-
gram. Med hinsyn till medlens storlek borde program-
met koncentreras. Kommissionens forslag att prova
en sidan koncentration forst efter erfarenheterna av
startfasen och att faststilla prioriteringarna ir for
ar finner kommittén rimligt. Kommittén beklagar att
forslager till forordning har lagts fram sa sent att reglerna
praktiskt taget inte lingre kan anvindas for stodatgirder
under 1995.

Dessutom kan man friga sig om det for varje projeke r
rimligt att kriva att mottagaren deltar. Ett sddant
deltagande ir helt riktigt redan for att garantera att
bidrag bara soks for verkligt meningsfulla projekt, som
verkligen 4r i mottagarnas eget intresse och som darfoér
kan drivas vidare nir stodet upphort. Men 1 detta
avseende accepterar kommittén hanvisningen till den i
startfasen nodvindiga flexibiliteten, eftersom négra
rittsliga ansprik pa projektmedel inte medges.

2.4.  Kommittén ir speciellt intresserad av de erfaren-
heter som gors med programmet under de forsta aren,
eftersom den framtida strukturen for det miljopolitiska
stodet till en “hallbar utveckling” i utvecklingslinderna
kan vixa fram ur dem. Dirfor vill kommittéen f3
rapporterna om dessa erfarenheter, samt de utvirdering-
ar som gors. Kommittén vill ha méjlighet att yttra sig
over dessa:

— med hinsyn till ESK:s miljopolitiska stillning, inte
minst i arbetena infér handlingsprogrammet;

— pa grund av programmets betydelse for de sociala
och ekonomiska grupperna i utvecklingslinderna,
som kommittén har tita kontakter med.

3. Kommentarer till de enskilda foreskrifterna i fors-
laget

3.1. Artikel 1

Kommittén uppfattar den "tekniska hjilp” som ingar i
programmet, pd sa sitt att experter skall tas in for att
utvirdera nya och redan genomférda dtgirder med syfte
att uppna ett miljopolitiskt samarbete mellan Europa
och utvecklingslinderna.

3.2. Artikel 2

For att anpassa formuleringen i forsta punkten, forsta
strecksatsen, till formuleringen i ”Rio-avtalet” boér
texten formuleras pa detta sitt:

”Bevara den biologiska mangfalden genom att:

a) skydda ekosystemen och livsmiljderna samt ar-
terna och de genetiska resurserna,

b) pé ett hallbart sict utnyttja de biologiska resur-
serna,

¢) inventera och analysera artbestindet.”
I den andra strecksatsen bor foljande laggas till:

”samt planer for forbattring av dricksvattenforsorj-
ningen”.

I artikel 2, punkt 2, uppfattar ESK texten i andra
strecksatsen si, att iven uppbyggnad av rittssystem for
miljén ingdr i de instrument som kan f4 st6d. Dessutom
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pépekar kommittén att “hallbar utveckling” och ”hinsyn
till miljodimensionen” inte dr nigra krav som komplette-
rar varandra utan att de ir titt férknippade med
varandra.

3.3, lartikel 2, punkt 3, bér ”utvirdering av dtgirder
som fatt stéd” tas in i andra strecksatsen.

3.4. Artikel 3

Kommittén utgdr ifrin att privata foretag engageras i
Atgirderna pi ett sidant sitt att inga konkurrensfsrdelar
uppstar. I 6vrigt anser kommittén att formuleringarna i
artikel 3 bor anpassas till artikel 251 A punkt 2 i avtalet
om att indra fjirde Lomékonventionen (4 november
1995).

3.5. Artikel 4

Betriffande punkt 3 papekas att det dr mycket lampligt
att mottagaren av stddet bidrar finansiellt (se 2.3 ovan);
endast vid pilotprojekt boér man som regel avsti frén
det.

Bryssel den 20 december 1995.

3.6. Artikel 6

Betriffande punkt 3 ir det viktigt att kontrollerna sker
hos bigge parter som bidrar till stédet. Sarskilt under
projektets startfas anser kommittén att budgetkontroller
i samband med genomférandet av projektet ir sirskilt
viktiga.

3.7. Artikel 7

ESK ir intresserad av att erfarenheterna av samarbetet
mellan ESK och arbetslivsorganisationer i utvecklings-
linderna beaktas i kommissionens och den ridgivande
kommitténs dverviganden. ESK kommer att arbeta for
att dessa grupper sprider information om programmet i
utvecklingslanderna.

3.8. Artikel 8

Arsrapporterna bor goras tillgingliga dven for ESK.
Kommittén vill ha mejlighet att ta stillning till dem
(se 2.4).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER



19. 3. 96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 82/21

Yttrande om forslag till radets forordning (EG) om den gemensamma organisationen av
marknaden for frukt och gronsaker

(96/C 82/06)

Den 17 november 1995 beslot radet att radfraga Ekonomiska och sociala kommittén i foljande
drende, enligt artiklarna 43 och 198 i Romfordraget om ovan nimnda férslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri fick i uppdrag att utarbeta kommitténs dokument i arendet
och antog sitt yttrande den 30 november 1995. Foredragande var José Bento Gongalves.

Vid sin 331:a plenarsession den 20-21 december 1995 (sammantridet den 20 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 89 réster for, 58 réster emot och

16 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommittén beklagar att kommissionens forslag
inte tar fasta pa de synpunkter som framférdes i
kommitténs yttrande av den 26 januari 1995(1) 6ver
”Meddelande frin kommissionen till rddet och Europa-
parlamentet om gemenskapspolitikens utveckling och
framtid inom frukt- och gronsakssektorn” (2). Dessa
tidigare forslag giller fortfarande i full utstrickning.

1.2.  Kommittén anser att kommissionens férslag
inte har spridits i tillricklig omfattning. Sektionen for
jordbruk och fiskeri har varit tvungen att arbeta utan
samtliga sprakversioner av férslaget och under alltfor
kort tid med tanke pa fragans betydelse.

2. Allminna synpunkter

2.1. Ataganden

2.1.1.  Forslaget foljer de allminna riktlinjer som
formuleras i kommissionens meddelande. Diaremot tar
man i vissa delar inte hinsyn till synpunkterna fran
Europaparlamentet, Ekonomiska ochsociala kommittén
och centrala branschorganisationer.

2.1.2.  Kommissionens férslag tillgodoser bara delvis
den gemensamma jordbrukspolitikens (G]JP) tre grund-
principer:

— en gemensam marknadsorganisation,
— finansiell solidaritet,

— gemenskapspreferens.

() EGT nr C 102, 24. 4. 1995.
(3) Dok. KOM(94) 360 slutlig.

Man uppfyller inte heller de utfistelser som gjordes vid
”jumbo”-ministerrddets sammantride i september 1993
(de tolv medlemsstaternas utrikes- och jordbruksmi-
nistrar). Dir antogs foljande deklaration:

"Betriffande de sektorer dir Atgirderna fér en
gemensam marknadsorganisation dnnu inte genom-
forts atar sig rddet och kommissionen att vidta
nédvindiga anstalter for att virna om intiktsnivadn
1 jordbruket och gemenskapspreferensen. De villkor
och jordbruks- och finansieringsprinciper som har
tillimpats 6ver hela jordbrukssektorn kommer att
bilda utgingspunkt inom dessa sektorer.”

2.1.2.1.  Denna deklaration var en konsekvens av de
riktlinjer och 6verenskommelser som de ldnga diskussio-
nerna om G]JP-reformen utmynnat i. Malet var att
begrinsa jordbrukséverskott som orsakades av ett ga-
rantiprisstdd. Dessa dverskott anstringde budgeten och
innebar en allvarlig snedvridning av bade jordbruks-
ochlivsmedelssektornskonkurrenskraft och deninterna-
tionella handeln. Vid denna tidpunkt ridde politisk
enighet om att de sektorer som inte féretedde denna
jamviktsrubbning (omkring 30 % av EU:s jordbrukspro-
duktion) skulle reformeras nir Virldshandelsorganisa-
tionens (WTO) avtal hade undertecknats, pd grundval
av principer som lag i linje med 1992 4rs reform.

2.1.3.  Dessutom innebir forslaget en diskriminering
mellan produkter, regioner och medlemsstater. Man
belastar de ekonomiskt svagaste trakterna utan att
kompensera intiktsbortfallet. Forslaget bér innefatta
direkt inkomststod till jordbrukare i dessa omraden i
proportion till det prisfall som blir fsljden, framfor allt
for de produkter som 4r strategiskt viktiga ur ett lokalt
perspektiv.
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2.14. Kostnaderna fér den gemensamma
marknadsorganisationen

2.1.4.1.  Den befintliga marknadsorganisationen sva-
rar f6r mindre 4n 4 % av jordbruksfondens budget.

2.1.4.2. Forslaget tar ingen hinsyn till de sociala,
ekonomiska och befolkningsmissiga konsekvenserna
for stora delar av Europa, sirskilt i Medelhavslinderna.

2.1.4.3. Denna sektors del av GJP-budgeten ir si
marginell att alla kostnadsargument faller. Kommissio-
nen forbiser de 1,8 miljoner jordbruk — dir bara 2,5 %
ir storre dn 1,3 hektar — som utgér hem och arbetsplats
for miljoner familjer med inkomster som till stérsta
delen grundas pa frukt- och gronsaksproduktion.

2.1.4.4.  Man b6r ocksd nimna effekten av att 6verge
ofantliga EU-arealer och framtvinga befolkningsflyke i
sokande efter arbete som inte langre kan erbjudas lokalt,
till stora centra som redan ir 6verbefolkade.

2.1.4.5. Den sannolika negativa konsekvensen av
detta pi landsbygdsbefolkningen, miljoskyddet och
naturresursvarden belystes ordentligt i kommitténs ytt-
rande av den 26 januari 1995 (punkterna 2.4-2.4.3).
Kommittén anser dirfor att det kriavs ekonomisk kom-
pensation som kan garantera fortsatt verksamhet som
gagnar miljén och beframjar landsbygdens sysselsitt-
ning.

2.1.4.6. Kostnaden for de indringar som féreslds i
detta yttrande fir inte 6verstiga det i gemenskapens
budget fastslagna beloppet.

2.1.5.  Man maéste ocksd ta hinsyn till de dtaganden
somgjortsisamband med Virldshandelsorganisationens
forhandlingar, sirskilt den successiva sinkningen av
gemenskapspreferensnividn. Denna sidnkning fir emeller-
tid inte fi tll foljd att EU:s sjilvforsorjningsgrad
for frukt och gronsaker i allminhet faller under den
strategiska 40 %-troskeln (se punkterna 2.5 och 2.6 i
kommitténs yttrande fran den 26 januari 1995) (1).

3. Specifika synpunkter

3.1. Avdelning I — Klassificering av produkter (artik-
larna 2-10)

3.1.1. Kommittén stoder i stora drag de kvalitetsnor-
mer som anges i artiklarna 2-10, men rekommenderar

(1) EGT nr C 102, 24. 4. 1995.

att artikel 3:s punkt 1a) stryks for att undvika att
marknaden snedvrids.

3.1.2.  Dessa normer kommer att bidra till en mer
overskddlig marknad och ge konsumenterna bittre
information om hilsoaspekter och om hur man hanterar
produkterna.

3.1.3.  Ur konsumentens synvinkel méste man tillim-
pa reglerna om férpackningsuppgifter, sirskilt betraff-
ande niringsvirde, ursprungsland och smak- och lukte-
genskaper.

3.2. Avdelning Il — Producentorganisationer (artiklar-
na 11-18)

3.2.1. Kommittén anmodar kommissionen att ta fasta
pé synpunkterna under punkt 3.1 i sitt yttrande av den
26 januari 1995, och att se till att foradlingsindustrin far
regelbundna leveranser frin producentorganisatio-
nerna.

3.2.1.1. Kommissionens forslag bor stédjas med av-
seende pd att det konstaterar behovet att stirka produ-
centorganisationernas roll pd en marknad som priglas
av 6kad konkurrens och ett stigande utbud. Kommittén
hyser emellertid tvivel om huruvida detta mal kan
uppnds med den foreslagna organisations-, ekonomi-
och rittsstrukturen.

3.2.1.2.  Miljontals lanthushall 6ver hela EU kommer
att bli nistan totalt ekonomiskt beroende av att produ-
centorganisationerna fungerar smidigt. Foljaktligen
miste vissa aspekter av dessas struktur och godkinnan-
deforfaranden skyddas och klargéras, till exempel:
arbetsledning och assistans, kontroller, insynsméjlighe-
ter, professionalism, fortbildning, snabbhet, garanterade
finansieringsresurser, garantier om att producentorgani-
sationens medlemmar inte drabbas av att (offentliga eller
privata) medlemmar inte uppfyller sina forpliktelser.

Dirfor torde det vara virdefulle att klargora foljande:

a) producentorganisationernas rittsliga stillning i rela-
tion till andra ekonomiska aktorer,

b) obligatoriska bestimmelser om redovisningsnormer
och bokslutspublicering,

c) krav pa officiell kontroll och revision av redovis-
ningen,

d) 100 % finansiering under de forsta sex iren (dver-
gangsperioden), varefter driftsfonden blir medfinan-
sidr.



19.3.96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 82/23

3.2.1.3. Den organisationsstruktur som beskrivs i
forslaget ir alltfor begrinsande och extremt of6rdelaktig
for producentsidan. Den skulle ocksi bli svar att
tillimpa, sirskilt for smajordbrukarorganisationer i
regioner som saknar foretagskultur.

3.2.1.3.1.  For att l6sa dessa problem skulle det vara
onskvirt att nya producentorganisationer hade sina
driftsfonder till 100 % finansierade av jordbruksfonden
under den tid som féreskrivs i 3.2.1.5 och att deras egna
bidrag gradvis dkar till 50 %.

3.2.1.3.2.  Stéd fran jordbruksfonden ir ocksid oéns-
kvirt nir det giller att finansiera ledningen av nyligen
bildade producentorganisationer och av redan existeran-
de producentgrupper iregioner dir de bara representerar
en liten del av den totala produktionen.

3.2.1.4. Anpassningsprogram (artiklarna 12-14)

3.2.1.41. 1 enlighet med forslaget i det tidigare
kommittéyttrandet frin den 26 januari 1995 (1) férespra-
kar kommittén att man inrittar ett speciellt finansiellt
instrument, helt finansierat av jordbruksfonden, for
att genomfora de foreskrivna férindringarna inom
anpassningsprogrammen under évergdngsperioden:

— overgangsperioden bor stricka sig 6ver minst fem ar
i enlighet med kommissionens férslag och innehilla
foljande dtgirder:

e avhjilpande av strukturella brister pd regional
niva,
o forbittring av producentorganisationernas orga-

nisations- och marknadsféringsstrukturer,

e stod till producentorganisationer for att bilda
forbindelselinkar eller g samman,

e omformning av strukturer som ir illa anpassade
till marknadskraven och affarsmassigt utnyttjande
av de framsteg som gjorts inom forskningen i
sektorn,

o stod till sarskild produktion frin vissa ”mikro-re-
gioner”,

o forbittring av insamlingen och bearbetningen av
statistiska uppgifter om sektorn.

3.2.1.5. Driftsfond (artikel 15)

3.2.1.5.1.  Overgingsperioden bor stricka sig 6ver sex
ar.
3.2.1.5.2.  Alla dcertaganden bor finansieras till 100 %

av jordbruksfonden.

(1) EGT nr C 102, 24. 4. 1995.

3.2.1.5.3.  Forslaget bor dndras sd att fonden spaltas
upp 1 tva delar:

1. Del A for betalning av alla itertaganden.

2. Del B fér finansiering av driftsprogrammen som
beskrivs i artikel 15.4 och som regleras i artikel 16,
17 och 18. Denna del bor innehilla tillagget till det
lagsta producentpriset nir det giller citrusfrukter
och andra produkter som levereras f6ér bearbetning
enligt villkoren i artikel 15.3c.

3.2.1.5.4. Nivan pa 4tertagandena bor begrinsas
enligt foljande:

— det forsta aret skall 50 % av totalvolymen som fors
ut pd marknaden av producentorganisationerna
omfattas. Nivan skall sedan minskas med 5 % per
ar under de f6ljande sex aren for att nd slutnivin pa
20 % fran det sjunde aret och framit.

3.2.1.5.5. Kommittén upprepar kommitténs tidigare
rekommendation att reformeringen av den inre mark-
nadens organisation bér mojliggora medfinansiering for
att skydda producenterna mot naturkatastrofer, sirskilt
i form av finansiell hjilp till forsiakringar (2) mot hagel-
och frostskador etc, samt till installation av frostskydds-
utrustning och nit foér att skydda grodorna mot hagel.

3.2.1.6. Specifika produkter (artikel 17)

3.2.1.6.1. Kommittén anser att det 4r nédvindigt att
infora specifika program for att ge jordbrukarna en
stabil inkomst 6ver tiden, och fér att mojliggora en
modernisering av produktion och handel inom vissa
avgrinsade omriden i EU genom omstillningsbidrag
och inkomststéd till jordbrukarna.

3.3. Avdelning lll — Branschorganisationer och -avtal
(artiklarna 19-21)

3.3.1.  Kommittén stoder forslaget. Forsiktighet maste
dock iakttas fér att se till att marknadslagarna respekte-
ras och att hinsyn tas till situationen i de olika
medlemslanderna. Det bér ocksi finnas majlighet att
tillimpa medlemsstaternas regler.

3.4. Avdelning IV — Om ordningen for intervention
(artiklarna 22-29)

3.4.1. Pipekandena under punkt 3.2.1 om avdel-

(3) EGT nr C 313, 30. 11. 1992.



Nr C 82/24

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

19.3.96

ning II giller d4ven hir. Kommittén foreslar darfor
foljande dndringar:

a) Arctikel 22.3

Gransen for atertagen produktion bor héjas till
20% av den saluférda volymen, fér respektive
producentorganisationer.

b) Artikel 22.4

Overgangsperioden bor forlingas till sex ir med
slutgiltiga regler som triader ikraft det sjunde aret.

c) Artikel 25

Aterkopsersittningarna inom gemenskapen for varje
produkt bér grundas p3 ett vigt medeltal av manatli-
ga aterkopspriser under forsiljningséret 1995/1996,
varfor punkt 1 andra stycket i forslagets artikel 25
bor strykas.

d) Produktférteckningenibilaga Il bor uppdateras. Den
har i stort sett varit oforindrad sedan gemenskapen
bestod av endast nio liander.

e) De aterstiende artiklarna under avdelning IV bér
dndras i linje med de féreslagna dndringarna under
avdelning I1.

3.4.2. En 6kad konsumtion av frukt och grénsaker
ar helt i linje med strivan efter en sund och riktig
kosthéllning for befolkningen. Dirfér bér kommissio-
nen arbeta for en brett upplagd offentlig informations-
kampanj om den niringsfysiologiska nyttan med att ita
mer frukt och gronsaker. P4 s& vis kan man bidra till
konsumtionsékning och motverka behovet av interven-
tioner.

3.5. Avdelning V— Handel med tredje land (artiklarna
30-36)

3.5.1. Kommittén ir bekymrad &ver den inverkan
som avtal slutna inom Virldshandelsorganisationen
(WTO) kommer att ha pé effektiviteten i ingéngsprissys-
temet, isynnerhet som man inte vet ndgot om omfattning-
en och innehillet i formansavtalen med tredje land, som
ir formanligare 4an WTO-avtalen. Kommissionen bor
dirfor verka for att informationen om férménsavtal
inom denna bransch samt deras anknytning till andra

Bryssel den 20 december 1995.

lander gors tillginglig genom tillimpning av klausulen
om mest gynnad nation.

3.5.2.  Kommittén anser att en tydlig och stabil ram
for handel med tredje land 4r nodvindig fér att reformen
skall lyckas, och paminner om sin dnskan att bibehélla
férmansavtal inom gemenskapen, helt i enlighet med
villkoren 1 WTO-avtalen.

3.5.3. Den ekonomiska solidariteten mellan olika
ekonomiska sektorer ldgger, enligt Maastrichtférdra-
get, kommissionen att ersitta de sektorer som ir
ekonomiskt och pa andra sitt forférdelade i forhallande
till andra sektorer. Frukt- och gronsakssektorn skulle
kunna bli allvarligt forfordelad och dirmed foranleda
en mekanism for att ge stéd it producenterna enligt
punkt 2.1.3 ovan.

3.5.4.  Attmannonchalerar social-, miljo- och hygien-
normer (dumpning) i vissa linder utanfér gemenskapen
kan orsaka konkurrensstérningar pd EU-producenters
bekostnad och fa allvarliga konsekvenser for EU:s
konsumenter. Det kan ocks3 forvirra arbetslosheten i
landsbygdsomriden dir det finns fi jobb i andra
sektorer. For att motverka detta bér man 6verviga att
inritta:

a) en effektiv och tydlig kontroll av ingingspriset;

b) en effektiv och tydlig kontroll av kvaliteten p4 och
informationen om produktions- och konserverings-
metoder;

c) krav pd samma forpackningsuppgifter som giller
for liknande EU-produkter.

3.6. Avdelning VI — Kontroller pd nations- och ge-
menskapsnivd (artiklarna 37-40)

3.6.1. Kommittén stéder en utdkning av kontrollerna
pa nations- och gemenskapsniva samt inridttandet av en
sarskild inspektorskar.

3.7. Avdelning VII — Allminna bestimmelser (artik-
larna 42-52)

3.7.1. Kommitténstéder dennaavdelning med undan-
tag for avskaffandet av den del av forordning (EEG)
nr 1035/72 som handlar om specifika itgirder for
torkade notter och johannesbrod.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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BILAGAI

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag forkastades under debatten:

Punkt 1
Stryk punkt 1-2.1.1, ersdtt dem med foljande text:

”1. Inledning
1.1.  Kommittén stoder forslaget i stort.

1.2.  Fruket- och gronsaksbestimmelserna har hittills stimulerat 6verproduktion och har lett till att
man forstort livsmedel, vilket blir alle mer oacceptabelt.

1.3. Denna forstoring bor efter hand forsvinna.
1.4,  Alla nodvindiga stodprogram bor frikopplas fran stéd till sirskilda produkter.

1.5.  Odlarei regioner som kriver sirskilt stéd bor hjilpas via regionalfonden dir bidrag bér inriktas
pa miljoskydd.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Fbljande synpunkter ges med hinsyn till ovanstiende reservationer.”

Motivering

De nuvarande bestimmelserna ger bara subventioner till 14 av alla frukter och gronsaker (t ex blomkail
subventioneras men inte vitkil; persikor subventioneras men inte korsbir). Bestimmelserna ar
oekonomiska eftersom de bygger pa att man medveret forstor livmedel (detta kallas *3tertagande™).
Pengar till subventioner eller for att forstora produkter kanaliseras via producentorganisationer. EU:s
revisionsritt har dterigen nyligen visat (1) att de nationella myndigheterna i flera medlemsstater har varit
helt oférmégna att kontrollera detta komplicerade system. Revisionsritten noterar ocksi att medan
man tilliter andra former av atertaganden, "férstors det mesta i praktiken” (2). Kommissionen anger

storleken pa dtertagandet (3), som fér exempelvis aprikoser var 16 % och for apelsiner 6 % 1994.

Genom att frikoppla stod till odlare frin produktsubventioner skulle dessa 14 produkter kunna
trerlimnas till den normala marknad som omfattar alla andra frukter och gronsaker. Man skulle direkt
stodja odlare och miljon dir s3 behdvdes, och man skulle kunna undvika mycket sloseri.

Resultat av omréstning

For: 57, emot: 64, nedlagda: 10.

Punkt 2.1.3

Stryk denna punkt.

Motivering

Forslaget gor ingen skillnad mellan olika produkter, eller mellan regioner och medlemslinder. Enligt
forslaget kommer fonder atr sté till forfogande for alla produkter och for alla regioner i medlemslianderna.

() EGT nr C 303, 14. 11. 1995, kapitel 2.
() EGT nr C 303, 14. 11. 1995, 5. 60, 2.4b.
(3) Jordbruksliget inom Europeiska Unionen. Rapport 1994.
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Det finns ingen anledning att forvinta ett allmint prisfall som ett resultat av férslaget, och det finns
dirfor ingen anledning att kompensera genom direkt inkomststod.

Resultat av omréstning

For: 50, emot: 70, nedlagda: 16.

Punkt 2.1.4

Stryk 4:e och S:e stycket.

Motivering

Att ofantliga arealer dvergivs och att befolkningsflykt framtvingas ar inte sannolikt.

Det finns ingen anledning att tro att forslaget kommer att leda till en nedging i produktionen, exporten
och sysselsittningen.

Resultat av omréstning

For: 54, emot: 63, nedlagda: 17.

Punkt 3.2.1.1

Ligg till f6ljande i slutet av stycket:

"Dessutom bér jordbrukare inte ha skyldighet att saluféra sina produkter under kontroll av producentor-
ganisationer, utan bor vara fria att tillmoresgd och reagera pa efterfrigan.”

Motivering

Kommissionens forslag att odlare skall salufora 90-100% av sin produktion under kontroll av
producentorganisationer dr onddigt restriktivt.

Resultat av omréstning

Fér: 53, emot: 66, nedlagda: 10.

Punkt 3.2.1.3.1

Ligg till en ny punkt, 3.2.1.3.1:

”Det finns inget som motiverar att odlare maste dverlimna hela sin produktion — som kan besta av
olika grodor — till en sirskild producentorganisation. Andra handlare som har en etablerad
forsiljningsverksamhet bor inte nekas tillging till driftsfonden.”

Motivering

Enligt det foreslagna direktivet skulle producentorganisationer de facto ges en monopolposition trots
att kommissionen sjilv erkidnt deras tillkortakommanden. Kommittén uttrycker sin oro angiende
producentorganisationer i de foregdende styckena.

Resultat av omréstning

For: 58, emot: 69, nedlagda: 3.

Punkt 3.2.1.5.1

Stryk ”sex ar”, ersitt med "fyra ar”.
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Resultat av omréstning

For: 62, emot: 70, nedlagda: 4.

Punkt 3.2.1.5.2

Ersitt med foljande:

”Kommittén motsitter sig forslaget att medlemsstaterna kan vilja att delvis ansvara for finansieringen
av produkters dtertagande, eftersom detta kan snedvrida konkurrensen.”

Motivering

Finansiering till 100 % fran jordbruksfonden bor dven i fortsittningen begransas till de 14 sirbehandlade
produkterna i bilaga 11.

Resultat av omrostning

For: 68, emot: 75, nedlagda: §.

Punkt 3.2.1.5.2

Texten stryks och ersitts med:

”Kommittén foérordar ett delat finansieringssystem med 20 % nationellt st6d.”

Resultat av omréstning

For: 60, emot: 78, nedlagda: 10.

Punkt 3.2.1.5.3

Stryk denna punkt.

Motivering

Att spalta upp driftsfonden i en sektion for dtertaganden och en annan for andra aktiviteter begrinsar
pa ett onddigt sitt fondens flexibilitet.

Resultat av omrostning

For: 56, emot: 74, nedlagda: 11.

Punkt 3.4.1

a) Artikel 22.3

Ersdtt 20 %” med ”10 %”.

Motivering

Den andel av den totala produktionen som kan tertas bor minskas gradvis.

Resultat av omrostning

For: 66, emot: 70, nedlagda: 2.
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Punkt 3.4.1

Stryk punkten d).

Motivering

En utvidgning av den nuvarande férteckningen bestiende av 14 produkter ir inte 6nskvird.

Resultat av omréstning

For: 65, emot: 74, nedlagda: 6.

Punkt 3.4.2

Ligg till ny punkt 3.4.2:
”3.42. Artikel 29

Denna artikel bor dndras till att inte godkinna att subventioner betalas ut for ate forstéra produkter. En
anpassningsperiod pa (t ex) fyra &r bor dock tilldtas.”

Motivering

Artt subventioner betalas ut for att forstora livsmedel accepteras inte lingre av EU:s medborgare.
Eftersom denna valmojlighet i nuldget utgor en sa stor del av “atertagandena” méste, dock viss tid ges
for anpassning.

Artikel 29 innehaller bestimmelser om flera olika typer av itertagande.

Resultat av omrostning

For: 69, emot: 80, nedlagda: 4.

Punkt 3.5.3

Stryk denna punkt.

Motivering

Man bér forsvka komma till ritta med regionala nackdelar genom att mera aktivestédja producentorgani-
sationernas driftsfonder.

Resultat av omrostning

For: 67, emot: 73, nedlagda: 8.
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BILAGA I

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande medlemmar, nirvarande eller foretridda, rostade f6r kommitténs yttrande:

ABEJON RESA, ’AGOSTINO, ATAIDE FERREIRA, BAEZA SANJUAN, BAGLIANO, BARROS
VALE, BASTIAN, BELABED, BENTO GONCALVES, BERNABEI, BERNARD, BETELU BAZO, BIES
PERE, BLESER, BREDIMA SAVOPOULOU, BRIESCH, BURANI, CAL, CARROLL, CASSINA,
CEBALLO HERRERO, CHAGAS, CHEVALIER, COLOMBO, CONNELLAN, DANTIN, DECAIL-
LON, DELAPINA, DRILLEAUD, DUNKEL, EWERT, FARNLEITNER, FERNANDEZ FOLIAS,
FORGASICABRERA, GAFO FERNANDEZ, KALLIO, KAZAZIS, KIELMAN KIENLE, KONITZER,
KORFIATIS, KORYFIDIS, LAUR, LERIOS, LIOLIOS, LIVERANI, MALOSSE, MANTZOURANIS,
MARGALEF MASIA, MASUCCI, MAYAYO BELLO, MEGHEN MENGOZZI, MERCE JUSTE,
MERIANO, MOLINA VALLEJO, MUNiZ GUARDADO, NIELSEN L., NILSSON NOORDWAL,
OLSSON, OSENAT, PANERO FLOREZ, PAPAMICHAIL, PASOTTI, de PAUL de BARCHIFONTALI-
NE, PE, PELLARINI, PELLETIER R., PEZZINI, PRICOLO, QUEVEDO RO]JO, RODRIGUEZ
de AZERO y del HOYO, RODRIGUEZ GARCIA-CARO, SANTIAGO, SANTILLAN CABEZA,
SEQUEIRA, SKLAVOUNOS, STOLLNBERGER, STRASSER, TIXIER, TSIRIMOKOS, VEVER,
VINAY, VOGLER, WILMS, ZARKINOS, ZUFIAUR NARVAIZA.

Foljande medlemmar, narvarande eller foretridda, rostade emot kommitténs yttrande:

ANDREWS, ASPINALL, Jocelyn BARROW, BEALE, BOISSEREE, BROOKES, DAVISON, van DIJK,
DRIJFHOUT-ZWEIJTZER, ELSTNER, ENGELEN-KEFER, ETTL, FRERICHS, FUCHS, GARDNER,
GEUENICH, GIESECKE, GUILLAUME, HAAZE, HAGEN, JANSSEN, JASCHICK, JOHANSEN,
KANNISTO, KARGAARD, de KNEGT, KOOPMAN, KRITZ, KUBENZ, LEMMETTY, LEVITT,
LINDMARK, LITTLE, LONNBERG, LOW, LYONS, MADDOCKS, MOBBS, MORELAND, MOR-
GAN, NIELSEN B., NYBERG, OLAUSSON, PETERSEN, PIETTE, REGNELL, SANDERSON,
SARALEHTO, SCHMITZ, SIMPSON, SIRKEINEN, STOKKERS, STRAUSS, STROM, WALKER,
WESTERLUND, WHITWORTH, WRIGHT.

Foljande medlemmar, nirvarande eller foretridda, lade ner sina roster:
BUNDGAARD, van den BURG, BURKHARD, DE NORRE, ETTY, EULEN, GAUDER, GREEN,

HAMRO-DROTZ, HERNANDEZ BATALLER, KONTIO, MAIER, PARDON TUCHLER, VER-
HAEGHE, ZOHRER.

BILAGA IlI

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Konsumentorganisationernas standpunkt

Konsumentorganisationerna:
— stoder forslaget att minska atertagspriserna och foresprakar att atertag slutligen férsvinner,

— godtar graderingen av frukt och gronsaker men inte avligsnandet av t ex sm4, billiga, missbildade
produkter frin marknaden. Dessa kan vara de enda som konsumenter med lag inkomst har rad med,

— avvisar den foreslagna skyldigheten for producenter att avyttra 90-100 % av sin produktion via
producentorganisationer samt forslaget att lita producentorganisationerna aterta produkter som
inte redan omfattas av systemet. Konsumenterna avvisar dven forslaget att dterta extra volymer av
sma produkter. Istillet bor lantbrukare f4 ha den kommersiella friheten att méta konsumenternas
onskemal,

— foresprakar miljostod till lantbrukare och direkt inkomststdd till smabrukare i regioner med med
siarskilda problem.
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Yttrande om forslag till radets forordning om inrittande av en gemensam organisation av
marknaden for bearbetade produkter av frukt och gronsaker

(96/C 82/07)

Den 17 november 1995 beslutade radet i enlighet med artikel 43 och 198 i Romférdraget att
ridfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda férslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for kommitténs arbete i frigan, antog
yttrandet den 30 november 1995 (féredragande: José Bento Gongalves).

Vid sin 331:a plenarsession den 20-21 december 1995 (sammantridet den 20 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén fsljande yttrande med stor majoritet, 22 réster mot och

15 nedlagda roster.

1.  Kommittén anser att kommissionens forslag be-
handlar frigan om bearbetade frukt- och grénsakspro-
dukter pi ett helt marginellt och osammanhingande
sitt. Faktum 4r att man foreslar tre olika system for
stodberittigade produkter: en branschkvot f6r tomater,
garantitroskel for piaron och persikor och stod for
russinodling.

2.  For ovrigt beklagar kommittén att det inte finns
nigot specifikt forslag om bearbetad citrusfruke och
anser att kommissionen bor ligga fram ett forslag for
dessa produkter si snart som mojligt.

3.  Med hinsyn till utvecklingen av produktionen i
Europeiska unionen och till den internationella konkur-
renssituationen, anser kommittén att aprikos och sparris
skall inga 1 bilaga I i forslaget till férordning.

4. Alla trosklar och kvoter bor héjas med hinsyn till
konsumtionen i de tre nya medlemsstaterna och till
okningen av konsumtionen i virlden.

5. Medhinsyntill despecifika problemen i kontakter-
na mellan de olika medlemsstaterna och kommissionen,
liksom de olika sikterna om kvoter fér bearbetade
tomater, anser kommittén att det dr viktigt att man
finner en kompromissldsning for att sikerstilla att:

— det inte blir ndgon minskning av kvoterna inom hela
EU,

— ingen medlemsstat missgynnas vid fordelningen av
kvoterna.

6.  1detta syfte skulle kommittén uppskatta om ridet
och kommissionen dverviger foljande forslag:

6.1. Den nuvarande kvoten for bearbetade tomater
maste héjas med dtminstone konsumtionsnivin i de tre
nya medlemsstaterna, samt 6kningen av virldskonsum-
tionen, till cirka 7,6 miljoner ton fiarska tomater.

6.2. En sidan hojd kvot bér dndras nar det giller
gemenskapens troskelvirde. Vid sidan av detta bér man
dven uppritta pafoljder som endast tillimpas pi den
ansvariga medlemsstaten.

6.3.  Ett kompensationssystem bor inféras s3 att om
enmedlemsstatinte uppfyller dentilldelade produktions-
nivin, kan mellanskillnaden anvindas av en annan
medlemsstat. For att uppfylla det mal som framgar
under punkt 1 till 5 skall de kvoter som eventuellt inte
fylls av enskilda medlemsstater kunna foras over till
péfoljande sidsong och férdelas mellan medlemsstaterna
1 proportion till deras ursprungliga kvot.

6.3.1.  En grundregel bor vara att hela gemenskapens
kvot fordelas mellan medlemsstaterna pi grundval av
de tre senaste arens genomsnittliga produktion, dir
produktionsforhallandena varit normala.

6.3.1.1.  Med hansyn till de allvarliga kvotforluster
som detta system skulle kunna ge upphov till i nigra
medlemsstater, anser kommittén dock att man under en
overgéngsperiod bor bibehilla ritten att i medlemssta-
terna fa utnyttja den akruella kvoten. Vid sluter av
denna period, som 4nnu inte ir faststilld, bor kommis-
sionen liagga fram ett forslag till justering av kvoterna,
enligt rattvisa och objektiva kriterier, baserat pa produk-
tionen i medlemsstaten i frga, som beriknas enligt
punkt 6.3.1 i detta yttrande.
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7.  Kommittén vill uppmirksamma producenternas for ate undvika katastrofala effekter for det europeiska
behov av att uppritthilla handelsavtal med tredje land jordbruket.

Bryssel den 20 december 1995.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Carlos FERRER

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande andringsforslag forkastades under debartten:

Punkt 3

Stryk denna punkt.

Motivering

Att ligga ytterligare produketer till listan 6ver de som EU subventionerar strider helt mot mélsattningen
med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Kommissionen har vid upprepade tillfillen
forklarat varfor man inte kan och inte bor ligga till fler produkter.

Resultat av omréstningen

For: 41, emot: 66, nedlagda: 7.

Punkt 6.1

Stryk denna punkt.

Motivering

Detta stycke bygger pi en missuppfatening. De kvoter som berérs har inget att gora med konsumtionen
i de nya medlemsstaterna. Dessa kvoter ger extra produktionssubventioner till de berérda producenterna.
De nya medlemsstaterna producerar dock inga bearbetade tomater. Storre kvoter gynnar dirfér inte de
nya medlemsstaterna, men dessa miste bidra till de extra kostnader kvoterna medfér.

Resultat av omrostningen

For: 46, emot: 63, nedlagda: 10.
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Yttrande om forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om konsumentskydd i
samband med prismirkning av produkter som erbjuds konsumenter

(96/C 82/08)

Den 8 augusti 1995 beslutade radet att i enlighet med artikel 129a i férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda

forslag.

Sektionen for miljo, folkhilsa och konsumentfrigor som var ansvarig for arbetet i frigan
antog sitt yttrande den 28 november 1995. Foredragande var Christos Folias.

Vid sin 331:e plenarsession den 20-21 december 1995 (sammantridet den 20 december 1995)
antog Ekonomiska och sociala kommittén fsljande ytrrande enhillige.

1. Inledning

1.1.  Konsumentskydd genom tillracklig prisinforma-
tion om varor som erbjuds konsumenter regleras nir
det giller livsmedel av ridets direktiv 79/581/EEG av
den 19 juni 1979 om konsumentskydd i samband med
prismirkning av livsmedel (1), indrat genom radets
direktiv 88/315/EEG av den 7 juni 1988 (3), direktiv
88/314/EEG av den 7 juni 1988 om konsumentskydd i
samband med prismirkning av andra varor idn livsme-
del (3). Europaparlamentets och radets direktiv 95/58/EG
av den 29 november 1995 (*) som dndrar de ovannimnda
direktiven ar ocksd relevant. I stort sett forlanger det
dessa direktivs giltighetstid med tva ar.

1.2.  Utgangspunkten for detta yttrande var dvertygel-
sen om att alla de som agerar pd marknaden —
producenter, handlare och konsumenter — 4r bist
gynnade nir insyn och goda verksamhetsforhillanden
rider pa marknaden. Detta synsitt hjilper till att nd
balanserade l6sningar nir man verkar for de berittigade
men motstridiga intressen som de ovannimnda grupper-
na har.

1.3.  Dessutom ir detklart att Sppenhet pd marknaden
ochtillforlitlig information verkar till forman for konsu-
mentskyddet och en sund konkurrens mellan féretag
och varor. Det ir ocksid tydligt att producenterna
och handlarna sjilva ir konsumenter. Konsumenters,
handlares och producenters verksamhet ir alltid beroen-
de av varandra.

2. Dagslaget

2.1.  Det finns en allmin skyldighet att ange bade
forsiljningspriset och jamforpriset for produkter som

1) EGT nr L 158, 26. 6. 1979, s. 19.

Q]

() EGT nrL 142,9. 6. 1988, s. 23.
() EGT nrL 142, 9. 6. 1988, 5. 19.
() EGT nr L 299, 12. 12. 1995, 5. 11.

erbjudsidetaljhandeln. Syftet med detta ir ge konsumen-
ten den information som behévs for att kunna jimfora
priser pa liknande produkter.

2.2.  Under de senaste sju aren har det emellertid visat
sig att direktivets bestimmelser om standardiserade
forpackningar, liksom undantagen, var s komplicerade
att ett antal linder inte inforde reglerna i sin nationella
lagstiftning.

2.3.  Undantagen ir foljande:

— nir produkten siljs 1 standardiserade gemenskaps-
forpackningar;

— medlemsstaterna fir bevilja undantag fér sirskilda
kategorier;

— medlemsstaterna far bevilja undantag for sirskilda
kategorier avredan férpackade produkteribestimda
kvantiteter som inte finns med pa listan 6ver produk-
ter i direktivets bilaga;

— medlemsstaterna fir bevilja undantag nir prismark-
ning skulle vara meningslos;

— undantag kan beviljas fér sma detaljistforetag nar
skyldigheten att prismirka innebir en onédigt tung
boérda eller forefaller opraktisk.

2.4. Pa grund av mojligheten till undantag och det
inte heltenhilliga godtagandet av att inféra standardfor-
packningar som ett alternativ till jamforpriser har vi
kommit till en punkt dir ett antal medlemsstater hade
svarigheter art genomféra reglerna om prismirkning
fore tidsgransen den 6 juni 1995.

2.5. Detkinns betryggande att kommissionen utvir-
derade situationen och for det forsta forstod att tidsgrin-
sen miste forlingas, for det andra insig att man méste
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gora nigra genomgripande férandringar av de gillande
reglerna med hinsyn till subsidiaritetsprincipen och
konsumentens ritt till prisinformation.

2.6.  Forattkunnahittaen gemensam nimnare mellan
medlemsstaternas motstridiga asikter och ©&nskemal
och utan att undergriva konsumentens rittigheter har
kommissionen funnit en Columbi igg-l6sning: den
foreslar att man bryter linken mellan pris och forpack-
ning.

3. Allmianna kommentarer

3.1.  Det foreslagna (forenklade) direktivet om pris-
mirkning av produkter som erbjuds konsumenter:

— infor en allmin skyldighet att ange forsiljningspriset
och jamférpriset for livsmedel och andra produkter
an livsmedel som utbjuds for detaljforsiljning (artik-
larna 1 och 3 i forslaget till direktiv);

— medger undantag for produkter for vilka prismark-
ning skulle vara meningslés (artikel 6.1) och produk-
ter som siljs styckvis (artikel 6.2);

— upphiver beroendestillningen mellan jaimférpris-
mirkning och férbestimda forpackningsstorlekar
och gor det obligatoriskt att ange jamfoérpris for
firdigforpackade produkter i forutbestimda kvanti-
teter.

3.2. Kommittén anser att det ir riktigt att anvinda
artikel 129a.2 i foérdraget som riteslig grund for det
foreslagna direktivet.

3.3.  Det finns helt klart ett omedelbart behov av att
infora Atgirder for att tillhandahilla tillforlitlig, 6ppen
och otvetydig information om priser pa produkter som
utbjuds for detaljforsiljning.

3.4. Det bor inte vara obligatorisk att ange forsilj-
ningspriset och jamforpriset pa produkten i sig: det bor
ocksd vara tillitet att ange bada priserna pa hyllan.
Sarskilt nir det giller sma detaljistforetag, som ofta har
begrinsad hyllplats, bor det vara tillatet att ange de tva
priserna for grupper av liknande produkter pd en
prislista som finns pa vil synlig plats i butiken.

3.5.  Efter inférandet av den gemensamma valutan
och under 6vergingsperioden, planerad till sex ménader,
nir priserna tillfilligt maste anges bade i den nationella
och gemensamma valutan foreslir man att tre priser
anges:

— forsiljningspriset i den nationella valutan;

— forsiljningspriset i den gemensamma valutan;

— jamforpriset 1 den gemensamma valutan.

3.6.  Detta system skulle vara tillfredsstillande efter-
som en jimforelse av priset per enhet uttryckt i samma
valuta alltid kommer att vara méjlig oavsett vilken
valuta det 4r. Det skulle ocksa hjilpa medborgarna att
snabbare och effektivare anpassa sig till inférandet av
den gemensamma valutan.

3.7. Trots att linken mellan jamforpris och férpack-
ningar skall upphivas kan producenter och distributsrer
som redan infért standardiserade forpackningar fortsit-
ta att anvinda dessa, forutsatt att de foljer reglerna om
jamforprismirkning i forslaget till direktiv.

Kommissionen anmodas ocksa att fortsitta sina an-
stringningar att uppmuntra de foretag som redan har
borjat infora de foreslagna europeiska forpackningarna
och dnskar se dem fortsatt utvecklade.

3.8.  Betriffande artikel 6.3 i det foreslagna direkrivet
vill ESK foresla, nir det giller produkter som inte ir
livsmedel, att medlemslinder maste uppritta en lista
over produkter som man maste ange jamférpriset pa.
Ett praktisk sitt att gora detta vore att rikna upp
produkterna ordnade efter sitt nummer frin den gemen-

'samma tulltariffen (NIMEXE). Detta skulle ge alla

medlemsstater en gemensam referenspunkt, och alla nya
produkter som produceras eller importeras skulle genast
f4 ett nummer och automatiskt inkluderas i eller tas
bort fran listan.

Faran finnsatt medlemsstaterna stoppar in olika produk-
ter i denna lista, dvs anvinder den valmajlighet som ges
1artikel 6.3 pa sa sitt att konsumentskyddsnivan till slut
kommer att variera stort frin ett land till ett annat.
Detta skulle inte vara i linje med avsikten bakom det
foreslagna direktivet. ESK anmodar dirfor kommissio-
nen och rdder att granska problemet och hitta legala
medel eller andra sitt att 2 medlemsstater att bibehalla
den miniminiva av konsumentskydd som avses i direkti-
vet. De kan naturligtvis basera sig pa de undantagskrite-
rier som faststills i artikel 6.1 och 6.2 i direktivet
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(produkter dir det vore meningslost att ange jimforpri-
ser, produkter dir sidana angivelser inte skulle ge
konsumenten tillricklig information eller bara skulle
vara forvirrande) nir detta skall goras.

3.9. Den extra fyradriga anpassningsperiod som be-
viljas smé foretag (artikel 7 i direktivet) dr acceptabel
och motiverad. Fsljande synpunkter bor dock betonas:

Eftersom de invindningar som gjorts av smi féretag
beror pa en éverdriven "ridsla for det okidnda”, foreslar
ESK att kommissionen:

1) finansierarett program fér attutbilda sméaforetagare.
Detta program skulle forvaltas och genomféras
1 varje medlemsstat av en eller flera relevanta
branschorganisationer. Kommissionen kommer att
samarbeta med de relevanta organen och évervaka
och kontrollera hur de genomfér sddana program;

2) péeget bevigoch pa egen bekostnad, men i samarbe-
te med berérda branschorganisationer, publicera
informationsbroschyrer avsedda for smé detaljhand-
lare, som forklarar saker pa ett enkelt, praktiske och
forstaeligt sitt och foreslar 1osningar pd de problem
detaljister kan stillas infér.

3.10. Det maste std klart att den 6vergdngsperiod
som beviljas medlemsstaterna fér att anpassa sig till
direktivet (artikel 10.1), och som giller till den 6 juni
1997, inte 4r tva 4r, som kommissionen hiavdar, eftersom
tidsrymden mellan det nya direktivets publicering och
den 6 juni 1997 kommer att vara ungefir ett ar. ESK ber
kommissionen att hitta ett lampligt legalt medel for att
garantera att tvadrsperioden verkligen ir tvd ar, och
samtidigt infora en bestimmelse i direktivet som anmo-
dar medlemsstater attinférliva detsammaisin nationella
lagstiftning inom sex méanader efter dess publicering.

3.11.  Nirdetgiller artikel 111 utkastet vill kommittén
foresla att kommissionen utarbetar tre rapporter dver
genomforandet av direktivets bestimmelser. Forutom
de tvd som redan foreskrivs skulle en tredje rapport
ldggas fram ett dr efter det att direktivet trite i kraft.
Detta skulle vara till stor hjilp for att direktivet
genomfors korrekt och i tid &ver hela linjen (stora,
medelstora och smé handelsforetag).

3.12.  ESK o6nskar vara involverat 1 hog grad i utarbet-
andet av dessa tre rapporter.

4. Sirskilda synpunkter

4.1.  Artikel 11 i det foreslagna direktivet bor fa
foljande lydelse:

”1.  Kommissionen skall till Europaparlamentet,
radet och Ekonomiska och sociala kommittén dver-
limna en forsta rapport om tillimpningen av de
bestimmelser som foreskrivs i detta direktiv senast
ett &r efter det datum som anges i artikel 10.1.

2. Kommissionen skall till Europaparlamentet,
radet och Ekonomiska och sociala kommittén 6ver-
limna en andra rapport om tillimpningen av de
bestimmelser som foreskrivs i detta direktiv senast
tva ar efter det datum som anges i artikel 10.1.

3. Kommissionen skall till Europaparlamentet,
radet och Ekonomiska och sociala kommittén 6ver-
limna en tredje rapport om tillimpningen av de
bestammelser som foreskrivs i detta direktiv senast
fyra ar efter det datum som anges i artikel 10.1.”

5. Sammanfattning av yttrandet

5.1. Konsumentskydd i form av korrekta prisangivel-
ser pa produkter som erbjuds konsumenter i detaljledet
regleras av direktiv 79/581/EEG, dndrat genom direkti-
ven 88/315/EEG, 88/314/EEG och av direktiv 95/58/EG

som dndrar tidigare nimnda direktiv.

5.2, ESK:s utgingspunkt vid utarbetandet av detta
yterande var en Overtygelse att det ir till fordel for
alla marknadsaktorer nir &verskidliga och korrekta
spelregler giller. Sidana férhallanden innebir ocksa ate
bade konsumenten och den sunda konkurrensen kan

skyddas.

5.3.  ESK godtar att man bryter linken mellan kravet
pa angivelse av styckepriset och férekomst av ”intervall”.

5.4. ESK vill att det skall vara tllitet att ange
forsiljningspris och styckepris inte bara pé sjilva pro-
dukten eller pa butikshyllan, utan ocksd pi en central
prislista som placerats pa vil synlig plats i butiken, nir
det giller mindre detaljister.

5.5. For bvergangsperioden nir den gemensamma
valutan inférs foreslar ESK att tre priser skall anges for
varje produkt:

a) forsiljningspriset i nationell valuta;
b) forsiljningspriset i den gemensamma valutan;

c) styckepriset i den gemensamma valutan.
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5.6.  ESK foreslir att de som redan har bérjat anvinda
forpackningsstorlekar som bygger pa prisintervall bor
fa fortsitta att anvinda dem, och dven ange styckepriset
pé dem.

5.7. ESKonskarattdet blir medlemsstaternas skyldig-
het att uppritta en forteckning 6ver produkter som
mi3ste forses med styckepris, s snart kommissionen har
konstruerat ”sikerhetsventiler” for att undvika allefor
stora skillnader mellan sidana nationella férteckningar.

Som praktisk, enhetlig metod foresldr ESK att varje
vara fortecknas efter gemenskapens tulltaxenummer

(NIMEXE).

5.8.  For att hjilpa mindre detaljhandlare med om-
stillningsproblem foreslar ESK att kommissionen finan-
sierar:

Bryssel den 20 december 1995.

a) program for information till mindre detaljister;

b) utarbetande och publicering av informationsbro-
schyrer riktade till dessa.

5.9.  ESK uppmanar kommissionen att se till att den
tvéariga perioden for anpassning till det nya direktivet
bérjar 16pa fran publiceringsdatum, inte fran den 7 juni
1995.

Kommittén ber ocksd kommissionen att vidta atgirder
for att f4 medlemsstaterna att inlemma direktivet i
nationell lag inom sex manader fran publiceringsdatum.

5.10.  ESK féreslar att man utarbetar tre rapporter (i
stillet for tva) om hur direktivet genomfors, med aktivt
deltagande fran ESK:s sida: den forsta ett &r, den
andra tvd ar och den tredje fyra 4r efter direktivets
publiceringsdatum.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om:

— Meddelande frian kommissionen till Europaparlamentet och ridet om ett flerrigt
gemenskapsprogram for att stimulera utvecklingen av en europeisk multimediainnehallsin-
dustri och frimja anvindningen av multimediainnehall i det framviaxande informations-

sambhallet (INFO 2000), och

— Forslag till radets beslut om ett flerarigt gemenskapsprogram for att stimulera utvecklingen
av en europeisk multimediainnehallsindustri och framja anvindningen av multimediainne-
hall i det framvixande informationssamhallet (INFO 2000) (1)

(96/C 82/09)

Den 14 september 1995 beslutade radet att, enligt artikel 130 i Romférdraget, radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda meddelande och férslag.

Sektionen foér industri, handel, hantverk och tjianster, som berett kommitténs arbete i drendet,
antog yttrandet den 29 november 1995. Féredragande var Giampaolo Pellarini.

Vid sin 331:a plenarsession (métet den 21 december) antog Ekonomiska och sociala kommittén

enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Avsikten med programmet, som ir en uppfolj-
ning av IMPACT-programmet, ir att stimulera utveck-
ling av och efterfrigan pd nya multimediaprodukrter
(Multimedia — artt blanda text, grafik, bilder, ljud
och andra media i digital 6verforing) och -tjinster:
INFO 2000 kommer att 16pa frin 1 januari 1996 till
31 december 1999, med en budget av 100 miljoner ecu.

1.2.  Med informationsinneh3llsindustrin avses utgiv-
ning av tryckt text (tidningar, bocker, andra skrifter
etc), elektronisk utgivning (databaser, videotex och
audiotex, cd-skivor, videospel etc) och den audiovisuella
industrin (television, radio, film).

1.3.  Sektorns omsittning inom EU 1994 beriknas till
cirka 150 miljarder ecu, och den gav arbete till mer in
2 miljoner minniskor.

1.4.  Programmet fastslar tre handlingslinjer:

— Stimulera efterfrdgan och 6ka allminhetens medve-
tenhet;

— Utnyttja den offentliga sektorns information inom
Europa;

— Sitra fart pa Europas multimediapotential.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Man ir numera ense om att en global informa-
tionsinfrastruktur (GII) kommer att piverka enskilda

() EGT nr C 250, 26.9. 1995, s. 4.

linders ekonomi, marknaden och var och ens livskvalitet
lika mycket som den industriella revolutionen piverkade
1700-talets jordbrukssambhillen.

2.1.1. Vi miste 6verviga om dagens samhille ir
berett att acceptera foljderna av denna utveckling medan
vi helt licar till marknadens spontana reaktioner, eller
om processen skall styras flexibelt.

2.1.2.  Det borde vara méijligt, eftersom vi nu i teorin
har den kunskap, den férméga att gra prognoser och
detekniskt avancerade medel som behovs for att utarbeta
scenarion och modeller med en nigorlunda riktig bild
av framtiden och som kan uppdateras kontinuerligt s&
att vi battre forstar de problem som maste 16sas.

2.2.  Dessutom bér ett nirmare studium dgnas en del
fingervisningar som ges av stora organisationer, till
exempel fackféreningar, konsumentorganisationer och
arbetsgivarorganisationer samt av linder som leder
utvecklingen, som USA och Japan.

2.2.1.  Medan alla dessa aktorer koncentrerar sig pa
utsikterna att skapa arbetstillfillen och didrmed pa
sysselsdttningspotentialen, satsar de ocksi, i linje med
sina speciella synsitt och intressen, pd andra frigor,
som vilken roll offentliga organ kan ha for att bevara
kulturarvet och garantera generellt tillgingliga tjinster,
tillgang till information, rittvisa konkurrensvillkor och
immateriella rittigheter.
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2.2.2.  Efteren period av stor entusiasm med mingder
av initiativ gdr USA nu in i en mer forsiktig fas, praglad
av de amerikanska foretagens fortsatta stora osikerhet
nir det giller frigan om regleringar.

2.2.2.1.  Yrterligare bevis pd det dr att nigra av de
stérsta fusioner som nigonsin aviserats inom datorin-
dustrin dnnu inte har genomférts. Dessutom har den
planerade reformen av lagstiftningen for telekommuni-
kationer kort fast.

2.2.3. 1 Japan har NTT- och KDD-monopolens
strupgrepp pa marknaden hindrat en generell sinkning
av kostnaderna och f6rdrojt spridningen av nya tjinster.

2.2.3.1.  Denjapanska regeringen har nyligen reagerat
genom att inritta en arbetsgrupp om informationspoli-
tik. Dessutom stoder den émsesidiga kontakter, sirskilt

med EU.

2.3.  EU har satt upp som mal att avreglera alla
infrastrukturer och tjinster inom telekommunikationer-
na till 1 januari 1998.

2.3.1.  Samtidigthar EU dtagit sig att anta ett regelverk
med gemensamma principer pa sddana omraden som en
heltickande service, beviljande av licenser, lika villkor
for konkurrens, standardisering, skydd fér immateriella
rittigheter, skydd for privatlivet m m.

2.3.2. Medan denna avregleringsprocess dr en néd-
vindig forutsittning for informationssamhillet, méste
EU samtidigt ge konkreta bevis for sin politiska vilja att
leda processen genom att forst och frimst skapa’ett
regelverk for att méta dennyateknologiska ochkommer-
siella situationen. Detta borde &tféljas av flerdriga
gemenskapsprogram avsedda att utveckla de bersrda
sektorerna.

2.4.  Den 13 juli 1995 satte kommissionen upp ett
forum av europeiska sakkunniga inom omrédet, med
uppgift att undersoka och yttra sig om olika fragor i
samband med det framvixande informationssamhallet.

2.4.1.  Dessa handlar i huvudsak om hur arbetets
organisation piverkas, om att skydda demokratin, om
kvalitet och 6ppenhet i den offentliga férvaltningen, om
skydd for copyright och privatlivet, om fritt tilltride,
om den kulturella dimensionen m m.

2.4.2. 1 praktiken dr den bide ambititsa och svéra
uppgiften for forumet att skissera méjliga framtidsscena-
rion for informationssamhillet och belysa omréden med
mojligheter, risker, hinder och strategiska mal for att
vigleda kommissionen i dess agerande.

2.4.3.  De amnen som diskuteras inom forumet ir av
stor politisk betydelse for utformningen av ett regelverk
och hinger samtidigt ihop med de mil som stillts upp i
INFO 2000.

3. Synpunkter pa INFO 2000-programmet

3.1.  ESK instimmer i behovet av att stirka gemens-
kapens program inom informations- och telekommuni-
kationssektorerna, med speciell inriktning pa innehalls-
industrin, sirskilt med tanke pa de enorma moijligheter
som Europas kulturella virden och historiska tradition
ger. Det ir tack vare dem Europa fortfarande — pia
troskeln till 2000-talet — ir ett kulturellt, ekonomiskt
och socialt riktmirke.

3.1.1.  Men samtidigt utgor just dessa drag ocksa en
sparr mot utveckling och gér det svart att anamma nya
kulturella modeller baserade p4 en 6kad anvindning
av de nya digitala teknologierna, eftersom Europas
medborgare dven pd den gemensamma marknaden
fortfarande maste leva med en flersprikig miljs, olika
rittssystem och betydande skillnader i kostnader och
priser for tjianster.

3.1.2. Men dirfor dr det nodvindige att stimulera
den industri som producerar varor och tjinster for
multimedia, och detta ir en angeligenhet inte bara
for foretag utan ocksid for myndigheter, utbildning,
forskning och enskilda medborgare.

3.2.  Det uttryckliga mélet for gemenskapens INFO
2000-program ir att det skall komplettera andra gemen-
skapsprogram inom det fjirde ramprogrammet, bade
for att stiarka den europeiska innehillsindustrins starka
sidor och fér att ritta till en del av dess svaga sidor.

3.2.1.  Deléngsiktigastrategiska malen och handlings-
linjerna 4r formulerade pi ett sitt som bekriftar
projektets grundliaggande syften: en 6kad koncentration
av mal med det viktiga syftet att utveckla Europas
innehéllsindustri, snarare in informationstjinsterna,
som bara ir en av de viktigaste sektorerna.

3.3.  Med hinsyn till ovanstdende forefaller kommis-
sionsmeddelandet som presenterar programutkastet
vara otillfredsstillande pa dtminstone fyra punkter.

3.3.1.  Kommissionen definierar innehallsindustrin
som en av nyckelfaktorerna inom informationssamhil-
let; man skissar ocksa dess struktur i friga om produk-
tion och arbetstillfillen och beskriver dess viktiga roll
nir framtidens samhille utformas. Men sen slitar man
over de tinkbara ekonomiska och sociala fsljderna av
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t ex det inflytande som de stora férlagen kan utsva, av
méjlig massmediakoncentration eller av den betydande
osikerheten om huruvida verkligt pluralistisk informa-
tion kan garanteras.

3.3.2. Dokumentet anvinder ofta sina termer som
liberalisering, avreglering, konkurrenskraft och fri kon-
kurrens men nimner de nédvindiga reglerna knappast
ens i forbigdende, inte ens 1 samband med det sedan
linge utlovade minsta nédvindiga regelverket. Det tas
nistan for givet att reglerna kommer att finnas p3 plats
i god tid.

3.3.2.1.  Dettaforhallningssittgeretttvetydigtintryck
eftersom manga av programmets projekt ror analys
av normer och regler (till exempel upphovsritt och
immaterialratt).

3.3.3.  Vad betriffar bidragens storlek visar en enkel
division av totalsumman med antalet planerade objekt
ett genomsnitt pa cirka 250 000 ecu per objekt — en
summa som givetvis ir otillricklig, 4ven om den kan
variera frin projekt till projekt, och som tyvirr visar att
det finns en risk att gemenskapens stéd kommer att
plottras bort.

3.4.  Slutligen dr det forvanande att forslaget till radets
beslut 4r si kort i jimforelse med de omfangsrika
bilagorna: en tanke bér dgnas den byrdkrati som krivs
och de vida ramar som ges for valet av enskilda projekt.

4. Synpunkter pa programmets handlingslinjer

4.1.  Forutom det otillrickliga stéd som behandlats
ovan finns det ocksd en uppenbar brist pa balans i den
procentuella férdelningen mellan de olika handlingslin-
jerna. Handlingslinje 3 (om Europas multimediapoten-
tial) bér prioriteras, varvid medel kan tas fran handlings-
linje 1 (stimulera efterfrdgan och héja medvetenheten)
eftersom den senare kan vara mer kortvarig och framfs-
rallt mindre kostsam.

4.1.1. Denna bedémning styrks av, till exempel, det
inflytande som Internet har som informationskanal
redan 1 dag.

4.2. . Eftersom atgirder riktade motinnehallsindustrin
inte kan skiljas frin dem som giller marknadsmekanis-
mer och regler, kan en speciell handlingslinje for att
ritta till Europas svaga sidor pa detta omrade stirka
programmet ytterligare.

4.2.1.  Enpolitik som skapar tillging till den offentliga
sektorns information (bilaga 1, 2.1), handel med immate-
riella rittigheter (3.2) och spridning av standarder for
multimediainnehdll (4.2) skapar stédjande teknik och
regelverk for Europas strukturella svagheter, som beror
pé dess politiska, ekonomiska och sprikliga splittring.
Dessa kan sammanforas i en handlingslinje.

4.3, Handlingslinje 1 — Stimulera efterfrdgan och héja
medvetenheten

43.1. I sitt Meddelande om en metodik for att
genomfora tillimpningar for informationssambhillet
(dok. KOM(95) 224 slutlig) betonar kommissionen
tjanster av kollektivt intresse och prioriterar tjanster
som begirs av anvindare; mer specifikt hivdar man
att initiativ skall inriktas pd att mota uttryckea eller
potentiella krav.

43.2. Kommissionen bor dirfér snarast utforska
dessa krav, eftersom INFO 2000-programmet inte kan
begrinsas bara till att stimulera efterfragan och skapa
kidnnedom om nya produkter.

4.3.3.  Dessutom ir marknadsundersékningar av den
storleken — som bara en del stora foretag skulle kunna
genomfoéra— nodviandiga om SMF (sm4 och medelstora
foretag) skall kunna gi in pa den hiar marknaden med
acceptabel konkurrenskraft.

43.4.  Om kommissionen vill stodja SMF — vilket ir
huvudinriktningen f6r manga av EU:s atgidrder — maéste
den ocksa forse dem med data. Det ir otinkbart att
SMF, som saknar medel att genomfsra undersokningar
av detta slag, skulle lansera kostsamma initiativ utan att
veta om de klarar sig p4 marknaden.

4.3.5.  Ettannat omride som bér uppmirksammas ir
kunskap om och begrinsning av kostnader och priser
samt anvindarnas behov av att ha stérsta mojliga
insyn 1 merkostnader for tjinster och kringutrustning,
eftersom 13ga initialkostnader betyder betydligt mer for
en produkt pd marknaden idn en omfattande reklamkam-

panj.

4.3.6. Eftersomdennahandlingslinjeiren forberedel-
se for de andra, bor tidsplaner och bidrag koncentreras
mer till de forsta tvd dren for att bereda vigen for de
forsta produktionerna, som kan férvintas frin och med
det tredje aret.
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43.7. Redan planerade atgirder kan atfoljas av
andra, som syftar till att stimulera och underlitta
anskaffning och anvindning av multimediaprodukter
och -tjanster, inklusive utbildning och konsulttjanster,
genom att skriddarsy dem inte bara f6r SMF utan ocksa
for konsumenterna, som enligt minga studier blir en av
de stora malgrupperna for multimedia.

4.3.8. Motden hir bakgrunden kan skol-, yrkes- och
universitetsutbildningen ges en starkare stillning.

4.4. Handlingslinje 2 — Att utnyttja den offentliga
sektorns roll i Europa

4.4.1. I denna handlingslinje planeras ett brett spek-
trum av projekt, men for att engagera myndigheterna
mer aktivt pd omrdden av socialt intresse bor stod i
forsta hand ges till atgirder for:

— multimediaprojekt som de lokala myndigheterna i
manga europeiska stiader planerar eller startar for
att forbittra livskvaliteten, sarskilt 1 storstiderna,
och for att minska tidsatgingen och kostnaderna for
individer i deras kontakter med myndigheterna;

— interaktiva program inom sjukvirden for att infor-
mera och rida likare och patienter;

— stodprogram for vidareutbildning;

— sirskilda informationsprogram om regionalt stod
for foretag.

4.4.2.  Sidana projekt kan skapa méjligheter inte bara
att utveckla innehillsindustrin, utan ocksi att bittre
sprida multimediakulturen till grasrotterna genom att
erbjudaldsningar som drtill praktisk nyttaivardagslivet.

4.4.3. Syftetskallvaraattforstirkaendelavprogram-
men i det fjarde ramprogrammet, dir speciella &tgarder
pa detta omrdde anges (t ex TELEMATIK-programmet
och delprogrammet TURA) men i for liten omfattning
och medresurser som ir otillrackliga for atetillfredsstilla
behoven.

4.5. Handlingslinje 3— Att forverkliga Europas multi-

mediapotential

4.5.1.  Effekten kan bli kraftigare om programmets
egnaresurser dkas, sirskilt for punkt 3.1 (ate stimuleratill
hogkvalitative europeiskt multimediainnehall). Darfor
bor fordelningen av resurser mellan de olika dtgirderna

ses dver, som namnts 1 4.1 ovan, med avsikt att 6ka den
andel som ir avsedd att stimulera Europas multimedia-
potential.

4.6. Stoddtgirder

4.6.1.  Slutligenkan aktiviteter inom ramen fér stodit-
giarderna (handlingslinje 4) omfatta nitverket for Euro-
pas vetenskaps- och teknologi-"parker” och Foretags-
och innovationscentra (BIC); detta har en rikedom av
kunskap och formiga efter att under en tid ha varit
engagerat 1 att formedla kunskap och fornyelse till
industrin. I detta sammanhang kan stédatgirder for
”park”-projekten introduceras, med inriktning p3 ut-
veckling av multimediainnehill och -tjanster.

4.7. Utbildning

4.7.1.  ESK noterar att det foreslagna programmet
lagger foga vikt vid frigan om utbildning, med hinvis-
ning till att den ticks av andra gemenskapsprogram.

4.7.2.  Ett sdrskilt problem utgér producenter, upp-
hovsmin och skapare av innehéll for multimedia, inte
sa mycket de unga som litr tillignar sig tekniken, men
ildre producenter som behover omskolas for att lira sig
hantera ny teknik och nya produktionsmetoder, om
deras samlade erfarenhet skall kunna utnyttjas.

47.3.  ESK tror diarfor att ett utbildningsprogram
borde skapas for detta indamal och uppmanar kommis-
sionen att ge Cedefop (Europeiskt centrum for yrkesut-
bildning) uppdraget att utreda olika utbildningsaspekter
inom detta omrade.

5. Slutsatser

5.1.  Istoradragbefarar kommittén att kommissionen
undervirderar de socioekonomiska konsekvenserna som
kan folja av en verdriven massmedial koncentration
eller av ofsrmagan att garantera ett flertal informations-

kallor.

5.2. Oméenasidan liberaliseringsprinciperna, avreg-
leringen, konkurrenskraften etc aktivt kommer att stod-
jas av kommissionen, ir det 4 andra sidan mycket
orovickande att de standarder som skall tillimpas inom
regelverket dnnu inte har faststillts.

5.3, ESK stoder till fullo de malsittningar som stilles
upp 1 programmet INFO 2000 och instimmer med
huvuddragenidess innehll. Med tanke pa diskussioner-
na i denna friga ser kommittén dock vissa svagheter
i programforslaget: dess overgripande inriktning ir
emellandt vag och dess omfattning 4r inte fullstandigt
definierad.
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5.4.  Aven om ESK ir medveten om svirigheterna i
att hantera frigan om informationsinnehill och om
riskerna att alltfér mycket foérenkla problemen, anser
kommittén att reglerna om klarhet och effektivitet 1
foreslagna atgirder inte har tillimpats fulle ut.

5.5.  ESK anser att det ir viktigt och lampligt med ett
snabbtgemenskapsinitiativom informationsinnehéllsin-
dustrin och uppmanar dirfér kommissionen att klarlig-
ga foljande punkter i programmet.

5.5.1. Beroende pa att INFO 2000-programmet ar
nira relaterat till andra EU-projekt inom informations-

Bryssel den 21 december 1995.

sektorn, bor det utformas som ett instrument for bittre
total samordning.

5.5.2.  Pa grund av den knappa finansieringen bér
man gora en revidering, Atminstone for den forsta
fyraarsperioden, av den procentuella férdelningen av
medel mellan olika handlingsalternativisyfte att tillvara-
ta den europeiska potentialen (jfr punket 4.1, 4.2, 4.3.6,
4.5).

5.5.3. 1 syfte att undvika sloseri med de begrinsade
medlen och for att initiativen skall bli s3 effektiva som
mdjligt bér man minska antalet mojliga projekt till ett
minimum, beroende pi deras dndamailsenlighet och
sociala prioritet (jfr 3.3.3, 4.3.2, 4.4.1).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

Yttrande om relationerna mellan Europeiska unionen och Sydafrika

(96/C 82/10)

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade den 30 mars 1995, i enlighet med arbetsordning-
ens artikel 23, tredje stycket, att utarbeta ett yttrande om relationerna mellan Europeiska

unionen och Sydafrika.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som ansvarat fér det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 10 november 1995 (foredragande var Albert

Schunk).

Vid sin 331:a plenarsession den 20-21 december 1995 (sammantridet den 20 december 1995)
antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Samarbetet mellan Europeiska unionen och Syd-
afrika grundar sig for narvarande pa ett interimsavtal
som sl6ts 1 oktober 1994. Samtidigt upptogs Sydafrika i
det reviderade allminna preferenssystemet for utveck-
lingslinder. Efter det att apartheidsystemet officiellt
upphort i Sydafrika och handelssanktionerna hivts
har Europeiska unionen beslutat att utveckla framtida
relationer med Sydafrika pa grundval av ett nytt avtal.
Ett dylikt avtal torde bidra till att Sydafrika integreras
regionalt, till att freden sikras och till grunden for ett
fortroendefyllt klimat i sodra Afrika.

Efter de forsta allminna och fria valen i Sydafrika i april
1994 har flera medlemsstater visat ett 6kat intresse for
utvecklingssamarbetet, vilket dr av stor vikt med hiansyn
till den nya sydafrikanska regeringens svéira uppgift.

1.2.  Detta yttrande fran ESK har som mil att stodja
att ett protokoll till Lomékonventionen och ett bilateralt
handels- och samarbetsavtal férhandlas fram s3 snabbt
som méjligt.
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Europeiska unionen méste bistd Sydafrika for att landet
skall kunna komma 6ver konsekvenserna av flera
decenniers diskriminering. ESK rekommenderar att den
sedvanliga klausulen betriffande demokrati och mins-
kliga ritrigheter inkluderas i det framtida avtalet.
Kommittén anser det vara virdefullt att det gors ett
tillagg till avtalet som omfattar begreppet “god maktu-
tovning” (good governance), pd samma sitt som gjorts
nir det giller Lomé-konventionens reviderade artikel 5.
Ett demokratiskt Sydafrika bér fran borjan se till att de
institutionella och lagstiftande villkoren garanteras i
fraga om en oppen och kontrollerad finansforvaltning.
EU skulle kunna hjilpa till pi detta omride. EU:s
troviardighet skulle forbattras 4tskilligte om unionen
verkar for att avskaffa sidana bestimmelser och sddan
praxis i medlemsstaterna som tenderar att tolerera eller
uppmuntra korruption.

En bradskande uppgift for den sydafrikanska regeringen
4r att till fullo dteruppritta ekonomins konkurrenskraft
och samtidigt arbeta for att man nir gemensamma
losningar i ett splittrat samhille som befinner sig pa
bide den ”forsta” och “tredje” virldens utvecklingsniva.
Detta initiativ maste omfatta alla grundlaggande frigor
for samexistens och ta upp de centrala frigorna nir det
galler det nya Sydafrikas framtida politik.

1.3.  Kommittén efterstrivar en intensiv och omfatt-
ande politisk dialog med sin motsvarighet National
EconomicDevelopment and Labour Council (NEDLAC)

for ate stodja den sydafrikanska regeringens anstring- -

ningar for utveckling, sikerhet och fred bide inom

landet och i hela sodra Afrika.

Europa och Sydafrika binds samman av en gemensam
kultur och historia. De delar ett engagemang i1 kampen
mot rasism, mot diskriminering av kvinnor och minorite-
ter. Europa kan med sin sociala och ekologiska utveck-
lingsmodell bidra till utvecklingen av ett multikulturellt
samhille som grundar sig pd en ny delad identitet,
demokrati och tolerans. Ett gemensamt engagemang till
formin for ekologiska och samhailleliga klausuler kan
utgora ett gemensamt, djirvt fortroendeskapande bevis
for Sydafrikas och hela sodra Afrikas framtid och
motverka den paralyserande uppfattningen att Afrika
ar en “forlorad kontinent”.

2. Tidigare relationer mellan EU och Sydafrika (vid
sidan om bilaterala relationer mellan Sydafrika och
enskilda medlemsstater)

2.1. Perioden fram till april 1994

EG:s politik gentemot Sydafrika har under artionden
priglats av rigordsa sanktioner mot apartheidregimen.
1977 inforde gemenskapen en uppforandekod for med-
lemsstaternas foretag med verksamhet i Sydafrika som
en atgird mot rasdiskrimineringen. EG stodde dven
frontstaterna i soédra Afrika i1 deras forsok att minska
det ekonomiska beroendet av Sydafrika. Foljaktligen
grundades Southern African Development Community
(SADC) 1980.

Nir undantagstillstdnd infordes 1 Sydafrika 1985 reage-
rade EG:s utrikesministrar med en politik med tv4 olika
inriktningar, bade restriktiv och positiv.

2.1.1.  Det sydafrikanska ledarskapet sattes under
ekonomiskt, diplomatiskt och moraliskt tryck. Alle
militart, kulturellt, idrottsligt och vetenskapligt samar-
bete avbrots. 1986 infordes ett investeringsféorbud och
import av jirn- och stdlprodukter samt guldmynt for-
bjods. Dessa atgirder hivdes viren 1992 med hinsyn
till de politiska reformerna.

2.1.2.  EU rtriffade samtidigt en dverenskommelse
med sydafrikanska kyrkoledare om ett specialprogram
till forman for dem som fallit offer for apartheid.
Detta program omfattade utbildning och fortbildning,
humanitirt och socialt stéd samt uppbyggnad av ett
riateshjalpssystem.

Detta specialprogram var det storsta utvecklingsinitiativ
som EG ndgonsin antagit gentemot ett enskilt land.
Det var unikt huvudsakligen eftersom allt bistdnd
administrerades av frivilligorganisationer. Mellan 1986
och oktober 1991 stillde EG 130,7 miljoner ecu till
forfogande for 402 projekt. Pengarna kanaliserades
genom Kagiso-stiftelsen, kyrkorna och fackférening-
arna.

Under den politiska och ekonomiska omvandlingspro-
cessen i Sydafrika anpassades programmet till den
nya utvecklingen. Europeiska unionen dppnade dirfor
1 februari 1991 ett samordningskontor i Pretoria for
att effektivisera samarbetet med unionens traditionella
handelspartner och for att bredda initiativen.

2.2. Perioden sedan april 1994

Det officiella avskaffandet av apartheid i Sydafrika
banade vig for en avtalsmissig grund for de framtida
relationerna med Sydafrika. Forberedande diskussioner
dgde redan rum under 6vergdngsperioden frin 1990
fram till valen 1994,

2.2.1.  Den 19 april 1994 forklarade Europeiska unio-
nen sig redo att samarbeta med Republiken Sydafrika.
Den férsta gemensamma utrikesministerkonferensen
mellan EU och staterna i sédra Afrika dgde rum den
6 och 7 september 1994 och gav sitt samtycke till
en omfattande dialog och ett foérstirkt ekonomiske
samarbete efter Sydafrikas anslutning till Southern
African Development Community. Engemensam arbets-
grupp bildades samtidigt.

2.2.2. 1 oktober 1994 undertecknade bida parter
ett interimsavtal med avsiktsforklaringen att ”stirka
relationerna i syfte att uppna en harmonisk, balanserad,
hallbar ekonomisk och samhaillelig utveckling i re-
gionen”.
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Fram till augusti 1994 omfattades Sydafrikas handel
med EU av principen “mest gynnad nation”. Enbart en
ringa andel av Sydafrikas export paverkades dock av
detta i positiv bemirkelse. Aven sedan det reviderade
allminna preferenssystemet tritt i kraft omfattades vissa
omraden av sirskild vikt for Sydafrika, som jordbruk,
av begrinsningar eller belastades med importtullar.
Sydafrika beklagar p4 dessa grunder férekomsten av en
faktisk diskriminering av landets huvudsakliga export
jamfort med exporten frin ett antal stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrédet (AVS) med hogre
BNP.

Den § juli 1995 beslutade EU att bevilja vissa preferenser
p4 jordbruksomradet, den kinsligaste sektorn under de
kommande forhandlingarna. (66 % av jordbrukspro-
dukterna omfattas av det allminna preferenssystemet
utan att darfor ha beviljats tullfritt tilltride. Endast
25% av den totala jordbruksproduktionen omfattas.)
Den 23 oktober 1995 fattade rddet beslut om en
utvidgning fran 25 till 29 %.

2.2.3. Under plenarsessionen i oktober 1994 fororda-
de den gemensamma forsamlingen for EU och AVS-lin-
derna med eftertryck att Sydafrika bér inlemmas i
Lomékonventionen och beredas tilltride till Europeiska
unionens marknader pa gynnsamma villkor.

2.2.4. 1 framtiden kommer EU att samordna plane-
ringen av regionala utvecklingsprogram och -projekt i
sodra Afrika. Inhemska och utlindska investeringar i
regionens produktiva sektorer, i synnerhet tillverknings-
och processindustrin, bér frimjas och man bor efterstri-
va ett intimare ekonomiskt samarbete pd lang sikt,
sarskilt med sma och medelstora foretag.

Det stod som Sydafrikas frivilligorganisationer tidigare
fatt inom ramen for de positiva politiska atgidrderna
bor fortsitta och sammanjimkas med de bilaterala
relationerna med den sydafrikanska regeringen. EU vill
ytterligare stirka samarbetet med frivilligorganisatio-
nerna genom att inbegripa dem i alla program som
finansieras av det europeiska ateruppbyggnads- och
utvccklmgsprogrammet Principiellt bor man inskrinka
sig till att pa kort sikt stilla projektmedel till forfogande
for vil etablerade frivilligorganisationer.

Kommissionen avser att ge direkt bistdnd genom det
europeiska ateruppbyggnads och utvecklingsprogram-
met som nyligen inrittats. Denna specialfond skall
arligen bistd med 125 miljoner ecu under perioden
1995-1999. Medlen kommer huvudsakligen att inriktas
pa utbildning, fortbildning, sjukvard och stod till demo-
kratiska institutioner pa lokal nivd. For 1995 hade
redan en storre del av projekten godkints. Dessa
koncentrerades till akuta basbehov och frimjande av
smaforetagssektorn.

2.2.5. I syfte att erbjuda Sydafrika finansiellt bistdnd
utover det som finansieras av det europeiska aterupp-
byggnads- och utvecklingsprogrammet beslutade radet
den 1 juni 1995 om en tvaarig gemenskapsgaranti om
300 miljoner ecu for lan frin Europeiska investerings-
banken.

3. Europeiska kommissionens mandat

Sedan Nelson Mandela valdes till Sydafrikas president
har EU:s stod till den nya nationella enhetsregeringen
(se kapitel 2) varitganska fragmentariskt. I slutet av mars
1995 presenterade kommissionen utgdngspunkten for
engemensam avtalsram isyfteattupprirtta ett langsikeigt
samarbete med Sydafrika. Ministerrddets mandat, under
Frankrikes ordférandeskap, utfirdades den 19 juni 1995.
Den 30 juni 1995 borjade de officiella forhandlingarna,
sedan den sydafrikanske vicepresidenten Mbeki hade
gate med pa en “dubbelspars-uppliggning” enligt EU-
kommissionens tankegéngar.

3.1. Allmianna maélsatiningar

Kommissionens modell med dubbla spar bor ta hiansyn
till det specifika i den senaste utvecklingen i Sydafrika.
Man kommer for det forsta att forhandla om ett
eventuellt kvalificerat tilltride till den fjarde Lomékon-
ventionen.

Kommissionen bekriftar hiarigenom sin avsike att stodja
Sydafrika under den nuvarande 6vergidngsperioden
genom att bidra till att frimja en ekonomisk och
samhillelig konsolidering. Forst och framst skall fattig-
domen bekimpas och demokratiseringsprocessen stir-
kas. Till grund for detta ligger Forenta nationernas
deklaration om de minskliga rattigheterna och ate
Sydafrika erkinner de grundliggande demokratiska
principerna och respekterar de minskliga rittigheterna.

Forhandlingar kommer fér det andra dven att dga rum
om ett bilateralt handels- och samarbetsavtal i syfte att
skapa ett frihandelsomridde genom att handelsutbytet
avregleras successivt. Kommissionen motsitter sig ett
icke omsesidigt handelsutbyte med Sydafrika (av det
slag som tillimpas gentemot andra afrikanska stater).

EU o6nskar bland annat ocksd att den sydafrikanska
marknaden 6ppnas i stérre utstrickning for den egna
exporten. Sydafrika ir redan en intressant handelspart-
ner nir det giller europeiska industri- och konsumtions-
varor. (Sydafrikas bilaterala handelsunderskott uppgick
1994 till 3 miljarder ecu for industriprodukter, om man
bortser fran den sydafrikanska guldexporten).

Samarbetet mellan linderna i sédra Afrika bér samtidigt
byggas ut. Sydafrikas nya status torde verka stimuleran-
de pa den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen i
denna region, fylld av motsittningar.

3.2. Mandatets tidsram och struktur

Det dubbla synsittet dr unikt rent historiskt nar det
giller EU:s samarbete med tredje land. Tva andra
alternativ har beaktats men forkastats. Att ge Sydafrika
omsesidig status som “mest gynnad nation” skulle inte
ha lett till ndgra forindringar i Sydafrika. Det allminna
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preferenssystemet, som redan tillimpas, motsvarar inte
de bada partnernas forvintningar.

Protokollet (*first track”) skulle utgora en visentlig del
av den fjirde Lomékonventionen och skulle ta éver dess
giltighetstid och villkor.

Detta tiodriga associationsavtal med 70 AVS-linder
loper frin den 1 mars 1990 till den 29 februari 2000.
Avtaler ger dessa stater frite tillerade till den europeiska
marknaden nir det giller samtliga industriprodukter
och ett stort antal jordbruksprodukter.

Det bilaterala avtalet (”second track”) kommer att lopa
p4 fem 4r och kan omférhandlas varje dr. EU har dock
signalerat att man avser att binda upp sig for en
tidsperiod om 10 till 15 ar.

Forhandlingsdirektiven dr strukturerade pa féljande
satt:

32.1. Protokoll till den fjirde Lome-
konventionen

Protokollet beskriver villkoren for att Sydafrika skall
kunna omfattas av den fjirde Lomékonventionen. For-
handlingsresultatet beror i synnerhet pa 6verlaggningar-
na med AVS-linderna, dvs beslutet som fattas av
ministerradet for EU och AVS-linderna.

Densydafrikanska ekonomin liknarivissa betydelsefulla
avseenden AVS-lindernas ekonomi. Kommissionen
pekar dock pa den sydafrikanska ekonomins styrka och

potential och vill inte tillimpa vissa kapitel och artiklar
under den nuvarande Lomékonventionens andra fas:

-— Kapitlet om allminna handelsoverenskommelser
(artiklarna 167-185)

— Kapitlet om STABEX (artiklarna 186-212)
— Kapitlet om SYSMIN (artiklarna 214-219)

— Artiklarna om strukturanpassningsbistind (artiklar-

na 239-250)
— Protokoll 5 (bananer)
— Protokoll 6 (rom)
— Protokoll 7 (nst- och kalvkett)
— Protokoll 8 (socker)
— Protokoll 9 (EG:s kol- och stalprodukter).

Med undantag for den reglerade handeln motsvarar
detta ocksa desydafrikanskaforviantningarna. Enallmin
klausul garanterar dessutom att allt finansiellt bistdnd
kommer fran EU:s budget och inte frin AVS-lindernas
utvecklingsfond. Enda undantaget giller flyktingbistin-
det (Artiklarna 255-257). For sin del hade Sydafrika

uteslutit ianspraktagande av AVS:s medel och framfor
allt foresprakat tillimpning av handelsregleringar.

Enseparat artikel om Sydafrikas kvalificerade anslutning
till Lomékonventionen har sedan dess (frin juni 1995)
inlemmats 1 texten. Om EU och AVS-linderna triffar
nya 6verenskommelser kommer Sydafrikas nya situation
att beaktas.

322 Bilateralt handels- och

betsavtal

samar-

3.2.2.1.  Det bilaterala avtalet reglerar de relationer
mellan EU och Sydafrika som inte ticks av protokollet.
Kommissionen efterstrivar att sluta ett 6msesidigt assy-
metriskt frihandelsavtal. Pretoria skall under den forsta
fasen fa tillgéng till EU:s marknader.

3.2.2.2.  Enregelbunden politisk dialog, pa ministerni-
vd och pa andra nivder, avses fora de tvd parterna
nirmare varandra. For att garantera en lingsiktig
stabilitet och fred i sédra Afrika kommer dialogen att
omfattasamtliga landeriSouthern African Development
Community. Denna dialog syftar till:

— att stodja demokratin och rittsstaten;

— att bygga upp respekt for minskliga rittigheter och
frimja medborgarritten;

— attinforadeforhillanden som kravs for art fattigdom
och andra former av diskriminering — pé grund av
ras, politisk instillning, tro eller kulturell bakgrund
— skall utplénas.

Bland forgrundsfrigorna vid samtalen om handel och
samarbete bor f6ljande punkter uppmirksammas:

— att de fragor som ro6r handel och ekonomiskt
samarbete tydliggors;

— industri- och tjinstesamarbete;

— investeringssektorn (skydd och stimulans);

— utvecklingssamarbete;

— institutionella 6verenskommelser.

En kommitté med overgripande ansvar kommer att

overvaka att avtaler tillimpas. Andra tematiska tyngd-

punkter kommer att ligga vid:

— vetenskap och forskning;

— utveckling av kommunikations- och informations-
strukturer samt datanitverk (informationssam-

hillet);

— storreengagemang nir det giller utbildning, fortbild-
ning och hilsofragor;

— sirskild uppmirksamhet pa miljofrigor;

— internationella avtal.
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P4 samma sitt som med 6vriga handelsavtal mellan EU
och tredje land gors en férteckning over féljande
verksamheter utan vidare specifikation: ursprungsklau-
suler, tullar, konkurrenspolitik, samriskféretag, skapan-
de av arbetstillfillen, foretagsridgivning, regional ut-
veckling, samarbete och integration, telekommunikatio-
ner, energi, transporter, turism, jordbruk, fiskeri, finan-
siella tjanster, intellektuell samt industriell och
kommersiell ganderitt, vetenskap och forskning, kultu-
rella kontakter och bekidmpning av penningtvitt och
narkotikahandel.

Specifika direktiv kommer att utarbetas forst under
forhandlingens géng.

3.2.2.3.  Den 23 oktober fattade kommissionen beslut
om ett utkast till vidgande direktiv fér ett handels- och
samarbetsavtal som konkretiserar processen mot en
successiv och dmsesidig avreglering av handeln enligt
radets mélsattning. Hit hor ocksa regelforslag betraffan-
de ursprungsklausuler, handel med tjinster och fria
kapitalrorelser.

Ur EU-synvinkel har det en inriktning mot Virldshan-
delsorganisationens regelverk och tar hansyn till kinsliga
intressen och produkter.

Forst siktade inte den sydafrikanska regeringen pa
nagot frihandelsavtal, men dndrade uppfattning efter
de bilaterala forhandlingarna i september 1995. Man
forklarade sig beredd att forhandla om ett frihandelsav-
tal under férutsittning att "ingenting r avtalat innan
allt ar avtalat”. Dessutom vintade man pa ett forslag
fran kommissionen som dels tog hinsyn till de steg
som redan tagits mot avreglering av handeln och
samhillsekonomisk omstrukturering och dels 6verens-
stimde med den lopande omstruktureringen och den
regionala integrationen i sédra Afrika.

Virldshandelsorganisationens regler foreskriver att
minst 90 % av dentotala handelsvolymen maste omfattas
efter en tiodrig 6vergdngsperiod. Det dr bara under
mycket speciella forhallanden som proceduren kan
utstrickas upp till tolv ar.

Efter fem ar bor en utvirdering genomféras, sirskile
betriffande “kansliga” produkter som inledningsvis
undantagits fran tullbefrielse.

Genomforandet har en assymetrisk uppliaggning och
innefattar mojligheter for bida parter till andningspau-
ser” for omstruktureringsprocedurer.

For de enskilda stegen anges bara volymprocenttal, inga
produktspecifikationer. Det dr bara ett antal “kinsliga”
omriden som omnimns i stora drag som inte ens
efter overgdngsperiodens slut verkar kunna fa total
tullbefrielse.

4. Regional jamstilldhet i sodra Afrika

4.1.  EU anser att Sydafrika har en nyckelposition inte
bara i sodra Afrika utan dven pd hela kontinenten.
Sydafrikas demokratisering erbjuder ett gyllene tillfalle

for tillviaxt, stabilitet och sikerhet i hela regionen, dvs
dven i Angola och Mogambique. Sedan férhandlingarna
paborjades har det varit den sydafrikanska regeringens
uttalade syfte att delta i framjandet av en regional
ekonomisk integration och att inbegripa hela sédra
Afrika i denna uppbyggnadsfas.

4.1.1.  Sydafrikagick mediSouthern African Develop-
ment Community (SADC) i augusti 1994. Denna organi-
sation bestdr nu av tolv medlemsstater. SAD C:s minister-
rddsmote i februari 1995 beslutade att Sydafrika vertar
ansvaret for samordningen av finans- och investerings-
sektorn inom SADC. Sydafrika spelar en avgoérande
roll i arbetet med att formulera ett handels- och
integrationsavtal.

4.1.2.  Sydafrika arbetar dven for den regionala indus-
triella utvecklingen i South African Customs Union,
som bestir av Sydafrika, Namibia, Botswana, Lesotho
och Swaziland. Enligt information fran den sydafrikans-
ka regeringen har nitverk redan upprittats. En gemen-
sam industripolitisk strategi haller f6r narvarande pa att
utarbetas. Man avser att inbegripa Southern African
Development Community i denna strategi vid ett senare

tillfille.

Europeiska unionen ir beredd att ge de produkter
som man handlar med i detta regionala samarbete
privilegierat tilltriade till den europeiska marknaden. P3
s4 sdtt mildras ocksd oron i South African Customs
Union att ett frihandelsavtal skulle kunna leda till att de
egna handelsfordelarna gir forlorade till Sydafrika.

4.2.  AVS-staternas speciella status har godkints av
Virldshandelsorganisationen. Samtliga stater i South
African Customs Union och Southern African Develop-
ment Community drar férdel av denna frihet. -

For att Sydafrika skall kunna omfattas pa kvalificerad
nivd av Lomékonventionen méste Virldshandelsorgani-
sationens bestimmelser av den 1 januari 1995 respekte-
ras. Man bor undvika att triffa 6verenskommelser som
kan strida mot Virldshandelsorganisationens bestim-
melser, for att sikerstilla att parternas individuella
intressen stimmer Overens och respekteras. I egenskap
av medlemmar 1 Virldshandelsorganisationen strivar
Sydafrika och EU efter att Uruguayrundans resultat
skall genomféras s snart som mojligt.

4.3. Lomeékonventionen omfattar itgirder som kan
gora det mojligt f6r Sydafrika att stimulera en industriell
utveckling i sodra Afrika (t ex cumulation provisions).
Om Sydafrika skulle ges forbarttrat tillerade till EU:s
marknader for industri- och jordbruksprodukter bor
man fi moijlighet att lata handelsutbytet med andra
stater i sodra Afrika omfattas av gynnsammare villkor.

4.4.  Deintensiva forhandlingarna mellan den sydafri-
kanska regeringen och EU har givit upphov till sporadis-
ka beskyllningar om en ”Europacentrering” i Sydafrika.
Med anledning av denna kritik bor Sydafrika rikta in
sig pd andra afrikanska linder och pd ”Syd”. Tillsynes
stillt infor behovet att sakerstilla en position p4 virlds-
marknaden maste Sydafrika fatta ett beslut av grundlig-
gande betydelse: Bor landet sluta handelsavtal pa lang
sikt med industrivirlden eller bér man stirka sin
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stillning pa de snabbt vixande marknaderna i Asien
och Latinamerika? I praktiken hller sydafrikanska
foretag redan pa att 6ppna dessa marknader.

5. ESK:s yttrande

5.1. Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
ministerridets beslut av den 19 juni 1995 om att skapa
en lingsiktig ram fér relationerna mellan EU och
Sydafrika genom en ”dubbelsparig” uppliggning och
Sydafrikas principiella godkinnande av detta tillviga-
gangssitt.

5.2.  ESK erkinner att det har krivts komplicerade
och 6ppna férhandlingsinstruktioner f6r att kunna inta
ett flexibelr forhallningssitt 1 friga om den ekonomiska
och politiska beslutsprocessen i Sydafrika och de manga
olika intressen som finns i EU:s medlemsstater med
hinsyn till South African Customs Union, Southern
African Development Community, AVS-linderna samt
inom Virldshandelsorganisationen.

§5.3.  ESK uttalar ocksa sitt stod fér Sydafrikas anso-
kan, eftersom:

— EUlovatartgesitt fullastod till demokratiseringspro-
cessen. EU skall dven stodja att de minskliga
rittigheterna tryggas, att Sydafrika byggs upp pa
nytt ekonomiskt och socialt och att fattigdomen
bekimpas;

— storre delen av Sydafrikas tudelade samhaille lever
under u-landsforhillanden, som offer for rasdiskri-
mineringen;

— maktskiftet innebar hoga forviantingar pa att befolk-
ningens grundliggande behov skall tillfredsstillas;

— den socio-ekonomiska grunden — pd vilken det
“politiska miraklet” vilar — 4dnnu ej ir sikrad;

— Sydafrika p4 kort och medelléng sikt 4r beroende av
snabbt, lingtgiende och direkt tillmotesgiende.

5.4. ESK delar inte den utbredda uppfattningen att
ett frihandelsavtal bara skulle gynna EU:s intressen, med
hinsyn till de speciella sydafrikanska dtagandena inom
ramen for Uruguayrundan och den europeiska jord-
brukspolitikens begrinsningar. Under &vergingsfasen
maste en vil avvigd assymetri balansera de olika
intressena. Frihandelsavtal ar i praktiken till nytta for
bida parter, 4ven om det inte gir att garantera en
absolut rirttvis fordelning av mojligheter och fordelar.

Man maste inda hilla i minnet att EU-importen frin
Sydafrika — #ven nir bdda parter har uppfyllt alla
forplikeelser inom Uruguayrundan — har ett relative
vikttal for tullbelagda jordbruksprodukter som ir nastan
lika hogt som for tullbelagda icke-jordbruksvaror (1999
utan frihandelsavtal: 83 % tullfritt, 8 % tullbelagda

jordbruksprodukter, 9% tullbelagda icke-jordbruks-
varor).

Kommittén utgdr ifrdn att kommissionen s snart som
mdijligt upphér med sitt tidigare splittrade st6d som
givits under 6vergingsprocessen. De nackdelar som
grundar sig pi den historiskt forda handelspolitiken,
och som ger landet simre villkor in jamforbara tredje
linder, maste snarast undanréjas.

Ett framtida samarbete miste beakta sdvil det moraliska
och politiska ansvaret pd kort och medelling sikt
gentemot Sydafrika som det ®msesidiga intresset som
andra samarbetspartner med samma riattigheter har pa
medell&ng och ling sikt.

5.5. Med anledning av att Lomékonventionen nu har
tillimpats under halva den tid som stipuleras vialkomnar
ESK en sirskild klausul betriffande Sydafrikas tillerdde
till konventionen i 6verensstimmelse med mandatet och
attman undviker enallefor utdragen ratificeringsprocess.
Kommittén stiller sig ocksa positiv till att man tillimpar
Lomékonventionens kumulativa bestimmelser gente-
mot Sydafrika pd undantagsbasis (men kriver att man
snarast mojligt avsiger sig forbehillen) och att sydafri-
kanska foretag fir rite att delta i entreprenader som
finansieras med EU-medel. Samma sak bor gilla for
AVS-staternas foretag vid entreprenader i Sydafrika.

5.6. ESK anmodar kommissionen att bidra i}l att
sakerstilla att forhandlingarna fortskrider utan drojs-
mal. De (enskilda) direktiv som eventuellt dnnu ej
antagits bor godkinnas si snabbt som moijligt. Eftergifter
man redan kommit 6verens om nir det giller tillgingen
till marknaden for sydafrikanska produkter bor genom-
foras innan ett 6vergripande avtal ratificeras.

5.7.  Debatten om fullstindigt handelspolitiske tilltri-
de tll den fjairde Lomékonventionen bér avslutas.
Sydafrika maste framfér alle inrikta sig pd att oka
investerarnas fértroende.

5.8.  Den sydafrikanska regeringen har bérjat sitt
arbete pé ett mycket 6vertygande sitt och gatt lingre an
de dtaganden som GATT féreskriver, genom att dtergd
till en snabbt forinderlig och konkurrensinriktad virlds-
ekonomi, som inte tar hinsyn till nationella historiska

boérdor.

5.9.  Genom ett langsiktigt ekonomiskt samarbete
med EU skulle Sydafrikas viginivirldsekonomin kunna
atfoljas av sociala och ekologiska hiansyn. ESK yrkar pa
att Sydafrikas alla jordbruksprodukter omedelbart och
i stor utstrickning skall omfattas av det allminna
preferenssystemet, vilket 4r ett viktigt steg pa vigen for
att framja sydafrikansk export nir denna redan delvis
blivit avreglerad och nir den kan ske helt utan hinder
for industriprodukter.

Kommittén tillstyrker avsikten att det sluts ett bilateralt
frihandelsavtal, som under en 6vergingsperiod bor vara
assymetriskt. Den gemensamma jordbrukspolitiken
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skall beaktas nir det giller jordbruksprodukter. Svérig-
heternai anslutning tillhandeln med jordbruksprodukter
bor minska efterhand som man genomfor de nedskir-
ningar av jordbruksstédet som férhandlats fram inom
Uruguayrundan. Man har féresatt sig att skdra ned
stodet ytterligare under nista forhandlingsrunda.

5.10. Moderniseringen av Sydafrikas struktur nir
det giller ekonomi och utrikeshandel, och sirskilt
tillverkningsindustrins omvandling till effektivare och
mer produktiva processer kommer att kriva en ling
dvergangsperiod for minga branscher nir tullarna sanks
infor frihandelsavtalet. EU méste ta det forsta steget om
ett handelsutbyte 1 bida riktningarna skall iga rum, s
att malet om ”en harmoniserad, balanserad och hallbar
social och ekonomisk utveckling”, som anges i interims-
avtalet, forverkligas.

5.11.  Sydafrikas behov av import av kapitalvaror pa
kort och medelling sikt kan leda till brist p& jaimvike
i betalningsbalansen och till att arbetstillfillen gar
forlorade, om man inte skapar jamvikt genom en
kompenserande exportokning, och pd medellang sikt
genom produktion som ersitter import. Den sydafri-
kanska EU-exportens mycket kraftiga koncentration till
mineraler miste dirfér minskas genom en successiv
diversifiering mot jordbruksprodukter och arbetskrafts-
intensiva produkter. Om man garanterar att de kinsliga
branscherna for EU:s medlemsstater inte paverkas,
stiller sig ESK positiv till att férbittra situationen i
Sydafrika pi kort sikt genom att landet fir okat
tilltrade till marknaderna for bl a jordbruksprodukter,
livsmedelstillverkning, koétthantering, tribearbetning
och konfektion.

5.12.  Kommittén uppmirksammar de sydafrikanska
studierna och argumenten som menar:

— att manga jordbruksprodukter inte kommer att
paverka de europeiska intressena eftersom dessa
produkter inte produceras i Europa (litchi, guava
mm);

— att antalet produkter som ocksé framstills inom EU
och som utsitts for sydafrikansk konkurrens ir
mycket mindre 4n vad man hittills trote;

— konsekvenserna for varje enskild medlemsstat ir
mer jamnt fordelade 4n vad man férvintat sig.

Kommitten yrkar dirfér pd att dessa uppgifter skall
jaimforas med degrundliggande produkt-och linderana-
lyser som EU vidtagit, med dynamiska hansynstaganden
(potentialen for handeln inom Europa).

5.13. I motsats till den ytliga mytbild som rader har
Sydafrika en avsevird utvecklings- och tillviaxtpotential.
Iglobaliseringens tidevarv kan denna potential férverkli-
gas genom att man forsiktigt och konsekvent &ppnar
marknaden, vilket skulle innebira ett nytt budskap till
de inhemska och utlindska investerarna. Genom

utlindska direktinvesteringar kan man bidra till stabila
forhillanden for en hallbar tillvixt i en omfattning som
skulle kunna mojliggbra en avsevird minskning av
arbetslosheten. Den begrinsade inhemska kapitalmark-
naden (laga sparkvoter) skulle pa sa satt kunna kompen-
seras till viss del. Grunden for detta skapas genom
fortroendeskapande politiska och ekonomiska dtgirder
och genom lokala bestimmelser foér att frimja och
skydda investeringar.

Kommittén delar sikten att om man sluter ett langsiktigt
handels- och samarbetsavtal med EU genom ett assym-
metriskt frihandelsavtal si skulle detta bidra till att
budskapet sprids, till 6kad tydlighet och till storre
fortroende, gentemot de inhemska och utlindska inves-
terarna samt handelspartners over hela virlden.

5.14. Man maste dven gemensamt rdda bot pa den
osiakerhet som kinnetecknar Sydafrikas geo-ekonomis-
ka inriktning, branschkonsekvenserna och konkurrens-
moijligheterna, framfor allt for konsumtionsprodukter
av hogt virde, vid ett successivt Sppnande av marknaden
1 riktning mot frihandel. Kommittén rekommenderar
attkommissionen under férhandlingarna erbjuder sig att
st for de branschvisa analyserna och undersokningarna
nir det giller olika tankbara hindelseutvecklingar.

5.15.  Ett samarbete mellan de institutioner som an-
svarar for den administrativa, finansiella och transport-
missiga avregleringen avhandelsutbytet och investering-
arna dger redan rum. Det pagér dven diskussioner om
en samordning av normer och intyg. Sydafrikas regering
bor dessutom uppmanas att fortydliga huruvida och pa
vilket sdtt den avser att fortsitta att utveckla det
nuvarande skyddet for leverantorer, investerare och
den intellektuella dganderitten. Detsamma giller dven
detaljerna och tidsplanen for avskaffandet av kontrollen
avkapitalrorelser, somredantillkannagivits. Kommittén
anser att bdda dessa dtgirder torde forbittra mojligheten
for de potentiella investerarna att gora sina riskbedom-
ningar.

5.16.  Faktorer som kommer att himma den kortsikti-
ga kopkraftsutvecklingen inom de breda folklagren ar
dppningen gentemot viarldsmarknaden, med stora steg
moten forbittring av den internationella konkurrensfér-
magan och en fortroendeskapande respekt for makro-
ekonomiska stabilitetsstandarder (i valuta- och skatte-
fragor) i relation till utlindska kreditgivare och investe-
rare, liksom.Sydafrikas speciella politiska kompromiss
(grinser for omfordelningen). Hir kan man alltsa
inte vinta sig nagra snabba impulser tll tillvixt och
sysselsittning.

Sysselsittningseffekten bor vara en av de frimsta fakto-

rersom beaktasnidr EUunderlittar for densydafrikanska
exporten och frimjar projekt och investeringar finan-
siellt i Sydafrika. ESK vilkomnar manga europeiska
foretags engagemang i Ateruppbyggnadsprogrammet.
Samarbetet med smé och medelstora foretag (inklusive
”informella sektorn” och ”framvixande foretag”) kom-
mer med statligt stéd att ge fart it enkla och snabba
arbetsskapande mojligheter och kommer att bidra till
att det utvecklas en (svart) medelklass.
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For att inhemska tillvixtimpulser inte skall belasta
betalningsbalansen bor de framst uppstd via smafore-
tagssektorns potential, det vill siga speciellt genom
vidareutveckling av den informella sektorn och de
framvixande foretagen.

5.17.  Desmaochmedelstora foretagens finansierings-
villkor maste forbittras. De minga typerna av alternativ
bér studeras noga och befrimjas av EU. Frivilligorgani-
sationer som uppfyller kraven nir det giller ledning,
finansiell barkraft, kreditpolitisk erfarenhet och 6ver-
vakning gentemot sina finansidrer kan bland annat i
egenskap av mellanhand mellan affiarsbanker och sma
och medelstora foretag (informell sektor, framvixande
foretag) utgora ett visentligt bidrag till utvecklingen av
smi och medelstora foretag. Affirsbankerna maste
successivt stillas infor den nya riskbilden si att dven
denna nya entreprenérskultur kan dra férdel av den
hogt utvecklade finansiella infrastrukturen.

5.18.  Det kommer att vara omajligt att genomféra
statliga projekt i kommunerna (iteruppbyggnadspro-
grammet), om man inte fir hjilp av frivilligorganisatio-
nerna som en betydande och kompetent mellanhand
som sedan linge dtnjuter fortroende. Nya kommunala
forvaltningar skulle ha mycket svart att bygga upp
denna erfarenhet. ESK st6der & ena sidan kommissionens
yrkande pd ett ordnat tillvigagingssitt, insyn och
bokforingsregler i Sydafrika. Kommittén rekommende-
rar 4 andra sidan att de frivilligorganisationer som
uppfyller dessa kriterier dven fortsittningsvis behandlas
som oberoende aktorer. Den sydafrikanska regeringen
kan forvintas att bidra till en genomgang, med positiv
utgdngspunkt, av tidigare meriter och statliga finansiella
granskningar. Frivilligorganisationernas betydelse for
samhillsutvecklingen i Sydafrika ir obestridd.

5.19.  ESK vilkomnar det allra senaste gemensamma
initiativet som betydande sydafrikanska samhillsaktorer
tagit for att bekampa korruption, bedrigeri, kriminalitet
med och utan droganknytning samt vild. Kommittén
betrakar detta som ett moraliskt stod for en gemensam
kamp mot korruptionen som bér mojliggéra intimare
samarbete mellan berérda institutioner. ESK uppmiirk-
sammar med oro att korruptionen sprider sig runt om i
virlden. Ingen har ritt att forebrd nagon annan. Alla
maste snarare arbeta for att korruptionen stivjas. EU
maste for sin del arbeta aktivt for att undanrsja regler
och praxis i medlemsstaterna som tenderar att tolerera
korruption.

ESK rekommenderar att EUigod tid nar en dverenskom-
melse med den sydafrikanska regeringen om institutio-
nella och lagstiftande forutsittningar for att garantera
en effektiv, 6ppen och ansvarskinnande forvaltning av
allmanna medel och bistindsmedel, sarskilt nir det
giller tilldelningen av projekt och offentliga upphand-
lingskontrakt pa alla nivder. En konsekvent gemensam
insats for att bekimpa risken for korruption 1 de
bilaterala ekonomiska relationerna kommer att frimja
ekonomins effektivitet och tillvixten i Sydafrika. Som
ett forsta steg bor man komma dverens om ett intensivt,
omsesidigt erfarenhetsutbyte mellan de berérda forvalt-
ningarna.

5.20.  Europeiska kommissionens mandat omfattar
forutom det utvecklingspolitiska samarbetet dven ett
ekonomiskt samarbete pid omriden dir Sydafrika har
en stark stillning. Sirskilt pd dessa omridden har
storforetagen, tillsammans med arbetsmarknadens par-
ter, utvecklat kvalitativt respekterade kvalifikations-
krav. ESK anser dock att ett effektivt fortbildningssystem
miste ldgga lika stor vikt vid att erbjuda bide bred och
djup kunskap. Kommittén glider sig dirfér at att
kommissionen prioriterar detta omrdde i samarbetet.
Kommittén hoppas att medlemsstaterna delar med sig
av sina erfarenheter och idéer i Sydafrika.

5.21.  Et bilateralt samarbetsavtal mellan Sydafrika
och EU maste ligga i linje med intresset for den regionala
utvecklingen i South African Customs Union, Southern
African Development Community och AVS-linderna
samt i linje med Virldshandelsorganisationens bestim-
melser. ESK vilkomnar den stora mottaglighet som
kinnetecknat Sydafrikas diplomati och utrikeshandels-
politik med avseende pa detta intresse. En forbittrad
tillgdng till den sydafrikanska marknaden for dessa
lander, utvecklingen av gemensamma industripolitiska
koncept, omstruktureringen av det regionala handelsut-
bytet till forman for en balanserad regional utveckling
samt de mer omfattande handels- och investeringsflode-
na inom regionen fortjianar ett fullstandigt erkdnnande
och en uppmuntran att gd vidare. Kommittén stéder
tanken att linderna i sédra Afrika och AVS-linderna
skall inbegripas i det rddgivande arbetet p4 alla nivier,
inklusive den politiska dialogen pd ministerniva, och
riknar med ett speciellt engagemang fran sydafrikanska
partners i detta sammambhang.

5.22.  ESK konstaterar att sydafrikanska framgiangar
kommer att gynna hela regionen medan ett misslyckande
skulle f mer destabiliserande effekter in om Sydafrikas
ekonomi tillfilligt skulle vida 6vertriffa sina grannlin-
der. Kommittén anser dven att ett avtal mellan Sydafrika
och dess viktigaste handelspartner (EU) i syfte att
inlemma landets ekonomi i virldsekonomin inte fir
inkrikta oproportionerligt pd andra industrilinders
intressen som ocksé verkar pa den sydafrikanska mark-
naden.

5.23.  Denbreda politiska dialogen som forutsetts och
som kommer att foras pd ministernivd och pi andra
politiska nivder i det demokratiska beslutsfattandet
bidrar pa ett avgérande sate till att ytterligare stabilisera
demokratin och rittsidkerheten, skydda de minskliga
rittigheterna, frimja densocialarittvisan samtbekimpa
fattigdomen och alla former av diskriminering. Kom-
mittén vilkomnar avsikten att vidta institutionella
atgirder vid sidan om denna dialog. Dessa atgirder bor
omfatta regelbundna kontakter mellan bida parters
parlament i alla frigor som samarbetsavtalet ticker.
Kommittén yrkar pd att branschorganisationer och
arbetmarknadens parter i Europa inbegrips i dessa
kontakter.

5.24.  Sydafrika miste reducera den héga tull- och
subventionstroskel som byggts upp av politiska skal.
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;\tagandena inom Uruguayrundan som redan gjorts,
tullbefrielsen fér 27 % av importen av bildelar samt den
fullstindiga tullbefrielsen av bekladnads- och textilvaror
inom sju ar (linjart) innebdr en oerhérd sambhillelig
utmaning med tanke p& den mycket hoga arbetslosheten
och utslagningen.

Till detra skall liggas de ytterligare tullsinkningsetapper
som planeras i kommissionens utkast, dar skilda ut-
gingsligen gor att Sydafrika skall tullbefria ytterligare
36 % av sin import under dvergingsperioden, medan
EU bara behoéver gora detsamma med cirka 7 % av sin
import fran Sydafrika. Fér nirvarande gir redan 78 %
av Sydafrikaimporten in i EU utan tull, men i andra
riktningen giller det bara 44 %. EU bor inte betrakta
tullfriheten f6r guld- och mineralimport frin Sydafrika
— som svarar fér omkring 50 % av den totala importvo-
lymen dirifrdn — som ett beligg for en liberal hillning
pa handelsomradet.

‘Attunderskottet i handeln med icke-jordbruksprodukter
okar tyder p4 ett vixande behov att 6ka bade varu- och
tjansteexporten och kapitalimporten.

En samhillelig stabilitet dr fortfarande en avgorande
forutsiatening for framging pa Sydafrikas vig. Det
europeiska jordbrukets odiskutabla kinslighet skall
stillas 1 relation till att sydafrikanska arbetstagare
fotlorar arbetstillfillen och inkomster. Fem-tio personer
kan existera pd en enda inkomst. De assymetriregler
som planeras bor 4stadkomma rimliga relationer 1 detta
sammanhang.

De oundvikliga konsekvenserna for arbetstillfillen, soci-
al trygghet, grund- och yrkesutbildning och kompetens-
utveckling maste kompenseras av ett starkt engagemang
fran EU:s sida, som inte bara fir satsas i EU-programmet
forutveckling och dteruppbyggnad. Radgivning, kompe-
tensutveckling, samarbete och stéd till arbetsmarkna-
dens parter kriver speciella EU-insatser.

Man maste klara av att-hantera foljderna pa kort sikt
av en oundviklig éppning mot virldsmarknaden, en
makroekonomisk stabiliseringspolitik och skapande av
gynnsamma forhallanden for investerare. A andra sidan
maste man ta hinsyn till de berittigade forvintningarnas

Bryssel den 20 december 1995.

hos miljoner minniskor somlever under fattigdomsgrin-
sen. I Sydafrika maste samhaillsdialogen spela en central
roll for att stilla den sociala oron.

5.25.  Forhéallandena p4 arbetsmarknaden kommer att
spelaen allt mer avgsrande roll for att samhaillsklimatet i
stort skall kdnnetecknas av ett storre lugn och fér att
konkurrenskraften skall forbattras. National Economic
Development and Labor Council (NEDLAC), som
inrdttades 1995, bestér av lika minga regerings-, arbets-
givar- och fackféreningsrepresentanter och omfattar i
viss utstrickning iven andra frivilligorganisationer.
NEDLAC inriktar sig forst och frimst pa att 6vertyga
arbetsmarknadens parter om virdet av att utfirda
gemensamma rekommendationer i lagstiftningsfragor.

ESK konstaterar att man bestatt den férsta prévningen
nir det giller ett gemensamt stéd for utkastet till ny
arbetsmarknadslagstiftning i Sydafrika. Overenskom-
melser har natts i friga om strejkritten — en historisk
stridsfriga — centrala branschvisa l6neférhandlingar
och inrittande av arbetsplatskommittéer. Samtliga par-
ter var tvungna att gbra ett antal svira eftergifter.

Sydafrikas industri maste dven fortsittningsvis genomga
snabba férandringar och omstruktureringar med alla de
sociala konsekvenser detta medfor. Den sydafrikanska
omvandlingsprocessen ir faktiskt mer intensiv 4n 90-ta-
lets forindringar av den europeiska industrin. Det
kommer att krivas dn mer av samhillsaktorerna i
framtiden. ESK rekommenderar dirfor att den politiska
dialogen utvidgas till ESK/NEDLAC-nivi och att detta
forankras 1 samarbetsavralet enligt foljande:

a) en gemensam radgivande kommitté bor inrittas for
att frimja dialogen och samarbetet;

b) kommittén foreslds bestd av sex medlemmar vardera
fran ESK och NEDLAGC;

c¢) dialogenochsamarbetetskallomfattaallaekonomis-
ka och sociala aspekter pé de framtida relationerna
mellan EU och Sydafrika, med sirskild vikt lagd vid
omraden som faststills i det framtida avtalet mellan

EU och Sydafrika;

d) den gemensamma riddgivande kommittén skall anta
en arbetsordning,.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om direkt och indirekt beskattning

(96/C 82/11)

Den 24 februari 1994 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med arbetsord-
ningens artikel 23, tredje stycket, att utarbeta ett yttrande om direkt och indirekt beskattning.

Sektionen for ekonomiska, finansiella och monetira frigor som ansvarat for kommitténs
forberedande arbeten antog sitt yttrande den 5 december 1995. Féredragande var Ronald

Janssen.

Vid sin 331:a plenarsession (sammantridet den 21 december 1995) antog Ekonomiska och
sociala kommittén genom majoritetsbeslut, 20 réster emot och 18 nedlagda réster, foljande

yttrande.

FORORD

Beskattning ir ett mycket omfattande imne. Detta
yttrande pa eget initiativ behandlar dirfor bara de
viktigaste eller mest angeligna skattefrigorna.

De kriterier som har legat till grund for arbetet har
varit huruvida det aktuella problemet varit tillracklige
betydelsefullt ur europeisk synvinkel. Med detta krite-
rium som utgingspunkt och med hinsyn till interaktio-
nen med den inre marknaden och principen om fri
rorlighet for kapital har syftet darfor varit att & ena
sidan titta nirmare p4 den indirekta beskattningen och
4 andra sidan studera tvd specifika direkta skatter
(skatt pa kapitalinkomster och skatt pé foretagsvinster)
samtidigt som samverkan med den inre marknaden och
principen om fri kapitalrorlighet har beakrats.

En del andra skattefrdgor med europeisk dimension
berors dessutom helt kort (férmégenhets-, arvs- och
inkomstskatt).

Yttranden som ESK har utarbetat under tidigare ar har
ocksd anvints och beaktats.

Den huvudsakliga utmaningen fér den nirmaste framti-
den ir att hitta en form av skatte-harmonisering pa
europeisk niva och en skattestruktur i medlemsstaterna
som:

a) minskar, nir s3 ar lampligt, skattebérdan pa arbets-

kraft,

b) drarstorsta mojliga fordel av skattebordan pa etesite
som stimulerar en varaktig icke inflationsdrivande
ekonomisk tillvaxt och sysselsittning,

c) uppritthiller integriteten hos dagens europeiska
samhillsmodell och fortsitter att utveckla den, och

d) underldttar utvecklingen av den inre marknaden.

1. Inledning

1.1.  Befogenheten att uppbira skatt ir en visentlig
del av en (medlems-)stats autonomi. Den fortsatta
ekonomiska integrationen i Europa understryker samti-
digt behovet av en komplettering av den europeiska
skattepolitiken.

1.1.1.  Europeiska gemenskapen har blivit Europeiska
unionen. Efter attunder flera ir ha varitett frihandelsom-
rdde ir EUnuen gemensam marknad utan granskontrol-
ler som kan hindra handelsutbytet. Medborgare frin en
medlemsstat kan bo, arbeta och resa i hela unionen.
Passkontroller finns fortfarande kvar men kommer
ocksd snart att forsvinna. Kapital kan cirkulera fritt
utan att hindras av kapitalkontroller.

1.1.2.  Man har gjort framsteg i mycket mindre
omfattning nir det giller harmoniseringen av direkta
skatter. Varje land fortsiitter att beskatta foretag och
privatpersoner enligt olika skattesatser samt enligt olika
system och berikningssitt. De nya rorelsefriheterna
betonar betydelsen av de bestiende skillnaderna i skatte-
regler och praxis. Méinga grupper, kommittéer och
privatpersoner — frdn Neumark-rapporten (1962) till
Ruding-rapporten (1992) — har tagit itu med problemen
betriffande en skattemissig harmonisering inom EU
men det finns f bevis pa att nigon dylik harmonisering
verkligen har 4gt rum.

1.1.3. Det har gjorts vissa framsteg 1 friga om
indirekta skatter, 4ven om en del problem kvarstir, i
synnerhet nir det galler tjanster. Det finns ett gemensamt
system for mervirdesskatt, aven om detta system omfat-
tar olika skattesatser.

1.2.  En europeisk skattepolitik rittfardigas av tre
skal:

1.2.1.  Enkonsekvent tillimpning av den ”inre mark-
nadens” logik kriver att likvirdiga skattemissiga villkor
giller for transaktioner mellan medlemsstaterna som
for transaktioner inom en enskild medlemsstat.

Exempel pa detta ir:

— Reformen av systemet for indirekt beskattning och
de forsok som gjorts for att né en storre likformighet
mellan systemen for att kunna avskaffa grianskon-
troller, och fér att kunna slopa de kontrollatgirder
och formaliteter som industrin besviras av idag
inom ramen for det nuvarande 6vergingssystemet.
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— Direktivet om ”moder-/dotterbolag”. Enligt detta
direktiv méste foretag som ir kopplade till varandra
och som etablerats i olika medlemsstater behandlas
pid samma sitt som inhemska foretag och under
vissa villkor undantas fran kallskatt pd utdelningar.

1.2.2.  Som en foljd av vitboken "Tillvixt, konkur-
renskraft och sysselsittning” har det vickts forslag om
att utveckla europeiska skatteinitiativ f6r att frimja
sysselsittningen. Detta giller t ex forslaget om europeisk
koldioxid-/energiskatt, som enligt kommissionen skulle
minska skattetrycket pa outbildad arbetskraft med 1 %
av BNP och skapa ytterligare 2,5 % fler arbetstillfillen.

1.2.3.  Att man tar bort grinserna och slipper kapita-
let fritt kan i vissa fall leda till en ned4tgdende ”skatte-
konkurrerande” spiral mellan medlemsstaterna. Detta
ir s mycket tydligare eftersom skattebasen dr mer
rorlig. En sddan nedétgiende spiral vid rorliga skatter
leder i ménga fall till en 6kning av skattetrycket av
andra skatter, t ex beskattning av inkomst av arbete
eller viss indirekt beskattning.

2. Indirekt beskattning

2.1. Nuldget

2.1.1.  Mervirdesskatt ar ett viktigt och karakteris-
tiskt kidnnetecken for Europeiska unionen. Samtliga
medlemsstater maste ha denna skatt och tillimpa den
pd den storsta delen av konsumenternas kop. De ar
samtidigt férbjudna att ha andra skatter med liknande
tickning.

2.1.2.  Mervirdesskatten ir utformad foér att vara
ekonomiskt neutral, dvs piverka konsumenternas och
niringslivets val i minsta méjliga utstrickning. Denna
neutralitet giller transaktioner inom ett enskilt land
men antagligen dven transaktioner mellan olika linder.
Det ir denna faktor som gér mervirdesskatten sa speciell
inom EU, som har en rittvis konkurrenssituation mellan
varor och tjinster som ett av sina frimsta mal, oberoende
av vilket land varan eller tjinster kommer fran.

2.1.3.  Trotsden senaste likriktningen av skattesatser-
na féor mervirdesskatt (moms) som igt rum for ate
forbereda for den inre marknaden den 31 december 1992
kvarstar fortfarande en del viktiga skillnader mellan
dessa skattesatser — inte mindre 4n 10 procentenheters
skillnad mellan den hogsta och ligsta ”ordinarie”
skattesatsen. For den ”ligre” skattesatsen uppgéar skill-
naden till s mycket som 21 procentenheter. Man vet
att de stora skillnaderna ir fsljden av oenighet mellan
medlemsstaterna: medlemsstaterna med de hogsta skat-
tesatserna foresprikar en anpassning uppit medan
medlemsstaterna med ligre skattesatser vill ha en lig
generell skattesats. Framfor allt vill de linder som
tillimpar en nollskattesats for vissa varor eller produkter
inte veta av ndgon anpassning uppat eftersom de anser
att det 4r en del av deras socialpolitik. Med tanke pa att
det krivs enhillighet i skattefrigor har dessa olika
stdndpunkter till sist lett till den kompromiss som
redovisas for i nedanstiende tabell. Vidare gor denna
oenighet att inget definitivt momssystem enligt urs-
prungsprincipen kan inféras: i ett sidant system skulle
momsrittigheterna tillkomma anvindarlandet men man
har inte lyckats utveckla ett vil fungerande kompensa-
tionssystem mellan medlemsstater som 4r nettobetalare
och medlemsstater som ir nettomottagare.

Tabell 1

Mervirdesskatt i Europeiska unionen per den 1 april 1995
(f6rutom Frankrike, generell sats from 1 juli 1995 ir 20,5 %)

(i%)
Ligsta Reducerad Generell Mellan-
Medlemsland skattegsats % skattesats % skattesats % skattesats %
Belgien 1,0 6,0 20,5 12,0
Danmark — — 25,0 —
Tyskland — 7,0 15,0 —
Grekland 4,0 8,0 18,0 —
Spanien 4,0 7,0 16,0 —
Frankrike 2,1 55 20,6 —_
Irland (*) 2,5 12,5 21,0 12,5
Iralien 4,0 10,0 19,0 16,0
Luxemburg 3,0 6,0 15,0 12,0
Nederlinderna — 6,0 17,5 —
Osterrike — 10/12 20,0 —
Portugal —_ 5,0 17,0 —
Finland — 6/12 22,0 —
Sverige — 12/21 25,0 —
Storbritannien (*) — 8,0 17,5 —

(*) Irland och Storbritannien anvinder en nollskattesats med ritt till avdrag.

OBS! Undantag med ritt till avdrag (nollskattesats) tas inte upp.

Killa: Europeiska kommissionen.
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2.1.4.  Ett "6vergingssystem” for mervirdesskatt har
utarbetats for att undvika att ett 6ppnande av grinserna
leder till att handelsflodena tar en annan riktning,
nigot som kan medfora stora skatteforluster for vissa
medlemsstater.

2.1.5.  Tack vare de datainvesteringar som féretagen
som bedriver handel inom gemenskapen har gjort
ir overgingssystemet vil inférlivat, likval 4dr det ett
invecklat system som medfor extra administrativt arbete
och fortsitter att stota pid problem i vissa avseenden.
Icke desto mindre har det tack vare detta system varit
mojligt att avlagsna granskontroller och férseningar vid
grianserna och alla de kostnader som detta innebir.

2.1.6.  For leveranser mellan momsregistrerade fore-
tag innebir 6vergdngssystemet att man tillimpar desti-
nationsprincipen. Ett foretag i land A som bestiller
varor fran land B lyder under de regler for mervirdesbe-
skattning som giller i land A, ansvarar sjilv for
att betala momsen och ir redovisningsansvarig under
forutsittning att, om land A tillimpar ett kompensa-
tionssystem inom ramen for tva- eller tremanadersredo-
visning, det kan gora avdrag fér moms i samband med
inforandet. Enligt 6vergingssystemet maste foretaget i
land B uppritta en forteckning 6ver sina kunder i andra
EU-linder med angivande av deras momsregistrerings-
nummer. Denna férteckning skickas till den nationella
momsmyndigheten, varefter uppgifter haréver utvixlas
mellan momsmyndigheterna pa gemenskapsniva. Man
kan saledes konstatera att momsen i ménga fall inte
lingre betalas in av forsiljaren utan av képaren.

2.1.7.  Foretag som inte ir berittigade till avdrag for
moms och icke momsregistrerade juridiska personer kan
koépa varor inom EU upp till ett visst belopp och betala
utlindsk moms pé dessa varor.

2.1.8.  For den slutliga anvindaren dr den grundlig-
gande regeln: “beskattning i ursprungslandet” (urs-
prungsprincipen). Det finns dock undantag;:

— Den som koper ett nytt fordon betalar mottagarlan-
dets moms.

— Mottagarlandets momssats tillimpas pa distanskop
som overskrider ett virde av 100 000 ecu. Medlems-
linder fir sinka detta troskelvirde till 35 000 ecu.

2.1.9.  Overgangssystemet har dirfor bdde for- och
nackdelar:

Fordelar:

2.1.9.1.

— Auvsevirt ligre administrations- och transportkost-
nader pi grund av mindre tullformaliteter.

— En bitere likviditet for foretagen pa grund av att
tullgarantier och vissa krav pd férskottsbetalning
avskaffas.

— Ligre varupriser pid grund av ékad internationell
konkurrens.

2.1.9.2.  Nackdelar:

— Osikerhet och oro betriffande det slutliga skattean-
svaret. Foretag som levererar varor enligt "mottagar-
landets” skatteregler maste bevisa att leveransen
uppfyller kraven for att undantas frdn moms i
ursprungslandet. Vissa medlemsstater kriver bevis
pa att moms verkligen har betalats i mottagarlandet.
Detta medfér en storre byrakrati och gor foretagen
sarbara for fel eller misstag som begis av deras
handelspartners.

— Uppkomstochtillvixtavalternativa handelskanaler.
Ett foretag kan képa varor i en annan medlemsstat
dir momsen ir ligre utan att uppge att detta ar ett
varukép inom gemenskapen. Dessa varor bearbetas
direfter och siljs till en hogre momssats utan att
moms och &vriga skatter faktiskt har betalats in till
myndigheterna. Det finns dock alltid mojligheter till
bedrigeri och detta giller f6r alla system. Man kan
darfor inte uttala sig huruvida bedrigerier som
eventuellt kan ske 1 6vergdngssystemet 4r av storre
omfattning in forut.

DA grinskontrollerna avskaffats dr det mojligt att
skapa fiktiva varufléden till tvivelaktiga och insol-
venta foretag utomlands samtidigt som varorna
forsvinner in i den obeskattade sektorn.

— Da troskelvirdena for distanskép overskrids maste
detberorda foretaget rapportera detta till momsmyn-
digheterna i samtliga linder som foretaget levererar
varor till. Eftersom bestimmelserna 4r si varierande
kostar detta forfarande ganska mycket pengar for
foretagen. Det dr darfor inte forvanande ate foretag
vigrar att utfora vissa leveranser inom gemenskapen
for att hilla sig under troskelvirdet eller att de
arbetar via mellanhinder i mottagarlandet.

— Smi och medelstora foretag som i ett land inte
behover debitera moms pé sin forsiljning di denna
understiger ett visst troskelvirde miste 4ind3 inrap-
portera sina gemenskapstransaktioner och uppritta
regelbundna forteckningar.

2.2. Frdn bvergdngssystem till ett slutligt momssystem?

2.2.1.  Det slutliga system som avses att triada i kraft
1996 bygger enligt det nuvarande forslaget pa
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“beskattning i ursprungslandet”. Enav dess malsittning-
ar 4r att undvika noll-beskattning av "export” till andra
medlemsstater.

2.2.2.  Det kommer dock att finnas nackdelar:

— Vid brist p4 ett effektivt kompensationssystem mel-
lan medlemsstaterna kinnetecknas det slutliga syste-
met av att skatteintikten flyttar frin koparlandet till
sdljarlandet. 1 detta fall och i motsats till den
nuvarande situationen kommer ursprungsprincipen
siledes att gynna de exporterande linderna dir
varan verkligen kopts.

— Om skillnaderna mellan de indirekta skattesatserna
blir allefor stora paverkas handelsflodena. Aven om
foretagen kan f3 tillbaka den moms som faktiskt
betalats frin den slutliga konsumenten eller myndig-
heten i ett senare skede, foredrar foretagen inda att
kopa varor i medlemsstater med lidgre moms for att
optimerasitt finansiella flode. Foretagen skulle ocksa
kunna anvinda tekniken att ”silja pa distans” och
(ater) forlagga verksamheten till linder med lag
moms.

2.2.3.  Detta skulle {3 foljande tva konsekvenser:

— Vissa medlemsstater skulle inte langre kunna uppbi-
ra indirekt skatt pa transaktioner som #ger rum
inom gemenskapen och som annars skulle ha varit
inhemska transaktioner.

— En snedvridning av konkurrensen som leder till
omlokalisering av produktionen och sysselsittningen
inom medlemsstaterna.

2.2.4.  Relativt sett liga momssatser medfor inte
enbart fordelar. Det innebir ocksa en nackdel som kan
illustreras genom féljande exempel:

2.2.5.  En given vara moms-beskattas med 16 % i
land X men undantas frdn moms i land Y. Om ett stort
foretag med huvudkontor 1 land Y képer denna vara i
land X, maste detta foéretag betala 16 % moms som
tillfaller statskassan i land X. Men da varan siljs vidare
1land Y erhiller inte foretaget ndgon moms och maste
begira tillbaka moms fran land Y. Land Y:s statskassa
finansierar siledes myndigheterna i land X, nigot som
naturligtvis medfor en rad olika politiska och ekonomis-
ka problem.

2.2.6.  Detta problem ir dock inte lika stort om det
inte finns nigot land dir skattesatsen ir noll. I sddana
fall, och forutsatt att mervardet dr tillrackligt hogt,
gir det att kompensera konsekvenserna av de stora
skillnaderna i skattesatser.

2.2.7. Latosstaett exempel med land X, dir momsen
uppgér till 20 % och land Y dir momsen 4r 10 %. Antag
att ett distributionsféretag i land Y képer varor for
1 miljon 1 land X och siljer dem vidare f6r 1,5 miljoner
isitt eget land. Foretaget betalar 200 000 i moms i land X
men 150000 dterbetalas i form av moms pd den inhemska
forsiljningen. Om vissa varor dven kops i land Y kan
man i stort sett slippa problemet som innebir att moms
gir forlorad. Om foretaget 4ven kdper varor for 1 miljon
i sitt eget land och siljer dem vidare fér 1,5 miljoner s&
uppgar momsen endast till 50 000 (10 % av 1,5 mil-
joner-1 miljon), nigot som helt kompenserar momsen
som betalats av foretaget i land X.

2.2.8. Radet (finansministrarna) faststillde vid sitt
sammantride i oktober 1994 ett antal principer som det
nya momssystemet maste respektera:

— De administrativa utgifterna och kostnaderna skall
minskas genom forenklade rutiner. Antalet fall d&
ett foretag maste skaffa information i utlandet
om en handelspartners omsittning eller utse en
representant i skattefrigor skall begransas.

— Inga skatteforluster eller dverforingar av skattein-
komster skall uppsta mellan medlemsstaterna.

— Risken for bedrigeri skall inte 6ka utan bor snarare
minska. Till detra bér enkla och 6verskadliga forfar-
anden for mervirdesbeskattning och ett nirmare
samarbete mellan skattemyndigheterna medverka.

2.3. ESK:s rekommendationer

2.3.1.  ESK anser att 6vergéngssystemet fér moms har
varit till stor hjalp for att genomfora den inre marknaden
genom avskaffandet av grinskontroller.

2.3.1.1.  Overgangssystemet ar dock komplicerat och
leder 1 vissa fall till storre osikerhet.

2.3.2.  ESK uttalar sig siledes for ett enklare och
tydligare system dir inhemska transaktioner och trans-
aktioner inom gemenskapen i sa stor utstrickning som
mojligt behandlas pd samma sitt. En allmin tillimpning
av ursprungsprincipen som planerats i forslaget till
slutligt system, kan uppfylla dessa krav.

2.3.3.  En allmin tillimpning av denna princip ir
dock oférenlig med de alltfor stora skillnaderna i fraga
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om moms och andra indirekta skatter. Man bér inte
underskatta de forindrade handelsfloden och snedvrid-
ningar av konkurrensen som dessa skillnader kan ge
upphov till.

2.3.4.  Utan artt efterstriva en fullstindig harmonise-
ring av skattesatserna (jfr transportkostnader) méste
skattesatserna dock réra sig inom en snivare marginal,
och man bor bestamma sig for att uppna en storre likhet
vad giller reducerade skattesatser. Man méste ocksa
komma till ratta med problematiken kring nollskattesat-
serna.

2.3.5.  Att pa sd sitt soka en storre verensstimmelse
mellan skattesatserna for den indirekta beskattningen
kan innebira antingen en hojning eller en sinkning av
skattesatsen.

De ansvariga myndigheterna maiste géra en avvigning
mellan foljande prioriteringar:

— Behover av att sanera de europeiska statsfinanserna
och behovet av skatteintikter for att kunna féra en
sysselsittningspolitik.

— Indirekta skatter drabbar proportionellt sett 13gin-
komsttagare 1 hogre grad in héginkomstragare
eftersom skattesatserna dr konstanta. ESK pépekar
dock att ett antal av unionens linder Aiterigen
tenderar att hoja dessa skattesatser for att kompense-
ra budgetbrister. Medlemsstaterna frestas att hoja
momssatserna, varigenom niarmningen av skattesat-
serna — en visentlig férutsdtning for act kunna
infora det slutliga systemet — aterigen star pé osiker
grund.

— Den europeiska harmoniseringen av momsskattesat-
serna méste bidra till inférandet av en lagre direkt
beskattning av arbete. I de medlemsstater dir det
indirekta skattetrycket skulle 6ka till fo6ljd av harmo-
niseringen méiste pa samma géng den direkta skatten
pd arbete sinkas. P4 detta sditt halls de totala
skatteintikterna pd samma niva och sysselsittningen
framjas. Eventuellt maste man ocks vidta atfoljande
atgirder for att bemota effekterna av den okade
indirekta beskattningen for laginkomstagarna.

2.3.6.  Vid harmoniseringen av skattesatserna ir upp-
riatthillandet av en reducerad skattesats och en generell
skattesats av betydelse. En utvidgning av de produkter
och tjanster som kan falla under den lagre skattesatsen
kan overvigas av sivil sysselsittningshidnsyn som av
milj6- och inkomstpolitiska skil. Upptagandet av lokala
reparations- och atervinningstjinster i den ligre skatte-
satsklassen framjar arbetsintensiv produktion och en
mer ekonomisk anvindning av rdvarorna. Aven varor
med en europeisk miljomarkning bér omfattas av den
lagre skatresatsen s att miljovinlig produktion frimjas.
Med hjilp av en ligre skattesats kan framforallt de
livsnodvindiga varorna beskattas ligre utifran inkomst-
politiska 6verviaganden.

2.3.7. Detaljerade forslag bor utarbetas tillsammans
med arbetsmarknadens parter och niringslivet. En

fullstindig radfrigning bor dga rum med utgidngspunkt
iniringslivets behov och kostnaderna for att ni enhetlig-
het i olika alternativ, inklusive ytterligare kostnader och
administrativa problem som kan uppstd om det vidtas
atgirder for att hindra att man férséker komma undan
att betala skatt.

2.3.8.  Enrimligtidtabell bor mojliggora en fullstindig
konsultation efter det att forslagen specificerats i detalj,
vilket omfattar dtgirder mot att man férssker komma
undan att betala skatt, och innan nigra principiella
politiska beslut fattas. Ett slutligt system bor endast
inféras om det har visat sig ha uppenbara fordelar (bade
inledande och bestaende) som ir tillrickligt omfattande
for att kompensera kostnaderna som en forindring
medfér. Man boér dven avsitta rimligt med tid mellan
beslutet att vidta dtgirder och den verkliga tidpunkten
for genomforandet av de foriandringar som kriver en
avgorande omprogrammering av datorer och dndringar
av naringslivets metoder.

2.3.9.  Man fir inte s6ka n ett mer integrerat Europa
om detta ger upphov till en mentalitet dir Europa
omgirdas av héga murar. Handeln med omvirlden far
inte himmas av protektionism.

2.3.10.  Man bor fista sirskild vikt vid de féreslagna
forandringarnasinverkan pa sma och medelstora foretag
samt mycket smé foretag. Denna inverkan ir sannolikt
mycket storre 4n nir det 4r friga om storforetag,.

3. Skatt pa inkomst av kapital

3.1. Nuldget

3.1.1. Historisk bakgrund

3.1.1.1. Den fria rorligheten for kapital har varit
verklighet inom EU sedan den 1 juli 1990. Medborgare
i en medlemsstat kan nu placera sitt sparkapital i en
annan medlemsstat utan restriktioner. Eftersom de flesta
medlemsstater har avskaffat vixelkontroller betyder
detta att deras medborgare kan placera sitt sparkapital
dven utanfor EU. Det finns samtidigt stora skillnader
mellan medlemsstaternas sitt att beskatta inkomst av
kapital.

3.1.1.2.  Under debatten om 1988 ars direktiv, som
organiserade avregleringen av kapitalflodena, betonade
flera medlemsstater faran med att en sddan avreglering
kundeledatill en omflyttning av sparandet av skattemis-
siga skil, om inte avregleringen samtidigt itfoljdes
av skattepolitiska dtgirder. Ridet anmodade dirfor
kommissionen att férbereda ett forslag for att forsoka
né en sa stor dverensstimmelse som mojlige i friga om
beskattningen av inkomst av kapital.

3.1.1.3. Kommissionen limnade tvid forslag under
varen 1989: ett forslag till direktiv om att infora
en killskatt om minst 15% for skatt pa rianta frin
obligationer och banksparande i hela EU samt ett forslag
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till direktiv om ett bittre administrativt samarbete. Inget
avdessadirektiv har antagits. Enbart en 6verenskommel-
se om forbattrat samarbete har ntts mellan 11 medlems-
stater.

3.1.1.4.  Under tiden har den inre marknaden blivit
verklighet och omfattar 4ven marknaden fér banktjins-
ter. Detta har givitextradrivkraft dtinternationalisering-
en av finansmarknaderna samtidigt som skattesystemen
fortfarande skiljer sig at. En eventuell europeisk atgird
for att minska skillnaderna mellan skattesystemen skulle
dessutom kunna baseras pa artikel 100 i férdraget.

3.1.1.5. Debatten om hur man uppnér en viss grad
av harmonisering aterupptogs 1993. Det belgiska ord-
forandeskapet gav medlemsstaterna ett val mellan att

infora ett skatteavdrag som uppgar till minst 15 % eller
att inkomst av kapital deklareras i den medlemsstat dir
man ir bosatt. Det tyska ordforandeskapet tog ocksa
upp frdgan om att harmonisera skattelagstiftningen for
inkomst av kapital p4 dagordningen och tog dven hinsyn
till kommissionens kontakter med ett antal linder
utanfér EU. Radet 1 Essen fattade dock inget beslut i
denna fraga.

3.1.2. Jamfoérelser

3.1.2.1.  Enjimférandestudie avsléjar en tydlig trend.
Varje land forsoker beskatta inkomsten av kapital for
de personer som ir bosatta i landet men 4r ocksa noga
med att undanta kapitalinkomster frin beskattning for
personer som inte ir bosatta i landet.

Tabell 2(})
Killskatt pa bankranta
(i%)
Land/killa
Hemland

B DK F D GR (%) IRL IT L NL P ES UK
B 10 — — — 10 — 15 — — 15 — —
DK — Prog — — 10 — 15 — — 15 — —
F — — 15 — 10 — 10 — — 15 — —
D — — — 30 10 — — — 15 — —
GR — — — — 15 — 10 — — 20 — —
IRL — — — — 10 27 10 — — 20 — —
IT — — — — 10 — 30 — — 15 — —
L — — — — 10 — 30 Prog —_ 20 — —
NL — — — — 10 — 30 — Prog 20 — —
P — - — — 10 — — — — 20 —_ —
ES — — — — 10 — 12 — — 15 25 —
UK — — —_— — — — 15 — — 20 — 25

(1) Denna tabell har himtats frin studien ”Harmonisering av skattepolitiken och den europeiska uppbyggnaden” av Christian Valenduc i ”Courrier
hebdomadaire” som utges av Centre de recherche et d’information socio-politiques, nr 1441-1442, 1994. Vissa uppgifter har uppdaterats.

Samma giller tabell 3.
(*) Kallskatt tillimpas inte pa konton i utlindsk valuta.

Siffrorna i fetstil som loper diagonalt anger kallskatten
som samtidigt utgor den slutliga skatten. Ovriga siffror
anger enbart den preliminira killskatt som tas ut. Den
slutliga skatten (som justeras i efterhand) beriknas
enligt inkomsbeskattningens progressiva skatteskala.
Beteckningen ”Prog” i fetstil innebir att taxeringen helt
baseras p4 inkomstskatten och faststills med ledning av
skattedeklarationen.

3.1.2.2.  ESK anser detta vara en felaktig stdndpunkt
och rekommendar att begreppet "bosatt i Europa” inférs
for att korrigera denna stdndpunkt. Det ir inte lingre
forsvarbart att avskaffa de inre granserna och samtidigt
behilla uppdelningen mellan "bosatta” och ”icke bosat-
ta” (vilket grundar sig pa att det finns grinser) nir dessa
begrepp tillimpas pA medlemsstaternas medborgare. P4
den europeiska inre marknaden ir det endast medborga-
re fran icke EU-stater som ir ”icke bosatta”.

3.1.2.3.  Helt fria kapitalrorelser, samtidigt som skill-
naderna mellan skattesatser samt principen om olika

behandling av personer som ir bosatta inom och utom
landet uppritthalls, leder siledes till en konkurrenskraf-
tig skattesdnkning. Spararna har intresse av att placera
sina pengar utomlands fér att undga beskattning. Detta
tvingar medlemsstaterna att minska skatten pa kapitalin-
komster som 3liggs dem som bor i landet. Risken for
att ett sddant scenario uppstdr okar dnnu mer nir
vixelkursrisken ir liten eller obefintlig.

av konkur-
i korthet

3.13. En skattesinkning
rensskil: situationen

3.1.3.1.  Foljande tabell sammanfattar de férindring-
ar som skett av beskattningen av kapitalinkomster for
personer bosatta i respektive land mellan 1989 och 1993.
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Tabell 3

Huvudsakliga forandringar av beskattningen av kapitalinkomster frin sparande
for personer bosatta i respektive land mellan 1989 och 1993

Belgien

Danmark

Frankrike

Tyskland

Italien

Luxemburg

Nederlinderna

Spanien

— Sinkning av killskatten pi rinteinkomster fran 25 ¢l 10 %

1 januari 1990.

Inférande av investeringsbolag med variabelt realkapital
(SICAV).

Under perioden 1993/1994 héjdes killskatten pa rinteinkomster
fran 10 till 13,39 %.

Kapitalinkomster som annars tas ut pa totalinkomster dver
231 800 DKK undantas frin 12 % tillaggsskatt.

Sankning av skatten pd avkastning fran statsobligationer frin
25 till 15% och pa andra virdepapper samt banksparande fran
45 till 15 %.

Inférande av ett organ for gemensamma virdepappersplaceringar
(OPCVM).

Inforande av sirskild beskattning av tillvixtobligationer.
Inforande av en ”solidaritetsbeskattning” av virdepapper.

Inforande i januari 1989 av en killskatt pd 10 % pa rinta pa
sparmedel direkt, och pa lingre sikt ocksd avsedd for obligationer,
fonder och andra virdepapper. Killskatten avskaffades dock
i maj 1989.

Inférandeinovember 1991, efter ettbesluti forfattningsdomstolen
aven killskatt pa 30 % forintakter vver 6 100 DEM (ensamstien-
de) eller 12 200 DEM (par).

Killskatt kan kvittas mot inkomstskatt.

Hojning av killskatten p4 rinteintikter frin banksparande och
obligationer forutom statsobligationer och féretagsobligationer
fran 25 tll 30 %.

Hojning av troskelvirdet for skattebefrielse for rinteinkomster.

Hojning av troskelvirdet for skattebefrielse for rinteinkomster.

Hoéjning av killskatten fran 20 ill 25 %.

Kalla: Se fotnor 1, tabell 2.

3.1.3.2.  Det 4r virt att notera att de linder som har

3.2. Vilket synsatt?

natt lingst i den ekonomiska och monetira integrationen
efter bl a patryckningar fran ”den skattemissiga konkur-
rensen” har tvingats sinka skatten pi de rinteintikeer
som uppbirs av personer bosatta inom landet.

3.1.4. Konsekvenser

3.1.4.1.  En sidan situation fir som viktig foljd att
det blir en snedvridning vid valet av produktionsfaktorer
till nackdel for arbetskraften och sysselsittningen. Skat-
ter har stérre inverkan pa arbetskraft an pd kapital.
Men beskattningen av vinster paverkar féretagens (ut-
vidgnings-) investeringar.

3.2.1.  Problemet med den skattemissiga konkurren-
sen nir det giller skatt pd kapitalinkomster kan lésas
genom att man infor en ligsta killskattegrins pi
europeisk nivd och OECD-niva. Medlemsstaterna skulle
sdlunda fritt f4 tillimpa hégre men inte lagre skattesatser
in den beslutade minimigrinsen. Den ekonomiska
krigfoéringen genom att stindigt sinka skatterna skulle
sakerligen inte stoppas, men den skulle kunna hillas
inom rimliga grinser.

3.2.2.  Man maste framforallt ge prioritet it att
avskaffa skillnader mellan bosatta och icke-bosatta i ett
visst land.
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3.2.3.  Om ovanstiende principer skall kunna tillim-
pas miste man dock ta hinsyn till ett antal praktiska
problem och svérigheter.

3.2.4.  Det forsta problemet 4r kopplat till inférandet
av en killskatt i de system dir inkomsten av kapital
deklarerastill skattemyndigheten. Linder som beskattar
inkomst av kapital pd grundval av en obligatorisk
deklaration (vilket normalt grundar sig p4 ett obligato-
risktinformationsutbyte med de finansiella institutioner-
na) har inget omedelbart intresse av att inféra en dylik
killskatt. Inférandet av en killskatt skulle kunna ge
upphov till frégan om huruvida betalningen av en sddan
skatt skall ha en befriande karaktir eller inte.

3.2.5. Varje medlemsstat miste dessutom sjilv fa
bestimma om man skall behandla alla inkomstslag lika
eller bevilja vissa undantag for inkomst av kapital (t ex
for mindre sparbelopp).

3.2.6.  Det andra problemet ir risken for kapitalflykt
till linder utanfér Europeiska unionen. Med tanke
pa hur rorligt kapital ir pd global nivd kommer
kapitalflykten att visa sig genom att det uppstér brist pa
kapital som Europa har ett stort behov av (i samband
med stora infrastrukturarbeten) och det skulle kunna
bli s att man inte fir in de forviintade skatteintikterna.
Risken for detta blir allt storre nar kallskatten ar
hég och overskrider ett visst ”indifferensvirde” som
formodligen ligger mellan 10 och 15 %.

3.2.6.1.  Risken for kapitalflykt dr relativt begrinsad
for sma och medelstora sparare:

— avstandet mellan spararna och den finansiella institu-
tionen medfor otvivelaktigt att manga av dem avstar
frén att investera sitt sparkapital utanfér Europa;

— p g a valutarisken erbjuder investeringar i andra
valutor inte alltid en jaimforbar sikerhet.

3.2.6.2.  Darfor dr det viktigt ate harmoniseringen av
beskattningen av kapitalinkomster inte begrinsas till
Europeiska unionen utan att man pa samma géing
forhandlar fram en losning for ett vidare internationellt
sammanhang, t ex alla OECD-linderna.

3.2.7. Om, nir de rekommenderade atgirderna i
stycke 3.2.6.2 en ging 4r genomforda, inférandet av en
enhetlig kallskatt verkligen leder till att skattetrycket pa
kapitalinkomster okar, skulle spararna och de finansiella
institutionerna kanske forsoka f4 lintagarna att bira
dennakostnad genom en rintehdjning. En sddan hojning
skulle kunna paverka de enskilda investeringarna nega-
tivt och diarmed ocksa tillvixten och sysselsittningen
och medfora extra utgifter for staten nir den betalar av
rantor och amorteringar pa statsskulden.

3.2.7.1.  Storleken pid och sannolikheten for denna
risk beror pa foljande faktorer:

— Elasticiteten hos utbudet av sparkapital. Traditionel-
la ekonomiska analyser lir oss att en skatt nistan

alltid betalas av utbudssidan (i detta fallet spararna)
nar den 4r ganska eller helt okinslig for rinteforand-
ringar. Aven di utbudet av sparkapital reagerar
“normalt” pa en skatt s bir bagge parter kostnader-
na for denna skatt: investerare (hogre bruttorinta)
och sparare (ligre nettorinta).

— Elasticiteten bestims i sin tur delvis av mojligheten
att flyrta det investerade kapitalet utomlands.

3.2.7.2.  Tillimpningen av en killskatt i alla OECD-
landerna kommer att minska skatteeffekterna pa utbudet
av sparkapital till ett minimum.

3.3. ESK:s riktlinjer

3.3.1.  For att halla konkurrensen inom vissa grinser
och samla de resurser som krivs for sysselsittninginitia-
tivoch inte dventyra EU:s stillning pa den internationella
kapitalmarknaden rekommendar ESK foljande atgirder.
Vid genomforandet av dessa atgirder maste man alltid
ta hinsyn till de internationella begrinsningarna.

3.3.2.  Man bér inféra begreppet bosatt i Europa”.
Det dr inte lingre forsvarbart att avskaffa de inre
grinserna samtidigt som det gors en atskillnad mellan
“bosatta” och ”icke bosatta”, ett begrepp som grundar
sig pa att det finns grinser.

3.3.3.  Man bor inta ett europeiskt och internationellt
synsitt i beskattningsfragan. En sddan europeisk politik
skall respektera skillnaderna som finns mellan medlems-
staterna betraffande killskatten pa inkomst av kapital
och inlimnandet av en obligatorisk deklaration. Ett
system far inte varatill f6rfang for ett annat. Medlemssta-
ter som uppbir skatt pd grundval av en deklarationsplike
maste ges en garanti for att medborgarnas ranteinkoms-
ter i en annan medlemsstat rapporteras.

3.3.3.1.  Medlemsstater med killskatt miste 4 sin sida
garanteras antingen att man har en viss miniminivi for
kallskatten pa kapitalinkomster som giller dessa landers
medborgare bosatta i annan medlemsstat — eller en
systematisk inrapportering av den rinteinkomst som
deras medborgare erhillit i en annan medlemsstat.

3.3.3.2.  Vad det hela handlar om ir att medlemssta-
terna kan vilja mellan attinfoéra en killskatt pa 15 % (jfr.
indifferensvirdet) eller en systematisk inrapportering av
rantor och utdelningar till myndigheten i den medlemstat
dir spararen har sin ursprungliga hemvist.
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3.3.4. Man miste vidta Atgirder till forman for
smdspararna, oavsett sparform, t ex genom att ange ett
troskelviarde under vilket kapitalinkomster undantas
frin beskattning eller genom att infora ett icke beskatt-
ningsbart rintebelopp.

3.3.5. Inom EU ir de flesta "skattefrihamnar” som
befinner sig pAd medlemsstaternas omride avskaffade.
P34 samma ging miste man férhandla om hur andra
europeiska omriden utanfér gemenskapen skall behand-
las, detta giller dven de mer exotiska centrena fér
utlandsbaserad verksamhet.

3.3.6. Med hinsyn till placerandet av sparkapital i
icke EU-lander méste man pa grundval av de slutsatser
som dragits pd europeisk nivd dven i OECD-samman-
hang komma till en 16sning i form av en killskatt som
bygger pa informationsutbyte.

3.3.7. En enhetlig beskattning pad kapitalinkomster
maste utvidgas till att omfatta intikter fran finansiella
instrument som ir nira kopplade till sparformer med
en fast avkastning.

4. Foretagsbeskattning

4.1. Nulaget

4.1.1.  EU:s politik for féretagsbeskattning har hittills
koncentrerats till att avskaffa dubbelbeskattningen av
grinsoverskridande inkomstfléden (direktivet for
”moder-dotterbolag” och utkasten till direktiv som
beaktar de forluster som uppstérifilialer och dotterbolag
som etablerats i andra medlemsstater samt utdelning av
rintor och royalities inom féretagsgrupper). Denna
politik rattfardigas av mélet att undanrdja skattemissiga
hinder pa den europeiska inre marknaden.

4.1.2.  Den ritta angreppsmetoden ir sikerligen att
borja med problemet och direfter séka hitta l6sningar.
Varfor kan inte ett franske foretag g samman med ett
tyskt foretag pa andra sidan grinsen? Varfér méste ett
foretag i Birmingham som vill 6ppna ett forsiljningskon-
tor i Milano hamna i skottelden mellan kraven fran tvé
rivaliserande skattemyndigheter? Varfér innebir det s&
mycket pappersarbete nir ett finskt féretag koper varor
fran en spansk leverantdr pad nigot som antas vara en
gemensam marknad? Varfor har ett hollandskt foretag
med ett dotterbolag i Grekland si stora problem med
intern prissittning inom koncernen? Vad kan man
gora for att undanrsja eller minska problemen med
“avancerad féretagsbeskattning” (Advanced Corpora-
tion Tax)?

4.1.3. - Europas skattepolitik inkluderar dnnu inte
malet att harmonisera systemen, skattesatserna och
grunderna for foretagsbeskattning. Europaparlamentet

har med ritta pipekat att det dr meningslost att
standardisera skattesatsen om man inte samtidigt ocksa
standardiserar skattebasen, dvs den metod som anvinds
for att beridkna det skattepliktiga beloppet.

4.1.4. Rudingrapporten har visat att:

— Beskattningen, jimte den politiska, ekonomiska och
sociala situationen, ir en bidragande faktor vid
beslut om att starta verksamheter, sarskilt finansiella
verksamheter, och i mindre omfattning industriella
verksamheter.

— Fullbordandet av den inre marknaden har gjort
foretagen mer medvetna om skillnaderna i foretags-
beskattning nir de fattar sina beslut.

— De mest avgdrande skatteaspekterna ir, i fallande
ordning, den generella skattesatsen for foretagsbe-
skattning och beskattningen av fysiska personer
(enmansbolag), grinsoverskridande kallskatter pa
utdelnings- och rianteinkomster, avskrivningsmodel-
ler och skattemissiga investeringsincitament, andra
faktorer som bestimmer skatteunderlaget och slutli-
gen “kostnaden” for att folja skattelagstiftningens
aligganden.

— Den skattemissiga konkurrensen kan leda till en
lagre beskattning av rorliga produktionsfaktorer och
till att skillnaden i beskattning mellan dessa och de
fasta produktionsfaktorerna tkar, nigot som leder
till en snedvridning vid allokeringen av produktions-
faktorer.

4.1.5. Det ir foga sannolikt att stora skillnader i
skattesatser och skattebaser bestir mellan linder inom
ett frihandelsomride under en lingre tid, om dessa
skillnader inte beror pa vilgrundade ekonomiska orsa-
ker. Forutsatt att marknaden kinnetecknas av fri rorlig-
het for personer, kapital och varor, s& har ingen
medlemsstat rdd att infora skatter pid en nivd som
skrimmer bort kapitalet, motverkar inhemska investe-
ringar, skapar arbetsléshet och urholkar sjilva skatte-
basen.

4.1.6. Den skattemissiga konkurrensen ir sirskilt
pataglig och stérande nir det rér sig om sirskilda
undantagsbestimmelser. Manga medlemsstater har
sarskilda skatteregler for finansiella foretag. Dessa
foretag kan vara kopplade till utlandsbaserade verksam-
heter ("off-shore”) och kan utnyttjas f6r vinstoverforing
fran den 6vriga ekonomin (t ex tillverkningsindustrin)
till foretag som ir befriade fran atr betala skatt eller
som taxeras till ett mycket ldgre belopp.

41.6.1. Fo¢ljande tabell utgor en sammanfattning
(som formodligen inte dr fullstindig). Det bor ocksa
pépekas att de flesta linder dven har sirskilda rutiner
for begreppet "huvudkontor”, dir beskattningen inte
baseras pa vinsten utan pa ”cost plus”-metoden.
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Tabell 4

Huvudsakliga skattemodeller som direkt eller indirekt erbjuder
fordelar for finansiella féretag

Belgien — ”samordningscentra”

Luxemburg — holding-bolag

— ”samordningscentra”

— ”finansbolag”

— ”finansiella holdingbolag”

Frankrike — Monaco och Andorra

Italien — Campione d’Italia

— San Marino

Irland — internationellt centrum for finansiella tjinster

Nederldnderna — holdingsystem
— Nederlindska antillerna

Portugal — Madeira

— off-shore”-bolag och tullfria zoner

Storbritannien — Kanaldarna: ”corporation tax companies” och exempted compa-

nies”

— Sark: ingen beskattning
— Isle of Man: ”exempted companies”
— Gibraltar: “certificate of exemption”

4.1.6.2. De smi och medelstora foretag som ir av
den juridiska formen enmansbolag eller enkla bolag
konfronteras i vissa medlemsstater med effekterna av
den progressiva inkomstbeskattningen, nagot som kan
fa en negativ effekt pd verksamheten. Kommissionen
publicerade nyligen en rekommendation som syftar till
att uppmuntra medlemsstaterna att ge dessa foretag ritt
att vilja mellan foretagsbeskattning for terinvestering
av vinsterna och att begrinsa beskattningen till en niva
som ir jaimforbar med foretagsbeskattningen.

4.2. Utvirdering av mojliga forslag

4.2.1. Problemen som beskrivits ovan kan lgsas
genom man med beaktande av subsidiaritetspricipen
forsoker nirma vissa bestimmelser och delar av lagstift-
ningen som roér foretagsbeskattning.

Foljande punkter ir sirskilt tankvirda:
— inférandet av en ligsta skattesats; och

— en harmonisering av de huvudsakliga parametrarna
for att bestimma skatteunderlaget.

4.2.1.1.  En sidan harmonisering skulle otvivelaktigt
gynna skattebalansen nir det giller foretagen och skulle
oka vissa staters finansiella kapacitet. Daremot skulle
ett sidant synsitt dven kunna leda till regionalpolitiska
problem och f till fsljd att medlemsstaterna skulle
forlora ett andra justeringsinstrument, om den europeis-
ka monetira unionen inférs som planerat. (Devalve-
ringar av valutan och anvindandet av skattemissiga
incitament skulle inte lingre vara méjliga. Hinsyn maste
ocksa tas till relationerna med stater utanfér EU.)

4.2.2. Den regionalpolitiska dimensionen miste
ocksd inbegripas nir man férbereder en minimiharmoni-
sering av foretagsbeskattningen. Systemet for direkt
investeringshjilp kan hir tjina som exempel. Eftersom
storre fordelar kan erbjudas eftersatta regioner i form
av investeringshjilp, s3 kan man foreskriva att dessa
omraden skulle kunna i speciella och storre beskatt-
ningsfordelar.

4.2.3.  Skattebasen skiljer sigi likhet med skattesatsen
dven 4t mellan medlemsstaterna av etr antal skail.
Orsakerna kan vara oavsiktiga, historiska eller bero
pd sirskilda incitament (eller motarbetande) for att
uppmuntra (eller motverka) vissa former av investe-
ringar i en sirskild, eller i 6vrigt missgynnad, del av
medlemsstaten eller foér att uppmuntra investeringar i
staten som helhet. Sidana skattemaissiga incitament ar
en visentlig del av EU:s regional- och industripolitik
och strider inte till sin natur mot att man intar ett
marknadsinriktat synsitt pa harmoniseringen.

4.2.4. Forlusten av devalverings-verktyget inom
ramen for debatten om den europeiska monetira unio-
nen. Om en assymetrisk chock skulle uppstd ien framtida
monetir union skulle myndigheterna fortfarande kunna
haen viktigroll attspela, trotsden foreslagna harmonise-
ringen. En minskning av foretagsbeskattningen skulle
innebira att den berérda medlemsstaten har en viss
skattemarginal. Denna marginal skulle ocksi kunna
anvindas for att forbattra andra delar av konkurrens-
kraften och siledes dra till sig nya investeringar (t ex
genom att sinka arbetsgivaravgifterna eller att stilla
industriomraden till foérfogande till 1ag kostnad).
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4.2.5.  Om en enhillig 6verenskommelse nis mellan
medlemsstaterna om inférandet av en minimibeskatt-
ning maste man dven pa detta omrade ta hinsyn till den
politik som férs i linderna utanfor EU.

4.2.6. Skillnader i skattebasen kan ocksi bero pi
inflationseffekter. Ingen medlemsstat har dnnu infort
skatt med ”"monetir justering” eller ens ”berikning av
lspande kostnader” som grund, dven om Storbritannien
har nirmat sig detta synsitt genom att inféra en
indexering av kapitalvinster. Ominte alla medlemsstater
infor ett harmoniserat system som tar hinsyn till
inflationen (eller om inflationen férsvinner, vilket ir
orealistiskt) kommer skattebasen att fortsitta att sned-
vridas, bide pa grund av inflationen och pé grund av
nationella 4tgirder som vidtas for att minska dessa
effekter. Problemet skulle till och med forvirras av
valutarorelser, i synnerhet di dessa inte avspeglar
kopkraftspariteten. Denna aspekt har inte behandlats i
kommissionens dokument.

4.3. ESK:s position

4.3.1.  ESK beklagar att den europeiska skattepoliti-
ken dnnu inte har som m4l att ni en minimiharmonise-
ring av system, skattesatser och skatteunderlag for
foretagsbeskattning.

4.3.2. ESKanserattenviss harmonisering av foretags-
beskattningen ir ett énskvirt mal som skulle vara
mycket bra pa ling sikt. Eftersom kapitalets rorlighet
ir ett faktum kommer skattefaktorerna att fa ett storre
inflytande over var den ekonomiska verksamheten
placeras. For den gemensamma marknaden ir det
speciellt viktigt att konkurrensvillkoren inte stors alltfor
mycket av skillnader i de olika medlemsstaternas skatte-
system och att man inte anvinder sig av dessa system
for att starta ett ”skattebefrielsekrig”.

4.3.3.  ESK foresprakar inte en fullstindig standardi-
sering av foretagsbeskattningen, vare sig pa ling eller
medelling sikt. Detta skulle inte vara onskvirt, eftersom
medlemsstaterna maste kunna fortsitta att anvinda de
styrinstrument som krivs for att féra sin ekonomiska
politik.

4.3.4. Diremot vill ESK ha miniminormer fér skatte-
satser for foretagsbeskattningen, liksom for de viktigaste
parametrarna som bestimmer skatteunderlaget. Denna
miniminivd maste vara tillrickligt flexibel och ta i
beaktande skattetrycket i lander utanfoér EU.

43.5. Med hinsyn ¢ill subsidiaritetsprincipen vill
ESK ha en politik som ir identisk med den som giller
for direkta subventioner, nimligen att medlemsstaterna
fortsiatter att vara ansvariga for den direkta hjilpen,
medan kommissionen kontrollerar hur denna stimmer

overens med konkurrensreglerna. Samma kontroll borde
ske inom skatteomradet. De kontroller som nu gors av
skatteldttnader nir inte 6nskade mal, eftersom de ir
begrinsade till undantag fran det generella system som
giller i medlemsstaterna. Man glémmer att i nuvarande
situation leder skillnaderna i sig till en snedvridning av
konkurrensen som ibland ir stérre in de som vissa
skattemissiga incitament skapar.

4.3.6. Med tanke pi att minga mindre foretag har
ont om kapital och att sidana foretag skapar minga
arbetstillfillen, stoder ESK kommissionens rekommen-
dation om att skattetrycket pa vinster som dterinvesteras
1 sysselsittningsskapande projekt bor goras jimforbart
med det allminna skattetrycket p3 foretagsvinster.

4.3.7. Kommittén anser att de dubbelbeskattningsav-
tal som for niarvarande finns mellan de olika mediemssta-
terna maste bytas ut mot ett enda europeiskt dubbelbe-
skattningsavtal.

5. Andra former av beskattning

5.1. Inkomstskatt

5.1.1.  Inkomstbeskattningen ser ocksd mycket olika
ut inom EU. Nedanstiende tabell visar inkomstskatten
i procent av BNP. Trots att dessa siffror inte tar med
i berikningen att det relativa skatteunderlaget for
inkomstskatt kan skilja sig mycket frin en medlemsstat
till en annan ger denna metod 4nd4 en uppfattning om
skillnader i inkomstskatt. Det varierar frin 4 till 26 %
av BNP, eller en proportion i storleksordningen 6:1.

Tabell 5
Inkomstskatt for fysiska personer

(% av BNP 1992)

Osterrike 9
Belgien 14
Danmark 26
Finland 17
Frankrike 6
Tyskland 11
Grekland 4
Irland 12
Italien 10
Luxemburg 11
Nederlinderna 12
Portugal 6
Spanien 8
Sverige 18
Storbritannien 10
Kalla: OECD.
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5.1.2.  Trots dessa stora skillnader anser inte ESK att
gemenskapen bor gora nigot for att minska dem eller
for att soka uppnd en minimibas fér harmonisering pa
samma sitt som for indirekta skatter och skatter pa
kapitalinkomster. Arbetskraften 4r mycket mindrerorlig
inom EU dn kapitaleteller vissa delar av konsumentefter-
fragan. Aven med ytterligare framsteg inom omradet
for fri rorlighet for personer kommer kulturella skillna-
der och sprakbarriirer att begrinsa arbetskraftens ror-
lighet inom EU. 53 skillnaderna i inkomstskatt mellan
en medlemsstat och en annan kommer att ha foga eller
intet inflytande p4 andra medlemsstater.

5.1.3.  Emellertid kan skillnader i inkomstskatt fa
ovintade och odnskade effekter for vissa kategorier
arbetskraft.

5.1.4. Hogutbildad arbetskraft 4r rorligare och hind-
ras mindre av sprakbarriirer eller kulturella barriarer.
Den ir alltsa mest kinslig for stora skatteskillnader
mellan medlemsstaterna.

5.1.4.1.  ESK rekommenderar dirfor att en mer detal-
jerad analys genomfors om effekterna av storre skillna-
der i beskattning av hogutbildad arbetskraft. Man bor
siarskilt studera om sddana skillnader i praktiken orsakar
allvarliga problem.

5.1.5. Enandrakategorigiller dem som arbetar ”6ver
grinserna”. Eftersom dessa arbetstagare nir det giller
avdrag frin lonen ir foremal for skattelagstiftning och
sociallagstiftning i landet dar de arbetar, men nir
det giller den slutliga avrikningen idr foremal for
skattelagstiftning (&rlig deklaration) och progressiv in-
komstbeskattningisitt eget land, kan finansiella problem
uppsta genom att inkomstskatten i ett land omvandlas
till en skatteliknande avgift i det land dir personen i
friga arbetar. I sidana fall rekommenderar ESK en form
av 7ritt till kontrolluppgift”. Nir man fattat beslut om
skatter och skatteliknande avgifter, borde medlemssta-
terna planmissigt vara tvungna att analysera féljderna av
sina beslut rérande dem som arbetar ”6ver grianserna”.

5.2. Formogenhetsskatt

5.2.1.  Makroekonomisk statistik visar ocksd stora
skillnader i formogenhetsbeskattning. I vissa linder ger
formogenhetsskatren inget eller nistan inget bidrag till
statskassan, medan den i andra lander ger stora bidrag.
Det ir mer an troligt att ocksi “skattekonkurrensen”
spelar en roll hir, eftersom en stor del av férmégenheten
(kapitalet) ar ytterst rorlig och utan stérre problem kan
flyteas till en angrinsande medlemsstat dar formogen-
hetsskatten 4r mycket lagre.

6. Skatt pa arbete och sysselsittning

Inledande anmirkningar

Med tanke pa att kommittén anser att sysselsittningen
ir en prioriterad friga gir detta yttrande djupare in
pé relationen mellan skattesystem och sysselsittning.
Kommittén ir medveten om att sysselsittningen och
arbetslésheten via olika kanaler pdverkas av skattepoliti-
ken. Trots den betydelse ”beskattningen av arbete” har
i den aktuella diskussionen gér detta yttrande bara in
pé vissa aspekter. Kommittén avser att mer detaljerat
g in pd dettaiett senare yttrande och d& dven underséka
effekterna av andra skattesystem och deras samband
med sysselsittningen och arbetslésheten.

6.1. En kritisk analys av den europeiska sociala mo-

dellen

6.1.1. 1 manga EU-lander ir skattetrycket pa arbete
hogt. Enligt den europeiska vitboken utgér de omkring
23,5% av EU:s BNP. Denna siffra 4r hogre 4n 1t ex
USA (19,4 %) eller Japan (16,6 %). Inom sjilva EU finns
det stora skillnader. Siffrorna varierar mellan 14 % i
Grekland och 32 % i Sverige.

Tabell 6

Skatt pa arbete

(inkomstskatt + arbetsgivarens och arbetstagarens
sociala avgifter)

(% av BNP 1992)

Osterrike 22
Belgien 29
Danmark 27,3
Finland 30
Frankrike 24
Tyskland 26
Grekland 14
Irland 17
Italien 24
Luxemburg 23
Nederlinderna 27
Portugal 15
Spanien 19
Sverige 32
Storbritannien 16
Kalla: OECD.

6.1.2.  Trots att dessa skatter tillsammans med andra
skatter bidrar till att finansiera den europeiska vilfirds-
statsmodellen, kan man undra i vilken utstrickning
hogre skatt pa arbete motverkar sysselsittningen och
skapar arbetsloshet.
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6.1.2.1.  Vissa vidhaller att skatter pa arbete 3stad- statistiska sambandet mellan arbetstillfillen och léneut-

kommer en ond cirkel. Hogre skatter pa arbete skulle
dka bruttolonerna och de hogre l6nerna skulle ta bort
arbetstillfillen, arbetsloshet skulle leda till sjunkande
inkomster fran skattebetalarna och ge underskott i
statskassan... vilket i sin tur skulle leda till att nya
skatter liggs pd arbetsinkomsterna for att fi bort
underskottet.

6.2. Kritik av den kritiska analysen

6.2.1. Innan man drar slutsatsen att den europeiska
vilfiardsstatsmodellen ir ett direkt hot mot jobben, bor
man forst kontrollera om grunderna foér argumentet
ovan ir korrekta: '

— Leder hogre skatt pa arbetsinkomster automatiskt
till proportionellt sett hogre loner?

— Gor hogre loner att ett stort antal jobb forsvinner?

6.2.2. Hogre skatter pa arbete orsakar inte bara en
minskning av nettolénen. Hogre skatter betyder ocksé
attarbetskraften garanteras vilfirdsskydd mot sjukdom,
arbetsloshet och alderdom, vilket gér att lontagarna
maéste betala mindre for privata sjukférsikringar, pen-
sioner och andra sparsystem. P4 detta sitt kan kraven
pa hogre loner motverkas.

6.2.2.1.  Den belgiska ekonomin ir ett bra exempel
pa detta. Belgien har ett omfattande system av statliga
socialforsikringar och anslér en relativt stor procent av
sin BNP till dessa. Skatten pa arbete ir alltsd ganska
hog. Men denna bild fériandras fullstindigt nir man
betraktar de summor som liggs pa socialférsikringar i
vidare mening (den statliga och den privata férsikrings-
sektorn). I procent av BNP ir dessa summor mycket
ligre 4n i ovriga EU. Trots att vilfirdsstaten ir s& vil
utvecklad och trots att den finansierats av hogre skatt
pa arbete ir de totala utgifterna for social trygghet
relativt 1iga i forhillande till andra jimférbara lander.

6.2.3.  Om finansieringen av den sociala modellen
trots allt skulle leda till hogre loner maste man friga sig
vilket som ir det exakta sambandet mellan lonenivier
och arbetstillfillen.

6.2.4. Mankaninteunder nigra férhallanden forneka
det negativa sambandet mellan hoga l6ner och lag
sysselsittning. Men samtidigt maste man erkinna att de
erfarenheter som gjorts om betydelsen av en politik med
linjir l6nesittning av arbetet inte utgér ndgon grund for
sarskilt stor optimism. Manga ekonometriska modeller
och underssékningar kommer till slutsatsen att det

veckling dr ganska svagt. Elasticiteten sdgs vara i
genomsnitt 0,2 pd kort sikt och 0,5 pa lang sike. Det
innebir att en 1-procentig lonesinkning bara skulle
skapa jobb p4 lang sikt och da bara i storleksordningen
0,5 procent.

6.2.4.1. Dessutom har dessa siffror riknats fram
med utgdngspunkt frin antagandet att andra linders
l6nepolitik inte dndras. Om den gér det och om andra
medlemsstater tillsammans tillimpar samma politik
bér man inte, med tanke pid hur den gemensamma
marknaden dr sammankopplad, hoppas fér mycket pa
en forbittring av konkurrenssituationen i Europa, utan
man miste ocksd rikna med vissa deflationistiska
effekter. Den betydelse en lénesinkning éver hela linjen
skulle f3 for jobben i Europa skulle bli and4 mindre #n
den som den tidigare nimnda elasticiteten tycks peka

pa.

6.2.5. Med andra ord liter den ekonomiska verklig-
heten férmoda att den europeiska vilfirdsstatens effekt
pa sysselsittningen inte dr si stor som det kan verka
vid forsta anblicken. Statistiken bekriftar detta.
Tabell 7 nedan visar att sambandet mellan skatt p3
arbete och arbetsloshet inte dr uppenbart. Hogskatte-
linder har en relativt lag arbetsloshet, medan andra
lander med laga skatter kan ha en hég arbetsloshet.

Tabell 7

Arbetsloshet och skatter

(i % 1992)
Arbetslos- Skmetrka
hetsniva (*) _pa arbets;’}
inkomster (**)
Australien 10,7 12
Osterrike 5,9 22
Belgien 7,9 29
Canada 11,2 20
Finland 13,0 30
Frankrike 10,4 24
Tyskland 4,6 26
Grekland 8,7 14
Irland 15,5 17
Italien 10,5 24
Japan 2,2 16
Nederlinderna 6,7 27
Nya Zeeland 10,3 16
Norge 5,9 24
Portugal 4,1 15
Spanien 18,1 19
Sverige 4,8 32
Storbritannien 10,0 16
USA 7,3 18
(*) 1 % av den arbetsfora befolkningen.
(**) 1 % av BNP.
Kalla: OECD.
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6.3. Korrekt analys av problemet *det sociala Europa”

6.3.1. Men skapandet av den europeiska sociala
modellen genom ett stort skattetryck pé arbetsinkomster
kan medfora problem for vissa kategorier av arbetskraft.
Forst och frimst giller det okvalificerad arbetskraft,
som kan drabbas hirt av hoga skatter pa arbete:

— For okvalificerad arbetskraft (och framfor alle for
kvinnor) skulle utbudskurvan for arbetskraft vara
ganska elastisk, och hogre skatter och skatteliknande
avgifter skulle leda till relativt sett hogre bruttolone-
krav utan att nettolénerna skulle sjunka i nigon
hoégre utstrackning (Dessutom skulle bidragstaken i
minga medlemsstater leda till proportionelle sett
hogre vilfirdsbidrag for okvalificerad arbetskraft
in for hogt kvalificerad arbetskraft).

— Dessutom skulle hogre loner for okvalificerad arbets-
kraft fa en storre inverkan pd sysselsittningen.
Enligt vitboken skulle elasticiteten i forhallandet
loner/arbetstillfillen bli tva ginger sa hog for arbeten
iden liagre l6nenivan. Detta kan delvis férklaras med
det faktum att okvalificerad arbetskraft ar homogen
och inte har nigra specifika yrkeskvalifikationer,
vilket innebir att ”priset” (lonerna) spelar en storre
roll for att bestimma efterfrigan pd okvalificerad
arbetskraft, och med det faktum att man anvinder
en relativt stor del okvalificerad arbetskraft inom
den arbetskraftsintensiva servicesektorn.

— Denna utveckling méste ocksd studeras mot bak-
grund av att ekonomin blir allt mer internationell
och att det kommer fram allt mer teknologiska
nyheter. Bida dessa faktorer leder till en minskad
efterfrigan pa okvalificerad arbetskraft.

Tabell 8

Arbetsloshetsniva bland outbildad arbetskraft jamfort
med total arbetsloshetsniva

(arbetsstyrkan 25-59 ar)

(i %)
wboss. | Ligutbildad
hetsniva arbetskraft (*)
Belgien 6,9 10,7
Danmark 10,3 15,3
Tyskland 7,7 12,6
Grekland 6,3 58
Spanien 18,4 20,3
Frankrike 9,7 13,0
Irland 13,8 21,0
Italien 7,1 7,9
Luxemburg 2,0 3,2
Nederlinderna 5,5 9,5
Portugal 43 46
Storbritannien 8,8 11,2
EUR 12 9,0 11,9

(*) Personer som inte avslutat gymnasieutbildning eller motsvarande.
Kalla: Arbetskraftundersokningar 1993, Eurostat 1995.

6.3.2.  Denna omedvetna "sammansvirjning” mot att
anvinda okvalificerad arbetskraft dterspeglas i arbets-
loshetsstatistiken: arbetsloshetssiffrorna for okvalifice-
rad arbetskraft ir flera ginger hogre dn for kvalificerad.
Den ir ocksi hogre in for genomsnittssiffran for
arbetsloshet. Detta ir en faktor som visar vilka struktu-
rella problem som finns for denna kategori arbetslosa.

6.4. Mot en effektiv sambillsmodell

6.4.1. Mot denna bakgrund féresprikar ESK dirfor
en ekonomisk politik, dir man betraktar den okvalifice-
rade arbetskraftens stillning p4 arbetsmarknaden som
en av grundpelarna i den europeiska strategin for att
skapa nya jobb. Man maiste prioritera mojligheterna
for den okvalificerade arbetskraften att forbattra sina
kvalifikationer, genom energiska forsok att erbjuda

yrkesutbildning och genom en aktiv arbetsmarknadspo-
licik.

6.4.2.  Men ett sidant grepp maste backas upp av
en ekonomisk politik dar skatter och skatteliknande
avgifter kan anvindas som ett redskap for att erbjuda
bittre utsikter till jobb for okvalificerad arbetskraft.

6.4.3.  Jamfort med atgirder 6ver hela linjen for alla
yrkeskategorier kan en sddan politik f4 en mer langvarig
betydelse for sysselsittningen:

— Chansen att en minskning av de skatteliknande
avgifterna skulle leda till en nettohojning av lonerna
ar begrinsad, jimfort med ett Atgirdspaket som
stricker sig 6ver hela linjen (siffrorna har analyserats
ovan).

— Arbeten som skapats pa detta sitt kommer framfor
allt att vara resultatet av en forbittrad konkurrens-
stallning 1 jimforelse med linder med billig arbets-
kraft, en begrinsad ersittning av arbete med kapital
och en utvidgning av servicesektorn. Det finns
ingen risk for att den ursprungliga effekten pa
sysselsdttningen kommer att férsvinna s smaning-
om, eftersom en Aterhdllsam europeisk lonepolitik
knappastharnagotinflytande pi deninterna konkur-
renssituationen.

6.4.4.  Foljande killor kan anvindas for att finansiera
en minskning av avgifterna riktade mot den outbildade
arbetskraften:

6.4.4.1. Kompensatoriska vinster

Trots att man fir konkreta, kompensatoriska vinster
(storre skatteintdkter och liagre utgifter p grund av fler
jobb), kommer det inte att ricka till for art helt och
hallet kompensera minskningen av de skatteliknande
atgirderna. Sa uppskattar t ex vitboken de kompensato-
riska vinsterna till en tredjedel av den totala avgifts-
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minskningen. Yreterligare atgirder maste darfor till, for
att bevara den ekonomiska jamvikten i socialférsikring-
arna.

6.4.4.2. En forindring av skattebsrdorna

Basen fér inbetalningar och intikter till socialférsikring-
en maste vidgas. Socialférsikringssystemen miste i
mindre utstriackning rikta in sig pa arbetskraftsfaktorn
(som redan bir en ganska tung borda) och mer rikta in
sig pa alternativa finansieringssitt.

6.4.4.3. Kontroll av utgifterna

En tredje och sista finansieringskilla ror sjilva utgifter-
na. Utan att réra sjilva karnan i den sociala sammanhill-
ningen, som ju tryggas av ett antal socialforsiakringssys-
tem i1 EU, maste man férsoka att bittre kontrollera de
faktiska utgiftsokningarna. Detta kan t ex goras genom
en systematisk analys av de punkter dir systemens
effektivitet kan forbartras.

Bryssel den 21 december 1995.

64.5. En kommentar

Enligt kommissionens uppskattningar(!) 1 skulle en
energiskatt pi 1 % av BNP s4 smaningom (efter sju 4r)
leda till inte mindre dan 3% fler arbetstillfillen i EU
som helhet, forutsatt att denna konstnadsminskning
ir neutral i budgettermer och speciellt inriktas pi
okvalificerad och daligt betald arbetskraft. Sidana
berikningar 4r naturligtvis ndgot osikra och baseras p
ekonometriska modeller, men idven om det verkliga
resultatet bara blir hilften av detta skulle redan det vara
ett stort steg mot att minska arbetslosheten 1 EU. Nar
skatten pa arbete direkt drabbar arbetstagaren fir den
som effekt att nettoinkomsten minskar och dirmed
ocksé kopkraften. Detta betyder att den privata konsum-
tionen minskar och att den ekonomiska tillvixten avtar.

(1) Se undersékning nr 3 ”Skatter, sysselsittning och miljo:

skattereform for att minska arbetslosheten” i European
Economy nr 56, 1994.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER
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Yttrande om forslag till radets direktiv om dricksvattenkvalitet (1)

(96/C 82/12)

Radet beslot den 29 maj 1995 att i enlighet med artikel 130s i Romférdraget begira yttrande
fran Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda forslag.

Sektionen for miljo, folkhilsa och konsumentfrigor, som varit ansvarig féor kommitténs
forberedande arbete i denna friga, antog sitt yttrande den 28 november 1995. Adalbert Kienle

var foredragande.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 331:a plenarsession (sammantridet den
21 december 1995) foljande yttrande med majoritet och med 3 nedlagda roster.

Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig positiv
till kommissionens férslag med forbehall for foljande
papekanden och kommentarer.

1. Inledning

1.1.  Vartten 4r en grundférutsittning for allt liv pé
jorden men kan 4ven vara en killa till konflikt och bli
ett vapen under krig och oroliga situationer. Inte bara
minniskan, utan ocksd naturen behover friskt vatten.
For minniskans hilsa och for ett intakt ekosystem ir
det absolut nodvindigt att i mojligaste man hilla alle
vatten fritt fran fororeningar och att det skyddas for att
hela minskligheten skall kunna anvinda det.

Man bér faststilla att principen ”férorenaren betalar”
("polluter pays principle”) tillimpas dir vatten féro-
renas.

1.2.  Vattenirvartviktigastelivsmedel. Detdricksvat-
ten som erbjuds konsumenter bor vara klart, vilsmakan-
de, hilsosamt och av mycket hég kvalitet. Konsument-
skydd ir dirfor av yttersta betydelse. Ekonomiska och
sociala kommittén noterar att direktivet om dricksvat-
tenkvalitet (80/778/EEG) fridn den 15 juli 1980 har
bidragittill en visentlig forbattring av dricksvattenkvali-
teten i Europa, som nu tillhor de bista i virlden.

Kommissionens argument ir emellertid évertygande for
nodvindigheten av att omarbeta direktiv 80/778/EEG
for att komma till rdtta med ett antal brister och for att
anpassa direktivet till de nyaste forskningsrénen och
den nyaste teknologin. Den &ppna debatt som hittills
forts om forslaget till direktiv om dricksvatten har
emellertid i flera medlemslinder inom EU skapat osiker-
het bland medborgarna. Diskussionen fir inte inverka
negativt pa ett nyktert och vilavvigt beslutsfattande.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Kommittén stiller sig principiellt bakom kom-
missionens forslag. Speciellt positiv 4r man tll att

(1) EGT nr C 131, 30. 5. 1995, 5. 5.

felaktiga och forildrade méte strykes, att riktvirden
avskaffas och att nya regler inférs for att handskas med
gransvirdesovertridelser.

2.2. Kommittén instimmer i att direktivet om dricks-
vattenkvalitet huvudsakligen 4r en hilsopolitisk atgird.
A andra sidan ir férslaget till radets direktiv om
ekologisk vattenkvalitet den viktigaste atgirden for
harmoniseringen av skyddsatgirderna for gemens-
kapens vatten (jfr dok. KOM(93) 680 slutlig). En
“horisontell” jimforelse av olika EU-itgirder inom
vattenpolitiken avsldjar emellertid tydligt att gemens-
kapens lagstiftning inte harmoniserats pa vissa omraden.

2.2.1.  Kommittén hoppas att kommissionens medde-
lande och nya direktiv inom ramen f6r dricksvattenpoli-
tiken ar tillrdckligt effektiva for att rdda bot pd den
samordningsbrist som rider fér niarvarande.

2.3, Kommittén glids 4t att kommissionen har tagit
stor hinsyn till Virldshilsoorganisationens (WHO)
rekommendationer, som grundar sig pi vetenskapliga
undersdkningar och beaktar férsiktighetsprincipen.
Anammandet av WHO-rekommendationerna kommer
att leda till ytterligare forbittringar av skyddsnivan for
dricksvatten inom EU.

2.3.1.  Nir det giller nivder for vixtskyddspreparat
har kommissionen emellertid hallit kvar vid det tidigare
grinsvirdet 0,1 mikrogram per liter dricksvatten. Detta
gransvirde ir betydligt strangare in WHO:s rekommen-
dation, innebir i praktiken nira nog ett nollvirde och
kan bara berittigas av det faktum atc det ir en
forsiktighetsdtgard. Det kan i férlingningen leda till
situationer dir imnen som anvinds som vixtskyddspre-
parat ir forbjudna i dricksvatten, medan samma amne
ar tillatet 1 dricksvatten niar det kommer fran annat hall.

2.4.  Kommittén ser positivt pd kommissionens an-
trangningar for en 6kad dppenhet vid tillimpningen av
direktivet. Detta bidrar till en mer enhetlig 6verféring
av direktivet till EU:s medlemsstater och till att miljoreg-
ler blir battre accepterade bland medborgarna.
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Man maste dock komma ihag att rapportering med
titare mellanrum kommer att 6ka medlemsstaternas
administrationskostnader utan att kvaliteten pa infor-
mationen for den skull forbittras. Att ge konsumenter
en tydlig bild av dricksvattenkvaliteten ir i sjilva verket
viktigare dnattintervallet mellan inrapporteringarna blir
kortare. Att kontrollera dricksvattenkvaliteten lokalt ar
ocksa mycket viktigt.

2.5.  De atgirder for att skydda och forbattra dricks-
vatten som ir forenade med férslaget till direktiv for
med sig avsevirda nya kostnader. Seridsa avvigningar
mellan kostnads- och nyttoaspekter ir dirfor en forut-
sdttning for att dtgarderna skall accepteras bland berérda
medborgare och i niringslivet.

2.5.1. Kommissionens hittillsvarande kostnadsupp-
skattningar for utbyte av blyledningar inom 15 ir,
som varierar mellan 34 och 70 miljarder ecu, ir inte
representativa pa alla punkter. '

Kommittén onskar att limpliga stodprogram skall
skapas i medlemslinderna for att gora kostnaderna
for utbyte av blyledningar drigliga och rimliga for
laginkomsthushall.

3. Sarskilda synpunkter

3.1, Artikel 2.1b alagger livsmedelsindustrin att an-
vinda vatten av dricksvattenkvalitet i processer dir
ingen direkt kontakt sker mellan vatten och livsmedel,
som till exempel i virmevixlare. Det bor klargoras —
moiligen i artikel 3 — att det foreslagna direktivet inte
omfattar vatten i slutna system. Ett krav pa att anvinda
dricksvatten i slutna system kan inte rittfirdigas med
hianvisning till hilsoskil eftersom ingen direkt kontakt
mellan vattnet och livsmedlen férekommer. Att anvinda
vatten av dricksvattenkvalitet i sidana fall vore ett brott
mot proportionalitetsprincipen och skulle leda till att
stora vattenmingder slésas bort.

3.2. Artikel 7.3

Med hinsyn till hilsoskyddsaspekter maste ocksi en
minskning ske av blymingden i hushéllens ledningssys-
tem. Det maste undersdkas om direktivet om byggnads-
material anvinds tillrickligt i detta sammanhang,.

3.3. Artikel 14

D4 virdet pi och klassificeringen av dessa parametrar
kan indras om nya vetenskapliga bevis talar for detta,
bor forfarandet for att dndra griansvirden i artikel 14
revideras for att garantera att ESK radfragas lika vil
som Europaparlamentet.

3.4. Bilagal, del B, kemiska parametrar

3.4.1. Borforeningar dr allmint férekommande.
Dricksvatten som tas fran yt- och grundvatten som ir
orért av minniskan innehdller en viss minimihalt av
bor. I ytvattentikter tillkommer ytterligare bor till foljd
av industrins och hushillens anvindning av borater
(borsyrade salter).

Till grund for bestimmandet av EU-grinsvirdet ligger
WHO:s rekommenderade riktvirden for dricksvatten
frdn 1993. Under diskussionerna togs emellertid inte
hinsyn till de senaste forskningsresultaten som grundar
sig pA OECD:s metoder. WHO anser att dessa resultat
4r sa betydelsefulla att man har givit skriftligt samtycke
till att se 6ver borriktvirdena si snart som mojligt. Det
ar troligt att det nedre griansvirdet 0,3 milligram per
liter inte kommer att behillas som rekommendation.
EU bér ta hinsyn till bide de senaste ronen och
resultatet frdn WHO:s 6versyn vid faststillandet av ett
borgriansvirde. Till dess bor EU:s sedan 1980 gillande
borriktvirde fér dricksvatten 1,0 milligram per liter
behéllas som parametervirde.

342. Kadmium

I enlighet med WHO:s forslag bor griansvirdet for
kadmium sinkas till 3 mikrogram per liter.

3.4.3. Bly

Blyledningar for dricksvatten ir sirskilt halsovadliga
for spadbarn och smd barn, som ir de svagaste och mest
hjilplosa i vart samhille. Det dr hir som forsiktighetsat-
girder ar av mycket stor vikt. Den foreslagna sinkningen
av blyvirdet verkar tillrickligt vetenskapligt vilgrundad
och tas dirfor emot positivt.

Kommittén anser emellertid att punkt 3 i bilaga I, del B,
bér inférlivas i en artikel 1 fordraget. Dessutom kriver
kommittén att kommissionen, i samrid med medlems-
staterna, vattenindustrin och andra parter féreslar en
tydlig definition av “ett representativt urval”. Denna
definition bor baseras pd en harmoniserad metod som
ger mojlighet att kontrollera jamférbara och relevanta

data. Slutsatserna bor antas enligt férfarandet i arti-
kel 14.

Nir atgirderna for att uppn grinsvirdena infors bor
medlemsstaterna prioritera de omraden dir man vet att
blykoncentrationen i dricksvattnet ir hog.

P4 grund av de hoga kostnaderna ber Ekonomiska
och sociala kommittén kommissionen att &verviga
alternativa atgirder for att minska blyhalten. Man maste
da ta hinsyn till riskerna med ersittningsimnena och
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vidta dtgirder si att ersittningsmaterial viljs och instal-
leras pa ett sitt som dr forenligt med milsdteningarna i
direktivet om dricksvatten.

344. Bromdiklormetan; kloroform

Grinsvirdet fér bromdiklormetan 15 mikrogram per
liter och for kloroform 40 mikrogram per liter ir
en kompromiss mellan nédvindig desinfektion och
desinfektionsmedlens giftiga verkan. Anvindandet av
giftiga desinfektionsmedel bér i storsta mojliga utstrack-
ning begrinsas till en minimal niva.

345. Koppar

Nir det giller koppar bor 6vergdngsregler tillimpas
under en femérsperiod.

34.6. Vixtskyddspreparat

Som resultat av EU:s numera stringa tillstindsregler for
vixtskyddspreparat, liksom jordbrukets, de rddgivande
organisationernas samt industrins omfattande och kost-
samma insatser (sirskilt vattenbolagen — och deras
kunder — som betalar for utrustningen for att skilja ut
bekimpningsmedelsrester) dr det moijligt att inom EU i
stor utstrackning hilla sig till gransvirdet av forsiktig-
hetskaraktir om 0,1 mikrogram verksamt vixtskydd-
simne per liter grundvatten. I vissa regioner i EU har
samarbetsmodeller mellan jordbruk och vattenleveran-
torer lett till avsevirda framgingar.

Detta samarbete bér dessutom utvidgas till samtliga
regioner som innu ej har infért nimnda modell. Man
bér inom kommissionen dven fundera over att i storre
utstrickning integrera miljépolitiken med jordbrukspo-
litiken nir det giller utnyttjandet av vixtskyddspro-
dukter.

Sedan slutet av 80-talet kan man konstatera en tydlig
nedging i anvindningen av vixtskyddspreparat i EU.
Bidragande orsaker till detta har varit den 6kande
anvindningen av integrerad odling, frimjandet av exten-
siv odling inom ramen for stodatgirderna i EU:s jord-
bruksreform och kontroll av vixtskyddsutrustning.

3.4.6.1. Detallmingiltigagrinsvirdet for verksamma
vixtskyddsimnen inom EU leder till en minskning

Bryssel den 21 december 1995.

av antalet tilldtna och tillgingliga vixtskyddpreparat.
Detta forsvarar och fordyrar en efterstriavansvird och
kostnadseffektiv anvindning av vixtskyddspreparat
inom den integrerade odlingen. Minskade mojligheter
till utbyte av vixtskyddspreparat kan leda till ett o6nskat
motstdnd. Som ett resultat kan detta ge avsevirda
konkurrensnackdelar fo6r de europeiska jordbrukarna
forhallande till andra jordbruksexporterande linder,
dir differentierade och hilsogrundade standarder un-
dantagslost giller for viaxtskyddspreparatidricksvatten.

3.4.6.2.  Anmirkning 5d i bilaga I och dess uttalande
om att kommissionen ”skall undersoka om ett specifikt
virde kan &sittas ett visst dmne, efter utvirdering av
tillganglig vetenskaplig information”, visar p4 kommis-
sionens osikerhetidenna friga. Bestimmelsenianmirk-
ning 5d bér darfor omedelbart inlemmas i en artikel i
direktivet. I artikeln bér man inféra entydiga regler for
faststillandet av parametervirden, som ir specifika for
olika @mnen och grundade pa toxikologiska undersok-
ningar, s& snart dmnena har tagits upp i bilaga I till
direktiv 91/414/EEG om férsiljning av vixtskyddspre-
parat.

3.4.6.3.  Faststillandet av sddana individuella para-
meterviarden med grund i internationellt erkinda vetens-
kapliga metoder maste ta hdnsyn till viktiga sikerhets-
aspekter och dirmed tillfredsstilla forsiktighetsprin-
cipen.

3.4.6.4. Kommissionens motivering till strykningen
av totalgrinsvirdet 0,5 mikrogram per liter for alla
vixtskyddspreparat forefaller trovirdig. Det ar riktigt
att hinsyn maste tas till vixelverkan och ackumulerad
verkan vid faststillandet av parametervirden fér de
specifika dmnena. Som kommissionen ocksd pépekar
kan detta inte ske godtyckligt for den samlade gruppen
amnen.

3.5. Bilagall

3.5.1.  Parametrarnas (exempelvis mikrobiologi) bety-
delse och lokala utbredning bér Aaterspeglas i hur
ofta och i vilken omfattning undersékningarna foretas.
Parameterlistan bor darfér ses 6ver si att kostsamma
?uppgiftskyrkogirdar” kan undvikas.

3.5.2.  Padethelatagetir detjust vid stora provming-
der (om minst 60 000 kubikmeter) som det fastslagna
minimiintervallet fér oévervakning kan okas avsevirt.
Detta giller framfor allt de kemiska parametrarna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Forkastade andringsforslag

Under debatten forkastades foljande dndringsforslag, vilka fick mer 4n 25 % av rosterna.

Punkt 3.2 — Artikel 7.3

Infoga foljande efter andra meningen:

”Ansvaret for att uppnd parametervirdena bor specificeras for varje led i vattenproduktionen och
utbudskedjan.”

Resultat av omrostning

For: 40, emot: 40, nedlagda: 26.

Punkt 3.5.1

Gor foljande tilligg till sluter av forsta meningen:

?och ta hinsyn till de metoder for utformning av program for stickprovsundersokningar av vatten som
rekommenderas av den internationella standardiseringsorganisationen.”

Resultat av omréstning

For: 31, emot: 53, nedlagda: 4.
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Yttrande om relationerna mellan Europeiska unionen och Mexico

(96/C 82/13)

Den 30 mars 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om relationerna mellan Europeiska unionen och

Mexico.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som ansvarat fér kommitténs
arbete i frdgan, antog sitt yttrande den 11 december 1995. Féredragande var José Isias

Rodriguez Garcia-Caro.

Under sin 331:a plenarsession (sammantridet den 21 december 1995) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med majoritet och med tvé nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  De senaste dren har Ekonomiska och sociala
kommittén visat ett stort intresse for utvecklingen
av relationerna mellan Europeiska unionen och de
latinamerikanska linderna. ESK har framstillt ett antal
informationsrapporter och yttranden med malsittning-
en att bidra till forbattrade relationer mellan de tv3
regionerna. Detta yttrande 4r 4nnu ett led i detta arbete.

1.2.  Vid sitt mote i Essen den 9-10 december 1994
bekrifrade Europeiska ridet sin strivan att fordjupa
och utvidga EU:s relationer med landerna i Latinamerika
och Vistindien, och uppmanade EG-kommissionen
(hddanefter kallad kommissionen) att snarast ligga
fram konkreta idéer om de framtida formerna for
avtalsbaserade relationer mellan EU och Mexicos foren-
ta stater (hiddanefter endast kallade Mexico).

1.3. I grunddokumentet om EU:s relationer med
Latinamerika och Vistindien, som antogs av ridet for
allminna fragor den 31 oktober 1994, uttrycker EU sin
vilja att inleda forhandlingar om nya, mer langtgiende
avtal anpassade till de avtalsslutande parternas ekono-
miska potential och framvixten av regionala integra-
tionssystem.

Kommissionen antog dirfor den 8 februari 1995 en
skrivelse (1) till ridet och Europaparlamentet om en
strategi for att stirka Europeiska unionens relationer
med Mexico, med avsikten att uppritta avtal om
ekonomiskt partnerskap och politiskt samarbete.

1.4.  Ddrefter, och i enlighet med slutsatserna frin
radet for allminna frigor den 10 april 1995, underteckna-

(1) KOM(95) 3 slutlig.

des en hogtidlig gemensam deklaration (3) av represen-
tanter for EU och Mexico den 2 maj 1995 i Paris.
Deklarationen bekriftar pa nytt viljan att stirka samar-
betet mellan de bigge parterna och att sluta ett nytt
avtal som ticker omradena politik, handel och ekonomi.

Parterna deklarerade att de skulle agera for att ni
maélsittningarna om att starka demokratin, minskliga
rittigheter och individuella friheter, bevara freden,
framja internationell sikerhet och dirmed bidra till att
skapa en vilmaende virldsekonomi karaktiriserad av
varaktig ekonomisk tillvixt efter marknadsekonomiska
principer och Virldshandelsorganisationens (WTO) och
OECD:s principer.

1.5.  Ienlighet med slutsatserna frin radet for allmin-
na fragor den 10 april 1995, lade kommissionen den
23 oktober till ridet fram ett utkast till férhandlingsman-
dat om ett nytt avtal mellan EU och Mexico. Det
spanska ordférandeskapet har varit drivkraft bakom
forhandlingsmandatet och hoppas att det principiellt
skall godkinnas under det italienska ordférandeskapet
under det forsta halvaret 1996.

2. Mexicos situation och framtidsutsikter pa det poli-
tiska, ekonomiska och sociala omradet

2.1. Det politiska omridet

2.1.1.  Ernesto Zedillo tilltridde sitt dmbete som
Mexicos president den 1 december 1994, efter att ha
valts till dmbetet den 24 augusti i ett av de mest
uppmirksammade valen under senare ar. Utnimningen
av den nya presidenten utgjorde ett viktigt steg i
bevarandet av den politiska stabiliteten efter en serie
omvilvningar som paverkat landets institutionella liv
mellan januari och december 1994.

(3) Hogtidlig gemensam deklaration EU — Mexiko av den
2 maj 1995 (Paris).
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Presidenten och hans regering, som redan genomgétt ett
antal ministerbyten, har lagt fram diverse olika politiska
initiativ. Framst har man distanserat sig fran Partido
Revolucionario Institucionals (PRI) specifika partipoli-
tiska aktiviteter: med andra ord vill man inte otydliggora
distinktionen mellan partiets och regeringens politik.
Det ir tydligt att man har for avsike ate skilja pa partiet
och staten.

2.1.2.  Efter olika hindelser som allvarligt skakat
partiet, inklusive morden pi dess presidentkandidat
och generalsekreterare, har PRI piborjat en intern
reformprocess. Detta illustreras av de inre férandringar
som skett under den senaste tiden. Fragan har stillts om
huruvida PRI kommer att dtergd till sitt ursprung och
bryta med den tradition som priglat modern tid,
dir man outmanat styrt i en kraftigt centraliserad
maktstrukeur. Det dr dock for tdigt att svara pa
denna fraga. De nista tvd viktiga datumen i1 Mexicos
valkalender (de allminna valen 1997 och presidentvalet
2000) borde bidra till att konsolidera den nya pluralismen
1 Mexicos politiska liv.

2.1.3.  Detta har visat sig vara till hjilp fér opposi-
tionspartierna som i senare val avsevirt stirkt sina
positioner. Partido de Accidon Nacional (PAN), som
historiskt tillhor center-hégern (konservativt, star for
katolska virderingar), har erfarit ett spektakulart upp-
sving under senare r. Detta har understotts av partiets
pragmatiska instillning och den bild av integritet och
effektivitet man lyckats ge sig. Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), ett center-vinsterparti som omfat-
tar Mexicos traditionella vinster och en missnéjesfalang
inom PRI, har gradvis etablerat sig som tredje stérsta
parti i val pd nationell niva, och har varit nist storsta
parti 1 vissa stater.

2.1.4. Mexicos politiska system #r idag oppnare
samtidigt som den utévande makten ir mindre oin-
skrinkt. Kongressen — didr mer 4n en tredjedel av
platserna innehas av oppositionen — utdvar ett storre
tryck pa regeringen och styr den mot olika initiativ. Det
mest betydelsefulla exemplet ar hir slutet pi den
auktoritdra kultur som styrt outmanat till helt nyligen.
President Zedillos beslut i denna riktning och hans
tydliga dtagande att stoppa korruptionen, stirka ritts-
samhillet och fortskrida med det politiska reformarbetet
ir faktorer som, om de uppritthélls, kommer att ge
honom respekt hos allmanheten.

2.1.5.  Konflikten 1 Chiapas som kom i dagens ljus
1januari 1994 ir en annan mycket viktig faktor i landets
politiska liv. Den ir bland annat en tydlig dterspegling
av de stora fattigdomsfickor som finns i Mexico idag,
och som gor det till ett land med tydliga kontraster.

Forhandlingarna mellan regeringen och den zapatistiska
nationella befrielsefronten (EZLN) bor erkinnas som
ett tecken pa en ny attityd nir det géller hanteringen av
denna typ av problem, dven om man har gjort f&
framsteg. Omfattningen av de frdgor som diskuteras
(sdarskilt den sociala utvecklingen och ursprungsbefolk-

ningens rittigheter) innebir att de inte #r littlosta.
Zapatistas anmodade de mexikanska viljarna att avgora
om deras rorelse gradvis skulle inlemmas i det politiska
livet. En folkomréstning, som organiserades av frivillig-
organisationerna, holls den 21 augusti 1995.

De mexikaner som rostade var for detta, men 51%
opponerade sig mot att Zapatistardrelsen skulle integre-
ras med de befintliga krafterna p4 vinsterkanten (PRD).
Oavsett resultaten bor det papekas att en sidan folkom-
rostning, diar 1,2 miljoner viljare deltog, hade varit
otinkbar for bara nigra fa ar sedan. Detta visar tydligt
hur det mexikanska folket blir mer och mer medvetet
om att den politiska liberaliseringen inte ir oférenlig
med en bibehillen nationell enhet.

2.1.6.  En idkta omformning av rollerna, bide inom
och mellan de olika politiska krafterna, hiller p3 att ske
1 Mexico. En liknande process dger rum mellan federala,
delstatliga och lokala myndigheter.

Den 1 september 1995 lade president Zedillo, i enlighet
med artikel 69 i konstitutionen, fram en forsta rapport
om det allminna laget i landets offentliga administra-
tion. I denna bekriftade han sin avsikt att frimja
dtgarder for att reformera de lagstiftande och rittsliga
maktapparaterna, vilket blir en viktig framtida utmaning
for Zedillos administration.

2.2. Det ekonomiska omrddet

2.2.1.  Den finansiella och ekonomiska krisen, som
brot ut i slutet av 1994 (den 22 december slutade den
mexikanska centralbanken att intervenera pi valuta-
marknaden), hade byggts upp en lingre tid. Varken dess
karaktir eller dess omfattning har en enda orsak. Bland
de inre orsakerna kan nimnas finansiering av det stora
och vixande underskottetiden l6pande budgeten genom
flyktigt kapital, finansiering av lingsiktiga projekt med
kortsiktigt kapital, att man tillit en 6verdriven apprecie-
ring av valutakursen samt att man — nir man stod infor
drastiska forandringar av de inre och yttre villkoren —
alltfor ofta tog till finansiella tgarder med fordrojd
effekt och med hoég risk, t ex skuldfinansiering med
obligationer utstillda i dollar ("tesobonos”).

2.2.2.  Vissa av de faktorer som bidrog till krisen var
speciella: mycket av det externa kapital som flodat in i
landet under tidens lopp har inte kommit via bankvisen-
det, och de vildsamma hindelserna under 1994.

2.2.3.  Krisen skulle sikerligen ha blivit lindrigare om
inte det inhemska sparandet hade kommit p4 undantag,.
1988 uppgick det inhemska sparandet till 22 % av BNP
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for att 1994 ha fallit till 16 %. Det svaga inhemska
sparandet himmade produktiva investeringar, och detta,
kombinerat med anvindandet av externt kapital for att
tiacka det vixande underskottet i den l6pande budgeten,
resulterade i en svag tillvixt.

Bristen p4 inhemskt sparande, investeringar och tillvaxt
gjorde den mexikanska ekonomin sirbar fér kortsiktiga
kapitalfloden. Denna situation férvirrades av de tragis-
ka hindelserna under 1994 och av héjda rintor i
omvirlden.

2.2.4.  Mexicos nationalinkomst stod plétsligt utan
det stora externa sparkapital som byggts upp under flera

ar, och istillet uppstod en flykt av kapital fran landet. -

Man lyckades inte vinda denna flykt med justeringar av
valutakursen och héjda rintor, vilket stillde landet infor
en kollaps av finanser och produktion.

2.2.5.  Situationen i virlden i 6vrigt fungerade dessut-
om som en katalysator for den mexikanska krisen. Under
senare ir har de internationella finansmarknadernas
instabilitet orsakat avsevirda fluktuationer hos rintor
och valutakurser, sirskile i de mer utvecklade linderna.
Mer nyligen, under 1994, har rintorna i USA — Mexicos
viktigaste handelspartner — gatt upp vid sju olika
tillfallen, vilket kvivt inflodet av utlindskt kapital till
Mexico.

2.2.6.  Stillt infor denna situation inférde Mexico ett
anpassningsprogram som inbegrep stirkta statsfinanser,
forhandlingar om utlindsk finansiering fér att bryta
trenden av kapitalflykt pd kort sikt och speciella program
for att lindra krisens negativa konsekvenser fér konjunk-
turliget och inflationen.

Den 29 december 1994 inforde Mexicos regering ett akut
program med ”chockterapeutiska &tgirder” for att
f3 kontroll éver den ekonomiska krissituationen. En
drastisk anpassning planerades for att gora krisen
kortvarig och avstyra faran fér en inflationsspiral som
skulle leda till en utdragen recession och massarbetslos-
het. Tillsammans med arbetsmarknadens intressegrup-
per; arbetare, bonder, arbetsgivare samt Mexicos cen-
tralbank nddde den federala regeringen en ”6verenskom-
melse for att komma ur den ekonomiska krissituatio-
nen”. Denna dverenskommelse stirktes i mars 1995 med
ett program (1) fér att ytterligare stodja de anpassningsat-
girder som redan antagits.

De huvudsakliga milen med programmet ir att stivja
inflationen, stabilisera valutakursen, terskapa fortroen-
det for finansmarknaden samt frimja de strukturella

(1) Handlingsprogram for atc forstirka 6verenskommelsen
for att komma ur den ekonomiska krissituationen, den
9 mars 1995.

forandringar som ir nédvindiga for att stirka ekono-
mins internationella konkurrenskraft. Man forsoker
ocksa 4terskapa fortroendet hos utlindska investerare.

2.2.7.  1linje med sin strukturanpassningspolitik pas-
kyndade den mexikanska regeringen under 1995 privati-
seringen av viktiga ekonomiska verksamheter. Under
detta ir genomfsrde man de dndringar i lagstiftningen
som krivdes for att gora det majligt for privat kapital
att investeras i foljande sektorer: telekommunikationer,
jarnvigar, flygplatser, hamnar, petrokemisk fériadlings-
industri och lagring av naturgas.

For att stirka de offentliga finanserna har Mexico dragit
in planerade utgifter for 1995 s4 att de ligger 10 % under
fjoldrets. Priser och avgifter inom den offentliga sektorn
har justerats och momsen har hojts frin 10 % till 15 %.

Nir det giller extern finansiering lyckades man forhand-
la fram en kreditlinje pa 20 miljarder USD, och man
kom 6verens om ett allmint finansiellt stéd pd 50 mil-
jarder USD med hjilp av multilaterala organisationer,
andra linder och sina handelspartners. Dessa belopp
utgdr inte en nettohdjning av statsskulden, utan ir
kreditlinjer som ersitter kortsiktiga och dyra dtaganden
med langsiktiga och mindre kostsamma 4taganden, och
som stirker landets internationella reserver. Dirmed
undanrsjdes hotet om en likviditetskris och valuta- och
finansmarknaderna stabiliserades, samtidigt som den
snabbaste mojliga anpassningsprocessen fick stod.

2.3. Det sociala omrddet

2.3.1. Vi fir inte glomma de stora sociala problem
som finns i Mexico: ndstan 20 % av landets befolkning
lever under det fattigdomsstreck som definierats av
virldsbanken, den genomsnittliga utbildningsnivin ir
lag och konflikten i Chiapas visar tydligt hur stora de
sociala kontrasterna ir i landets mest missgynnade
regioner.

2.3.2.  Bland de sociala konsekvenserna av krisen kan
noteras:

— Arbetslosheten har 6kat fran 3,2 % i december 1994
till 6,6 % i juni 1995.

— Mexicos socialforsiakringsinstitut (IMSS) (2) har rap-
porterat att antalet personer som det ticker har
minskat med 824 000 under de forsta sju minaderna
1995.

(*) Den mexikanska kongressen godkinde den 9 decem-
ber 1995 reformeringen av nimnda institut.
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— Priserna for olja och elektricitet har gatt upp med
35 % respektive 20 %.

— Prognoser om en 6kning av l6nenivin pa 12 % under
1995 och en inflation pa 45 %.

— Enligt IMSS har mer dn 19 500 foretag gatt i konkurs
bara under férsta kvartalet 1995.

— Centrum for tvirvetenskapliga analyser vid Mexicos
nationella autonoma universitet férutser att det
mexikanska folkets kopkraft kommer att minska
med 25 % under 1995.

2.3.3.  For att lindra de sociala konsekvenserna av
krisen genomfodr man speciella program inom det ver-
gripande anpassningsprogrammet. Har ingar ett sarskilt
program for tillfillig sysselsittning som har tilldelats
1700 miljoner nya pesos frin federala medel, och ett
sarskilt program foér underhdll av mindre landsvigar
som tilldelats 300 miljoner nya pesos. Dessa tva program
forvantas skapa mer an 710 000 tillfalliga jobb.

Olika program for livsmedelsbistdnd riktade mot de
omraden som har det svirast har dven inforts(1). Ett
nytt program mot torka har startats, som med en budget
pa 746 miljoner nya pesos ticker 3 274 kommuner och
mer 4n 480000 lantbrukare. Subventionerna for till
exempel elektriciter till jordbruket och prisstod till
godningsmedel har hojts.

Som en del av strategin for att hoja produktiviteten och
lonsamheten inom jordbruket och boskapsuppfodning-
en, har man infort enny pris- och marknadsféringspolitik
i syfte att uppmuntra bonderna att anvinda sin mark
pa ett bittre sitt och bittre anpassa sig till marknadens
viltkor.

Man har gjort insatser foér att bygga ut hilso- och
utbildningsservicen, sirskilt inom mycket fattiga omra-
den, och for att underhilla den befintliga infrastruktu-
ren. Hilsovardsskyddet for forsikrade lontagare som
forlorat sitt arbete har utstriackes fran 2 till 6 manader.

Delvis pad grund av dess inverkan pd sysselsittningen
har man under andra halvan av 1995 startat ett sirskilt
bostadsprogram. Detta forvintas skapa 200 000 nya
arbetstillfillen. Byggnadslan till renovering, ytrerligare
resurser till nya [4n, minskad byrdkrati och en minskning

av de indirekta och administrativa kostnader som ir

(1) Bland dessa program aterinns programmet £or livsmedels-
tilldelning till familjer, stddprogrammet f6r subventioner
till tortillakonsumtion (majspannkakor), och det sociala
programmet f6r utdelning av mjslk.

forenade med att dga sitt hem, skall ocks3 bidra till en
Aterhimtning inom bostadssektorn.

For att utveckla en infrastruktur som frimjar tillvixten
har man upprittat en investeringsfond for infrastruktu-
ren. Staten har skjutit till ett grundkapital pa nira
2 000 miljoner USD under 1996 for uppférande av billiga
bostider. Med milsittningen att frimja den ekonomiska
dterhimeningen har man ocks3 upprittat program fér att
omstrukturera foretags-, jordbruks- och familjeskulder
hos bade affirs- och utvecklingsbanker. Detta har
mojliggjorts tack vare anpassningsprogrammets fram-
gingar. Programmet for skuldsanering innefattar mer
4n 2 miljoner bankkunder och ger reducerade rantebetal-
ningar, efterskinkning av rintor for betalningsanstind,
begrinsningar av omlagda amorteringsplaner, juridiska
uppskov med amorteringar och begriansningar i de
ytterligare garantier bankerna kan kriva.

2.3.4. A andra sidan maste Mexico garantera ratts-
samhillets och samhillsordningens fortbestind.

Medborgarna upplever fortfarande en klyfta mellan
teori och praktik nir det giller tillimpningen av lagar
och forordningar och i domstolarnas arbete.

Om lagarna effektivt skall styra social, politisk och
ekonomisk samexistens maste man gora en framgangsrik
genomgripande omvandling av rittsapparaten och ord-
ningsvisendet.

2.3.5.  Okningen av brottsligheten beror delvis pi
ekonomiska ochsociala faktorer. Brottslighetens omfatt-
ning beror dock ocksd pa polisens och rittsvisendets
omoderna metoder. De nationella polisstyrkorna och
juridiska myndigheterna saknar en effektiv samordning
ochderas arbetssitt och utrustning ir mycket varierande.

Dessa brister, begrinsningar och fértroendeunderskott
hos rittsvirdande instanser har tydligt framgitt i sam-
band med utredningarna om de olika attentaten mot
ndgra av landets mest framstiende personer.

Med tanke pd de kriminella kretsarnas styrka och
inverkan p4 samhillet miste Mexico vidta effektiva
dtgirder mot den organiserade brottsligheten och mot
lagloshet i allminhet, dir handeln med droger ir en av
de mest oroande yttringarna. Man kan nog hivda
att detta dr det storsta hotet mot den overgripande
stabiliteten i det mexikanska samhillet, och det méste
dirfor bekampas pa ett kraftfulle och helhjirtat satt.

2.3.6. Mexico miste vidta ytterligare steg for att
uppritta ett sant rattssamhille, dar rittvisa garanteras
utan undantag, ett samhille som 4r helt fritt fran
korruption. Detta ar en svir och médosam uppgift dar
alla mexikaner, oavsett ansvarsniva, méste delta.
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2.4. Ekonomiska trender och framtidsutsikter i
Mexico

2.4.1.  Till foljd av det atgirdspaket som den mexi-
kanskaregeringen antagitinom ramen fér den ekonomis-
ka politiken, och som far finansiellt stéd utifran, kunde
man se vissa tecken pa ekonomisk dterhimtning under
det forsta kvartalet 1995. Valutakursen har stirkts
mirkbart och tycks ha stabilserat sig mot den amerikans-
ka dollarn, iven om den har fluktuerat nigot. Interbank-
rintorna har upplevt en allmin sjunkande tendens
sedan mars 1995. Likasa har den manatliga inflationen
sjunkit mirkbart sedan april 1995, d4 den uppgick till
8%.

2.4.2. Indikatorerna for de externa sektorerna har
emellertid reagerat snabbast. Handelsbalansen har vints
till ett plus, och medfort ett dverskott under 1995, att
jamforas med underskottet under 1994. De internationel-
la reserverna har vuxit avsevirt, framst till foljd av
internationella finansiella tillskott.

2.4.3.  Enligt uppskattningar frin den mexikanska
regeringen har BNP bérjat vixa — om in blygsamt —
under de tredje och fjirde kvartalen 1995, jamfort med
niarmast foregdende perioder. Stabilitet pa finansmark-
naden, ligre rintor, stodet till skuldsatta, dterhimtning-
en i bostadssektorn, den planerade okningen av de
offentliga investeringarna, okad export och de utlandska
investeringarnas aterkomst bidrar alla till detta. Detta
bor leda till starkt ekonomisk disciplin. Fortsatt sunda
statsfinanser, en penningpolitik inriktad p&d minskad
inflation och en valutakurspolitik utformad fér att
alltid stodja exportsektorn maste vara stindiga inslag i
regeringens handlande.

2.4.4. Mexico ir utan tvekan ett land med stor
ekonomisk potential, men den kris landet genomgick
under slutet av 1994 blottlade de allvarliga strukturella
problemen i dess ekonomi. Dessa problem hade byggts
upp under tiotals ar. Den frimsta utmaningen Mexico
star infor bestdr i att uppnd en verklig ekonomisk
stabilitet genom strukturella reformer, som kan skapa
ett inhemskt sparande och inhemska investeringar till-
sammans med industriell konkurrenskraft. Detta bor
atfoljas av en mer balanserad fordelning av de vinster
som genereras.

3. Relationerna mellan EU och Mexico

3.1.  Mexicos har relationer med EU pa alla nivier.
Inom politiken for man en dubbel dialog: inom ramen
for Riogruppen, och p3 regional nivd inom ramen for
San José-processen. P4 ekonomisk och handelsmissig
niva institutionaliserades relationerna genom 1975 ars
avtal, som senare ersattes av det nuvarande samarbets-
och handelsavtalet i april 1991 (1).

(1 Radets beslut den 7 oktober 1991 om samarbetsavtalet
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Mexico,
EGT nr L 340, 1991, s. 1 (tredje generationens avtal).

3.2.  Enligtsiffror fran juni 1995 sker Mexicos utrikes-
handel frimst med dess partners inom Nafta; USA ir
dess klart storsta handelspartner och stir for omkring
78 % av den totala handeln. Ligger man s4 till motsva-
rande siffra for Canada framgar det att Nafta stir for
mer in 80% av Mexicos utrikeshandel. Europeiska
unionen ir landets nist stérsta handelspartner med 7 %
(frimst d4 med Tyskland, Spanien och Frankrike), aven
om de asiatiska linderna (Japan, Korea, Taiwan m fl)
kommer strax direfter med 6,6 % . Den fjirde gruppen
handelspartner bestir av 6vriga linder 1 Latinamerika
och Vistindien med 4,4 % (3).

Handelsférbindelserna mellan EU och Mexico har ut-
vecklats under senare ar, om 4n p ett ensidigt sitt. EU:s
export har fordubblats for att 1994 uppga till 24 % av
EU:s totala export till Latinamerika, samtidigt som
Mexicos export till EU i det nirmaste dr oférindrad
och kvarstdr pd ca 4,5 % av dess totala export.

Salunda har EU:s handelsbalans gentemot Mexico for-
vandlats fran ett underskott pa 2 184 miljoner ecu 1985
till ett dverskott pd 4 144 miljoner ecu 1993 (3).

Europeiska investeringar i Mexico har framst inriktats
pé tillverkningsindustrin (47 %), transport och kommu-
nikation (15%) och offentliga och privata tjinster
(12 %). Dessa investeringsfloden har dock minskat de
senaste dren samtidigt som amerikanska och kanadensis-
ka investeringar okat, sarskilt under 1993. 1994 uppgick
europeiska direktinvesteringar i Mexico till 2 105 mil-
joner dollar, vilket motsvarar26 % avdetotalautlindska
investeringarna i landet.

3.3.  Nir det giller ekonomiskt samarbete med EU ir
Mexico den storsta mottagaren inom ECIP-programmet
(European Community Investment Partners) (93 god-
kianda projekt av totalt 126 férslag mellan 1988 och
1994) och en av EU:s viktigaste partners inom omridet
teknologiskt samarbete. Det finns ocksa ett antal andra
instrument utvecklade for att frimja samarbete mellan
foretag, inklusive BC-NET (Business Cooperation Net-
work), BCC (Business Cooperation Centre) och pro-
grammet AL-Invest (Europe-Latin America business
cooperation programme).

3.4. I hindelse av ett eventuellt frihandelsavtal med
Mexico skulle EU gynnas p4 lang sikt eftersom det i stor

(3) Killa: Mexicos representation vid EU.
() Killa: KOM(95) 3 slutlig och Eurostat: Foreign Trade
8-9/1995.
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utstrickning, bade nu och i framtiden, skulle garantera
tilltrdde till en dynamisk marknad med goda utsikter till
en hog tillvixttakt. Ur denna synvinkel méste Mexicos
siarskilda férdelar understrykas, sirskilt dess ledande
roll i den moderniseringsprocess som gjort dess ekonomi
till den mest 6ppna i Latinamerika.

— De senaste dren har Mexico itnjutit en avsevird och
varaktig ekonomisk tillvixt (inkomsten per capita
har ocksa stigit). Tillvixttakten har varit avsevirt
bittre 4n vad som noterats under 80-talet.

— Mexico har gjort aldrig tidigare skadade framsteg
nir det giller rationaliseringen av desshandelssystem
och sinkta tulltariffer. Mexico tillimpar en genom-
snittlig tulltariff p& 10 %, medan de konsoliderade
Gatt-tarifferna ligger mellan 25 % och 50 %.

Den genomsnittliga vigda tulltariff som Mexico
tillimpar pa produkter dir EU ir storsta eller nist
storsta leverantér dr 11 %.

— Det senaste irtiondet har Mexico anslutit sig till ett
antal storre internationella sammanslutningar och pa
s sarte fatt ect storre inflytande pd den internationella
arenan; anslutning till Gatt 1986, instiftande medlem
i Europeiska utvecklingsbanken 1990 och fullvirdig
medlem 1 OECD 1994.

— Mexico har ocksid skrivit under ett antal olika
liberaliseringsavtal inriktade p& export, som har
en stor potential nir det giller att utveckla den
interregionala handeln:

e Nafta-avtaler mellan USA, Mexico och Canada,
vilka star for 20 % av virldshandeln.

o Frihandelsavtal med Costa Rica (1 januari 1995),
Bolivia (september 1994) och ett ekonomiskt
utbytesavtal med Chile (1991).

e Frihandelsavtal inom ”G-3” (Colombia, Mexico
och Venezuela). Denna grupp star for 35% av
den totala bruttoproduktioneniLatinamerika och
Vistindien.

o Ytterligare avtal forbereds med gruppen Guatema-
la-Honduras-El Salvador, med Nicaragua, Peru
och Ecuador och med MERCOSUR, dir man
skall inleda en dialog for att stirka relationerna
inom ekonomi och handel.

e Sammanslutningen av karibiska stater (AEC) be-
stiende av Mexico, Venezuela, Colombia och
andra stater i Centralamerika och Vistindien.

e Mexicoir medlemiden ekonomiska samarbetsor-
ganisationen i Asien-Stilla havet (APEC).

3.5.  Ett frihandelsavtal skulle ocksi gagna EU, efter-
som en langsiktig handelsstrategi formodligen skulle
bekrifta och stirka EU:s position i virldshandeln.
Mexicos deltagande i olika regionala integrationspro-
jekt, sirskilt Nafta, dar ocksd USA ingir, kan utvidgas
till andra ekonomiskt viktiga linder och grupper av
linder i Latinamerika som kan innebira en storre

marknadsandel for EU.

Dessutom skulle den alltmer utbredda tanken att ett
frihandelsomrade skulle omfatta hela Latinamerika,
vilket foreslas i president Clintons ”initiativ f6r Ameri-
ka”, innebira att varje frihandelsavtal med Mexico
skulle konsolidera EU:s nirvaro i1 Latinamerika som
helhet och underlitta EU:s tilltriade till en av de markna-
der i virlden som har storst potential.

3.6.  For Mexico skulle fordelarna framst bestd i att
dess produketers tilltride till den europeiska marknaden,
virldensstorsta, skulle férbittras och garanteras. Mellan
1990 och 1994 har Mexicos export till EU faktiskt
minskat reellt. Det bor pdpekas hur den 6kande konkur-
rensen fran industriprodukter fran linderna i Central-
och Osteuropa, med vilka EU har frihandelsavtal eller
ger allmint gynnsamma villkor, riskerar att fosvara
de mexikanska industriprodukternas tillging till EU:s
marknad. Innan denna situation uppstér utgér mojlighe-
ten for Mexico att forhandla fram ett avtal med EU som
ticker dessa faktorer ett avgorande element i landets
strategi for att 4terta sin position pd den europeiska
marknaden och 6ka sin handelsmissiga och ekonomiska
niarvaro pa medelldng sikt. Allt detta skulle underlitta
en storre diversifiering av Mexicos ekonomiska och

handelsmaissiga relationer, som i hog grad ir koncentre-
rade till Nordbanken.

Ett sidant avtal skulle befista och 6ka flodet av
europeiska direktinvesteringar i Mexico. Detta 4r en
mycket viktig faktor eftersom Mexico av tradition varit
beroende av utlindskt kapital for sin ekonomiska
tillvaxt.

A andra sidan skulle ett ekonomiskt associationsavtal
underlitta en bitere tillgdng till europeisk teknologi och
tekniskt och ekonomiskt bistdnd. Detta skulle badda
for en hogre nivd pa landets konkurrenskraft och
accelerera ekonomins internationaliseringsprocess.

4. Kommissionens forslag

4.1. ] kommissionens skrivelse av den 8 februari om
fordjupade relationer mellan EU och Mexico uttrycks
attendast ekonomisk associering och politiskt samarbete
till fullo kan tillfredsstilla de intressen som delas av EU
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och Mexico. Ett sidant avtal skulle innehilla tre
aspekter: politik, ekonomi och samarbete.

42. Den politiska dialogen skulle grunda sig pa
respekten for minskliga rittigheter och pé principerna
om demokrati och rittssamhille, och skulle ske genom
moten pa statschefs-, minister- och hégre tjanstemanna-
niva. Den metod man antar méste &terspegla det faktum
att Mexico genom Nafta ir associerat till USA och
Canada, med vilka EU har har en formell politisk dialog
och ett speciellt forhillande pé sikerhetsomrédet.

4.3. De ekonomiska aspekterna skulle koncentreras
pa den progressiva och émsesidiga liberaliseringen av
handeln med hinsyn tagen till vissa produkters kinsliga
situation, den gemensamma jordbrukspolitikens krav
och till gemenskapens internationella taganden som
t ex WTO:s regler. Innan férhandlingarna pdboérjas
skulle man skriva under ett sirskilt protokoll med
Mexico om 4tgirder mot bedrigeri, om 6msesidig
tullassistens och ursprungsregler.

Forutom pa handelsomridet bor avreglering ske ocksa
nir det giller rorlighet for tjanster och kapital med
betoning pa en progressiv och 6msesidig avreglering av
villkoren for investeringar och av regleringsatgirder for
produkeer och tjinster.

4.4, Nir det giller samarbete planerar man att
starka stodprogrammen for affirssamarbete, utveckla
administrativt samarbete for att underlitta utbyte mellan
de bada sidorna och sirskilt uppmirksamma samarbete
pi milj6-, vetenskaps-, teknik- och utbildningsomréde-
na. Mexico skulle kunna delta i vissa europeiska
samarbetsprojekt och -program inom omridena indu-
stri, kultur, FoU, IT, telekommunikation och informa-
tionssamhillet. Vidare skulle man planera fér sirskilda
samarbetsprogram inom omraden som utbildning, sta-
tistik, tull, konkurrens, indirekt beskattning, lagstiftning
och energi.

5. Riktlinjer for de framtida relationerna mellan EU
och Mexico

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt
pi de argument och foérslag som i kommissionens
skrivelse liggs fram for stirkta relationer mellan EU
och Mexico, dir hérnstenen skulle besta av ett nytt avtal
mellan parterna. Detta avtal skulle ersitta avtalet fran

1991. Kommittén anser att det nya avtalet maste stiarka
relationerna i politiska och ekonomiska termer liksom
nir det giller samarbete. Det skall grunda sig pé
gemensamma intressen och upprittas med sikte pa
langsiktig stabilitet.

5.2.  Ekonomiska och sociala kommittén ir medveten
om den mexikanska regeringens anstringningar att
demokratisera regeringsapparaten, frimja politisk plu-
ralism och tillimpa en politik d4r manskliga rittigheter
respekteras. Overtramp mot de minskliga rittigheterna
som intriffat pa sistone har dock inneburit att man gjort
avsteg fran denna process. Detta visar hur omfattande
problemet ir.

Ekonomiska och sociala kommittén anser det vara
visentligt att ett nytt avtal innehdller ett bestimt
dtagande frin den mexikanska regeringens sida att
arbeta for fortsatt demokratisering och vidmakthillande
av de minskliga rittigheterna som nédvindiga delar i
relationerna mellan EU och Mexico. Denna demokrati-
klausul skulle galla bada parter.

5.3.  Nir det giller ramen for dialogen nimns inget i
skrivelsen om de eventuella konskevenserna av denna
nya dialog for relationerna med de latinamerikanska
linderna, varken fér dialogen med Riogruppen (!) — dir
Mexico ir en nyckelaktor — eller for MERCOSUR (2).

Kommittén anser dirfér att de senaste irens nya
internationella dimension i Sydamerika bor leda till en
fordjupad politisk dialog, bide pa en mer 6vergripande
nivd (Riogruppen), regional nivdi (MERCOSUR, And-
pakten) och p4 bilateral niv4, i detta specifika fall genom
en intensifiering av dialogen EU-Mexico.

5.4.  Kommittén anser att dialogen fraimst bor ticka
foljande omraden:

— de bilaterala aspekterna av forhillandet,

— demultilaterala aspekter som inbegriper samordning
av parternas positioner bade i olika internationella
organ, som exempelvis OECD, WTO och FN, och i
strategin med Sydamerika.

5.5.  Iskrivelsen foreslas att dialogen skall ske i form
av stindiga kontakter pd olika administrativa nivier
inom EU och Mexico, och mellan olika politiska

(}) Mexico, Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay, Colom-
bia, Venezuela, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile, Panama och
en representant for Centralamerika och de Karibiska
linderna.

(3) Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay.
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grupperingar i Mexicos respektive EU:s parlament.
Kommittén anser att denna struktur skall bygga pi
principerna effektivitet, 6verskidlighet och respekt for
den politiska pluralismen. Arbetsmarknadens intresse-
grupper — i EU:s fall representerade av Ekonomiska
och sociala kommittén (ESK) — bér delta i dialogen.

I samband med detta och med hansyn till de ekonomiska
och sociala konsekvenserna av ett sidant avtal skulle
kommittén kunna studera mojligheten att ha ett perma-
nent informationsutbyte med motsvarande mexikanska
institutioner om handeln och utvecklingen av sociala
fragor, miljofragor, etc. Féljande upprikning ger exem-
pel pd de frigor som kommittén har behandlat i tidigare
rapporter (1):

— En jamforelse av gjorda erfarenheter betriffande
skapande av arbetstillfillen, sociala frigor och han-
delsfragor, yrkesutbildning, folkhilsa inklusive pro-
gram for kamp mot droger, arbetsloshetskassor och
andra sociala hjilpsystem.

— De framsteg som gjorts betriffande konkurrenspoli-
tiken, betriffande principer for lagstiftningen, och
de frimsta modellerna for foretagsverksambhet.

— Problem férknippade med den ekonomiska och
monetira politiken.

— Skillnaden i jordbrukspolitik, minskningarna av
exportsubventionerna for bigge parter inom ramen
for WTO och jordbrukets bidrag till skyddet av

miljon.
— Samarbete inom utbildning och fortbildning.

— Miljoskyddspolitiken i olika sektorer, utvecklingen
av livsstilar och informationen till konsumenterna.

— Rollen for arbetsmarknaden parter.

— Innovativa initiativ fran icke-statliga organisationer,
inklusive medborgar-, vilgérenhets- och frivilligor-
ganisationer.

— Samarbete i konsumentfrigor, sisom ersittning dver
grinserna, strikta normer for hilso och hygien,
forsiktighetskontroller och uppritthallande av servi-
cen i jordbruksomraden.

5.6. Nir det giller handelsforbindelserna ar kom-
mittén positivt instilld till att EU och Mexico forhandlar
fram ett nytt avtal som skulle frimja utbytet mellan

(1) Informationsrapport om relationerna mellan USA och EU,
13-14. 9. 1995.

parterna, och vars malsittning skulle vara ett gradvis
inrdttande av en frihandelszon inom industri- och
tjanstesektorn, liksom en successiv avreglering av han-
deln med jordbruksprodukter, som tar hinsyn till vissa
produkters kinslighet och foljer WTO:s bestimmelser.
De huvudsakliga skilen till detta ir:

— Den mexikanska marknadens vixande betydelse for
europeisk export. Den har 6kat p4 senare ar och
Mexico dr numera den artonde viktigaste marknaden
for den europeiska exporten, och EU:s viktigaste
handelspartneriLatinamerika med 24 % av exporten
till omréadet.

— Risken att EU:s marknadspositioni Mexico paverkas
negativt till f6ljd av de olika tariffer som tillimpas
pé europeiska produkter och de produkter som
kommer frin linder med vilka Mexico redan har
frihandelsavtal (2).

— Den mexikanska exportens sammansittning — den
ir huvudsakligen koncentrerad pid USA och ir
sektoriellt specialiserad pa ett siatt som kompletterar
EU:s export.

— Den mexikanska ekonomins tillvaxtpotential. Man
far inte lita den monetira krisen 6verskugga de
senaste arens radikala ekonomiska omvandling.

— Den laga inverkan pd den europeiska marknaden
till foljd av att den mexikanska exporten till EU
samtidigt 4r mangfasetterad och liten. Mexicos
exportprodukter till EU har, frin och med den

attonde viktigaste, en marknadsandel pa mindre in
1%.

Vidare borde ett frihandelsavtal mellan EU och Mexico
respektera bestimmelserna i artikel 24 1 WTO:s regle-
mente. Denna artikel tilldter avvikelser frin tillimpning-
en av klausulen om mest gynnade nation, om man infor
tullunioner eller frihandelsomraden.

S.7. Aven om ett frihandelsomrade som omfattar EU
och Mexico kan anses som en giltig mélsittning pa lang
sikt, vill kommittén peka pd tvid av dess frimsta
kinnetecken. Dels skulle det binda samman linder
pé mycket olika utvecklingsnivier, och Nafta-avtalet
mellan USA, Mexico och Canada ir idag det enda
befintliga exemplet pa detta, och dels skulle det omfarta
olika geografiska zoner.

(®) Avenom derinte finns nigra vetenskapliga studier tillging-
liga, anses de europeiska foretagen haliditavkonsekvenser-
na av att man tillimpat frihandelsavtal, frimst inom
sektorerna foér telekommunikationer, textilier, bilar och
jordbruksprodukter (socker, kott och mjolkprodukter).



Nr C 82/76

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

19.3.96

I ljuset av ett sidant avtal med Mexico passar det
dessutom att piminna om idén som framférts vid olika
tillfallen om ett transatlantiskt frihandelsavtal. Med
detta i atanke vill kommittén fista kommissionens
uppmirksamhet pa det lampliga i att djupare begrunda
nyttan av en gemensam strategi i forhallande till de tre
Nafta-medlemmarna.

5.8.  Det foreslagna frihandelsavtalet EU/Mexico bor
innehilla sociala villkor, eller till och med ett socialt
protokoll, dar vissa rittigheter for arbetstagarna ingér.
Bada parter hiller idag en hég nivé pa konsultationen
med arbetsmarknadens parter och pa detsociala skyddet.
Det faktum att sddana villkor stills upp bade i Maas-
trichtférdraget och Nafta-avtaletillustrerar bida parter-
nas itagande att skydda ett antal grundliggande princi-
per pé arbetsmarkanden. Att arbetstagarnas rittigheter
inbegrips 1 ett framtida avtal ligger darfér i bada
sidors intresse. Gemenskapens stadga om arbetares
grundliggande sociala rittigheter bor utgéra en utgangs-
punkt, si att man fir storsta mojliga forenlighet med
EU:s nuvarande sociala villkor. Kommittén anser vidare
att de fem principer som statscheferna enades om vid
FN:s toppmote om den globala sociala utvecklingen
{(Kopenhamn, mars 1995) bor utgéra en lidgsta forutsitt-
ning inom frihandelsomridet. Dessa principer ir: fore-
ningsfrihet, rict till kollektiva forhandlingar, forbud
mot patvingat arbete, forbud mot barnarbete samt
icke-diskriminering.

5.9. lkommissionensskrivelsehidnvisastillavskaffan-
det av tullhinder i samband med férhandlingarna om
liberaliseringen av handeln, men man pavisar inte
betydelsen av att samtidigt avskaffa andra handelshinder
(certifiering, standarder etc).

Forhandlingarna bér ta hinsyn till hur sektorn for
monteringsfabriker (6vers. anm.: pd spanska ”maquila-
doras”, monteringsfabriker for bilar, datorer, mm, nira
gransen mot USA), som ger sirskilda incitament till
exportorer, kommer att piverkas av en avreglering av

handeln.

Kommittén anser att bdda sidor miste &ta sig att
bibehilla ett verkligt tilltrade till sina respektive markna-
der under férhandlingarna for atr dessa skall lyckas.

5.10. Kommittén anser att det dr viktigt att kommis-
sionen fore forhandlingarna om ett eventuellt frihandels-
avtal grundligt underséker vissa tekniska fragor, bland
annat angdende faststidllandet av ursprungsregler som
preciserar att mexikanska och europeiska produkter

kan gynnas av avregleringen av handeln; inférandet av
overgdngsperioder f6r industriprodukter, med sirskilda
tidsplaner for vissa produkter; konfliktlésningsmekanis-
mer och skydd for europeiska rittigheter betriffande
immateriella tillgdngar p4 den mexikanska marknaden.

5.11.  Tjanstesektorns framvixt som en av virldseko-
nomins nyckelelement bekriftas av att den inbegripits i
de multilaterala Gatt-férhandlingarna. I sin skrivelse tar
kommissionen upp denna som en av de sektorer som
bor 6vervigas i den euro-mexikanska liberaliseringspro-
cessen.

Kommittén anser dirfor att féljande punkter, bland
andra, bor beaktas vid forhandlingarna:

— Starkare juridiskt skydd foér utlindska investe-
ringar (1).

— Icke-diskriminering betriffande etableringsritt.

— En limplig politik ndr det giller arbetskraftens
rorlighet.

— Upprittande av en tidsplan for att 6ppna grinserna
for tjanster.

— Mekanismer for tillimpningen av trepartsdeklara-
tionen om principerna gillande multinationella fére-
tag och Internationella arbetsorganisationens (ILO)
socialpolitik.

5.12.  Till skillnad fran MERCOSURSs exportprofil,
dir jordbruksprodukterna representerar nistan 60 % av
omridets export till EU, har jordbruksprodukter i
genomsnitt utgjort ca 7 % av Mexicos export till EU
under dren 1990-1994. De viktigaste produkterna var
kikirter, kaffe, 61 och honung.

Mexicos import av jordbruks- och livsmedelsprodukter
fran EU utgjorde 7,5 % och 6,1 % av dess totala import
1993 respektive 1994. De viktigaste produkterna var
pulvermjslk — dar Mexico ar virldens storsta importor
— mejeriprodukter, starksprit och vin.

EU har inom denna sektor sedan 1989 ett handelsover-
skott motsvarande mer 4n tva mot ett.

(1) Forhandlingar har inom OECD paborjats nir det giller
ett multilateralt investeringsavtal. Mexicos medlemsskap i
OECD kommer att gora det littare atr ge europeiska
investerare stirkta garantier.
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Det bor papekas att mer dn 85 % av Mexicos export av
jordbruksprodukter, framst frukt och grénsaker, gér till
USA. A andrasidan dr Mexico samtidigt en stor importér
av jordbruksprodukter: 1994 uppgick dess import i
sektorn till nirmare 7 000 miljoner USD. Detta ir
onekligen en intressant marknad for europeisk export.

Till skillnad mot vad som ir fallet med andra handels-
partners ir, vilket pdpekas av kommissionen, handelsba-
lansen mellan EU och Mexico inom jordbrukssektorn
kompletterande, vilket erbjuder bigge parter en stor
potential. Med andra ord kompletterar Mexico som
exportor den europeiska jordbruksproduktionen, samti-
digt som landet utg6r en mycket intressant marknad for
europeisk export.

5.13.  Senare &rs utveckling av det ekonomiska samar-
betet mellan EU och Mexico har pavisat dess betydelse
for landets interna utbyte och som ett effektivt medel att
identifiera nya moijligheter for europeiska ekonomiska
aktorer.

Kommittén stoder kommissionens politik fér att utveck-
la langtgdende samarbete grundat pé informationsutby-
te, genomforande av projekt av gemensamt intresse och
principen om samfinansiering.

Kommittén ir 6vertygad om att detta synsitt kommer
att bidra till att skapa de ritta férutsittningarna for en
intensifiering av handel och investeringsfléden och en
diversifiering av de nivder pa vilka detta sker.

5.14. I kommissionens skrivelse listas de sektorer dar
samarbete kan ske. Kommittén erkidnner dessa omradens
betydelse men vill ocks3 rikta sirskild uppmirksamhet
pa turism, fiskeri, energi, jordbruk, forskning och
teknologisk utveckling, regional utveckling samt sma
och medelstora foretag (SMF). Kommittén anser att
dessa sektorer ar av sirskilt intresse med tanke pa deras
bidrag till den mexikanska ekonomins konkurrenskraft
och internationalisering, och d& europeiska ekonomiska
aktorer pa detta sitt skulle hjilpas att nd in pd den
mexikanska marknaden.

Turism

Intensifierat informations- och erfarenhetsutbyte, och
okade gemensamma satsningar for att frimja turismen.

Utbildning

Samarbete inom utbildning och yrkesutbildning med
deltagande av universitet och arbetsgivare.

Fiskeri

Frimjande av gemensamma initiativ och program som
ticker bdde forskning, ny teknik och ekonomiska och
handelsmissiga aspekter.

Energi

Frimjande av informationsutbyte och férverkligande
av gemensamma projekt och initiativ till f6rman for
overforing av teknik, tillndrmning av respektive lagstift-
ning och férbittring av miljén.

Jordbruk

Underlitta en mer omfattande harmonisering av normer
for hilsa, vixtskydd och miljs, som kan bidra till skad
handel.

Forskning och teknologisk utveckling

Gemensamma atgarder for enklare teknikoverforing och
identifiering av gemensamma malsittningar som kan
uppritta nirmare band mellan berérda industrisektorer.

SMEF

Frimjande av mekanismer som underlittar samarbetet
mellan ekonomiska aktorer och skapandet av ett gynn-
samt klimat for utvecklingen av smé och medelstora
foretag.

5.15.  Kommittén anser att miljon borde vara en
prioriterad aspekt i det euro-mexikanska samarbetet.
Huvudmalsittningen bor vara att bevara miljén genom
att man anvinder naturliga resurser pa ett bittre sitt
och kontrollerar féroreningar striktare. Enligt kom-
mittén kan detta samarbete ske i form av informationsut-
byte, gemensamma dtgirder inom utbildningsomradet
och frimjande av mer omfattande overféring av “ren”
teknik.

5.16. I skrivelsen nimns nistan inget om de sociala
forhallandena 1 Mexico och inget alls om de sociala
frigorna inom de omriden som bersrs av samarbetspla-
nerna.

Aven om de sociala forhillandena inte 4r av central
betydelse for en virdering av de potentiella strategiska
fordelar som Mexico kan fa av ett frihandelsavtal med
EU, kommer de sociala forhallandena péd lang sikt att
paverka de makroekonomiska forhéllandena. Dessa kan
i sin tur ha betydelse for frihandelsavtalets virde for
bida sidor. Kommittén anser darfor att man skall
inbegripa samarbete inom det sociala omradet grundac
pé dialog och gemensamma idéer inom sddana omraden
som fattigdom, missgynnade samhillsgrupper, demo-
grafiska tendenser och utbildning.
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5.17.  Nirdetgiller finansiering foreslas inte i skrivel-
sen nagra storre hojningar av de medel EU under senare
ar har allokerat till samarbetet med Mexico. Kommittén
stoder denna linje, men anser att tilldelningen av medel
skall anpassas till de krav som foljer av ett nytt avtal,

Bryssel den 21 december 1995.

dirhuvuddelendr sronmirke for ekonomiskt samarbete.
Samtidigt rekommenderar kommittén att Mexico dven
fortsdttningsvis i stérsta mojliga utstrickning anviander
sig av méjligheterna till 1an frin Europeiska investerings-
banken (EIB).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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