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(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 248/2010
av den 24 mars 2010

om indring av forordning (EG) nr 1484/95 om tillimpningsforeskrifter for ordningen for

tillimpning av tilliggsbelopp foér import och om faststillande av representativa priser for

fjaderfikott och dgg och for dggalbumin och om indring av forordning (EG) nr 504/2007 om

tillimpningsféreskrifter for systemet for tillimpningen av tilliggstull vid import inom sektorn for
mjolk och mjélkprodukter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter ("enda forordningen om de gemen-
samma organisationerna av marknaden”) (1), sarskilt artikel 143
b jimford med artikel 4, och

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 614/2009 av den
7 juli 2009 om det gemensamma handelssystemet for dggalbu-
min och mjélkalbumin (?), sdrskilt artikel 3.4, och

av foljande skil:

(1) I artikel 3.3 i kommissionens forordning (EG) nr
1484/95 (%) och i artikel 4.3 i kommissionens forordning
(EG) nr 504/2007 (%) anges att nir cif-importpriset for en
sandning dr hogre dn det tillimpliga representativa priset
ska importoren stilla en sdkerhet i enlighet med
artikel 248.1 i kommissionens forordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet
av en tullkodex for gemenskapen (°), som motsvarar de
tilliggsbelopp som denne skulle ha betalat om de hade
berdknats pd grundval av det representativa pris som ar
tillampligt for produkten i fraga.

(2)  For ett liknande fall anges emellertid i artikel 38.3 i
kommissionens férordning (EG) nr 951/2006 av den

, 16.11.2007, s. 1.
, 14.7.2009, s. 8.
, 29.6.1995, s. 47.
, 9.5.2007, s. 7.

, 11.10.1993, s. 1.

30 juni 2006 om tillimpningsforeskrifter till rddets for-
ordning (EG) nr 318/2006 for handel med tredjelander i
sockersektorn (°) att importoren ska stilla den sikerhet
som avses i artikel 248.1 i forordning (EEG) nr 2454/93
och att sikerheten ska vara lika stor som skillnaden mel-
lan den tillaggstull som berdknats pd den aktuella pro-
duktens representativa pris och den tillaggstull som be-
riknats pd den aktuella sindningens importpris cif.

(3)  For att dstadkomma harmoniserade berdkningsmetoder
inom de olika sektorerna dr det limpligt att anpassa
den metod som anges i artikel 3.3 i férordning (EG) nr
1484/95 och i artikel 4.3 i forordning (EG) nr 504/2007
efter den metod som anges i artikel 38.3 i forordning
(EG) nr 951/2006.

(4) I artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1484/95 och i
artikel 4.4 i forordning (EG) nr 504/2007 faststills de
tidsfrister inom vilka importren mdéste bevisa att sind-
ningen har avyttrats pa villkor som styrker att import-
priset cif dr korrekt. Det har visat sig att forfarandet for
import och handel med varor enligt detta system i prak-
tiken har blivit mer splittrat. Tidigare var det ofta en enda
aktor som kopte varorna i ett tredjeland, som hade hand
om oOvergdngen till fri omsittning och som salde varorna
i gemenskapen, medan det nufértiden ofta ar flera akto-
rer som dr inblandade i de olika transaktionerna, vilket i
sin tur gor att tidsfristerna inte kan hallas. Tidsfristerna
bor darfor forlangas.

(5)  Forordningarna (EG) nr 1484/95 och (EG) nr 504/2007
bor darfor dndras i enlighet med detta.

(6)  De étgirder som foreskrivs i denna forordning dr for-
enliga med yttrandet fran forvaltningskommittén for
den samlade marknadsordningen inom jordbruket.

() EUT L 178, 1.7.2006, s. 24.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 3 i férordning (EG) nr 148495 ska punkterna 3 och 4
ersittas med foljande:

”3. I det fall som anges i punkt 2 ska importéren stilla en
sikerhet i enlighet med artikel 248.1 i férordning (EEG) nr
2454/93 och sikerheten ska vara lika stor som skillnaden
mellan den tillaggstull som berdknats pa den aktuella produk-
tens representativa pris och den tilliggstull som berdknats pa
den aktuella sindningens importpris cif.

4. Importoren ska ha en frist pd tvd manader frin och
med forsiljningen av produkterna i friga, dock hogst nio
mdnader fran dagen for godkinnandet av deklarationen om
overgdng till fri omsittning, for att bevisa att sindningen har
avyttrats pa villkor som bekriftar de priser som avses i punkt
2. Om dessa tidsfrister inte iakttas ska den stdllda sikerheten
betraktas som forverkad. Tidsfristen pd nio méanader far emel-
lertid forlingas av den behoriga myndigheten med hogst tre
ménader efter en vilgrundad ansokan fran importoren.

Sikerheten ska frislippas om tillfredsstillande bevis pa att
avyttringsvillkoren har uppfyllts limnas till tullmyndigheten.
[ annat fall ska sikerheten forverkas som betalning av till-
laggsbeloppen.”

Artikel 2

I artikel 4 i forordning (EG) nr 504/2007 ska punkterna 3 och
4 ersittas med foljande:

3. Idet fall som anges i punkt 2 ska importoren stilla en
sakerhet i enlighet med artikel 248.1 i kommissionens for-
ordning (EEG) nr 2454/93 (*) och sikerheten ska vara lika
stor som skillnaden mellan den tilliggstull som berdknats pa
den aktuella produktens representativa pris och den tilliggs-
tull som berdknats pa den aktuella sindningens importpris
cif.

4. Importoren ska ha en frist pd tvd mdanader frdn och
med forsiljningen av produkterna i friga, dock hogst nio
ménader fran dagen for godkannandet av deklarationen om
overgdng till fri omsittning, for att bevisa att forsdndelsen har
avyttrats pa villkor som bekriftar de priser som avses i punkt
2. Om dessa tidsfrister inte iakttas ska den stdllda sikerheten
betraktas som forverkad. Tidsfristen pd nio manader far emel-
lertid forlingas av den behoriga myndigheten med hogst tre
madnader efter en vilgrundad ansokan frin importoren.

Sakerheten ska frislippas om tillfredsstillande bevis pé att
avyttringsvillkoren har uppfyllts limnas till tullmyndigheten.
I annat fall ska sdkerheten forverkas som betalning av till-
laggsbeloppen.

(*) EGT L 253, 11.10.1993, s. 1.”

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 1 maj 2010.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 24 mars 2010.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 249/2010
av den 24 mars 2010
om inforande av en beteckning i registret 6ver skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade
geografiska beteckningar (Chorizo Riojano [SGB])
EUROPEISKA ~ KOMMISSIONEN ~ HAR  ANTAGIT =~ DENNA (2)  Inga invindningar enligt artikel 7 i forordning (EG) nr
FORORDNING 510/2006 har inkommit till kommissionen och beteck-

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 510/2006 av den
20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar och ur-
sprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel (1),
sarskilt artikel 7.4 forsta stycket, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 6.2 forsta stycket i forordning (EG)
nr 510/2006 har Spaniens ansdkan om registrering av
beteckningen "Chorizo Riojano” offentliggjorts i Europe-
iska unionens officiella tidning (%).

ningen bor dirfor registreras.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den beteckning som anges i bilagan till denna férordning ska
foras in i registret.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 24 mars 2010.

() EUT L 93, 31.3.2006, s. 12.
() EUT C 186, 8.8.2009, s. 14.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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BILAGA

Jordbruksprodukter som anges i bilaga I till fordraget och som ér avsedda att anvidndas som livsmedel:

Klass 1.2 Kottprodukter (virmebehandlade, saltade, rékta etc.)
SPANIEN
Chorizo Riojano (SGB)
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 250/2010
av den 24 mars 2010

om inférande av en beteckning i registret 6ver skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade
geografiska beteckningar (Farine de Petit Epeautre de Haute Provence [SGB])

EUROPEISKA
FORORDNING

KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 510/2006 av den
20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar och ur-
sprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel ('),
sarskilt artikel 7.4 forsta stycket, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 6.2 forsta stycket i forordning (EG)
nr 510/2006 och med tillimpning av artikel 17.2 i den
forordningen har Frankrikes ansokan om registrering av
beteckningen “Farine de Petit Epeautre de Haute Pro-

vence” offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning (3).

(2)  Inga invindningar enligt artikel 7 i forordning (EG) nr
510/2006 har inkommit till kommissionen och beteck-
ningen bor dirfor registreras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den beteckning som anges i bilagan till denna férordning ska
foras in i registret.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 24 mars 2010.

() EUT L 93, 31.3.2006, s. 12.
() EUT C 185, 7.8.2009, s. 17.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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BILAGA

Jordbruksprodukter som anges i bilaga I till fordraget och som ér avsedda att anvidndas som livsmedel:

Klass 1.6 Frukt, gronsaker och spannmadl, bearbetade eller obearbetade
FRANKRIKE

Farine de Petit Epeautre de Haute Provence (SGB)
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 251/2010
av den 24 mars 2010
om inforande av en beteckning i registret 6ver skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade
geografiska beteckningar (Yorkshire Forced Rhubarb [SUB])
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA (2)  Inga invindningar enligt artikel 7 i forordning (EG) nr

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 510/2006 av den
20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar och ur-
sprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel (1),
sarskilt artikel 7.4 forsta stycket, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 6.2 forsta stycket i forordning (EG)
nr 510/2006 har Forenade kungarikets ansokan om re-
gistrering av beteckningen “Yorkshire Forced Rhubarb”
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?).

510/2006 har inkommit till kommissionen och darfor
bor denna beteckning registreras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den beteckning som anges i bilagan till denna férordning ska
foras in i registret.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 24 mars 2010.

() EUT L 93, 31.3.2006, s. 12.
() EUT C 189, 12.8.2009, s. 29.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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BILAGA

Jordbruksprodukter som anges i bilaga I till fordraget och som ér avsedda att anvidndas som livsmedel:

Klass 1.6 Frukt, gronsaker och spannmadl, bearbetade eller obearbetade
FORENADE KUNGARIKET
Yorkshire Forced Rhubarb (SUB)
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 252/2010
av den 24 mars 2010

om faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter ("enda forordningen om de gemen-
samma organisationerna av marknaden”) (1),

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr
1580/2007 av den 21 december 2007 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordningar (EG) nr 2200/96, (EG) nr
2201/96 och (EG) nr 11822007 avseende sektorn for frukt
och gronsaker (?), sdrskilt artikel 138.1, och

av foljande skal:

[ forordning (EG) nr 1580/2007 anges som tillimpning av
resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan
kriterierna for kommissionens faststillande av schablonvirdena
vid import fran tredje land for de produkter och de perioder
som anges i bilaga XV, del A till den férordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 138 i férord-
ning (EG) nr 1580/2007 ska faststillas i bilagan till den har
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 25 mars 2010.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 24 mars 2010.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
() EUT L 350, 31.12.2007, s. 1.

For kommissionen,
pd ordforandens vignar

Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektir for jordbruk och
landsbygdsutveckling
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BILAGA
Faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och grénsaker

(EUR/100 kg)

KN-nr Kod for tredjeland (') Schablonvirde vid import
0702 00 00 IL 74,8
JO 59,4
MA 95,7
TN 128,2
TR 97,7
77 91,2
0707 00 05 JO 68,6
MA 74,6
MK 124,9
TR 123,4
77 97,9
0709 90 70 JO 97,9
MA 147,9
TR 103,1
77 116,3
0805 10 20 EG 40,2
IL 59,5
MA 43,6
TN 55,8
TR 62,6
77 52,3
0805 50 10 EG 66,4
IL 91,6
MA 49,1
TR 63,1
77 67,6
0808 10 80 AR 89,0
BR 89,0
CA 99,1
CL 85,2
CN 74,1
MK 24,7
us 132,2
uy 68,2
ZA 107,6
77 85,5
0808 20 50 AR 79,6
CL 69,2
CN 94,1
Us 134,2
uy 118,7
ZA 94,0
77 98,3

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens férordning (EG) nr 1833/2006 (EUT L 354, 14.12.2006, s. 19). Koden "ZZ”
betecknar "dvrigt ursprung”.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 253/2010
av den 24 mars 2010

om indring av de representativa priser och tilliggsbelopp fér import av vissa sockerprodukter som
faststills genom férordning (EG) nr 877/2009 for regleringsiret 2009/10

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (enda férordningen om de gemen-
samma organisationerna av marknaden) (1),

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr
951/2006 av 30 juni 2006 om tillimpningsforeskrifter till ra-
dets forordning (EG) nr 318/2006 f6r handel med tredjelinder i
sockersektorn (?), sdrskilt artikel 36.2 andra stycket andra me-
ningen, och

av foljande skal:

(1)  De representativa priserna och tilliggsbeloppen for im-
port av vitsocker, rasocker och vissa sockerlosningar for

regleringsdret 2009/10 har faststéllts genom kommissio-
nens férordning (EG) nr 877/2009 (?). Priserna och till-
laggen 4ndrades senast genom kommissionens férord-
ning (EU) nr 236/2010 (4).

(2)  De uppgifter som kommissionen for nirvarande har till-
gang till medfor att dessa belopp bor dndras i enlighet
med bestimmelserna i forordning (EG) nr 951/2006,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De representativa priser och tilliggsbelopp for import av de
produkter som avses i artikel 36 i forordning (EG) nr
951/2006, och som faststills i férordning (EG) nr 877/2009
for regleringsdret 2009/10, ska dndras i enlighet med bilagan till
den hidr forordningen.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den 25 mars 2010.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 24 mars 2010.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
() EUT L 178, 1.7.2006, s. 24.

For kommissionen,
pd ordforandens vignar

Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling

() EUT L 253, 25.9.2009, s. 3.
(4 EUT L 72, 20.3.2010, s. 15.
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BILAGA

De indrade representativa priser och tilliggsbelopp foér import av vitsocker, risocker och produkter enligt
KN-nummer 1702 90 95 som giller frin och med den 25 mars 2010

(EUR)
KN-nummer Representatri)\;togsikst e;;eri 11(r(€)§(g)al({t; netto av Tillﬁggsbe;)lfggu]ftzrrl liOf(ial;gz{i netto av
17011110 (Y 33,42 1,26
1701 11 90 (Y) 33,42 4,88
17011210 (Y) 33,42 1,13
17011290 (Y 33,42 4,58
1701 91 00 (3) 35,05 7,71
17019910 (3 35,05 3,82
1701 99 90 (3 35,05 3,82
1702 90 95 () 0,35 0,31

(") Faststallande for den standardkvalitet som definieras i punkt III i bilaga IV till férordning (EG) nr 1234/2007.
(%) Faststdllande for den standardkvalitet som definieras i punkt II i bilaga IV till forordning (EG) nr 1234/2007.
(%) Faststallande per 1 % sackarosinnehall.
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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 15 december 2009

om de statliga stdd som Tyskland i samband med vissa tjinster har beviljat Tiergesundheitsdienst
Bayern (C 24/06 (ex NN 75/2000))

[delgivet med nr K(2009) 9954]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(2010/178/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett ber6rda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skil:

. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 21 februari 2000 mottog
kommissionen ett klagomal riktat mot atgdrder avseende
Tiergesundheitsdienst Bayern. Fran samma klagande mot-
togs ytterligare skrivelser avseende detta klagomal. Stod-
drendet registrerades under nummer NN 75/00.

() Om detta klagomal skickade kommissionen skrivelser till
Tyskland. Tyskland svarade genom att limna uppgifter i
skrivelser av den 4 juli 2000, 22 december 2000,
22 november 2002, 10 april 2003, 1 december 2003
och 27 juni 2005. Ett méte med foretradare for Tyskland
dgde rum den 17 juli 2003.

(3)  Atgirden har vidtagits sedan 1974. Trots anmodan har
man inte kunnat visa att atgarden anmadlts. Stodet togs
dirfor upp i forteckningen over icke anmalda stod.

(4)  Genom en skrivelse av den 7 juli 2006 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda ett for-
farande enligt artikel 108.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt () avseende detta stod (nedan kal-
lat EUF-fordraget).

(") Den 1 december 2009 ersattes artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
av artiklarna 107 och 108 i EUF-frdraget. Artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget och artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget ar huvud-
sakligen identiska. I detta beslut ska i forekommande fall hanvis-
ningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget uppfattas som
hanvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget.

©)

(10)

(11)

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kom-
missionen uppmanade berdrda parter att inkomma med
synpunkter.

Kommissionen mottog synpunkter frin berorda parter
genom skrivelser av den 30 oktober, 2 november och
7 november 2006.

Tyskland limnade kommentarer genom skrivelser av den
6 november 2006, 22 januari 2007, 25 juli 2008 och
9 februari 2009.

II. BESKRIVNING AV STODET

Atgirden har vidtagits i enlighet med artikel 14.1 i lagen
om frimjande av Bayerns jordbruk (Gesetz zur Forderung
der bayerischen Landwirtschaft, nedan kallad LwFoG).

Syftet med dtgdrden ir att trygga och forbittra den hy-
gieniska nivdn pd livsmedel fran djur.

Den riktar sig till jordbrukare och fiskare (nedan kallade
jordbrukare).

Mottagare dr vidare Tiergesundheitsdienst Bayern (nedan
kallat TGD).

Atgirden finansieras med medel frin delstaten Bayern
(nedan kallad Bayern) och Bayerische Tierseuchenkasse
(nedan kallad BTSK).

Atgirderna for jordbrukarna betecknas visserligen som
“globala”, men handlar om atgirder som bara riktar sig
till jordbrukare i Bayern. Enligt Tysklands uppgifter hand-
lar det dessutom om hdgst specifika hilsodtgarder for
mjolk- och kottproduktion, grisuppfodning, fjaderfa-
och faruppfodning samt fiskodling. Djurbestinden kont-
rolleras enligt ett faststallt program med hinsyn till sir-
skilda risker for djursjukdomar eller kriterier for f6rebyg-
gande och bekdmpning av djursjukdomar. Tyskland har

() EUT C 244, 11.10.2006, s. 15.
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(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

(1)

vidare uppgett att stodet enbart beviljas for "globala at-
girder” av allmint intresse som gir utover de vanliga
rittsreglerna for enskilda djurhallare (skrivelse av den
6 november 2006, s. 4).

Foljande typer av dtgirder vidtas for jordbruksforetag:
lopande Gvervakning genom tester eller hilsoundersok-
ningar, urval och (laboratorie-[screening-)analyser, veteri-
ndr radgivning, utarbetande av planer for prevention eller
saneringsplaner och utveckling av vaccinationsprogram.

Enligt Tyskland ar aktiviteterna enligt skl 14 grundlag-
gande vid rddgivningen till jordbrukare om limpliga
hilso- och behandlingsatgirder. Enligt Tysklands uppgif-
ter omfattar dessa “globala atgarder” inte tjanster som
normalt tillhandahdlls av praktiserande veterinarer (exem-
pelvis lakemedelsbehandling eller skyddsvaccinering).

De "globala dtgdrderna” dr gratis for jordbrukare. De kan
dock inte krdva atgirder, utan det harfor ansvariga TGD
ska vidta dem pa eget initiativ.

Bayern ersitter TGD for dtgirdernas kostnader. Enligt
artikel 14.1.2 i LwFOG beviljas statligt stod for 50 % av
nodvindiga utgifter.

En storre andel av personal- och materialkostnader hos
TGD ersitts med andra statliga medel, nidmligen frin
BTSK (se stod NN 23/07, N 426/03 och N 81/04). Sam-
mantaget ger detta en kostnadsersittning pd upp till
100 %.

TGD fér foljande typer av stod.

Enligt LwFOG uppgdr den statliga ersdttningen till TGD
bara till hilften av dess nodvindiga utgifter. Enligt Tysk-
lands uppgifter kan dock en ersittning pa upp till 100 %
utgd.

Stodet till TGD har getts sedan 1974. Kommissionens
behoérighet att kriva tillbaka stod giller under en tidsfrist
pa tio dr, enligt artikel 15.1 i rddets férordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsfore-
skrifter for artikel 93 i EG-fordraget (!). Kommissionens
granskningsforfarande inleddes 2000. Tidsfristen pa tio

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

ar enligt artikel 15.2 i férordning (EG) nr 659/1999
stricker sig ddrmed till 4r 1990. Av detta skil granskas
inte stod som betalts ut fére denna tidpunkt.

De bifogade rikenskapsuppgifter som Tyskland lamnat
avser dirfor utbetalningar till TGD for tillhandahéllande
av allminnyttiga tjanster under perioden 1990-2008.

Skal for att inleda det formella granskningsforfarandet och
dettas omfattning

Det var efter en forsta granskning oklart om utbetalnin-
garna ur statsbudgeten och utbetalningarna fran BTSK
gav TGD en konkurrensfordel.

Den klagande pdpekade for 6vrigt att pd TGD anstillda
veterindrer tillhandaholl vissa kliniskt-diagnostiska och
terapeutiska (behandlings-)tjanster upp till 90 % billigare
in sjdlvkostnaden. Detta var det omrdde dir TGD blev en
aktor pad marknaden.

Enligt den klagande var detta bara mojligt, genom att
TGD erholl bidrag for “globala atgirder” och darmed
kunde erbjuda betydligt billigare kliniskt-diagnostiska
och terapeutiska tjanster dn veterindrer med egen praktik,
som maste klara sig utan stod. Denne pdpekar ocksa att
de pd TGD anstillda veterindrerna redan arbetade pa
plats och ddrmed littare fick uppdrag och dven resekost-
nader bortfoll.

Enligt kommissionens tillkdnnagivande om vilka regler
som dr tillimpliga for att avgora om ett statligt stod ar
olagligt (), bedomer kommissionen om olagligt statligt
stod dr forenligt med den inre marknaden enligt de ma-
teriella kriterier som faststills i de bestimmelser som
gillde nir stodet beviljades. Nar forfarandet inleddes
hade kommissionen inte tillricklig information for att
kunna fastsld om stodet till jordbrukarna var forenligt
med unionens relevanta regelverk, dvs. riktlinjerna for
statligt stdd inom jordbrukssektorn och riktlinjerna for
granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och
vattenbruk. Kommissionen anmodade dirfor Tyskland
att limna in nodvindiga uppgifter.

Genom skrivelse av den 12 december 2008 bad kom-
missionen Tyskland att bekrifta om det granskade stodet
hade limnats frdn och med den 1 januari 2008. Om s
var fallet, ombads Tyskland att limna in nodviandiga
underlag fo6r bedomning av stodets forenlighet med ge-
menskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och

(3 EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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(28)

(30)

(1)

skogsbruk 2007-2013 (') (nedan kallade riktlinjerna), som
frdn och med den 1 januari 2007 ersatte gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn av den
1 februari 2000 (%) (nedan kallade gemenskapsriktlinjerna)
samt forenligheten med riktlinjerna for granskning av
statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk (%)
(nedan kallade riktlinjerna fran 2008). Genom en skrivelse
av den 9 februari 2009 meddelade Tyskland att stoden
inom jordbrukssektorn hade beviljats efter 2008 och
limnade de begirda uppgifterna.

[II. TYSKLANDS KOMMENTARER

Tyskland framforde att de betalningar Bayern och BTSK
beviljat for genomférande av “globala dtgarder” handlade
om vederlag for att tillhandahilla offentliga tjanster av
allmént intresse. Tyskland hanvisade till rattspraxisen att
statliga vederlag for tillhandahéllande av allminnyttiga
tjdnster inte utgor statligt stod, om vissa villkor dr upp-
fyllda. Enligt Tyskland bor dtgdrderna ddrfor inte betrak-
tas som statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Tyskland anser att de “globala dtgdrderna” for djurens
hilsa och vilbefinnande bade gynnade konsumenter
och djurskydd. Sdledes ligger genomférandet av de “glo-
bala dtgdrderna” framfor allt i allmdnhetens intresse.

Enligt Tysklands kommentarer ger genomférandet av de
"globala atgirderna” omfattande kunskaper, som sedan
presenteras bdde nationellt och internationellt i fackpress
och vetenskapliga foredrag. P4 detta sitt blir en visentlig
del av de "globala atgdrdernas” resultat tillgangliga for
fackfolk i EU.

Enligt Tysklands uppgifter utfordes det inom atgardspro-
grammet inga behandlingstjanster, dvs. tjinster som nor-
malt tillhandahélls av lokala veterindrer (exempelvis lake-
medelsbehandling eller skyddsvaccinering). Forutom detta
stodprogram utévade TGD ocksé viss vinstdrivande verk-
samhet (behandlingstjinster). Denna svarade dock for
mindre dn 5 % av de samlade veterindrtjansterna. TGD:s
vinstdrivande verksamhet stod per ar for 2,6-2,85 % av
den totala omsittningen.

Genom att verksamhetsomrddena “globala tgarder” och
“vinstdrivande verksamhet” dr klart och tydligt atskilda
kan en korssubventionering uteslutas. Detta sikerstills
genom en mycket kostsam och detaljerad avraknings-
metod samt omfattande kontroller.

() EUT C 319, 27.12.2006, s. 1.
() EGT C 28, 1.2.2000, s. 2.
() EUT C 84, 3.4.2008, s. 10.

(33)

(34)

(36)

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

De berorda parterna upprepade sina dsikter att TGD ge-
nom sina anstdllda veterindrer inte bara vidtog forebyg-
gande dtgdrder, utan ocksd tillhandaholl behandlings-
tjanster.

De berorda parterna menade inte att dessa behandlings-
tjanster fick direkt ekonomiskt stdd, men de betonade att
TGD kunde tillhandahélla motsvarande tjdnster pad vi-
sentligt mycket gynnsammare villkor d4n vad som varit
mojligt for veterindrer med egen praktik.

Det hivdades inte att stodet till jordbrukarna stred mot
riktlinjerna for statligt stod inom jordbrukssektorn eller
tillimpliga rdttsregler. Det anmarktes inte heller pd att
medlen tillhandahallits.

V. BEDOMNING AV STODET
Forekomsten av stod till jordbrukarna

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget 4r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

Domstolen har slagit fast att for att kunna bedéma om
en statlig atgdrd utgor stod enligt artikel 107 i EUF-for-
draget, maste det avgoras om det mottagande foretaget
far ekonomiska fordelar som det inte skulle ha erhallit
enligt normala marknadsvillkor (*), eller om foretaget dar-
med avlastas kostnader som det normalt skulle ha fatt
betala med egna medel (°).

Vid forsta anblicken verkar dessa villkor vara uppfyllda.

Stodet finansieras med statliga medel. Det gynnar vissa
foretag, namligen bayriska jordbrukare som gratis erhdller
de subventionerade tjansterna. D3 dessa foretag verkar pa
en marknad med stor internationell konkurrens, snedvri-
der dtgirden konkurrensen eller hotar att snedvrida
den (). Vidare paverkar det handeln mellan medlemssta-
terna ().

() Dom av den 11 juli 1996 i mal C-39/94, SFEI, REG 1996, s. I-

3547, punkt 60.

(*) Dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kom-
missionen, REG 1990, s. [-307, punkt 41.

(°) Enligt domstolens rittspraxis tyder i allminhet en medlemsstats be-
viljade ekonomiska stod som stirker ett foretags stillning i forhal-
lande till andra konkurrenter pa en snedvridning av konkurrensen
(dom av den 17 september 1980 i mdl C-730/79, Philip Morris mot
kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkterna 11-12).

(7) Ar 2007 uppgick Tysklands EU-handel med jordbruksprodukter till
45 327 miljoner euro (import) respektive 37 514 miljoner (export).
Kdlla: Eurostat.
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(40)  Saledes innebar atgdrden ett stod och artikel 107.1 1 EUF- statligt stod forenligt med den inre marknaden, om det

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

fordraget ar tillimplig. Det maste darfor undersokas, om
det trots avvikelsen frdn artikel 107.1 i EUF-fordraget kan
beviljas undantag frdn huvudregeln om statliga stods
oforenlighet med den inre marknaden.

Stadets laglighet

Utan anmalan till kommissionen beviljades "globala &t-
girder” for jordbrukare (frdn 1990) och vederlag till TGD
for genomférandet av "globala atgdrder” under perioden
1990-2004. Dessa dr rittsstridiga, dd beviljandet strider
mot artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Stodet till jordbrukarna inom jordbruks- och fis-
kesektorn och dess forenlighet med den inre mark-
naden

Stod for bekimpande av djursjukdomar

Forbudet mot statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-for-
draget giller dock inte undantagslost. Kommissionen har
granskat om ndgot av undantagen respektive befrielserna
frin det principiella forbudet mot stod enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget kan tillimpas.

Ej tillimpliga i detta sammanhang 4r undantagen i
artikel 107.2 i EUF-fordraget for stod av social karaktdr
till enskilda konsumenter, stod for att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
handelser och stod som ges till niringslivet i vissa om-
radden i Forbundsrepubliken Tyskland.

Kommissionen anser att de undantag enligt artikel 107.3
a i EUF-fordraget som galler utvecklingen i vissa regioner
inte ar tillimpliga pa denna stodordning, da dtgirden inte
utgdr nagot stod for att frimja den ekonomiska utveck-
lingen i regioner dir levnadsstandarden dr onormalt ldg
eller dar det rdder allvarlig brist pd sysselsittning.

Nar det giller undantag enligt artikel 107.3 b i EUF-for-
draget, kan man bara hénvisa till att stodet i friga inte
avser ndgot viktigt projekt av gemensamt europeiskt in-
tresse eller avser att avhjilpa ndgon allvarlig storning i
Tysklands ekonomi. Det avser inte heller att frimja kultur
och bevara kulturarvet enligt artikel 107.3 d i EUF-for-
draget.

Varken Tyskland eller de berorda parterna har under
granskningsforfarandet dberopat nimnda undantag och
befrielser.

Det enda undantag som kan komma i friga ar saledes
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ar ett

(50)

(52)

underldttar utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

Eftersom det handlar om jordbrukarstod, dr gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk
respektive riktlinjerna for granskning av statligt stod
inom sektorn for fiske och vattenbruk tillimpliga. I en-
lighet med skil 26 bedomer kommissionen om olagligt
statligt stod ar forenligt med den inre marknaden enligt
de kriterier som faststdlls i de bestimmelser som gillde
ndr stodet beviljades

Till 2007 beviljade stod inom jordbrukssektorn

Efter kommissionens offentliggérande av de regler som
ska tillimpas vid bedomning av olagligt statligt stod, ska
gemenskapens riktlinjer tillimpas pa de ifrigasatta dtgar-
derna. Innan gemenskapens riktlinjer tridde ikraft skulle
diremot kommissionens arbetsdokument av den
10 november 1986 (') tillimpas pad det beviljade stodet
(dvs. fore den 1 januari 2000).

I punkt 11.4.1 i gemenskapens riktlinjer anges foljande:
"Om en jordbrukare forlorar boskap till foljd av en djur-
sjukdom eller om jordbrukarens grodor angrips av en
vixtsjukdom, utgor detta normalt inte en naturkatastrof
eller en exceptionell hindelse i fordragets mening.”

I dessa fall kan kommissionen bara tillita stod for att
kompensera forlusterna och stod for att férebygga fram-
tida forluster, pd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-for-
draget. Det foreskrivs dar att stod for att underldtta ut-
veckling av vissa nidringsverksamheter eller vissa regioner
kan anses vara forenligt med den inre marknaden, nir
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset.

Det aktuella jordbrukarstodet omfattas av punkt 11 i
gemenskapens riktlinjer, eftersom dtgdrderna syftar till
att forebygga och bekidmpa djursjukdomar. Vid sin be-
domning av stod for att forebygga och bekimpa djur-
sjukdomar utgdr kommissionen frén punkt 11.4 i ge-
menskapens riktlinjer. Sddant stod anses vara forenligt
med artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget, om det
uppfyller foljande krav.

(") Kommissionens arbetsdokument nr VI/5934/86, 10 november

1986.
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(53) Atgirden ska vara en del av ett limpligt program p (61)  Bayern svarar sjilvt for 50 % av kostnaderna for de "glo-
unionsnivd eller pd nationell eller regional niva for att bala dtgirderna” inom jordbruks- och fiskesektorn. I sina
forebygga, bekdmpa eller utrota den aktuella sjukdomen kommentarer nir forfarandet inletts meddelade Tyskland
(punkt 11.4.2 i gemenskapens riktlinjer). Enligt punkt ocksd kommissionen att en storre andel av kostnaderna
11.4.2 i gemenskapens riktlinjer ska ett Overvaknings- Overtagits av BTSK. Detta ar ett offentligt organ som
system inrdttas som kan ha inslag av stod for att upp- finansieras med skatteliknande avgifter. Bayerns och
muntra enskilda jordbrukare att frivilligt delta i de fore- BTSK:s gemensamma stodfinansiering far uppga till hogst
byggande atgdrderna. Foljaktligen dr det bara sjukdomar 100 % och ligger i praktiken till och med under denna
som det ligger i myndigheternas intresse att bekdmpa niva. Tidigare har kommissionen vid flera tillfallen god-
som kan komma i frdga for stoddtgirder, inte dtgdrder kint att BTSK finansieras med skatteliknande avgifter (*).
som jordbrukare rimligen sjdlva mdste ta ansvar for. Dirfor finns det for kommissionen ingen anledning att
aterigen utforligt granska dessa skatteliknande avgifter.
Varken den klagande eller andra berorda parter har ifrd-
gasatt BTSK:s finansieringsmodell (dvs. denna del av stod-
(54)  Stoddtgirderna ska vara forebyggande, kompenserande finansieringen).
eller utgéra en kombination av dessa tvd aspekter (punkt
11.4.3 i gemenskapens riktlinjer).
(62)  Gemenskapens riktlinjer utgdr frin samma principer som
(55) St(')det ska vara férenligt med de sérski]da bestémmelser kommissionens arbetsdokument av den 10 november
som faststallts i unionens veterindra och fytosanitara lags- 1986. Foljaktligen giller samma bedémning for det
tiftning (punkt 11.4.4 i gemenskapens riktlinjer). stod som beviljades jordbrukarna mellan 1990 och
1999, som ocksd bor anses vara forenligt med dessa
principer. Darfor kan detta statliga stod anses vara for-
enligt med den inre marknaden.
(56)  Stod far beviljas for upp till 100 % av de faktiska kost-
naderna (punkt 11.4.5 i gemenskapens riktlinjer). Stod
far inte beviljas, om det i unionslagstiftningen foreskrivs
att jordbrukarna sjilva ska svara for atgardernas kost-
nader. Frdn 2007 beviljade stod inom jordbrukssektorn
(63)  Nir det giller situationen efter 2007, anges i punkt 133 i
riktlinjerna att kommissionen kommer att forklara att
(57) Nedan anges hur dessa krav uppfylls. statligt stod som ges for att bekdmpa djur- och vaxtsjuk-
domar idr forenligt med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.
Forutsdttningen 4r att det uppfyller samtliga villkor i
artikel 10 i kommissionens forordning (EG) nr
(58) Atgirderna dr en del av ett program pi regional nivd 1857/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen
(Bayern). Syftet dr att forebygga och bekimpa djursjuk- av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd statligt stod till
domar. Detta framgédr av den uttryckliga malsattningen i smd och medelstora foretag som dr verksamma inom
LwFoG ("Att trygga och forbattra den hygieniska nivan produktion av jordbruksprodukter och om édndring av
pa livsmedel fran djur”) och av de genomférda "globala forordning (EG) nr 70/2001 (3. I detta sammanhang
atgirderna”. De granskade atgdrderna syftar till att be- far bara sjukdomsforebyggande atgirder beaktas, efter-
kdmpa smittsamma djursjukdomar, inklusive multifakto- som inget stod fir beviljas for behandlingsatgirder eller
riella sjukdomar och zoonoser. De ska dessutom opti- vederlag for forluster.
mera och minska likemedelsanvindningen. De viktigaste
sjukdomarna dr i vissa djurgrupper foljande. Hos notkrea-
tur och far: zoonoser, Q-feber, paratuberkulos, transmis-
sibel spongiform encefalopati och mastit; hos grisar och
fjaderfa: zoonoser, salmonella, Escherichia coli och enterit. (64) Om stodet till jordbrukarna avser radgivningskostnader,
Dessutom utvecklas och utprovas metoder och forfaran- handlar det enligt punkt 103 i riktlinjerna om tillhanda-
den for att identifiera och diagnostisera virusinfektioner. héllande av tekniskt stod. Sdledes forklarar kommissionen
att statligt stod som ges for att tillhandahélla tekniskt
stod dr forenligt med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget,
om samtliga villkor i artikel 15 i forordning (EG) nr
(59)  De "globala atgdrderna” bidrar till unionens mal att stad- 1857/2006 ar uppfyllda.
komma god djurhalsa. Dessutom har kommissionen inga
beldgg for att de kan strida mot unionens relevanta ve-
terindrlagstiftning.
(65)  Enligt artikel 10 i forordning (EG) nr 1857/2006 fér stod
beviljas i foljande fall.
(60)  Enligt programmet far stodintensiteten uppgd till hogst

100 %. Dock fér enligt programmet stod inte beviljas, om
det i unionslagstiftningen foreskrivs att jordbrukarna
sjalva ska svara for kostnaderna.

(") Exempelvis statligt stod NN 23/97, N 426/03 och N 81/04 (fort-

farande i kraft).
() EUT L 358, 16.12.2006, s. 3.
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(66)  Forenliga med den inre marknaden idr stod for att kom- (73)  Enligt skdl 14 omfattar stodet olika dtgdrder med direkt
pensera jordbrukare for kostnader i samband med fore- sjukdomsforebyggande mél ([opande 6vervakning genom
byggande och utrotning av djur- eller vixtsjukdomar eller tester eller hilsoundersokningar, urval och (laboratorie-
skadedjursangrepp — i form av kostnader for halsokont- [screening-)analyser, veterindr rddgivning, utarbetande av
roller, tester och andra undersokningsétgarder, inkop och planer for prevention eller saneringsplaner och utveckling
insdttande av vaccin, likemedel och vixtskyddsprodukter, av vaccinationsprogram). Genom en skrivelse av den
slakt- och destruktionskostnader for djur och kostnader 9 februari 2009 bekriftade Tyskland att stodet ges i
for destruktion av grodor. Stodet ska beviljas i form av form av subventionerade tjdnster. Darfor dr stod for sa-
upp till 100 % subventionerade tjanster och fir inte med- dana kostnader tillatet enligt artikel 10.1 i forordning
fora  direkta penningbetalningar till  producenter (EG) nr 1857/2006.
(artikel 10.1 i forordning (EG) nr 1857/2006).

(67)  Den stodberittigande kostnaden eller forlusten ska mins- (74) Tyskland b_ek?aftz%de genom gkrwels?n av den 9 febr_uan
kas med eventuella belopp som erhéllits via forsikrings- 2009, att i d]urs]l.lkdomsPrOJekte.n ar motsYarapde sjuk-
system och kostnader som inte uppstdtt till foljd av sjuk- domar upptagna i den forteckning over djursjukdomar
domen (artikel 10.3 i forordning (EG) nr 1857/2006). som uppréttas av .Varldso.rganlsatlonen for djurens hilsa

(OIE) och/eller i bilagan till beslut 90/424/EEG.

(68)  Betalningarna mdste avse djursjukdomar, vixtsjukdomar
samt skadedjursangrepp som omfattas av unionsbestim- (75)  Artikel 10.3 i forordning (EG) nr 1857/2006 ir inte till-
melseﬂr ellejr nat1onella' bestam{nelseri oavsett om de dr limplig, eftersom bara stod for forebyggande Stgirder
faststdllda i lagar eller i andra forfattningar. Betalningarna bevilias
maéste sdledes ingd som en del av ett offentligt program jas.
pa unionsniva, pd nationell niva eller pa regional niva for
forebyggande, kontroll eller utrotning av den aktuella
sjukdomen eller skadegéraren. Sjukdomarna eller skade-
djurstflnglleppgt maste tydligt anges 1 programmet, som (76) DA betalningarna avser vissa sjukdomar, dr stodet en del
ocksd méste innehdlla en beskrivning av de aktuella dt- av ett regionalt program dir den aktuella sjukdomen och
girderna (artikel 10.4 i forordning (EG) nr 1857/2006). motsvarande atgirder tydligt anges. Detta Overensstim-

mer med artikel 10.4 i forordning (EG) nr 1857/2006.

(69)  Stodet far inte avse en sjukdom for vilken det i unions-
lagstiftningen foreskrivs sirskilda avgifter for kontroll-
atgarder eller for vilken unionslagstiftningen foreskriver (77)  De kostnader som producenterna enligt unionslagstift-
att kostnaden ska biras av jordbruksforetaget, svida inte ningen sjilva ska svara for subventioneras inte. Detta
kostnaden for sidana stodatgirder helt och héllet ticks dverensstimmer med artikel 10.5 och 10.6 i férordning
av obligatoriska producentavgifter (artikel 10.5 och 10.6 (EG) nr 1857/2006.

i forordning (EG) nr 1857/2006).

(70)  Nar det giller djursjukdomar, far stéd endast ges for (78)  Kostnader som uppstdtt innan tjansterna tillhandahalls ar
sjukdomar som tas upp i den forteckning 6ver djursjuk- inte stodberittigande. Detta Overensstimmer sdledes med
domar som upprittas av Virldsorganisationen fér djurens artikel 10.8 i forordning (EG) nr 1857/2006.
hilsa (OIE) ochfeller i bilagan till rddets beslut
90/424[EEG av den 26 juni 1990 om utgifter inom
veterindgromrddet (') (artikel 10.7 i forordning (EG) nr
1857/2006). , - o

(79)  Tyskland har inte uteslutit mojligheten att de i skdl 14
ndmnda dtgdrderna dven kan relateras till andra aspekter
av djurs hilsa som sirskilda och tydligt angivna sjuk-

(71)  Stodordningarna mdste inféras inom tre ar efter det att fllorr}ar elleﬂr §kadedjuriangrepp (exempelvis proOdl.lktl.Ons_

) . . . . ygien). Darfor skulle dtgdrderna handla om radgivnings-
utgiften eller forlusten uppstétt. Stodet mdste betalas ut i : . )
. . . . . janster, inom vars ramar rdd och planer anpassas till
inom fyra &r efter det att utgiften eller forlusten uppstatt vissa fordbrukares eller iordbrukareruppers situation
(artikel 10.8 i forordning (EG) nr 1857/2006). J J 8rupp :
(72)  Nedan anges hur dessa krav uppfyls. (80)  Enligt artikel 15.2 ¢ i forordning (EG) nr 1857/2006 ir

() EGT L 224, 18.8.1990, s. 19.

konsulttjanster stodberittigande, om de tillhandahélls av
en tredje part och avser avgifter for tjdnster som inte ar
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(81)

(82)

(83)

av fortlopande eller periodiskt dterkommande slag eller
r0r foretagets ordinarie driftsutgifter, exempelvis rutin-
missig skatterddgivning, regelbunden juridisk rddgivning
eller annonsering. Enligt artikel 15.3 i forordning (EG) nr
1857/2006 far stodet ticka upp till 100 % av dessa kost-
nader och ska beviljas i form av subventionerade tjinster.

Nedan anges hur dessa krav uppfylls.

Av Tysklands lamnade underlag (se skal 14) framgér det
att de subventionerade konsulttjansterna tillhandaholls i
form av projekt knutna till sarskilda och punktvisa djur-
hilsobehov av allmint intresse. Trots att det for vissa
tgarder kan krivas en kontinuerlig overvakning eller
regelbundna tester, tycks detta avse det berorda projektet
och utgor inga normala och 16pande veterinir- eller kva-
litetskontroller av djurbestindet. Inte heller kan kost-
naderna for sddana &tgirder betraktas som ordinarie
driftsutgifter i den mening som avses i artikel 15.2 ¢ i
forordning (EG) nr 1857/2006, eftersom kostnaderna for
rutinméssiga veterindrbesok i preventions- och behand-
lingssyfte inte dr stodberattigande. Allt stod avser subven-
tionerade tjdnster och far hogst uppga till 100 % av de
stodberittigande kostnaderna. Darfor kan detta statliga
stdd anses vara forenligt med den inre marknaden.

Stod beviljat for fiskodling

Atgirderna genomfordes ocksd inom fiskodlingssektorn.
Riktlinjerna for granskning av statligt stod inom sektorn
for fiske och vattenbruk under dren 1988, 1992, 1994,
1997 och 2001 motsvarar riktlinjerna ovan och anger
foljande kriterier for statligt stods forenlighet med inre
marknaden inom de veterinira och sanitira omrddena (1):
En myndighet ska ingripa mot en sjukdom sa att det kan
sikerstillas att detta inte dr av enskilt utan av allmant
intresse. Stodatgarderna ska vara forebyggande, kompen-
serande eller utgora en kombination av dessa tvd aspek-
ter. TGD alades av Bayern att genomfora dtgirderna och
gor detta sjalvstindigt, vilket ndmndes i skal 16 i ett
annat sammanhang. Atgirderna dr forebyggande. Dirfor
kan det statliga stodet anses vara forenligt med den inre
marknaden.

(") Se punkt E i riktlinjerna for granskning av statligt stod inom sektorn
for fiske och vattenbruk frin 1988 (EGT C 313, 8.12.1988, s. 21),
punkt 2.5 i riktlinjerna frin 1992 (EGT C 152, 17.6.1992, s. 2),
punkt 2.9 i riktlinjerna fran 1994 (EGT C 260, 17.9.1994, s. 3),
punkt 2.9 i riktlinjerna fran 1997 (EGT C 100, 27.3.1997, s. 12)
och punkt 2.8 i riktlinjerna fran 2001 (EGT C 19, 20.1.2001, s. 7).

(84)

(85)

Det statliga stod som beviljades mellan den 1 november
2004 och 31 mars 2008 granskas i varje enskilt fall i
enlighet med punkt 3.10 i riktlinjerna for granskning av
statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk (?)
(nedan kallade riktlinjerna fran 2004). 1 dessa hinvisas
till artikel 4 i kommissionens férordning (EG) nr
1595/2004 (}), dar det i sin tur hanvisas till
artikel 15.3 i rddets forordning (EG) nr 2792/1999 av
den 17 december 1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstod inom fiskerisektorn (*). Enligt
punkt 3.1 andra stycket i riktlinjerna frdn 2004 ar detta
statliga stod forenligt med den inre marknaden och dver-
ensstimmer med malen for konkurrenspolitiken och for
den gemensamma fiskeripolitiken, i den mening som
avses i forordningarna (EG) nr 2371/2002 (°) och (EG)
nr 2792/1999. Enligt artikel 15.2 i férordning (EG) nr
2792/1999 kan dtgarder av kollektivt intresse uppmunt-
ras som gdr utover vad ett privat foretag normalt atar sig.
Exempel pd sddana atgdrder anges i artikel 15.3 e och L
For det forsta vidhédller kommissionen att syftet med de
“globala dtgirderna” Gverensstimmer med syftena i dessa
exempel. For det andra utévar TGD denna verksamhet pé
eget initiativ och inte pd anmodan av jordbrukarna. Des-
sutom skulle jordbrukarna inte nodvandigtvis genomfora
dtgirderna pd rena marknadsvillkor (se. punkt 3.4 i
riktlinjerna fran 2004). Slutligen leder dessa atgirder
ocksa till varaktiga forbattringar for fiskesektorn, i den
mening som avses i punkt 3.5 i riktlinjerna frén 2004.

Genom en skrivelse av den 9 februari 2009 bekriftade
Tyskland att stod fortfarande beviljas inom jordbrukssek-
torn och anférde exempel péd typiska projekt. I dessa
exempel ingdr inte ndgra projekt fran fiskesektorn. Det
kan dock inte uteslutas att stod till fiskodling beviljats
efter den 1 april 2008, varfor det méste undersokas om
sadant stod skulle varit forenligt med de efter denna
tidpunkt gillande bestimmelserna inom jordbruks- och
fiskesektorn. I skil 4.2 i riktlinjerna frdn 2008 hinvisas
det om stod som omfattas av andra bestimmelser till
villkoren i dessa, i foreliggande fall till villkoren i kom-
missionens forordning (EG) nr 736/2008 av den 22 juli
2008 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i for-
draget pa statligt stod till smd och medelstora foretag
som dr verksamma inom produktion, beredning och sa-
luforing av fiskeriprodukter (¢). Stod till veterindra atgar-
der omfattas av artikel 14 i forordning (EG) nr
736/2008. Enligt denna artikel dr sddant stod forenligt
med den inre marknaden, om villkoren i artiklarna 28

T C 229, 14.9.2004, s. 5.

T L 291, 14.9.2004, s. 3.

T L 337, 30.12.1999, s. 10.
T L 358, 31.12.2002, s. 59.
T L 201, 30.7.2008, s. 16.
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(86)

(87)

(88)

(89)

och 32 i rddets forordning (EG) nr 1198/2006 (') och
artikel 12 i kommissionens forordning (EG) nr
498/2007 (3 dr uppfyllda. 1 det ifrdgasatta stodets fall
har villkoren i dessa forordningar — och de allmidnna
principerna i punkt 3 i riktlinjerna frin 2008 — samma
innehdll som de bestimmelser som gillde for stodet som
beviljades fore den 1 april 2008. Dirfor kan bedom-
ningen av det stodet ocksd tillimpas pd det stod som
beviljades fore den 1 april 2008. Det stod som beviljades
fore den 1 april 2008 dr forenligt med gillande bestim-
melser och stddet och beviljandeforfarandet efter den
1 april 2008 dr oférandrade. Kommissionen drar dirfor
slutsatsen att stodet uppfyller villkoren i gillande bestim-
melser for sektorn for fiske och vattenbruk.

Mot denna bakgrund uppfyller det statliga stod som be-
viljats jordbrukarna i samband med den granskade dtgér-
den villkoren i tillimpliga bestimmelser for sektorn for
fiske och vattenbruk. I detta ssmmanhang vidhaller kom-
missionen att varken den klagande eller ovriga berorda
parter har pévisat ndgot brott mot unionens tillimpliga
bestimmelser. Dirfor kan detta statliga stod anses vara
forenligt med den inre marknaden.

Forekomsten av stod till TGD

For att det ska handla om statligt stod, maste atgirden ge
stddmottagaren en fordel.

Av domstolens rittspraxis framgar att vederlag for till-
handahallandet av offentliga tjanster pa vissa villkor inte
utgor stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget (°). Om dessa villkor inte dr uppfyllda medan de
allménna kriterierna for tillimpningen av artikel 107.1 i
EUF-fordraget dr det, handlar sddant vederlag om statligt
stod.

I domen i Altmark-malet angav domstolen pé vilka vill-
kor vederlag for tillhandahallandet av offentliga tjanster
inte utgor ett statligt stod (punkt 3):

a) "For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt
ha alagts skyldigheten att tillhandahalla allmdnnyttiga
tjdnster och dessa skyldigheter ska vara klart definie-
rade.”

b) "For det andra skall de kriterier pd grundval av vilka
ersittningen berdknas vara faststillda i forvag pa ett
objektivt och oppet sitt [...]"

() EUT L 223, 15.8.2006, s. 1.

() EUT L 120, 10.5.2007, s. 1.

() Dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark, REG 2003, s. I-
7747, och dom av den 27 november 2003 i férenade mélen C-
34/01 till C-38/01, Enirisorse, REG 2003, s. [-14243.

(92)

(93)

¢) "For det tredje far ersittningen inte overstiga vad som
krdvs for att ticka hela eller delar av de kostnader
som har uppkommit i samband med skyldigheterna
att tillhandahélla allménnyttiga tjanster, med hinsyn
tagen till de intdkter som darvid har erhéllits och till
en rimlig vinst pd grundval av fullgorandet av dessa
skyldigheter.”

d) "For det fjarde skall, ndr det foretag som ges ansvaret
for att tillhandahélla de allmdnnyttiga tjdnsterna inte
har valts ut efter ett offentligt upphandlingsf6rfarande,
storleken av den nodvindiga ersittningen ha faststillts
pd grundval av en undersokning av de kostnader som
ett genomsnittligt och valskott foretag som ar utrustat
med transportmedel som dr limpliga for att fullgora
den allmidnna trafikplikt som &lagts det skulle ha
dsamkats vid fullgorandet av trafikplikten, med hin-
syn tagen till de intdkter som dérvid skulle ha erhallits
och till en rimlig vinst pd grund av fullgorandet av
trafikplikten.”

Om dessa fyra villkor 4r uppfyllda, handlar vederlaget for
tillhandahallandet av offentliga tjdnster inte om statligt
stod och artiklarna 107.1 och 108 i EUF-fordraget ar
inte tillimpliga. Uppfyller medlemsstaterna inte dessa vill-
kor medan de allmédnna kriterierna for tillimpningen av
artikel 107.1 i EUF-fordraget dr uppfyllda, sd utgor ve-
derlaget for tillhandahallandet av offentliga tjinster ett
statligt stod. Sadant stod ska anmalas till kommissionen,
enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Nir forfarandet inleddes foreldg framfor allt tvivel om
huruvida villkoren ¢ och d var uppfyllda.

Betriffande villkor a hidnvisar kommissionen till att
artikel 14.1 i LwFOG avser allménnyttiga tjanster i och
med att ett klart méal uppstills (hdlsosam mat) och dven
hur detta mal ska uppnds (hogkvalitativa jordbruks- och
skogsbruksprodukter) genom en rad atgirder (se skal 14).
Enligt sina stadgar ska TGD frimja och sikra djurs halsa,
sdrskilt intresset av att det produceras sunda livsmedel
fran djur och att konsumenter och djur skyddas. For-
eningen anvinder egen personal och egna anliggningar
for att uppnd detta mal. TGD:s atgdrder regleras i avtal nr
R1-4010/1393 frdn 1974 och ramavtal nr T-7482-100
av den 13 juli 1993, som ingdtts av Bayern och TGD
Bayern. Enskildheter regleras drligen genom avtal och
forvaltningsbeslut.

Betriffande villkor b kan det konstateras att varje enskild
uppgift var fordefinierad och att det ekonomiska veder-
laget berdknades med hjilp av ett podngsystem, utgdende
fran forvintad tidsdtgdng respektive kostnader. Det-
samma skedde med tjanster som tillkom under foljande
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ar. Det bor har papekas att TGD:s verksamhet granskats
och godkints av Bayerns statsrevision (Bayerischer Oberster
Rechnungshof). Dessutom har oberoende revisionsbyrder
granskat rikenskaperna under den period som detta be-
slut avser.

Betriffande villkor ¢ har Tyskland limnat uppgifter som
visar att vederlaget inte Overstigit kostnaderna for att
tillhandahalla de allminnyttiga tjansterna (se bilaga). Siff-
rorna visar att TGD under perioden 1990-2004 faktiskt
inte gick med vinst. Kostnaderna for de "globala atgir-
derna” berdknas med hjdlp av ett poingsystem, dir en
punkt motsvarar ett visst virde i euro. Denna berdknings-
metod utvecklades pd initiativ av Bayerns statsrevision.
Den kan jamforas med metoden for avrikning av tjanster
inom humanmedicin. Tyskland har meddelat att den se-
dan 2002 anvinda berikningsmetoden uppfyller kraven i
kommissionens direktiv 2005/52/EG (*).

Betriffande villkor d gav Bayern TGD i uppdrag att till-
handahélla allmannyttiga tjanster efter en upphandling av
den 1 januari 2005. Efter samrdd med kommissionen
inledde Bayern i juni 2004 ett anbudsforfarande pd EU-
nivd for upphandling av tjdnster avseende "I Bayern pla-
nerade atgirder for djurhdlsa inom animalieproduktio-
nen”. Kostnaderna for samtliga dtgidrder kalkylerades till
8 miljoner euro per dr under en femdrsperiod. Det of-
fentliggjordes i tillagget till Europeiska unionens officiella
tidning (S-serien) (%) och i Bayerns officiella tidning (Baye-
risches Gesetz- und Verordnungsblatt). I anbudsforfarandet
deltog tre potentiella uppdragstagare. Femarskontraktet
gick till TGD, eftersom TGD kunde leverera de begirda
tjdnsterna till ligst kostnad. Ar 2009 inleddes ett nytt
anbudsforfarande.

Vad betriffar det andra alternativet i villkor d, tillstod
Tyskland att det till och med den 31 december 2004
inte fanns ndgot normalt foretag som var helt jamforbart
med TGD.

Foljaktligen har Tyskland inte styrkt att det till TGD
utbetalda vederlaget under perioden 1990-2004 basera-
des pa en undersokning av de kostnader som ett genom-
snittligt och vilskott foretag skulle ha dsamkats vid full-
gorandet av motsvarande tjanster. Man kan ddrfor utgd
ifrdn att den ifrdgasatta dtgirden till och med den
31 december 2004 gynnat TGD ekonomiskt i den me-
ning som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget.

Det drliga vederlaget till TGD wunder perioden
1990-2004 utgér dirfor ett statligt stod i den mening

() EUT L 234, 10.9.2005, s. 9.
() 2004/s. 112-09421.

(100)

(101)

som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Det drliga
vederlaget fran och med den 1 januari 2005, som base-
rades pa ett offentligt anbudsforfarande, uppfyller ddre-
mot alla villkor i Altmark-domen och utgér dirmed inte
ett statligt stod till TGD. I detta sammanhang meddelar
kommissionen att det av Tysklands limnade underlaget
framgér att utbetalningarna till TGD inte tickte samtliga
kostnader for de "globala atgirderna” frin och med den
1 januari 2005 till slutet av 2008.

Inget klagomal eller synpunkter frin berorda parters av-
ser uppfyllandet av villkoren i Altmark-domen.

Stadets overensstammelse med artikel 106.1 i EUF-fordraget

Vid bedomningen av om vederlaget till TGD for att till-
handahélla allminnyttiga tjanster dr forenligt med EUF-
fordraget, ska de bestimmelser tillimpas som gallde nir
stodet beviljades.

Frigan om statliga vederlag ska granskas utifrdn foljande
tre grundprinciper, enligt kommissionens meddelande
om tjdnster i allminhetens intresse i Europa (*) (nedan
kallat meddelandet), som enligt punkt 26 b i gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod (%) ar tillimpligt pa ej an-
milda stod som beviljas som vederlag for tillhandahal-
landet av offentliga tjanster:

— Reglerna ar neutrala i frdga om huruvida de foretag
som utfor tjdnsterna ar offentliga eller privata.

— Det ar medlemsstaternas ansvar att definiera offent-
liga tjdnster.

— De begransningar som medlemsstatens ingrepp inne-
bar for konkurrenspolitiken eller friheterna pd den
inre marknaden madste vara proportionella, dvs. fir
inte gd utover vad som dr nodvindigt for att garan-
tera att tjdnsten av allmint intresse genomfors pa ett
effektivt sitt.

() EGT C 17, 19.1.2001, s. 4.

() EUT C 297, 29.11.2005, s. 4.
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(102) Med den forsta nimnda neutralitetsprincipen menas att (109) Mot denna bakgrund utgér vederlaget till TGD for att

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

kommissionen inte tar stillning till om tjanster i allmin-
hetens intresse tillhandahdlls av offentliga eller privata
foretag. Foljandet av denna princip ifrdgasitts inte i fore-
liggande fall.

Medlemsstaternas frihet att definiera tjdnsterna betyder
att det i forsta hand dr de som ska definiera vilka upp-
gifter som ligger i allmidnhetens intresse, pd grundval av
de olika verksamheternas sirdrag. Betriffande denna de-
finition ingriper kommissionen enbart vid missbruk eller
uppenbara fel. Undantag enligt artikel 106.2 i EUF-for-
draget kan dock enbart tillimpas i sarskilda fall, nir
uppdraget att utfora en tjdnst i allmdnhetens intresse ar
klart definierat och uttryckligen har tilldelats av en of-
fentlig myndighet (4ven kontrakt). Detta dr nodvindigt
for att garantera rattslig sikerhet liksom oppenhet och
insyn for medborgarna. Det behovs ocksd for att kom-
missionen ska ha mojlighet att bedoma atgardens pro-
portionalitet.

De "globala étgirder” TGD anfortroddes kan klassificeras
som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse och som
namndes i skdl 92 blev de klart definierade och anfor-
troddes TGD.

Med utgangspunkt frén proportionalitetsprincipen ska
artikel 106.2 i EUF-fordraget tolkas sd att medlen for
att fullgora uppdraget i allménhetens intresse inte i ono-
dan far stora handeln eller overstiga vad som krivs for
att faktiskt fullgéra uppdraget. Enligt punkt 26 i medde-
landet och domstolens gillande rittspraxis far vederlaget
inte Overstiga de extra nettokostnader som det anfor-
trodda uppdraget medfor. Offentliga tjdnster av allmant
intresse maste tillhandahdllas och de anfértrodda féreta-
gen mdste kunna bira de extra kostnader som det anfor-
trodda uppdraget medfor.

[ foreliggande fall mdste man dirfor berikna de extra
nettokostnader som TGD dsamkats vid tillhandahdllandet
av de offentliga tjansterna ("globala dtgdrderna”) i enlighet
med de bada avtalen. Resultatet bor sedan jamforas med
det statliga stodet. Om vederlaget som beviljats TGD inte
overstiger merkostnaderna for uppdraget, kan proportio-
nalitetsprincipen anses vara uppfylld.

Under den for beslutet aktuella perioden 1990-2004
oversteg merkostnaderna for de "globala atgarderna” det
stdd som beviljades TGD, vilket framgar av bilagan till
beslutet.

Foljaktligen har betalningarna till TGD for att svara for
de aktuella "globala dtgirderna” inte utgjort ndgon over-

kompensation for de merkostnader TGD asamkats vid
tillhandahallandet.

(110)

111)

112)

(113)

(114)

under perioden 1990-2004 tillhandahdlla de offentliga
tjdnsterna ett statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 och dr forenligt med artikel 106.2 i EUF-
fordraget.

Kommissionen anser i detta sammanhang att det ar obe-
gripligt hur ett statligt vederlag, som inte ens tickte samt-
liga merkostnader for uppdraget, kunnat anvindas till att
subventionera TGD:s vinstdrivande verksamhet som den
klagande hidvdat. Dessutom har varken den klagande eller
ovriga berorda parter styrkt den forres pdstdende att de
av TGD anstillda veterindrerna tillhandaholl vissa kli-
niska, diagnostiska och terapeutiska tjdnster upp till
90 % billigare 4n sjilvkostnaden.

Med anledning av detta pastdende genomférde Tyskland
en sdrskild granskning av TGD. Man fann da inga beldgg
for pastdendet. For granskningen av fallet har Tyskland
darfor begirt att fa ta del av eventuella nya uppgifter av
konkret art.

Kommissionen konstaterar ocksd att Bayerische Landestie-
rarztekammer (bayriska veterindrkammaren) och Bundesver-
band praktizierender Tierdrzte — Landesverband Bayern (Bay-
ernavdelningen inom Federala foreningen praktiserande
veterindrer) stoder TGD:s arbete inklusive dess vinstdri-
vande verksambhet.

VI. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Tyskland har genomfort
det ifragasatta stodet i strid med artikel 108.3 i EUF-
fordraget.

Efter granskningen drar kommissionen slutsatsen att det i
skilen 13 och 14 ndmnda statliga stodet till jordbrukare i
form av “globala atgirder” (frin 1990) och det i skilen
17 och 18 nidmnda statliga vederlaget till TGD for till-
handahéllandet av en offentlig tjdnst under perioden
1990-2004 ir forenliga med EUF-fordraget. Som det
framgétt visar det sig delvis inte alls handla om statligt
stod. Det i skdlen 17 och 18 nimnda arliga vederlaget till
TGD for tillhandahéllandet av en offentlig tjanst sedan
den 1 januari 2005 uppfyller alla Altmark-domens vill-
kor och utgér dirfor inte ett statligt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod i form av globala dtgarder som Tyskland beviljat jord-

brukare och fiskare ar forenligt med den inre marknaden.
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Det stod som Tyskland under perioden 1990-2004 beviljat Tiergesundheitsdienst i form av vederlag till detta
organ for tillhandahéllandet av "globala atgirder” dr forenligt med den inre marknaden.

Det vederlag som sedan den 1 januari 2005 beviljats Tiergesundheitsdienst for tillhandahallandet av "globala
atgdrder” utgor inte ett stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 15 december 2009.

P4 kommissionens végnar
Mariann FISCHER BOEL
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

o | Kot ae | Ut | Ut | kg i b 2 G50

globala dtgirderna Bayern (LwF6G) Tierseuchenkasse Tierseuchenkasee atgardern?;)kostnader
1990 7 676,94 3 059,57 4 588,84 7 648,42 99,63
1991 6 992,48 3127,06 3711,98 6 839,04 97,81
1992 8953,42 3203,55 4 588,84 7 792,40 87,03
1993 9063,52 3361,03 4679,34 8 040,37 88,71
1994 9 547,05 3 496,01 4 588,84 8 084,85 84,68
1995 8392,14 3 554,50 4 588,84 8 143,35 97,04
1996 8 336,35 3599,49 4 588,84 8 188,34 98,22
1997 8 620,18 3361,23 4 486,59 7 847,82 91,04
1998 8613,61 3310,10 4397,11 7 707,21 89,48
1999 8 280,91 3419,52 4397,11 7 816,63 94,39
2000 9267,13 3419,52 4 453,35 7 872,87 84,95
2001 8471,71 3419,52 4 448,24 7 867,76 92,87
2002 10 002,90 3 890,00 4 453,35 8 343,35 83,41
2003 9 953,20 3722,00 4614,73 8 336,73 83,78
2004 8 415,84 2 807,47 4 496,00 7 303,47 86,78
2005 9 439,37 3200,00 4021,00 7 221,00 76,50
2006 8 608,75 2 730,00 4021,00 6 751,00 78,42
2007 9 084,88 3 130,00 4021,00 7 151,00 78,71
2008 9 047,96 3 080,00 4 086,00 7 166,00 79,20
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(Akter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 329/08/KOL
av den 28 maj 2008

om stod som beviljats Sementsverksmidjan hf. (Island)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT (})

MED BEAKTANDE av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (%), sdrskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

MED BEAKTANDE av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en oOvervakningsmyndighet och en domstol (), sirskilt
artikel 24,

MED BEAKTANDE av artikel 1.2 i del I och artiklarna 4.4, 6, 7.5
och 14 i del II i protokoll 3 till Gvervakningsavtalet (4),

MED BEAKTANDE av myndighetens riktlinjer (°) for tillimpning
och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet, sirskilt
kapitlet om undsittning och omstrukturering av foretag i sva-
righeter,

MED BEAKTANDE av myndighetens beslut av den 14 juli 2004
om de tillimpningsféreskrifter som anges i artikel 27 i del I i
protokoll 3 (%),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar HA GETT berdrda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av deras synpunkter,
och

(") Nedan kallad myndigheten.

() Nedan kallat EES-avtalet.

(%) Nedan kallat dvervakningsavtalet.

() Nedan kallat protokoll 3.

(°) Rikdinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervaknings- och dom-
stolsavtalet, antagna och utfirdade av myndigheten den 19 januari
1994, EGT L 231, 3.9.1994, s. 1, och EES-supplement nr 32 till
EGT, 3.9.1994. Riktlinjerna dndrades senast den 19 december 2007.
Nedan kallade riktlinjerna for statligt stod. En aktualiserad version av
riktlinjerna for statligt stod finns pa myndighetens webbsida: http://
www.eftasurv.int/fieldsofwork|fieldstateaid/guidelines/

Offentliggjort i EUT L 139, 25.5.2005, s. 37.

Myndighetens beslut nr 421/04/KOL offentliggjordes i EUT C 117,
19.5.2005, s. 17, och i EES-supplement nr 24, 19.5.2005. Myndig-
hetens beslut nr 368/06/KOL offentliggjordes i EUT C 77, 5.4.2007,
s. 21, och i EES-supplement nr 17, 5.4.2007, s. 1.

—_—
=

av foljande skal:

I. FAKTA
1. FORFARANDE

Islands delegation vid Europeiska unionen vidarebefordrade ge-
nom en skrivelse av den 19 augusti 2003 en skrivelse frin
finansministeriet av den 19 augusti 2003 (dok. nr 03-5685
A). T overensstimmelse med artikel 1.3 i del I i protokoll 3
till overvakningsavtalet anmalde de islindska myndigheterna
didrigenom forsdljningen av statens aktier i Sementsverksmidjan

hf.

Den 17 december 2003 inlimnade foretaget Aalborg Portland
[slandi ehf. ett klagomal till myndigheten gillande villkoren i
samband med den islindska statens forsiljning av sina aktier i
Sementsverksmidjan hf. Myndigheten tog emot och registrerade
skrivelsen den 23 december 2003 (dok. nr 03-9059 A). Kla-
ganden begirde att klagomdlet skulle behandlas samtidigt som
anmalan av statens forsdljning av bolaget.

Efter olika skriftvixlingar (}) informerade myndigheten de is-
lindska myndigheterna genom en skrivelse av den
21 december 2004 om sitt beslut att inleda det forfarande
som foreskrivs i artikel 1.2 i del I i protokoll 3 i friga om
den islindska statens forsiljning av sina aktier i Sementsverks-
midjan hf. (diarienummer 296878). Myndigheten uttryckte tvi-
vel i friga om marknadsvirdet pd Sementsverksmidjan hf. vid
tidpunkten for forsdljningen av statens aktier, marknadsvirdet
pa de tillgdngar som daterkopts av staten, ritten for Sements-
verksmidjan hf. att utnyttja en del av de tillgdngar i Reykjavik
som sdlts till statskassan utan betalning samt ritten att aterfor-
virva viss egendom och markrittigheter i Reykjavik till ett for-
utbestdmt pris.

Myndighetens beslut nr 421/04/KOL om att inleda forfarandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning och i EES-
supplementet (°). Myndigheten uppmanade berérda parter att
inkomma med synpunkter. De islindska myndigheterna kom-
menterade beslutet i en skrivelse av den 24 februari 2005 (dia-
rienummer 311243). Den 20 juni 2005 mottog myndigheten
synpunkter frin Sementsverksmidjans kopare, Islenskt sement
ehf. (diarienummer 323552). Den 2 september 2005 inkom
Aalborg Portland Tslandi ehf. med ytterligare synpunkter (diarie-
nummer 333018).

(®) For ndrmare uppgifter om skriftvixlingen mellan overvakningsmyn-
digheten och de islindska myndigheterna hinvisas till 6vervaknings-
myndighetens beslut om att inleda det formella granskningsforfaran-
det, beslut nr 421/04/KOL.

(®) Se fotnot 7.
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De islindska myndigheterna vidarebefordrade i en skrivelse av
den 17 februari 2006 (diarienummer 363608) till myndigheten
en kopia pa engelska av ett avtal mellan Sementsverksmidjan hf.
och industriministeriet pd den islindska regeringens végnar.
Genom avtalet drogs foretagets option att terkopa vissa till-
gdngar i Reykjavik tillbaka. Enligt artikel 2 i detta avtal hyrde
foretaget de tillgdngar det utnyttjade per den 1 januari 2004 for
en obestimd period och skulle for detta betala en ménadshyra
som skulle faststillas med utgdngspunkt i marknadspriser.

Mot bakgrund av klagandens synpunkter och de ytterligare upp-
lysningarna och klargorandena fran de islindska myndigheterna
i samband med det formella granskningsf6rfarandet ansdg myn-
digheten att det var nodvandigt att utvidga det formella gransk-
ningsforfarandet till att 4ven omfatta den islindska statens over-
tagande av pensionsrelaterade skulder frdn Sementsverksmidjan
hf. Den antog dirfor beslut nr 367/06/KOL av den
29 november 2006 om den islindska statens Overtagande av
pensionsrelaterade skulder frin Sementsverksmidjan hf. Genom
en skrivelse av den 29 november 2006 (diarienummer 399095)
underrttade myndigheten de islindska myndigheterna om att
den beslutat att utvidga det formella granskningsforfarandet till
att dven omfatta denna atgdrd. De islindska myndigheterna
hade inga synpunkter pd myndighetens beslut.

Samma dag, den 29 november 2006, avslutade myndigheten
det formella granskningsforfarandet géllande stodatgarderna till
forman for Islenskt Sement ehf,, den investerargrupp som kopt
statens aktier i Sementsverksmidjan hf. Myndigheten drog slut-
satsen att inget stod forekommit i samband med denna trans-
aktion.

Myndighetens beslut nr 367/06/KOL offentliggjordes i Europe-
iska unionens officiella tidning och i EES-supplementet (). Myn-
digheten uppmanade berorda parter att inkomma med syn-
punkter. Myndigheten mottog synpunkter fran Islenskt sement
ehf. den 7 maj 2007 (diarienummer 420691). Genom en skri-
velse av den 14 maj 2007 (diarienummer 421504) vidarebe-
fordrade myndigheten synpunkterna till de islindska myndighe-
terna, som gavs mojlighet att kommentera dem. De islindska
myndigheternas svar inkom den 18 april 2008 (diarienummer
474416).

2. BAKGRUND

2.1 FORSALJNINGEN AV SEMENTSVERKSMIDJAN HF.

Fram till 2000, ndr en dansk cementimportor kom in pd den
islindska marknaden, hade Sementsverksmidjan hf. ett de facto-
monopol pd cementmarknaden. Till foljd av den nya konkur-
renssituationen hamnade Sementsverksmidjan hf. i ekonomiska
svarigheter och borjade ackumulera forluster. I mars 2003 be-
slutade darfor staten att silja foretaget och bjod ut samtliga sina
aktier i Sementsverksmidjan hf. till forsiljning (11).

(%) Se fotnot 7.
(") For niarmare information om forsiljningen hénvisas till myndighe-
tens beslut nr 421/04/KOL.

Anbudsforfarandet ledde till att en investerargrupp (*?) valdes ut.
Gruppen bildade for forvirvet av statens aktier Islenskt Sement
ehf. Regeringen inledde férhandlingar med dessa investerare om
forsdljning av statens aktier i Sementsverksmidjan hf. Resultatet
av forhandlingarna mellan regeringen och Islenskt Sement ehf.
var att foretaget i huvudsak sdldes i 6verensstimmelse med de
avtal som beskrivs nedan.

Den 2 oktober 2003 undertecknade industriministeriet pd den
islindska regeringens vignar ett aktiekopavtal med Islenskt Se-
ment ehf. I enlighet med detta avtal silde staten, som var dgare
till 100 % av aktierna i Sementsverksmidjan hf. med ett nomi-
nellt virde av 450 miljoner islindska kronor, aktierna till Is-
lenskt sement ehf. till ett pris av 68 miljoner islindska kronor.

I enlighet med artikel 4 i aktiekopavtalet tog Islands regering
over Sementsverksmidjans pensionsskulder och pensionsforplik-
telser. Den 6vertog ocksd alla befintliga och framtida forpliktel-
ser avseende darlig betalning av kompensation for de enskilda
som betalar till avdelning B i de statsanstilldas pensionsfond sd
lange de ar anstillda vid Sementsverksmidjan hf.

Finansministeriet 6vertog pa statskassans vignar dterstoden av
de obligationer som getts ut for att betala Sementsverksmidjans
forfallna dtaganden i enlighet med vad som uppgjorts i over-
enskommelsen fran 1997, liksom befintliga och framtida for-
pliktelser for foretagets befintliga anstillda som var anslutna till
avdelning B, genom ett avtal med de statsanstilldas pensions-
fond som undertecknades den 23 oktober 2003. Regeringen
fullgjorde ddrmed sin skyldighet enligt artikel 4 i aktiekopavtalet
mellan industriministeriet och [slenskt sement ehf.

Enligt artikel 5 i aktiekopavtalet skulle Islands regering kopa
vissa tillgdngar av Sementsverksmidjan hf. enligt ett separat
avtal. Som anges i artikel 5 avsnitt 3 i var kopesumman for
dessa tillgdngar 450 miljoner islindska kronor.

Samma dag, den 2 oktober 2003, undertecknade Sementsverks-
midjan hf. och foretradare for den islindska statskassan ett
kopeavtal varigenom statskassan kopte foretagets egendom
och tillgdngar i Reykjavik, foretagets kontorsbyggnad i Akranes
(med undantag for ett och ett halvt viningsplan) samt Sements-
verksmidjans aktier och foretagsobligationer i andra foretag till
ett pris av 450 miljoner islindska kronor. Som anges i artikel 5
i kopeavtalet hade Sementsverksmidjan hf. ritt att behalla en del
av den silda egendomen i Reykjavik (%), anvinda den for sin
egen industriverksamhet och dterlimna den till statskassan se-
nast den 31 december 2011. Sementsverksmidjan hf.

() Investerargruppen bestod av Framtak fjarfestingarbanki hf, Bjorgun
ehf,, BM Valla ehf. och ursprungligen Steypustdin, som senare
ersattes av det norska foretaget Norcem AS.

Tvé tankar for lagring av cement, en byggnad for leverans/forpack-
ning av cement, trappor och hall, skyddsror av cement, stingsel och
grind, stélsilo med tillhérande utrustning, luftkompressorer, torkare
och elektrisk utrustning i ett magasin vid kajen, kajkran, rorledning
i skyddsror av cement, fordonsvdg och tillhérande datorutrustning.

(13
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skulle betala for allt underhdll och alla férbattringar av denna
egendom men skulle inte betala ndgon ersittning for nyttjande-
ritten. Enligt artikel 6 i kopeavtalet hade Sementsverksmidjan
hf. till och med den 31 december 2009 ritt att dterkopa den
ovanniamnda silda egendomen i Reykjavik till ett sammanlagt
pris av 95 miljoner islindska kronor, med en fast drsrinta pa
7 % per den 1 augusti 2003.

Detta kopeavtal dndrades den 16 februari 2006 genom ett avtal
mellan Sementsverksmidjan hf., industriministeriet pa den is-
lindska regeringens vignar och [slenskt sement ehf. Parterna i
detta avtal enades om att fringd avsnitt 5.4 i aktickopavtalet
med avseende pé aterkopsoptionen for vissa tillgdngar och frin
avsnitt 6 i kopeavtalet, som skulle ersittas med en klausul om
hyra av vissa tillgdngar (). Mdnadshyran faststilldes till [...]
islaindska kronor och skulle justeras i enlighet med faktorpris-
index. Nar det giller leveransdatum for de tillgdngar som sildes
till statskassan enades parterna om den 1 januari 2004 i stallet
for den 31 december 2011.

2.2 SEMENTSVERKSMIDJANS SKULD TILL DEN STATLIGA PEN-
SIONSFONDEN

2.2.1 Funktionssitt for de statsanstilldas pensionsfond

De statsanstélldas pensionsfond reglerades ursprungligen av be-
stimmelserna i lag nr 29/1963. Ar 1990 tedde sig premierna
till de statsanstilldas pensionsfond otillrickliga for att ticka
pensionsutbetalningarna. Staten beslutade darfor att reformera
systemet och antog lag nr 1/1997 om de statsanstilldas pen-
sionsfond. De statsanstilldas pensionsfond delades in i tvd av-
delningar: en ny avdelning A bildades och den befintliga pen-
sionsfonden blev avdelning B. Alla nyanstillda skulle anslutas
till avdelning A, medan befintliga anstillda kunde vilja mellan
att ansluta sig till avdelning A eller behélla ritten till medlem-
skap i avdelning B, som direfter stingdes f6r nya medlemmar.
Enligt de islindska myndigheterna blev fonden, i och med upp-
delningen av den tidigare pensionsfonden for statsanstillda i
avdelningarna A och B, sjdlvforsorjande och skulle inte langre
ackumulera en negativ balans mellan premier och &taganden
som i slutindan maste utjdmnas av statskassan (*°).

Till foljd av bestimmelserna for avdelning B rdder dock normalt
sett ett underskott som madste tdckas pd regelbunden basis.
Enligt bestimmelserna for avdelning B ska premier till avdelning

(") Tryckrum, tva silor, utrustning for leverans av cement, pumphus,
utrustning for vidgning av bilar och tillhérande datorutrusning i
leveranslokal, kran, ror och stélsilo med tillhorande utrustning, ma-
skiner och toaletter, transformatorstation, trapphus och hall.
Premier till avdelning A i de statsanstilldas pensionsfond betalas pa
grundval av den sammanlagda inkomsten for de anslutna anstillda
som tjanar in pensionsrittigheter pd basis av de sammanlagda pre-
mier som betalas. Pensionsrittigheterna i avdelning A ar, liksom i
de flesta obligatoriska tjanstepensionsfonder, knutna till konsument-
prisindex. De anslutna anstalldas rtt till pension regleras i lag, och
arbetsgivare mdste med jimna mellanrum justera sina premier for
att se till att fondens premieinkomster motsvarar atagandena.

(15

B i de statsanstilldas pensionsfond betalas endast pa grundval
av de anslutna anstilldas grundlon, inte deras sammanlagda lon.
De anslutna anstillda forvirvar ritten att f& en viss del av
grundlonen for den tjdnst de pensioneras fran. Darefter 4r pen-
sionen kopplad till den genomsnittliga 16neférhojningen for
statsanstdllda. Enligt artikel 33 i lag nr 1/1997 dr det arbets-
givaren for medlemmarna i avdelning B i de statsanstilldas
pensionsfond som ska std for skillnaden. Vid utebliven betalning
fran arbetsgivarens sida garanterar dock statskassan, enligt
artikel 32 i lag nr 1/1997, pensionsutbetalningen till den an-
stillda i enlighet med lagen.

2.2.2 Faststillande av Sementsverksmidjans skuld till de
statsanstdlldas pensionsfond

I och med 1996 érs reform infordes en ny bestimmelse i lagen
om de statsanstilldas pensionsfond, enligt vilken arbetsgivare
ska gottgora for en okning i pensionsutbetalningen.

I artikel 33 i lag nr 1/1997 foreskrivs foljande: "om en forutbe-
stimd [...] pension okar till f6ljd av en generell hojning av
statsanstdlldas loner ska statskassan och andra arbetsgivare
som forsikrar sina anstillda i fonden gottgora () for den
okning av pensionsutbetalningarna som blir f6ljden. [...].”

Den 8 oktober 1997 undertecknade finansministeriet ett avtal
med de statsanstilldas pensionsfond om betalning av statskas-
sans ataganden enligt artikel 33 i lag nr 1/1997 om de stats-
anstilldas pensionsfond i friga om anstillda vid Sementsverks-
midja Rikisins, till och med utgdngen av 1996. Dessa dtaganden
motsvarade det forfallna okade pensionsitagandet for de an-
stillda vid Sementsverksmidjan hf. minus foretagets andel av
fondens tillgdngar.

I artikel 3 i avtalet anges foljande: "Med tillimpning av en
berdknad rinta pd 3,5 % uppskattades nuvirdet av LSR:s (V)
forfallna dtaganden for anstillda vid Sementsverksmidja Rikisins
vid utgdngen av 1996 till 494 816 380 islindska kronor. LSR:s
tillgdngar for betalning av dtaganden beriknas uppgé till 19 %
av fondens forfallna obetalda dtaganden. Statens ataganden for
Sementsverksmidjan hf. dr dirmed 400 801 268 islindska kro-

»

nor.

Enligt den nya artikel 33 i lag nr 1/1997 kan betalning ske med
hjilp av obligationer.

() Myndighetens betoning.
(17) Islandsk forkortning for de statsanstilldas pensionsfond.
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"Fondens styrelse far [...] godta ett forlagsbevis som betalning
for forfallna ataganden. [...] Ett dtagande som betalas pad det
sittet ska baseras pd en forsikringsteknisk bedomning pa betal-
ningsdagen. En arbetsgivare som betalat sitt dtagande genom att
ge ut ett forlagsbevis i enlighet med detta stycke ska inte ha
nagot ytterligare ansvar for fondens dtaganden [...] for den
period och de anstillda som betalningen avser.”

[ artikel 4 i samma avtal anges foljande: "Statskassan kommer
att betala LSR for sitt dtagande enligt artikel 2 genom att over-
limna obligationer i Sementsverksmidjan hf. till ett sammanlagt
belopp av 326 488 714 islindska kronor [...]. Obligationerna
ar inflationsindexerade till konsumentprisindex (KPI) med bas-
index 178,6. Arsrintan 4r 5,5 % (2,75 % pa halvarsbasis) och
ska berdknas per den 1 januari 1997. Rintan for perioden
1 januari 1997 till och med 30 augusti 1997 ska betalas separat
den 1 november 1997. Nuvirdet av obligationerna per den
1 september 1997, med en berdknad rinta pd 3,5%, ir
400 801 268 islindska kronor. Statskassan ska garantera LSR
delbetalningar och betalning av rinta for dessa obligationer.
Med dessa obligationer har statskassan till fullo reglerat sina
dtaganden gentemot LSR ndr det giller pensionstilligg enligt
artikel 33 i lag nr 1/1997 om de statsanstilldas pensionsfond
till f6ljd av medlemskap i LSR for anstillda vid Sementsverks-
midja Rikisins till LSR till och med utgdngen av 1996.”

Enligt artikel 33 sista stycket i lag nr 1/1997 skulle alltsd Se-
mentsverksmidjan hf., nir foretaget reglerat sitt dtagande genom
att ge ut obligationer till det belopp som anges i avtalet av den
8 oktober 1997, inte ha ndgot ytterligare ansvar for fondens
dtaganden att betala ut pensioner for perioden till och med
utgdngen av 1996 till de av dess tidigare anstillda som regle-
ringen avsdg. Obligationerna utgér darmed helt enkelt ett upp-
skov med betalningen av skulden.

Den 30 mars 1999 undertecknade Sementsverksmidjan hf. och
de statsanstilldas pensionsfond ett andra avtal med stod av
artikel 33 i lag nr 1/1997. Enligt detta avtal skulle fonden
gora en drlig uppskattning av det forfallna pensionsdtagande
som uppstdtt under dret for foretagets anstillda som var an-
slutna till fondens avdelning B och fortfarande arbetade i fore-
taget. Foretaget skulle reglera dessa dtaganden efter avdrag for
alla avgifter som redan betalats av de anstillda och foretaget
med avseende pa de rittigheter som tjanats in under aret. Enligt
de uppgifter som ldmnats av de islindska myndigheterna var det
2003 fem anstillda vid Sementsverksmidjan hf. som fortfarande
var anslutna till avdelning B i de statsanstilldas pensionsfond.

2.2.3 Statens dvertagande av Sementsverksmidjans pensions-
forpliktelser

Genom ett avtal av den 23 oktober 2003 mellan finansminis-
teriet och de statsanstilldas pensionsfond 6vertog finansminis-
teriet pd statskassans vignar aterstoden av de obligationer som

getts ut av Sementsverksmidjan hf. for att betala foretagets for-
fallna dtaganden i enlighet med vad som uppgjorts i overens-
kommelsen frin 1997. Regeringen Gvertog ocksd Sementsverks-
midjans dtaganden gentemot de statsanstilldas pensionsfond
om drlig betalning och reglering av kompensationen for de
anstdllda vid foretaget som var anslutna till avdelning B i de
statsanstilldas pensionsfond (i enlighet med ett avtal mellan de
statsanstdlldas pensionsfond och Sementsverksmidjan hf. av den
30 mars 1999).

I och med detta avtal fullgjorde finansministeriet sitt dtagande
enligt artikel 4 i det aktickdpavtal som den 2 oktober 2003
ingicks med investerargruppen, Islenskt sement ehf. Enligt
denna bestimmelse "ska siljaren overta foretagets pensionsskul-
der och pensionsforpliktelser, som garanteras av regeringen och
overtogs av foretaget 1997 genom ett sarskilt avtal. Siljaren ska
ocksd overta alla befintliga och framtida forpliktelser avseende
arlig betalning av kompensation for de enskilda som nu betalar
till avdelning B i de statsanstilldas pensionsfond sd linge de ir
anstillda vid foretaget.”

Aven om finansministeriet sjilvt beslutade att 6verta dessa skul-
der och forpliktelser fran Sementsverksmidjan hf. i aktiekop-
avtalet med investerargruppen Islenskt sement ehf., var det pa
grundval av en sdrskild rattsakt, namligen avtalet mellan finans-
ministeriet och de statsanstilldas pensionsfond av den
23 oktober 2003, som Sementsverksmidjan hf. befriades frdn
dessa forpliktelser.

Enligt de uppgifter som limnats av de islindska myndighe-
terna ('¥) uppskattades pensionsforpliktelserna for redan pensio-
nerade anstéllda till 412 miljoner islindska kronor &r 2003. De
framtida forpliktelserna for de anstillda vid Sementsverksmidjan
hf. som fortfarande var anslutna till avdelning B i de statsanstall-
das pensionsfond berdknades uppgd till 10-15 miljoner is-
landska kronor, beroende pd hur linge de anstillda blev kvar
i foretaget.

3. ATGARDER SOM GRANSKAS I DETTA BESLUT

Som redan pdpekats utvidgades genom beslut nr 367/06/KOL
det formella granskningsforfarande som inletts i och med beslut
nr 421/04/KOL till att dven omfatta statens Overtagande av
foretagets pensionsrelaterade skulder.

('®) De islindska myndigheterna limnade genom skriftvixling infor-
mation om anslutningen for de anstillda vid Sementsverksmidjan
hf. Dessa uppskattade siffror limnades i en skrivelse av den
12 november 2003. I en skrivelse av den 18 april 2006 forklarade
de islindska myndigheterna vidare att 6 anstillda var anslutna till
de statsanstilldas pensionsfond och 93 till privata pensionsfonder
ndr foretaget bildades 1993. De islindska myndigheterna forklarade
att tjansteman vid Sementsverksmidjan hf. hade tillgdng till de stats-
anstilldas pensionsfond, medan arbetare var anslutna till det privata
pensionssystemet, dvs. fackforeningarnas pensionsfonder. Nir fore-
taget bildats 1993 kunde nya tjinstemin fortfarande ansluta sig till
den statliga pensionsfonden. Sedan staten sdlt sina aktier i Sements-
verksmidjan hf. 2003 méste alla nyanstillda ansluta sig till en privat
pensionsfond.
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Samma dag, den 29 november 2006, antog myndigheten beslut
nr 368/06/KOL om att avsluta det formella granskningsfor-
farandet avseende forsiljningen av statens aktier i Sementsverks-
midjan hf. till Islenskt sement ehf. den 29 november 2006 till
ett pris av 68 miljoner islindska kronor. Myndigheten drog
slutsatsen att forsdljningen inte utgjorde statligt stod.

I det hir beslutet kommer myndigheten att undersoka om stat-
ligt stod till formén for Sementsverksmidjan hf. forekommit i
samband med f6ljande tgdrder, om vilka myndigheten dnnu
inte fattat nagot beslut, och om stodet i sd fall dr forenligt:

1. Statens kop av egendom, tillgdngar, aktier och obligationer
fran Sementsverksmidjan hf.

I beslut nr 421/04/KOL tog myndigheten upp frigan om att
det kunde forekomma statligt stod i samband med den is-
landska statskassans forvirv av tillgdngar som tillhorde Se-
mentsverksmidjan hf. (1°) for 450 miljoner islindska kronor,
om inte priset motsvarade tillgdngarnas marknadsvirde.

2. Ritten for Sementsverksmidjan hf. att behélla en del av till-
gdngarna och dterkopa dem till ett fast pris

Genom beslut nr 421/04/KOL inledde myndigheten ocksd
det formella granskningsforfarandet gillande mojligheten
for Sementsverksmidjan hf. att behdlla en del av den sélda
egendomen i Reykjavik (%), anvdnda den for sin egen indu-
striverksamhet och dterlimna den till statskassan senast den
31 december 2011. Sementsverksmidjan hf. skulle betala for
allt underhéll och alla forbittringar av denna egendom men
betalade ingen ersattning for nyttjanderitten. Enligt artikel 6 i
kopeavtalet hade Sementsverksmidjan hf. till och med den
31 december 2009 dessutom ritt att dterkopa den ovan-
ndmnda sdlda egendomen i Reykjavik till ett sammanlagt
pris av 95 miljoner islindska kronor, med en fast drsrdnta
pd 7 % per den 1 augusti 2003.

I beslut nr 421/04/KOL ansdg myndigheten prelimindrt att
avsaknaden av gottgorelse for nyttjandet av tillgdngar i Rey-
kjavik som salts till stadskassan utgjorde statligt stod. Myn-
digheterna ansdg att staten skulle forlora intakter om Se-
mentsverksmidjan hf. utnyttjade det ovannimnda aterkop-
spriset och staten sdlde tillgdngarna till ett pris under mark-
nadsvirdet.

(") De tillgingar som avses dr foretagets egendom och tillgdngar i
Reykjavik, foretagets kontorsbyggnad i Akranes (med undantag
for ett och ett halvt vaningsplan) samt Sementsverksmidjans aktier
och foretagsobligationer i andra foretag.

(%%) Tva tankar for lagring av cement, en byggnad for leverans/forpack-
ning av cement, trappor och hall, skyddsror av cement, stingsel och
grind, stélsilo med tillhérande utrustning, luftkompressorer, torkare
och elektrisk utrustning i ett magasin vid kajen, kajkran, rorledning
i skyddsror av cement, utrustning for vigning av fordon och till-
horande datorutrustning.

3. Statskassans Overtagande av Sementsverksmidjans pensions-
forpliktelser

[ beslut nr 367/06/KOL drog myndigheten preliminart slut-
satsen att statens Overtagande av Sementsverksmidjans pen-
sionsrelaterade skulder utgjorde statligt stod i den mening
som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet. Myndigheten betvivlade
att ndgot av de undantag frin det allminna forbudet mot
statligt stod som anges i artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet
var tillimpligt. Om statligt stod férekom stillde sig myndig-
heten tvivlande till att det skulle kunna forklaras som for-
enligt med EES-avtalets funktion. Myndigheten var ndrmare
bestimt tveksam till att stodet kunde anses forenligt med
utgdngspunkt i bestimmelserna i riktlinjerna for statligt
stod till undsdttning och omstrukturering.

4. SYNPUNKTER FRAN DE ISLANDSKA MYNDIGHETERNA

I en skrivelse av den 23 februari 2005 kommenterade de is-
landska myndigheterna de tvivel som myndigheten gett uttryck
for i beslut nr 421/04/KOL. De islindska myndigheterna for-
klarade att aterkopet av tillgdngar fran Sementsverksmidjan hf.
var ett led i en omstrukturering: "Staten skulle av foretaget kopa
samtliga tillgdngar som inte var av vikt for driften och produk-
tionen for att minska rorelsekostnaderna och gora foretagets
verksamhet lonsam.”

Vad betriffar det ritta virdet pd de dterkopta tillgdngarna hiv-
dade de islindska myndigheterna att den mest korrekta vir-
deringen var den som gjorts av experterna vid AV och VSO
Raogjof i september 2003. Dessa experter virderade egendomen
i Reykjavik till 276 miljoner isldndska kronor och kontorsbygg-
naden i Akranes till 74,4 miljoner islindska kronor. De is-
lindska myndigheterna ansdg att virderingen av tillgdngarna i
Reykjavik var mycket forménlig for staten eftersom de hade ett
strategiskt virde, baserat pa det prognostiserade framtida virdet,
“eftersom ett stort broprojekt planerades vid tidpunkten for
forsiljningen, som innebar att foretagets hamn i Saeverhofdi i
Reykjavik skulle stingas och anldggningarna ddrmed inte skulle
kunna anvindas for foretagets verksamhet. Bron kommer dock
att medfora en ny stadsplanering for omradet och marken for-
vantas reserveras for ett bostadsomrade, vilket kommer att hoja
dess virde betydligt.”

Nar det gller ratten att dterkopa vissa tillgdngar enligt artikel 6
i kopeavtalet av den 2 oktober 2003, uppgav de islindska
myndigheterna i denna skrivelse att de var villiga att dndra
avtalet och ersitta denna option med en forhandsritt till mark-
nadsvirde.

Slutligen anforde de islindska myndigheterna argument for att
stod som eventuellt beviljats i samband med forsdljningen av
Sementsverksmidjan hf. kunde anses som forenligt pd grundval
av riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstrukture-
ring. Som stod for sina argument bifogade de en omstrukture-
ringsplan for Sementsverksmidjan hf.



L 79/30

Europeiska unionens officiella tidning

25.3.2010

De islindska myndigheterna kommenterade inte myndighetens
beslut nr 367/06/KOL om den islindska statens 6vertagande av
pensionsrelaterade skulder frin Sementsverksmidjan hf.

5. SYNPUNKTER FRAN ISLENSKT SEMENT EHF.

[slenskt sement ehf. kommenterade myndighetens beslut nr
421/04/KOL den 20 juni 2005 (diarienummer 323552). I
denna skrivelse hidvdade foretaget att de tillgdngar som staten
dterkopt fran Sementsverksmidjan hf. inte salts separat utan i
samband med aktieforsiljningen. Den forsiljningen ingick dar-
for som en integrerad del i det overgripande kopeavtalet om
forsdljningen av aktier i Sementsverksm16)an hf. som helhet sett.
[slenskt sement ehf. ansdg dessutom att ritten for Sementsverks-
midjan hf. att utnyttja en del av de aterkopta tillgdngarna ut-
gjorde en integrerad del i privatiseringen av foretaget, vilket
beaktats vid forhandlingarna om den sammanlagda kopesum-
man. Trots det skulle, enligt Islenskt sement ehf., det objektiva
marknadsvirdet av nyttjanderitten till dessa tillgdngar vara obe-
tydligt "om inte helt utan vdrde”, eftersom tillgdngarna endast
kunde anvindas av Sementsverksmidjan hf. som Islands enda
cementtillverkare. Slutligen bestred Islenskt sement ehf. att fo-
retagets ritt att terforvdrva de tillgdngar till vilka det hade
nyttjanderitt for sammanlagt 95 miljoner islindska kronor in-
nebar statligt stod, eftersom dessa specialiserade anldggningar
for cementtillverkning knappast hade ndgot marknadsvarde.

[ en skrivelse av den 7 maj 2007 (diarienummer 421504) fram-
forde Tslenskt sement ehf. for det forsta sina synpunkter pd
myndighetens metod att dela upp drendet i tvd delar, dvs. aktie-
forsdljningen och de ovriga atgdrderna. Enligt foretagets mening
maéste de olika transaktionerna ses som en helhet. “Ett villkor,
bdde frin siljarens (den islindska regeringen) och koparens
(Islenskt sement ehf) sida, var att de avtal som ingicks pa
samma dag utgjorde en transaktion som inte kunde delas
upp. Ett eller flera av avtalen kunde alltsd inte ha slutits om
inte alla de 6vriga slutits samtidigt och i férbindelse med var-
andra.”

For det andra lade [slenskt sement ehf. fram argument for att
visa att inget statligt stod férekommit i samband med den
islindska statens Overtagande av pensionsrelaterade skulder
frin Sementsverksmidjan hf. [slenskt sement ehf. forklarade att
pensionsskulderna inte fanns med pa balansrikningen i arsredo-
visningen for 1996 utan bara noterats som en ansvarsforbin-
delse utanfor balansrakningen. Foretagets pensionsskulder 16stes
1997 mot att man gav ut obligationer. Det betyder att de
finansierades genom en skuld (obligationer) till de statsanstalldas
pensionsfond, som sedan bokfordes som en langfristig skuld i
balansrdkningen i drsredovisningen foér 1997 och féljande ar.
[slenskt sement ehf. forklarade vidare att staten, i samband med
forsdljningen av sina aktier i Sementsverksmidjan hf., tog 6ver
foretagets skuld till de statsanstilldas pensionsfond 2003. I ars-
redovisningen for 2003 hade dirmed ett belopp pd
388 028 317 islandska kronor dragits av frdn skulderna i ba-
lansrakningen samtidigt som foretagens balanserade vinstmedel
okats med samma belopp.

For det tredje hinvisade [slenskt sement ehf. till forsiliningen av
tillgdngar frin Sementsverksmidjan hf. till staten for en kope-
summa av 450 miljoner islindska kronor, som behandlats i
myndighetens beslut nr 421/04/KOL. Alla aktier och obligatio-
ner séldes till staten till marknadsvirde (2!). Egendomen i Sae-
varhofdi i Reykjavik och delen av kontorsbyggnaden i Akranes
virderades till 276 miljoner respektive 74,4 miljoner islindska
kronor och séldes till staten for 280 miljoner respektive 72,5
miljoner islindska kronor.

[slenskt sement ehf. hinvisade dven till likvidationskostnaderna
for Sementsverksmidjan hf. som faststdllts av MP Investment
Bank Ltd 2003 och péapekade pé nytt att likvidationskostnaden
beriknats till 506 498 730 islindska kronor, inklusive sanering
av anldggningen i Akranes.

[slenskt sement ehf. drog foljande slutsats: "Med tillimpning av
den metod som EG-domstolen faststillt t.ex. for Groditzer Stahl-
werke GmbH ir frigan i detta drende om statens sammanlagda
likvidationskostnader for foretaget skulle 6verstiga statens kost-
nad for att ta over skulderna och silja aktierna i foretaget. Om
s ar fallet mdste staten anses ha agerat i enlighet med principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi, eftersom en
privat investerare skulle ha tagit 6ver skulden och salt aktierna i
foretaget pd grundval av sunda ekonomiska argument.” [slenskt
sement ehf. ansdg dirfor att "de sammanlagda likvidationskost-
naderna oversteg den totala kostnaden for forsiljningen av fo-
retaget med 70 376 683 islindska kronor (??), och staten har
dirmed agerat i enlighet med principen om en privat investerare
i en marknadsekonomi. Statens Overtagande av foretagets skuld
till pensionsfonden i samband med statens forsiljning av akti-
erna i foretaget kan dirfor inte ha utgjort statligt stod.”

6. SYNPUNKTER FRAN AALBORG PORTLAND ISLANDI EHF.

Genom en skrivelse av den 2 september 2005 limnade klagan-
den Aalborg Portland Islandi ehf. synpunkter pi myndighetens
beslut nr 421/04/KOL. Foretaget delade myndighetens farhigor
men pdpekade att Overtagandet av Sementsverksmidjans pen-
sionsforpliktelser inte tagits upp i beslutet om att inleda gransk-
ningsforfarandet. Aalborg Portland [slandi ehf. hade trots detta
inga kommentarer till myndighetens beslut nr 367/06/KOL om
att utvidga granskningsforfarandet till att dven omfatta den is-
landska statens overtagande av pensionsrelaterade skulder frén
Sementsverksmidjan hf.

(*!) Aktierna i foretaget Geca virderades till 46,5 miljoner islindska
kronor, aktierna i foretaget Spélur till 40 miljoner islindska kronor
och de obligationer som getts ut av Spolur till 11 miljoner is-
lindska kronor.

Islenskt Sement uppger att den sammanlagda likvidationskostnaden
for foretaget var 390,4 miljoner islindska kronor, inklusive de
kopesummor som staten betalat for marken i Reykjavik och Akra-
nes. Om staten beslutat sig for att likvidera bolaget skulle likvida-
tionskostnaden ha uppgatt till anldggningstillgdngarnas likvidations-
virde pd 69,9 miljoner islindska kronor med avdrag for avtalsfor-
bindelsen om sanering av anldggningen, vilket ger en sammanlagd
likvidationskostnad for foretaget pd 390,4 miljoner islindska kro-
nor. Statens beslut att ta 6ver foretagets skuld till de statsanstilldas
pensionsfond var virt 388 028 317 islandska kronor, och beslutet
om forsiljning av aktierna i foretaget till [slenskt Sement for 68
miljoner islindska kronor resulterade i en nettokostnad pa
320 028 317 islindska kronor. Likvidationskostnaderna oversteg
dirmed de sammanlagda kostnaderna for forsiljningen av foretaget
med 70 376 683 islindska kronor.

(22
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7. YTTERLIGARE SYNPUNKTER FRAN ISLAND

I en skrivelse av den 8 april 2008 limnade de islindska myn-
digheterna ytterligare information om en omstruktureringsplan
som lamnats tidigare och dessutom en marknadsundersokning
som inte tidigare lamnats till myndigheten.

II. BEDOMNING
1. FOREKOMST AV STATLIGT STOD
Artikel 61.1 i EES-avtalet har f6ljande lydelse:

"Om inte annat foreskrivs i detta avtal, ar stod som ges av EG-
medlemsstater, Efta-stater eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oférenligt med detta avtal i den utstrickning det pdverkar
handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

1.1 KOP AV EGENDOM, TILLGANGAR, AKTIER OCH OBLIGATIO-
NER

Pd grundval av kopeavtalet kopte den islindska statskassan fo-
retagets egendom och tillgdngar i Reykjavik, foretagets kontors-
byggnad i Akranes (med undantag for ett och ett halvt vanings-
plan) samt Sementsverksmidjans aktier och foretagsobligationer
i andra foretag till ett pris av 450 miljoner islindska kronor.

[ tabellen nedan visas en jamforelse upprittad av oberoende
experter (2}) mellan marknadsvirdet for Sementsverksmidjans
egendom och tillgdngar i Reykjavik och Akranes samt for ak-
tierna och obligationerna och det pris statskassan betalat for
dem:

(i miljoner ISK)

Virdering av oberoende experter Pris som betalats avsicln islindska statskas-

Mark, fastighet och utrustning pd Sae- 280
verhofdi 31 i Reykjavik
Kontorsbyggnad i Akranes (med un- 72,5
dantag for ett och ett halvt vdnings-
plan)
Aktier i Geca 46,5 46,5
Aktier i Spolur 40 40
Obligationer i Spolur 11 11

Totalt 4479 450

Det handlar allts, enligt oberoende experters uppskattning, om
en differens pad 2,1 miljoner islindska kronor (motsvarande
21 214 euro) som statskassan betalat 6ver marknadsvirdet for
de tillgdngar som kopts. Differensen avser forsdljningen av egen-
domen i Reykjavik, som sdldes for ett belopp som var 4 mil-
joner islindska kronor hogre dn varderingen, och kontorsbygg-
naden i Akranes, som saldes for ett belopp som var 1,9 miljo-
ner isldndska kronor ldgre dn virderingen.

Enligt riattspraxis far inte myndigheten godtyckligt faststdlla ett
marknadspris i detta beslut endast med utgdngspunkt i en ex-
pertbedomning (>4). T stillet maste myndigheten, nir den fast-
stiller marknadspriset pd mark och byggnader, "ta hinsyn till
den osikerhet som ett faststillande i efterhand av ett sddant
marknadspris kan inbegripa” (*°). Det ar inte sdkert att en
enda uppskattning per definition utgér det marknadsvirde en
kopare skulle vara beredd att godta. Ett godtagbart marknads-
virde torde, efter testningen av marknaden, snarare dterfinnas

(%) Forstainstansrittens dom av den 6 mars 2002 i de forenade mélen
T-127/99, T-129/99 och T-148/99, Diputacion Foral de Alava m.fl.
mot kommissionen, REG 2002, s. [I-1275, punkt 71.

(*%) Forstainstansrittens dom av den 29 mars 2007 i mal T-366/00,
Scott SA mot kommissionen, REG 2007, s. 1I-797, punkt 93.

inom en rimlig marginal. Enligt myndigheten finns det inte
nagot sjalvklart svar pd hur stor en sidan marginal bor vara.
Det kan eventuellt skilja sig fran fall till fall.

Enligt myndighetens mening ar skillnaden i nettopris pd 2,1
miljoner islindska kronor mellan den oberoende expertens upp-
skattningar och det pris som statskassan slutligen betalade sd
liten att den inte utgor ndgot bevis for att kopesumman inte
aterspeglade marknadsvillkoren. Det pris som den oberoende
experten faststillt kan ses som vigledande. Stora avvikelser
fran den uppskattningen kan tyda pd att statligt stod forekom-
mit. Myndigheten anser dock (%) att en sd liten avvikelse som
denna inte ar tillricklig for att det ska kunna faststillas

(*%) Almenna Verkfradistofan (AV) gjorde i februari 2003 en delvir-
dering av Sementsverksmidjans egendom i Reykjavik och i novem-
ber 2003 en fullstindig virdering. Virdet av obligationer och aktier
bestimdes av MP Verdbref i samband med faststallandet av foreta-
gets likvidationsvirde fore forsiljningen av statens aktier. Daniel
Runar Elfasson, auktoriserad fastighetsmiklare vid maklarfirman Ha-
kot, gjorde i augusti 2003 en virdering av byggnaden i Akranes.

(%%) Enligt domstolens rittspraxis kan myndigheten inte [...] anklagas
for att ha gjort en ungefirlig utvirdering”, eftersom sddana utvar-
deringar alltid ar ungefarliga, se mal T-366/00, Scott SA mot kom-
missionen, se ovan, punkt 96.
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att Sementsverksmidjan hf. beviljats statligt stod. Den tyder
snarare pé att betalningen motsvarade ett rimligt marknadspris.
Myndigheten anser foljaktligen att Sementsverksmidjan hf. inte
beviljats statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i
EES-avtalet i samband med forsiljningen av egendom, tillgdngar,
aktier och obligationer till den islindska statskassan.

1.2 RATTEN ATT BEHALLA EN DEL AV TILLGANGARNA OCH
ATERKOPA DEM TILL ETT FAST PRIS

Som anges i artikel 5 i kopeavtalet hade Sementsverksmidjan hf.
ritt att behdlla en del av den séilda egendomen i Reykjavik (%),
anvinda den for sin egen industriverksamhet och dterlimna den
till statskassan senast den 31 december 2011. Sementsverks-
midjan hf. skulle betala f6r allt underhdll och alla forbattringar
av denna egendom men betalade inte ndgon ersittning for nytt-
janderitten. Enligt artikel 6 i kopeavtalet hade Sementsverks-
midjan hf. till och med den 31 december 2009 dessutom ritt
att dterkopa den ovannimnda sdlda egendomen i Reykjavik till
ett sammanlagt pris av 95 miljoner islindska kronor, med upp-
lupna rintor beriknade péd basis av en fast drsrinta pd 7 % per
den 1 augusti 2003.

[ en skrivelse av den 17 februari 2006 (diarienummer 363608)
vidarebefordrade de islindska myndigheterna en kopia pa eng-
elska av ett avtal mellan Sementsverksmidjan hf. och industri-
ministeriet pd den islindska regeringens végnar till myndighe-
ten. Genom detta avtal drogs foretagets option att dterkopa
vissa tillgdngar i Reykjavik tillbaka. De tillgdngar som sélts till
statskassan Overlimnades till den per den 1 januari 2004. Frdn
och med den dagen hyrde foretaget, i enlighet med artikel 2 i
avtalet, de tillgdngar det utnyttjade for en obestimd period.
Ménadshyran for tillgdngarna (2%) ar [...] islandska kronor. Hy-
ran justeras drligen i enlighet med faktorprisindex. De islindska
myndigheterna har uppgett att hyresbeloppet berdknats med
anvindning av den normala berikningsfaktorn for den islindska
fastighetsmarknaden.

Myndigheten har ingen anledning att betvivla trovirdigheten
och riktigheten i de uppgifter som de islindska myndigheterna
lamnat, enligt vilka Sementsverksmidjan hf. betalar marknads-
pris for hyran av tillgdngarna (*°). Till f6ljd av de ovannimnda
andringarna av avtalet anser myndigheten sdledes att det inte
forekommit ndgot statligt stod i den mening som avses i
artikel 61.1 i EES-avtalet.

(*’) Tvé tankar for lagring av cement, en byggnad for leverans/forpack-
ning av cement, trappor och hall, skyddsror av cement, stangsel och
grind, stélsilo med tillhorande utrustning, luftkompressorer, torkare
och elektrisk utrustning i ett magasin vid kajen, kajkran, rorledning
i skyddsror av cement, utrustning for vigning av fordon och till-
hoérande datorutrustning.

De tillgdngar som hyrs ar ett tryckrum, tvd silor, utrustning for
leverans av cement och ett pumphus med en sammanlagd yta av
290 m2. Dessutom hyrs utrustning for vigning av bilar, tomtmark,
kran, ror och stdlsilo, maskiner och toaletter, transformatorstation,
trapphus och hall.

De islindska myndigheterna har meddelat myndigheten att storre
delen av den mark i Seevarh6fdi i Reykjavik som tidigare dgts av
Sementsverksmidjan hf. hyrdes ut till Jardboranir hf. till ett pris av
[...] islindska kronor per kvadratmeter. Den hyra som begirdes av
Sementsverksmidjan hf. var [...] islindska kronor. De islindska
myndigheterna har vidare forklarat att uthyrningen av marken i
Seevarhofdi utannonserats i tidningen Morgunbladid i slutet av
2003 och att det mest fordelaktiga budet kom fran Jardboranir
hf. till det ovanndmnda priset. De islindska myndigheterna hivdade
av dessa skil att hyran motsvarade islindska marknadspriser.

(28

=

(29

2

1.3 OVERTAGANDET AV PENSIONSFORPLIKTELSERNA

Genom ett avtal av den 23 oktober 2003 mellan finansminis-
teriet och de statsanstilldas pensionsfond 6vertog finansminis-
teriet pd statskassans vignar dterstoden av de obligationer som
getts ut for att betala Sementsverksmidjans forfallna dtaganden i
enlighet med vad som uppgjorts i Gverenskommelsen frin
1997. I enlighet med samma avtal 6vertog statskassan dessutom
Sementsverksmidjans forpliktelser for de anstillda som fort-
farande arbetade i foretaget. Dessa forpliktelser skulle betalas
och regleras érligen.

1.3.1 Forekomst av statliga medel

For att betraktas som statligt stod mdste stodatgarden for det
forsta beviljas av staten eller med hjilp av statliga medel. Enligt
det avtal mellan finansministeriet och de statsanstilldas pen-
sionsfond som undertecknades i oktober 2003 ska statskassan,
for Sementsverksmidjans rakning, betala de belopp som foreta-
get ar skyldigt. Nar avtalet undertecknades uppskattades Se-
mentsverksmidjans skulder till pensionsfonden for pensions-
utbetalningar till redan pensionerade anstillda till 412 miljoner
islandska kronor. De framtida forpliktelserna for ovriga anstillda
i foretaget som var anslutna till avdelning B i de statsanstilldas
pensionsfond och fortfarande var yrkesverksamma beriknades
uppgd till mellan 10 och 15 miljoner islindska kronor. Over-
tagandet av de pensionsrelaterade skulderna och betalning frén
statskassan sker med hjilp av statliga medel.

1.3.2 Gynna vissa foretag eller viss produktion

For det andra maste atgarden ge mottagaren fordelar som be-
friar denne frdn kostnader som normalt belastar mottagarens

budget

Staten overtog den skuld som Sementsverksmidjan hf. hade till
de statsanstilldas pensionsfond for utbetalning av pensioner till
de egna anstillda. Sementsverksmidjan hf. grundades 1955 som
en del av statsforvaltningen. De anstillda hos cementtillverka-
ren, som vid den tiden hette Sementsverksmidja Rikisins, anslots
till de statsanstilldas pensionsfond i likhet med ovriga anstillda
inom statsforvaltningen.

De statsanstilldas pensionsfond reformerades av staten 1997.
Pensionsfonden gjorde en forsikringsteknisk bedomning av de
skulder den hade till sina medlemmar i form av framtida pen-
sionsutbetalningar. Resultatet av denna bedémning jimfordes
sedan med fondens tillgdngar och skuldernas fordelning mellan
de olika arbetsgivarna med anstillda som var anslutna till fon-
den. De statsanstilldas pensionsfonds skulder for redan pensio-
nerade anstdllda vid Sementsverksmidjan hf. uppgick vid ut-
gingen av 1996 till 400 miljoner islindska kronor (*).

(*%) Enligt artikel 3 i avtalet mellan de statsanstilldas pensionsfond och
finansministeriet om betalning av statskassans ataganden enligt
artikel 33 i lag nr 1/1997 om de statsanstilldas pensionsfond,
uppgick forpliktelserna for Sementsverksmidjan hf. i friga om an-
stillda vid Sementsverksmidjan Rikisins, till och med utgingen av
1996, till 400 801 268 islindska kronor.
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Statskassan betalade denna skuld till de statsanstélldas pensions-
fond med foretagsobligationer. Skulden kvarstod i Sements-
verksmidjans bokforing fram till den 23 oktober 2003, nir
staten Gvertog en skuld som Sementsverksmidjan hf. hade till
pensionsfonden. Denna skuld avsig & ena sidan pensionsutbetal-
ningar till anstillda vid Sementsverksmidjan hf. som redan gétt i
pension nir skulden faststilldes 1997. A andra sidan avsdg
skulden ocksd den beriknade pensionsutbetalningen till fem
anstdllda som da arbetade vid Sementsverksmidjan hf. och fort-
farande var anslutna till avdelning B i de statsanstdlldas pen-
sionsfond (*!).

Eftersom betalning av pensionsforpliktelser tillhor de normala
kostnader som ett foretag maste béra i sin verksamhet innebar
statens Overtagande av dessa utbetalningar att Sementsverksmio-
jan hf. befriades frin en rorelsekostnad. Ddrigenom beviljades
detta foretag en selektiv fordel av staten, eftersom andra foretag
mdste bira alla pensionsrelaterade kostnader for sina egna an-
stallda.

1.3.3 Snedvridning av konkurrens och pdverkan pi handeln
mellan de avtalsslutande parterna

For det tredje maste stoddtgirden snedvrida konkurrensen och
paverka handeln mellan de avtalsslutande parterna.

Foretag som av staten beviljas en ekonomisk fordel som mins-
kar deras normala kostnadsborda hamnar i en bittre konkur-
rensposition dn de som inte fir denna fordel. Marknaden for
cement ar konkurrensutsatt inom EES. Det finns f6r ndrvarande
tvd foretag som verkar pd den islindska cementmarknaden:
Sementsverksmidjan hf. och Aalborg Portland [slandi ehf. Alla
fordelar som beviljas Sementsverksmidjan hf. och som minskar
de omkostnader som foretaget normalt sett skulle behova bara
forbattrar detta foretags konkurrensposition i jimforelse med
ovriga faktiska eller potentiella marknadsaktorer pd den is-
landska cementmarknaden, som inte fir denna fordel. Statens
stod till Sementsverksmidjan hf. inverkar dirmed snedvridande
pa konkurrensen.

For det fjarde méste den anmailda dtgirden péverka handeln
mellan de avtalsslutande parterna i EES-avtalet for att
artikel 61.1 i EES-avtalet ska vara tillimplig.

Det foretag som direkt konkurrerar med Sementsverksmidjan
hf. pd den islindska marknaden ir ett dotterbolag till ett foretag
i en annan stat som ir avtalsslutande part i EES-avtalet. Detta
foretag tillverkar inte cement pd Island utan importerar den frén
andra EES-linder till Island. Atgdrden péverkar darfor handeln

(*") Pensionsforpliktelserna for redan pensionerade anstdllda uppgick till
412 miljoner islindska kronor i oktober 2003. Vid samma tidpunkt
uppskattades skulden for framtida forpliktelser for foretagets befint-
liga anstillda till omkring 10-15 miljoner islindska kronor.

mellan de avtalsslutande parterna i EES-avtalet, i den mening
som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet.

1.3.4 Slutsats

Myndigheten anser av ovanstdende skil att staten beviljat Se-
mentsverksmidjan hf. statligt stod genom att Gverta pensions-
forpliktelser i enlighet med avtalet frin oktober 2003 mellan
finansministeriet och de statsanstilldas pensionsfond.

2. FORFARANDEKRAV

[ artikel 1.3 i del I i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet anges
att “Eftas overvakningsmyndighet skall underrittas i sd god tid
att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller dndra
stoddtgarder [...]. Staten i fraga fdr inte genomfora atgirden
forran detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.”

De islindska myndigheterna anmilde visserligen, genom en
skrivelse av den 29 augusti 2003, den planerade forsaljningen
av statens aktier i Sementsverksmidjan hf., men deras under-
tecknande av de ovannimnda avtalen innebar att eventuellt
statligt stod som beviljades i enlighet med de avtalen tradde i
kraft innan myndigheten fattat ndgot slutgiltigt beslut om an-
milan. Det statliga stod som beviljats i samband med denna
transaktion utgor darfor olagligt statligt stéd i den mening som
avses i artikel 1 f i del II i protokoll 3, dvs. nytt stod som infors
i strid med artikel 1.3 i del I i det protokollet.

3. STODETS FORENLIGHET

Enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet kan stod for att underldtta
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner an-
ses vara forenligt med EES-avtalets funktion, nir det inte paver-
kar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset. Omstruktureringsstod ska bedomas
enligt myndighetens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering (nedan kallade riktlinjerna).

I beslut nr 421/04/KOL framholl myndigheten att de islindska
myndigheterna inte lagt fram ndgra argument eller styrkande
handlingar for att mojliggora en bedomning av stodets forenlig-
het med riktlinjerna. I en skrivelse i februari 2005 vidarebeford-
rade de islindska myndigheterna en omstruktureringsplan for
Sementsverksmidjan hf. I februari 2008 limnade de islindska
myndigheterna ytterligare upplysningar om omstrukturerings-
planen. Nedan foljer myndighetens bedomning av huruvida
dessa nya upplysningar gor det mojligt att dra slutsatsen att
stodet uppfyller kraven i riktlinjerna (3?).

(*?) Forstainstansrittens dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01,
Danske Busvognmend mot kommissionen, REG 2004, s. 11-917, punkt
116.
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3.1 TILLAMPLIGA RIKTLINJER

Stodet beviljades i oktober 2003 nir staten befriade Sements-
verksmidjan hf. fran dess pensionsforpliktelser. Bedomningen av
stodets forenlighet kommer att grundas pd 1999 drs rikdin-
jer (%), som gallde dd stodet beviljades.

3.2 FORETAG I SVARIGHETER

Enligt avsnitt 16.2.1 i riktlinjerna ska ett bolag med begransat
personligt ansvar for bolagsminnen, oavsett storlek och under
alla omstdndigheter, anses befinna sig i svdrigheter nir Gver
halften av det tecknade kapitalet har forlorats och mer 4n en
fjardedel av detta kapital forlorats under de senaste tolv mana-
derna. Ett foretag anses, oavsett bolagsform, enligt riktlinjerna
befinna sig i svdrigheter nir det uppfyller villkoren i nationell
lagstiftning for att vara foremal for ett kollektivt insolvensfor-
farande. Ett foretags svarigheter visar sig normalt som okande
forluster, sjunkande omsdttning, vixande lager, overkapacitet,
minskande kassaflode, stigande skuldsdttningsgrad och finansi-
ella kostnader samt ett sjunkande virde, som kan gd ner till
noll, pd nettotillgdngarna.

Sementsverksmidjans tecknade kapital minskade frdn 1096
miljoner isldndska kronor 2000 till 458 miljoner islindska kro-
nor 2003. Foretagets omsittning minskade frdn 1,06 miljarder
islaindska kronor 2000 till 863 miljoner islandska kronor 2001
och 598 miljoner islindska kronor 2002. Foretagets forsiljning
foll frén [...] 2000 till [...] 2001 och [...] 2002. Produktionen
minskade dirmed med mer 4n [...] %. Rorelseresultatet forsim-
rades kraftigt under samma period. Sementsverksmidjan hf.
gjorde en vinst pd 70 miljoner islindska kronor 2000 men
en forlust pd 230 miljoner islindska kronor 2001. Foretagets
forlust 2002 var 220 miljoner islindska kronor. Mellan 2000
och 2002 steg Sementsverksmidjans sammanlagda skulder frdn
733 miljoner islindska kronor till 1157 miljoner islindska
kronor. Omsittningstillgdngarna minskade frdn 750 miljoner
islindska kronor till 640 miljoner islindska kronor.

[ 2002 ars arsredovisning for Sementsverksmidjan hf. uttryckte
revisorerna allvarlig oro for foretagets ekonomiska stillning. De
ackumulerade forlusterna och den stora sannolikheten for fort-
satta rorelseforluster under 2003 ledde till slutsatsen att det var
tveksamt om foretagets verksamhet kunde fortsitta.

Enligt de forklaringar och upplysningar som limnats av de
islindska myndigheterna hotades Sementsverksmidjan hf. av
konkurs och kunde inte dterhimta sig med egna medel.

Myndigheten anser dirfor att Sementsverksmidjan hf. da stodet
beviljades befann sig i svdrigheter i den mening som avses i
riktlinjerna.

(*’) Offentliggjorda i EGT L 274, 26.10.2000, s. 1, och EES-supplement
nr 48, 26.10.2000.

3.3 DEFINITION AV STOD TILL OMSTRUKTURERING

Omstruktureringsstod ska grundas pa en realistisk, enhetlig och
omfattande plan som syftar till att dterstdlla ett foretags lang-
siktiga lonsamhet. Enligt avsnitt 16.2.2 i riktlinjerna omfattar
omstruktureringsstod vanligtvis ett eller flera av foljande inslag:
omorganisation och rationalisering av foretagets verksamhet i
syfte att gora den effektivare, vilket i allmanhet innebir att
foretaget avyttrar forlustbringande verksamheter, omstrukturerar
de verksamheter vars konkurrenskraft kan dterstillas samt,
ibland, att det diversifierar och satsar pd nya lonsamma verk-
samheter. Finansiell omstrukturering (kapitaltillskott, skuld-
minskning) mdste oftast atf6lja den fysiska omstruktureringen.
I riktlinjerna betonas dock att en omstrukturering inte kan
begrinsa sig till ett finansiellt stod i syfte att overbrygga tidigare
forluster utan att frdgan om orsakerna till dessa forluster utreds.

Omstruktureringsplanen for Sementsverksmidjan hf. omfattade
ett stort antal dtgarder. Den avsdg finansiell omstrukturering av
foretaget, omstrukturering av personal- och produktionskost-
nader och tilligg av alternativa inkomstkillor. I enlighet med
riktlinjerna begrinsade sig omstruktureringsplanen darmed inte
till den finansiella omstruktureringen utan innefattade flera an-
dra aspekter av Sementsverksmidjans omstrukturering. Det
rorde sig dirmed inledningsvis om stod av det slag som ska
bedomas med utgangspunkt i riktlinjerna.

3.4 VILLKOR FOR GODKANNANDE AV OMSTRUKTURERINGS-
STOD

Statligt omstruktureringsstod for att hjilpa foretag i svdrigheter
kan endast anses berittigat under vissa omstandigheter. Det kan
exempelvis vara fallet om det finns social- eller regionalpolitiska
skal eller darfor att hansyn bor tas till de smd och medelstora
foretagens betydelse for ekonomin eller dirfor att det ar onsk-
vart att undsatta foretag for att bevara konkurrensen pd mark-
naden, ndr nedldggningen av foretag skulle kunna leda till ett
monopol eller oligopol med mycket fd foretag.

3.4.1 Aterstillande av lonsamheten

Enligt avsnitt 16.3.2.2 b i riktlinjerna ska stodet beviljas under
forutsdttning att den omstruktureringsplan som myndigheten
ska ha godkint genomfors. Omstruktureringsplanen, som ska
ha en sd kort varaktighet som mojligt, ska gora det mojligt att
aterstilla foretagets langfristiga lonsamhet inom en rimlig tid
och pa grundval av realistiska antaganden om de framtida vill-
koren for verksamheten. Omstruktureringsstodet méste knytas
till en genomférbar omstruktureringsplan som Eftastaten for-
binder sig att folja. Denna plan ska liggas fram f6r myndigheten
tillsammans med alla narmare upplysningar och i synnerhet en
marknadsanalys.

Forbattringen av 16nsamheten ska i forsta hand uppnés genom
de interna dtgirder som anges i omstruktureringsplanen. Den
far endast vara baserad pd externa faktorer, sdsom pris- och
efterfrigeforandringar som foretaget sjilvt inte i hogre grad
kan péverka, om de antaganden som gjorts betriffande mark-
nadens utveckling 4r allmint erkdnda. En omstrukturering ska
innebira att foretaget overger de verksamheter som fortsitter att
vara olonsamma dven efter omstruktureringen.
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Enligt bestimmelserna i avsnitt 16.3.2.2 b i riktlinjerna ska
omstruktureringsplanen innehélla en beskrivning av de omstin-
digheter som ledde till att foretaget hamnade i svarigheter, vilket
gor det mojligt att bedoma om de foreslagna &tgirderna ar
lampliga. I planen beaktas bland annat det nuvarande laget
och den vintade utvecklingen vad giller utbud av och efter-
fragan pd de berdrda produkterna pd marknaden baserat pa
optimistiska, pessimistiska och neutrala antaganden, samt fore-
tagets sarskilda starka och svaga sidor. Den ska gora det mojligt
for foretaget att overgd till en ny struktur som ger det utsikter
till langsiktig lonsamhet och mojligheter att fungera med egna
resurser.

Omstruktureringen ska medféra en omvandling av foretaget sd
att det, ndr omstruktureringen vél dr genomford, kan bara alla
sina kostnader, inbegripet avskrivningar och finansiella kost-
nader. Den nuvirdesberiknade avkastningen pa eget kapital i
det omstrukturerade foretaget maste enligt riktlinjerna vara till-
ricklig for att foretaget ska vara i stdnd att konkurrera pd mark-
naden av egen kraft.

Omstruktureringsplanen for Sementsverksmidjan hf. innefattade
fyra olika dtgarder:

— finansiell omstrukturering,

— omstrukturering av personalstyrkan,

— omstrukturering av produktionskostnaderna,

— alternativa inkomstkallor.

Finansiell omstrukturering

De islandska myndigheterna har forklarat att en av de viktigaste
omstruktureringsdtgirderna var att minska skulderna genom
forsilining av tillgdngar. Under hosten 2003 likviderade Se-
mentsverksmidjan hf. alla tillgdngar utan direkt anknytning till
produktion och leverans av cement till den islindska mark-
naden. Med pengarna frn denna forsiljning kunde foretaget
minska de befintliga skulderna och dtminstone begransa rorelse-
forlusterna. De totala intdkterna av forsdljningen uppgick till
580 miljoner islindska kronor, som anvindes for att minska
de langsiktiga och kortfristiga skulderna. Foretagets huvudsak-
liga syfte var att minimera de finansiella kostnaderna under
omstruktureringsperioden. Alla dterstiende ldngfristiga skulder
omforhandlades sedan, s3 att foretaget slapp amorteringar under
tvd dr efter forsaljningen.

Enligt de uppgifter som limnats var den svaraste delen av om-
struktureringen for foretaget att omférhandla skulder med bor-
gendrer. Foretaget tycks ha okat sin kort- och langfristiga upp-
léning avsevirt under de tre r som foregick forsiljningen, pa
grund av de forluster man gjort. Foretaget hade tagit 1an hos
olika institut. Kreditinstituten sdg dessa lan till Sementsverks-
midjan hf. som 1an som tagits av staten och var inte villiga
att Oka krediten till det privatiserade foretaget forrin de utes-
tdende ldnen dterbetalats. Skuldnivderna maste darfor minskas

avsevirt, och detta dstadkoms genom forsiljningen av tillgdngar
som var overflodiga i samband med produktion och/eller dis-
tribution av cement.

De islindska myndigheterna har uppgett att "det var av avgo-
rande betydelse for [de finansiella] forhandlingarna att pensions-
skulden forsvann fran foretagets balansrdkning, sa att det kunde
uppvisa en genomforbar och fortroendeingivande aterbetal-
ningsplan. Det star klart att foretaget inte hade kunnat betala
bade pensionsskulden och andra kort- och ldngfristiga 1&n och
samtidigt uppritthdlla den niva i friga om investeringar i an-
laggningstillgdngar som krdvdes for en fortsatt verksamhet i
foretaget. Aven koparna och borgenirerna delade denna syn.”

Att bli av med pensionsskulden och delvis &terbetala andra
skulder var visentligt for att den finansiella omstruktureringen
skulle godkannas.

Omstrukturering av personalstyrkan

Vid tidpunkten for forsiljningen arbetade 63 anstillda for Se-
mentsverksmidjan hf. En analys av foretagets ekonomiska sir-
drag och av den marknad dir det verkade visade att personal-
styrkan mdste minskas med minst 20 anstillda. Minst 41 an-
stillda beh6vdes for driften av fabriken. Avtalen med overflodig
personal sades upp. Avgdngskostnaderna var hoga eftersom
vissa anstdllda arbetat sd linge i foretaget.

For det andra tillimpade foretaget ett produktionsrelaterat bo-
nussystem for de flesta av sina anstillda. Det belopp som skulle
delas ut till de anstillda var fast, vilket innebar att kostnaden for
produktionsbonusen forblev densamma for foretaget oavsett
antalet anstillda. En forhandling inleddes med fackf6reningen
om att tillimpa produktionsbonusen per anstilld, s att minsk-
ningen av det totala antalet anstillda skulle motsvaras av en
minskning av den sammanlagda produktionsbonus som beta-
lades ut.

Omstrukturering av produktionskostnader och alternativa
inkomstkillor

Enligt de islindska myndigheterna var den viktigaste dtgirden
att omforhandla rdvarupriserna. Dessutom dndrades cementens
sammansittning for att minska energikostnaderna for produk-
tionen.

Nir det giller omforhandlingen av rdvarupriserna hingde en
stor del av Sementsverksmidjans rorliga rorelsekostnader sam-
man med priserna pd den internationella eller nationella mark-
naden och kunde inte dndras. Detta var fallet i friga om kol, el,
kvartsmjol och andra révaror. Priset pa sndcksand, den viktigaste
inhemska révaran, kunde dock sinkas med [...] %. Priset pd
andra inhemska rdvaror kunde ocksd forhandlas.

Dessutom hade Sementsverksmidjan hf. borjat branna vitskeav-
fall som en alternativ inkomstkalla och ett sitt att begrdnsa de
sammanlagda branslekostnaderna.
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Overensstimmelse med omstruktureringskraven

Med utgdngspunkt i de dtgirder som beskrivs ovan anser myn-
digheten att omstruktureringsplanen for Sementsverksmidjan hf.
overensstimmer med kraven i riktlinjerna. Omstruktureringspla-
nen inneholl en beskrivning av de omstindigheter som lett till
svarigheterna for Sementsverksmidjan hf. Sementsverksmidjan
hf. kunde inte hantera konkurrensen och den ekonomiska ned-
gangen inom byggsektorn i borjan av 2000-talet. Planen inne-
fattade en genomgripande finansiell omstrukturering som om-
fattade omférhandling av skulder med borgendrer och den is-
lindska statens 6vertagande av pensionsforpliktelserna gentemot
de statsanstdlldas pensionsfond. Den finansiella omstrukture-
ringen atfoljdes av fysiska omstruktureringsitgirder som om-
strukturering av personalstyrkan (uppsdgning av avtal med ar-
betstagare, omforhandling av forméner for arbetstagare) och
framfor allt omstrukturering av produktionskostnaderna, den
mest kostsamma delen av omstruktureringsplanen. Produktions-
kostnaderna sinktes, cementens sammansittning dndrades, leve-
rantorsavtalen omforhandlades och marknadsinitiativ inleddes
for att oka inkomsterna. I omstruktureringsplanen for Sements-
verksmidjan hf. forutsags att lonsamheten skulle aterstallas inom
en kort period pa tvd &r, vilket framstdr som en rimlig tids-
period. Planen har nu genomforts till fullo och gjort det mojligt
for foretaget att konkurrera pd marknaden av egen kraft. Myn-
digheten anser dirfor, pd grundval av de uppgifter som limnats
av de islindska myndigheterna, att omstruktureringsplanen for
Sementsverksmidjan hf. Gverensstimmer med kraven i avsnitt
16.3.2.2 b i riktlinjerna.

3.4.2 Forhindra otillbérlig snedvridning av konkurrensen

[ avsnitt 16.3.2.2 ¢ i riktlinjerna anges att atgarder maste vidtas
for att i mojligaste man mildra de negativa foljderna av stodet
for konkurrenterna. I annat fall méste stodet anses strida mot
det gemensamma intresset och dirmed som oforenligt med
EES-avtalets funktion. Detta villkor tar sig vanligtvis uttryck i
att foretaget mdste begransa sin ndrvaro pa sin marknad eller
sina marknader nir omstruktureringsperioden 4r slut. Om den
relevanta marknaden ir forsumbar ur EES-hidnseende, eller om
foretagets marknadsandel dr forsumbar, bor det inte anses fo-
religga ndgon otillborlig snedvridning av konkurrensen.

Enligt bestimmelserna i avsnitt 16.3.2.2 ¢ i riktlinjerna ska
myndigheten faststdlla hur omfattande begransningen ska vara
for att ingen otillborlig snedvridning av konkurrensen ska dga
rum, pd grundval av den marknadsundersokning som bifogas
omstruktureringsplanen och, nir ett forfarande har inletts, pa
grundval av de upplysningar som marknadsaktorerna limnar.

[ det aktuella fallet inledde myndigheten det formella gransk-
ningsforfarandet i december 2004 och utvidgade det i novem-
ber 2006. Det har emellertid inte inkommit ndgra synpunkter
fran berorda parter som ger nagon information om behovet av
att vidta uppvagande atgirder och i sd fall i vilken omfattning.

Foretag vars fortsatta drift knappast kan fa patagliga effekter pa
konkurrenssituationen inom EES-omrddet behandlas gynnsam-
mare i riktlinjerna. De islindska myndigheterna har lagt fram en
marknadsundersokning avseende Sementsverksmidjan hf. och
den islindska cementmarknaden, som ir den enda marknad
dir foretaget verkar. Enligt denna undersokning dr den sam-
manlagda marknaden for cement pa Island begrinsad pa grund
av landets lilla befolkning. Tva foretag dr verksamma pd den
islindska cementmarknaden: Sementsverksmidjan hf. och Aal-
borg Portland Islandi hf. Det forra foretaget tillverkar och siljer
cement och slaggcement, medan det senare importerar cement
fran Danmark och siljer den pd Island. Ar 2002 uppgick for-
brukningen av cement pa Island till 122 899 ton (*4). Cement-
forbrukningen i EU uppgick 2002 till 217,6 miljoner ton. Den
islindska cementmarknadens andel av EES-marknaden kan dar-
for betraktas som forsumbar.

Enligt bestimmelserna i avsnitt 16.1.3 i riktlinjerna far omstruk-
tureringsstod anses vara berdttigat inte bara av social- eller re-
gionalpolitiska skdl utan dven darfor att det dr Onskvirt att
bevara konkurrensen pd marknaden, nir nedliggningen av fo-
retag skulle kunna leda till ett monopol eller oligopol med
mycket fa foretag. Det skulle bli fallet pd Island om Sements-
verksmidjan hf. forsvann frin marknaden, som sannolikt skulle
bli en monopolmarknad som skulle vara beroende av den ce-
ment som importeras av det enda konkurrerande foretaget pa
den islindska cementmarknaden. Den isldndska cementmark-
naden har kdnnetecknats av antingen ett monopol eller ett
oligopol med endast tvd marknadsaktorer och har dirfor myc-
ket begransade mojligheter och dragningskraft pd andra aktorer,
eftersom den &r sd liten och har sd sma utvecklingsmojligheter (i
detta avseende hinvisas till resultatet av den ovannamnda mark-
nadsundersokningen).

Myndigheten anser dérfor inte att det dr nodvindigt att krava
ytterligare atgdrder for att begrinsa foretagets narvaro pa mark-
naden.

3.4.3 Begrinsning av stodet till vad som dr absolut nédvin-
digt

Stodbeloppet och stodnivan ska enligt bestimmelserna i avsnitt
16.3.2.2 d i riktlinjerna begransas till vad som &r absolut nod-
vindigt for att mojliggora en omstrukturering med hinsyn till
de finansiella resurser som foretaget, aktiedgarna eller den fore-
tagsgrupp som foretaget tillhor har. Darfor ska de stodmotta-
gande foretagen i vasentlig utstrickning bidra till omstrukture-
ringen med egna medel, inbegripet genom forsiljning av till-
gdngar som inte dr oundgingliga for foretagets overlevnad, eller
genom extern finansiering pd marknadsmissiga villkor. For att
begransa den snedvridande effekten ska stodet enligt bestim-
melserna i avsnitt 16.3.2.2 d i riktlinjerna ges i sidan form eller
med ett sddant belopp att det inte forser foretaget med ett
overskott av likvida medel som skulle kunna anvindas for ag-
gressiva verksamheter som snedvrider marknaden och som inte
har anknytning till omstruktureringen.

(*%) 38,215 ton cement importerades till Island och 84,684 ton till-
verkades i landet.
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Myndigheten ska i Gverensstimmelse med riktlinjerna under-
soka storleken pa foretagets skulder efter omstruktureringen,
bland annat efter alla uppskov med eller minskningar av ford-
ringar. Myndigheten ska ocksd undersoka om ndgon del av
stodet anvdnds for att finansiera nyinvesteringar som inte ar
nodvindiga for att dterstilla foretagets 1onsamhet. Det ska alltid
visas att stodet endast syftar till att aterstilla foretagets lonsam-
het och inte gor det mojligt for mottagaren att under loppet av
omstruktureringen utveckla sin produktionskapacitet, utom i de
fall da stodet behovs for att aterstdlla 1onsamheten men dd utan
att medfora en otillborlig snedvridning av konkurrensen.

En grundliggande del av omstruktureringsplanen for Sements-
verksmidjan hf. utgjordes av forsdljning av tillgdngar som inte
var oundgingliga for foretagets 6verlevnad, t.ex. mark och bygg-
nader, och dven aktier och foretagsobligationer i andra foretag
som foretaget kunde avyttra for att fi likvida medel for att

betala sina skulder. Foretagets skulder dterbetalades dessutom i
den mén det var mojligt, och skulder omforhandlades for att
underlitta dterbetalningen sd att foretagets verksamhet skulle
kunna fortsitta. Kostnader och strukturer med anknytning till
personal och produktion omstrukturerades och finansierades
med foretagets egna medel. Statens enda ingripande bestod i
overtagandet av Sementsverksmidjans pensionsrelaterade skulder
till ett belopp motsvarande omkring 425 miljoner islindska
kronor. Detta ansdgs som ett nodvandigt villkor for att foreta-
gets borgenirer skulle mojliggora omstruktureringen. Myndighe-
ten drar darfor slutsatsen att det stod som statskassan beviljade
var begransat till vad som var absolut nodvindigt, eftersom det
endast bestod i den islindska statens vertagande av den skuld
som Sementsverksmidjan hf. hade till de statsanstilldas pen-
sionsfond.

Omstruktureringskostnaderna kan sammanfattas enligt foljande:

a) omférhandlingar med borgendrer

10 811 853 islindska kronor
2 648 904 islindska kronor (avgift for genomférandet av
den finansiella omstruktureringen)

b) omstrukturering av personalstyrkan

19 098 479 islindska kronor
2702 963 islindska kronor (avgift for genomférandet av
omstruktureringen av personalstyrkan)

¢) omstrukturering av produktionskostnader och alternativa

inkomstkallor

1018 200 000 islindska kronor

d) omvirdering av tillgdngar

511 856 488 islindska kronor

Myndigheten anser att den islindska statens medverkan i om-
struktureringen av Sementsverksmidjan hf. genom Gvertagandet
av foretagets pensionsrelaterade skulder till de statsanstilldas
pensionsfond var nodvandigt for fullgorandet av Sementsverks-
midjans omstrukturering. Statens overtagande av de pensions-
relaterade skulderna sdgs av foretagets borgendrer som en
grundforutsittning for forhandling om andra skulder. Tack
vare detta statliga stod fick Sementsverksmidjan hf. de resurser
som kravdes for att finansiera de rena omstruktureringsdtgar-
derna.

Aven om 6vertagandet av pensionsskulderna inte utgjorde en
kostnad for Sementsverksmidjan hf. utan for staten, skulle det
inkluderas i helhetsbedémningen av omstruktureringen av Se-
mentsverksmidjan hf. Stodet var nodvandigt for att de olika
omstruktureringsdtgirderna skulle kunna genomféras. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till de utgifter som kravdes
for att Sementsverksmidjans lonsamhet skulle kunna &terstillas
anser myndigheten att stodbeloppet i samband med denna om-
strukturering var begransat till vad som var absolut nodvindigt.

3.4.4 Omstruktureringsstod till stodomrdiden

I enlighet med avsnitt 16.3.2.5 i riktlinjerna kommer myndig-
heten att ta hansyn till regionala utvecklingsbehov nir den
bedémer omstruktureringsstod till stodomrdden. Villkoren for
att bevilja stod i stodomrdden kan vara mindre strikta vad
betriffar genomforandet av uppvigande atgirder. Det innebdr
emellertid inte att myndigheten kommer att ha en mer tolerant
instéllning till stod for omstrukturering av foretag i svérigheter
som dr beldgna i ett stodomrdde, for att hjilpa en region att
halla foretag vid liv med hjilp av sddana medel. Det ligger i
stllet i regionens intresse att sd snabbt som mojligt utveckla
andra l6nsamma och varaktiga verksamheter.

Sementsverksmidjans fabrik ligger i Akranes, i den centrala vast-
liga delen av Island. Detta omrdde finns med péd den karta 6ver
stodomrdden pa Island som godkints av myndigheten i beslut
nr 253/01/KOL av den 8 augusti 2001. Omradet kidnnetecknas
av en arbetsloshet som ligger dver det nationella genomsnittet
och avfolkning. Cementfabriken har legat i Akranes sedan 1958
och varit ett viktigt inslag i det lokala naringslivet. I en ort med
omkring 5 500 invanare skulle en nedliggning av fabriken fa
mycket allvarliga konsekvenser och ytterligare bidra till den
pagdende avfolkningen och den allmidnna sociala och ekono-
miska nedgangen.
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3.4.5 Fullstindigt genomforande av omstruktureringsplanen

Foretaget ska enligt bestimmelserna i riktlinjerna genomféra den omstruktureringsplan som godkints av
myndigheten i sin helhet och ska fullgéra varje annan skyldighet som anges i myndighetens beslut (**).
Myndigheten betraktar det som ett missbruk av stod om planen inte foljs eller skyldigheterna inte fullgérs.

Foljande tidsplan har faststillts for omstruktureringsplanen:

Atgird

Omstruktureringen pabérjas

Omstruktureringen avslutas

Finansiella omstruktureringsdtgarder (forhandling och
aterbetalning av skulder till kreditinstitut, statens
overtagande av pensionsskulder)

september 2003

oktober 2003

Omstrukturering av personalstyrkan (uppsdgning av
anstillda, omférhandling med fackforeningar)

oktober 2003 april 2004

Omstrukturering av produktionskostnader (prisfor-
handling med leverantorer, alternativa inkomster
och sinkta kostnader)

oktober 2003 december 2004

Enligt omstruktureringsplanen skulle foretaget borja gd med
vinst efter omstruktureringen i juli 2005. De islindska myndig-
heterna har meddelat myndigheten att Sementsverksmidjan hf.
slutfort  omstruktureringsplanen och nddde ett nollresultat
2005. Mellan juni 2003 och maj 2004 genererade Sements-
verksmidjan hf. en forlust pd 83 miljoner islindska kronor,
jamfort med 2002 ars forlust pd 250 miljoner islindska kronor.
Mellan juni 2004 och maj 2005 gjorde foretaget en vinst pd 22
miljoner islindska kronor.

Dessa uppgifter visar att omstruktureringsplanen for Sements-
verksmidjan hf. hade sd kort varaktighet som mojligt, gjorde det
mojligt att dterstilla foretagets lonsamhet inom en rimlig tid
och dirmed var grundad pa realistiska antaganden om de fram-
tida villkoren for verksamheten.

3.4.6 Overvakning och drliga rapporter

Myndigheten madste kunna forsikra sig om att omstrukture-
ringsplanen genomfors pd ett riktigt sitt. Det sker normalt
med hjilp av de regelbundna och detaljerade rapporter som
den berorda Eftastaten limnar till myndigheten. I det aktuella
fallet har dock omstruktureringen redan avslutats och foretagets
lonsamhet har &terupprittats. Inga omstruktureringsdtgarder
aterstdr, utan alla har slutforts framgéangsrikt. Darfor finns det
i det hir fallet inget behov av att rapportera om genomforandet
av omstruktureringsplanen.

(**) Omstruktureringsplanen skulle i princip ha 6verlimnats i sin helhet
tillsammans med anmélan innan stodet beviljades. I detta fall lim-
nades inte planen i forvdg, men de huvudsakliga inslagen i omstruk-
tureringsplanen faststilldes innan omstruktureringen 4gde rum.
Myndigheten anser dirfor att den kan godkinnas med stod av
riktlinjerna.

3.5 PRINCIPEN OM "EN ENDA GANG"”

[ syfte att undvika stodmissbruk far omstruktureringsstod endast
beviljas en enda géng. Nar ett forslag till omstruktureringsstod
anmils till myndigheten ska Eftastaten enligt avsnitt 16.3.2.3 i
riktlinjerna ange om foretaget i friga redan tidigare har mottagit
omstruktureringsstod, inklusive stod som beviljats innan riktlin-
jerna tradde i kraft och stod som inte anmalts.

De islandska myndigheterna har uppgett att principen om “en
enda gdng” har foljts. De har dven uppgett att foretaget inte
mottagit ndgot stod tidigare och att det inte finns ndgra planer
pa att bevilja foretaget stod i framtiden.

4. SLUTSATS

Av de skil som anges ovan anser myndigheten att stodet till
Sementsverksmidjan hf. i samband med den islindska statens
overtagande av foretagets pensionsrelaterade skulder utgor om-
struktureringsstod som ar forenligt med EES-avtalets funktion i
enlighet med bestimmelserna i de riktlinjer for statligt stod till
undsattning och omstrukturering som gallde da stodet bevilja-
des.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Statens Overtagande av de pensionsforpliktelser som Sements-
verksmidjan hf. hade gentemot de statsanstilldas pensionsfond
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-
avtalet.
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Artikel 2

Det stod som avses i artikel 1 4r forenligt med EES-avtalets funktion med stod av artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet

jamford med de riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering som myndigheten antog
1999.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Island.

Artikel 4

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 28 maj 2008.

Fir Eftas Gvervakningsmyndighet

Per SANDERUD Kristjdn Andri STEFANSSON
Ordforande Ledamot av kollegiet
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BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 405/08/KOL
av den 27 juni 2008

om att avsluta det formella

granskningsforfarandet

betriffande den  islindska

bostadsfinansieringsfonden (Ibtidalinasjédur — ILS)
(Island)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT (),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (3), sdrskilt artiklarna  59.2, 61-63 och
protokoll 26,

med beaktande av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en oOvervakningsmyndighet och en domstol (3), sarskilt
artikel 24,

med beaktande av artikel 1.2 i del I och artiklarna 4.4 och 6 i
del I av protokoll 3 till Gvervakningsavtalet (¥),

med beaktande av myndighetens riktlinjer (°) for tillimpning
och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet,

med beaktande av myndighetens beslut nr 195/04/KOL om de
genomforandebestimmelser som avses i artikel 27 i del II av
protokoll 3 (¢),m

med beaktande av Eftadomstolens dom i mal E-9/04 om talan
om ogiltigforklaring av beslut nr 213/04/KOL om bostadsfinan-
sieringsfonden (7),

med beaktande av myndighetens beslut nr 185/06/KOL om att
inleda ett formellt granskningsforfarande betriffande den is-
landska bostadsfinansieringsfonden (%),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

(") Nedan kallad myndigheten.

(®) Nedan kallat EES-avtalet.

(}) Nedan kallat vervakningsavtalet.

(% Nedan kallat protokoll 3.

() Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i

EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, an-

tagna och utfirdade av myndigheten den 19 januari 1994, offentlig-

gjorda i Europeiska gemenskapens officiella tidning (nedan kallad EGT

[EUT efter 2003]) L 231 av den 3 september 1994, s. 1, och EES-

supplement 1994 nr 32. Riktlinjerna Z4ndrades senast den

19 december 2007. Nedan kallade riktlinjerna for statligt std. Den

uppdaterade versionen av riktlinjerna for statligt stod har offentligg-

jorts  pd myndighetens webbplats:  http://[www.eftasurv.int/
fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/

(®) Offentliggjort i EUT L 139 av den 25 maj 2006, s. 37, och EES-
supplement 2006 nr 26.

() Eftadomstolens dom av den 7 april 2006 i mal E-9/04, De islindska
bankernas och virdepappersmiklarnas sammanslutning mot Eftas
overvakningsmyndighet, Eftadomstolens rapport fran 2006, s. 42.

(®) Beslut nr 185/06/KOL av den 21 juni 2006 om att inleda ett
formellt granskningsforfarande betriffande den islindska bostadsfi-
nansieringsfonden (EUT C 314, 21.12.2006, s. 89, och EES-supple-
ment nr 63).

av foljande skal:

. SAKFORHALLANDEN
1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 20 november 2003 fran Islands
delegation vid Europeiska unionen, genom vilken en skrivelse
frin det islindska finansministeriet av samma datum vidarebe-
fordrades, bdda mottagna och registrerade av myndigheten den
25 november 2003 (dok. nr: 03-8227 A, numera diarie nr:
255584), anmilde de islindska myndigheterna, enligt
artikel 1.3 i del I av protokoll 3, en okning av den maximala
utlaningen for den islindska bostadsfinansieringsfonden (nedan
kallad ILS) till upp till 90 % av bostadens inkopspris.

Den 11 augusti 2004 antog myndigheten beslut
nr 213/04/KOL. I detta beslut konstaterade myndigheten, utan
att inleda det formella granskningsforfarandet, att den islandska
lagstiftningen gillande ILS innebar ett stod till ILS, men att detta
stod var forenligt med reglerna for statligt stod i enlighet med
artikel 59.2 i EES-avtalet.

Detta beslut overklagades i Eftadomstolen av de islindska ban-
kernas och virdepappersmaklarnas sammanslutning, en sam-
manslutning som sedan dess har gitt samman med andra sam-
manslutningar inom finans- och forsikringsomrddet, och som
nu verkar under namnet Samtok figrmdlafyrirtekja (nedan kallad
SFF). Genom domen av den 7 april 2006 i mal E-9/04 bifoll
Eftadomstolen talan och ogiltigforklarade myndighetens beslut
nr 213/04/KOL.

Nar myndigheten, pd grundval av den tillgingliga informatio-
nen, drog den prelimindra slutsatsen att de omtvistade stod-
atgdrderna utgjorde ett nytt stod, antog myndigheten den
21 juni 2006 beslut nr 185/06/KOL om att inleda ett formellt
granskningsforfarande betraffande ILS-systemet. Myndigheten
skickade detta beslut till de islindska myndigheterna genom
en skrivelse av den 21 juni 2006 (diarienr 377864).

Beslut nr 185/06/KOL offentliggjordes i Europeiska unionens of-
ficiella tidning och EES-supplementet till detta (°). Overvaknings-
myndigheten uppmanade berdrda parter att inkomma med syn-
punkter pd beslutet.

Genom en skrivelse av den 20 november 2006 fran Islands
delegation vid Europeiska unionen, som mottogs och registre-
rades av myndigheten den 21 november 2006, mottog myn-
digheten synpunkter pa beslutet av de islindska myndigheterna
(diarie nr 399173).

(%) Se fotnot 8.
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Genom en skrivelse av den 24 november 2006 (diarie
nr 399801) vidarebefordrade myndigheten synpunkterna fran
de islindska myndigheterna till SFF och uppmanade SFF att
bemoéta synpunkterna.

Myndigheten mottog ytterligare synpunkter frin de islindska
myndigheterna genom en skrivelse av den 3 januari 2007
fran Islands delegation vid Europeiska unionen, som mottogs
och registrerades av myndigheten den 4 januari 2007 (diarie
nr 405009).

Genom en skrivelse av den 31 januari 2007, som mottogs och
registrerades av myndigheten den 2 februari 2007 (diarie
nr 408361), svarade SFF pd myndighetens skrivelse av
den 24 november 2006, och detta svar vidarebefordrades till
de islindska myndigheterna den 5 februari 2007 (diarie
nr 408509).

Genom en skrivelse av den 28 februari 2007, som mottogs och
registrerades av myndigheten den 1 mars 2007 (diarie
nr 411962), lamnade SFF synpunkter pd myndighetens beslut
nr 185/06/KOL. Myndigheten vidarebefordrade dessa synpunk-
ter till de islindska myndigheterna genom en skrivelse av
den 5 mars 2007 (diarie nr 412290).

Genom en skrivelse fran Islands delegation vid Europeiska unio-
nen av den 5 mars 2007, som mottogs och registrerades av
myndigheten den 9 mars 2007 (diarie nr 412950), bemotte de
islindska myndigheterna de synpunkter som SFF limnade
den 31 januari 2007.

Genom en skrivelse av den 4 april 2007 (diarie nr 415881),
begirde myndigheten vissa klargoranden frén de islindska myn-
digheterna.

Genom en skrivelse av den 30 april 2007 fran Islands delega-
tion vid Europeiska unionen, som mottogs och registrerades av
myndigheten den 30 april 2007 (diarie nr 419451), svarade de
islindska  myndigheterna  pd myndighetens brev av
den 5 mars 2007.

Genom en skrivelse av den 14 juni 2007 fran Islands delegation
vid Europeiska unionen, som mottogs och registrerades av myn-
digheten den 14 juni 2007 (diarie nr 425255), svarade de
islindska ~ myndigheterna  pd  myndighetens brev av
den 4 april 2007.

Ytterligare information tillhandaholls av representanterna for de
islindska myndigheterna genom ett e-postmeddelande av
den 21 augusti 2007 (diarie nr 435379).

Genom en skrivelse av den 28 december 2007 (diarie
nr 442805) begirde myndigheten ytterligare information frdn
de islindska myndigheterna om statliga garantier enligt islindsk
lagstiftning. Genom en skrivelse av den 24 oktober 2007 frdn
Islands delegation vid Europeiska unionen, som mottogs och
registrerades av myndigheten den 25 oktober 2007 (diarie
nr 448739), svarade de islindska myndigheterna pa denna be-
géran.

Ytterligare diskussioner om arendet fordes av representanter for
myndigheten och den islindska regeringen under flera moten,
sista gangen vid paketmotet den 29 oktober 2007 i Reykjavik.

Genom ett e-postmeddelande av den 27 november 2007 lim-
nade rittsliga foretradare for SFF in ytterligare information om
ILS-granskningen (diarie nr 454226).

Arendet diskuterades med den klagande vid ett mote
den 6 mars 2008, varefter den klagande limnade ytterligare
synpunkter den 28 mars 2008 (diarie nr 471552).

Den islindska regeringen limnade in sina synpunkter pd dessa
slutliga synpunkter fran den klagande genom en skrivelse av
den 15 april 2008 (diarie nr 473576).

2. BAKGRUND  TILL DE ISLANDSKA  BESTAMMELSERNA
GALLANDE BOSTADSSEKTORN

2.1 INLEDNING

[ foljande avsnitt kommer myndigheten att beskriva situationen
enligt islindsk lagstiftning betriffande bostadssystemet. Beskriv-
ningen omfattar lagstiftningen, s som den sdg ut vid den tid-
punkt da EES-avtalet tradde i kraft, och beskriver forandringar i
lagstiftningen i de fall dd dessa har antagits vid en senare tid-
punkt.

I avsnitt 3 beskrivs den rittsliga grunden enligt islindsk lag-
stiftning for vart och ett av de potentiella inslagen av stod, sa
som de identifierades i beslut nr 185/06/KOL vid inledandet av
det formella granskningsforfarandet. De rittsliga bestimmelser
som gillde dd EES-avtalet trddde i kraft, liksom forandringar i
lagstiftningen kommer att diskuteras.

2.2 BOSTADSSYSTEMET
2.2.1 Inledning

Under de senaste 50 dren har offentliga interventioner pd den
islindska bostadsmarknaden syftat till att stimulera eget dgande
av bostdder. 1955 lades grunden for en systematisk statlig in-
blandning, badde vad giller utformningen av bostadspolitiken
och tillhandahéllandet av lan for privatbostider. Det statliga
bostadsinstitutet (Hisnadisstofnun rikisins) inrdttades genom lag
nr 51/1980 (log um Hiisnedisstofnun rikisins) och tillhandaholl
bland annat ldn med férmdnliga villkor till kopare av privatbos-
tader.

1986 genomgick bostadsldnesystemet vissa forandringar, som
bland annat innebar att pensionsfonder till viss del anvindes
for att finansiera systemet. De islindska bankerna tillhandaholl
inte i allmdnhet ndgon finansiering for privatbostader. Nar det
statliga bostadsinstitutet beviljade bostadslan under marknads-
rintorna blev resultatet en kraftig 6kning av efterfrdgan, vilket i
sin tur ledde till att pensionsfondernas resurser Gverskreds. For
att komma till ritta med denna situation och for att generera
mer finansiella resurser for bostadsfinansiering, infordes ett bo-
stadsobligationssystem 1989, som kommer att beskrivas i detalj
nedan.
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2.2.2 Lag nr 97/1993 om det statliga bostadsinstitutet (lig
um Hiisnedisstofnun rikisins)

2.2.2.1 Inledning

Vid den tidpunkt dd EES-avtalet trddde i kraft
den 1 januari 1994, reglerades det statliga bostadsinstitutet av
lag nr 97/1993. Denna lag var i sjilva verket en konsoliderad
version av lag nr 86/1988 med samma namn, som hade dnd-
rats ett flertal ganger (10).

Enligt artikel 1 i lag nr 97/1993 var syftet med lagen att frimja
islanningarnas sakerhet i friga om boende genom beviljande av
lan och genom organisation av angeldgenheter som gillde bo-
ende och bostadsbyggande. Vidare skulle den frimja lika rittig-
heter i frdga om boende genom att tillhandahalla medel som ar
sdrskilt avsedda for att oka manniskors chanser till att forvirva
eller hyra bostider pa overkomliga villkor.

Enligt villkoren i lag nr 97/1993 var fyra olika offentliga organ
verksamma inom bostadssystemet, nimligen det statliga bo-
stadsinstitutet (Hiisnedisstofnun rikisins), den statliga bostadssty-
relsen, den statliga byggnadsfonden (Byggingarsjédur rikisins) och
arbetarnas bostadsfond (Byggingarsjédur verkamannay).

2.2.2.2 Det statliga bostadsinstitutet och den statliga bo-
stadsstyrelsen

Den rittsliga grunden for det statliga bostadsinstitutet faststall-
des i artikel 2 i lagen. Enligt denna bestimmelse var myndig-
heten en statlig institution som var underkastad en separat
styrelse (den statliga bostadsstyrelsen) inom socialministerns ad-
ministrativa verksamhetsomrade, som hade hogsta ansvaret for
bostadsfragor. Institutet skulle hantera och genomféra de bo-
stadsrelaterade funktioner som de offentliga myndigheterna
hade fatt i uppdrag genom lagen.

Socialministern fick ge ut en forordning for att mer i detalj
bestimma myndighetens struktur, se artikel 3 i lagen. Ministern
fick ocksa tillstdnd att sld samman den overgripande ledningen,
verksamheterna och personalen for tva eller flera enheter, avdel-
ningar och fonder som reglerades i lagen. Kostnaden for att
driva det statliga bostadsinstitutet skulle delas mellan de fonder
som myndigheten hade hand om, med héinsyn till deras verk-
samhetsomfattning och utestdende tillgdngar vid rikenskapsérets
slut.

Det statliga bostadsinstitutet styrdes av den statliga bostadssty-
relsen (styrelsen”). Den bestod av sju ledamoter som utsdgs av
parlamentet efter varje parlamentsval, se artikel 4 i lagen. Enligt
artikel 5 1 lagen skulle styrelsen ha hand om finanserna, verk-
samheten och andra aktiviteter for det statliga bostadsinstitutet,
den statliga byggnadsfonden och arbetarnas bostadsfond. Den
skulle ocksd sdkerstilla att myndigheterna utforde sina uppgifter
i enlighet med den rddande lagstiftningen och de administrativa
bestimmelserna. Vidare hade styrelsen bland annat tilldelats
uppgiften att fordela medel till exploatérer av subventionerade
bostdder.

Den statliga bostadsstyrelsen var ocksd bemyndigad, efter god-
kinnande av socialministern, att skapa nya linekategorier, se
artikel 11.2. Ytterligare specifikationer om ldnen faststilldes i
artiklarna 12-15 i lagen.

(1% Konsolideringen gjordes i enlighet med lag nr 61/1993, om dndring
av lag nr 86/1988, och tridde i kraft den 12 augusti 1993.

2.2.2.3 Den statliga byggnadsfonden

Den statliga byggnadsfondens roll och uppgift faststalldes i
artikel 8 i lag nr 97/1993. Enligt denna bestimmelse skulle
fonden dgna sig at laneverksamhet och bostadsobligationstrans-
aktioner i enlighet med bestimmelserna i lagen och forord-
ningar som faststillts i enlighet med lagen. Fonden ansvarade
ocksd for den upp- och utlaning som hade 4gt rum med hinsyn
till fonden eller som det skulle tas beslut om i framtiden. I
artikel 9 i lagen faststdlldes hur den statliga byggnadsfonden
skulle finansieras:

1. Genom avkastning pd fondens egna kapital, dvs. amorte-
ringar, riantor och prisindexerade betalningar pd beviljade
lan.

2. Enligt drliga bidrag frdn statskassan, enligt vad som stad-
gas i budgetlagen.

3. Via forsiljning av obligationer till arbetsloshetsforsik-
ringsfonden (Vinnumélaskrifstofa félagsmaldduneytis), till
pensionsfonder enligt 6verenskommelse mellan det stat-
liga bostadsinstitutet och fonderna, och genom andra
typer av uppldning, som kan bestimmas mer i detalj i
den tillimpliga investerings- och kreditplanen vid den
aktuella tidpunkten.”

[ artikel 11 i lagen gavs tillstdnd till den statliga byggnadsfonden
att bevilja 1an inom foljande kategorier, under forutsittning att
medel hade stillts till forfogande i fondens budget for det rele-
vanta dret:

”1. Lan for byggande av dldreboende, daghem for barn och
daglig verksamhet for dldre manniskor.

2. Sirskilda ldn for personer med sirskilda behov.

3. Lan eller bidrag till tekniska innovationer och andra re-
former inom byggnadsindustrin.”

Alla 1an fran den statliga byggnadsfonden skulle vara fullstin-
digt indexreglerade, se artikel 16 i lagen. Varje ldn skulle sikras
genom en inteckning med bista formdnsritt eller inteckning
med ndst basta prioritet i den bostad som ldnet hade beviljats
for. Vidare var det tillatet att krdva att det beviljade ldnet och
inteckningen inte skulle 6verskrida en viss andel av inkopspriset,
fastighetstaxeringsvirdet eller brandforsakringsvirdet.

2.2.2.4 Bostadsobligationer

S& som ndmns ovan inrdttades ett sd kallat bostadsobligations-
system 1989. I enlighet didrmed gavs den statliga byggnadsfon-
den, enligt artikel 18 i lag nr 97/1993, tillstind att driva en
separat bostadsobligationsenhet, vars finanser skulle héllas sepa-
rerade fran fondens andra aktiviteter. Enligt artikel 19 i lagen
var bostadsobligationsenhetens roll foljande:
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”

a) Att emittera olika kategorier av siljbara obligationer i den
statliga byggnadsfondens namn, nedan kallade bostads-
obligationer, som omfattas av de villkor som faststalls i
denna lag eller enligt nigon férordning.

b) Att byta ut skuldebrev som ir sikrade genom inteck-
ningar i en bostad som har utfirdats i samband med
kop av en fastighet, byggande av en ny bostad eller
omfattande utbyggnad, ombyggnad eller renovering av
en befintlig bostad [...].

¢) Att frimja siljbarheten av bostadsobligationer pa mark-
naden vid varje tidpunkt.”

Bostadsobligationssystemet var inte ndgot traditionellt hypoteks-
lanesystem, utan ett obligationsswapsystem, vilket innebar att
bostadskoparna ansokte hos bostadsobligationsenheten om ut-
fardande av en inteckningsobligation, for vilken fastigheten som
skulle képas limnades som sikerhet. Bostadsobligationsenheten
kopte sedan denna obligation av bostadskoparen och betalade
for den genom att emittera bostadsobligationer till siljaren.
Dessa bostadsobligationer kunde man ddrefter handla fritt
med pd virdepappersmarknaden. Siljaren kunde silja obligatio-
nerna pd virdepappersmarknaden, anvinda dem som betal-
ningsmedel eller behélla dem.

Enligt artikel 21 i lagen, hade bostadsobligationsenheten till-
stand att anvinda sig av en rdntemarginal for att ticka sina
driftskostnader och forvintade forluster till f6ljd av utestdende
lan. Socialministern skulle faststdlla rantemarginalens nivd efter
ett forslag frdn den statliga bostadsstyrelsen.

De inteckningshandlingar som koptes av bostadsobligations-
enheten skulle utfirdas for en maximal laneperiod pd 25 ér,
se artikel 26 i lagen. Enligt artikel 27 kunde dessa intecknings-
handlingar bytas mot bostadsobligationer till ett belopp som
uppgick till hogst 75 % av en fastighets skiligt faststillda pris.
Socialministern var bemyndigad att faststdlla den maximala pro-
centsatsen genom en férordning, varvid denne kunde faststilla
en hogre procentsats for nybyggnation och forstagdngsinkop av
en bostad. Enligt artikel 29 i lagen skulle bostadsobligations-
enheten frimja siljbarheten for bostadsobligationer pad mark-
naden. I detta syfte skulle enheten striva efter att samarbeta
med banker, pensionsfonder och andra aktorer pa den finansi-
ella marknaden. Vidare hade den statliga byggnadsfonden ratt
att avyttra en del av sina fonder for transaktioner med bostads-
obligationer for att frimja jamvikten pd marknaden.

Lagen i sig inneholl inte ndgra bestimmelser om vem som var
berittigad till ldn i bostadsobligationssystemet. Sddana regler
fanns i stillet faststallda i férordning (EEG) nr 467/1991 om
bostadsobligationsenheten och transaktioner med bostadsobliga-
tioner (um hiisbréfadeild og hiisbréfavioskipti). Nar det galler lan till
foretag foreskrevs i forordningen att byggforetag var berittigade
att lana fran systemet. Ett byggforetag definierades som varje
erkind aktor som bygger och siljer fardigstillda ligenheter i
enlighet med den relevanta branschstandarden, se artikel 1 i
forordningen. Regler gillande lan till nya byggnader angavs i

artikel 10 i foérordningen och artikel 25 foreskrev ett sdrskilt
krav péd entreprenadforetag enligt vilket det krivdes att de lim-
nade en garanti frdn ett finansinstitut eller en kommun.

2.2.2.5 Arbetarnas bostadsfond

Syftet med arbetarnas bostadsfond var att tillhandahalla 1an for
subventionerade bostider med malet att 16sa bostadsbehovet for
dem som kriver sirskilt stod for detta, se artikel 47 i lagen.
Artikel 48 gillde finansieringen av arbetarnas bostadsfond, som
kunde astadkommas enligt foljande:

”

a) Genom avkastning pd fondens egna kapital, dvs. amorte-
ringar, rantor och prisindexerade betalningar pa beviljade
lan.

b) Genom drliga bidrag frdn statskassan, enligt vad som
stadgas i budgetlagen vid varje enskild tidpunkt.

¢) Genom lin fran kommuner till det statliga bostadsinsti-
tutet, se artikel 42.

d) Genom forsiljning av obligationer till pensionsfonder i
enlighet med avtal som slutits mellan det statliga bostads-
institutet och pensionsfonderna.

¢) Genom sirskild upplaning, som faststillts i investerings-
och kreditplanerna vid den aktuella tidpunkten, dd de
disponibla fonderna enligt punkterna a—d inte racker till
for den planerade utvecklingen.”

Lanekategorierna for arbetarnas bostadsfond fanns fortecknade i
artikel 50 i lagen och omfattade foljande:

”1. Lan for hyrkép av subventionerade bostader (for 90 % av
inkopspriset).

2. Lén for privatdgda subventionerade bostader (fér 90 % av
inkopspriset).

3. Lan for hyrda subventionerade bostider (for 90 % av
inkopspriset).

4. Lan for allminna hyrkopsbostader (for 70 % och 20 % av
inkopspriset). [...]”

Lén for subventionerade bostider beviljades av den statliga bo-
stadsstyrelsen fran arbetarnas bostadsfond, se artikel 52 i lagen.
Léanet kunde vara upp till 90 % av byggkostnaderna eller kope-
summan, dock fick det inte Gverstiga 90 % av den kostnadsbas
som den statliga bostadsstyrelsen hade godkint, minus ett sir-
skilt bidrag pd 3,5 % frin kommunerna fér varje socialbostad,
se artikel 42.2 i lagen ('!). Nér det gillde ritten till socialhjdlp
angavs 1 artikel 64 i lagen att rdtten till lan for privatigda
subventionerade bostdder var begransad till dem som uppfyllde
foljande villkor:

(1) I kapitel VIII i lag nr 97/1993 fanns regler om bostadskooperativ.
Dessa regler 6verfordes inte till bostadslagen frdn 1998. Bostads-
kooperativ regleras for nirvarande av en separat lag, nr 66/2003.
Nar det giller dessa kooperativs berdttigande till 1an fran bostad-
sfinansieringsfonden, regleras detta av bestimmelserna i kapitel VIII
i bostadslagen, se punkt d i artikel 5 i lag nr 66/2003.
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»

a) Inte redan &dger en lagenhet eller jaimforbar tillgdng i
ndgon annan form.

b) Har haft en medelinkomst under de senaste tre &ren
innan ndgon tilldelning sker som inte overstiger [...].
Dessa inkomstgrinser ska faststillas av den statliga bo-
stadsstyrelsen i borjan av varje ar [...].

¢) Uppvisar Dbetalningstormdga som har bedomts av
bostadsnimnden i en kommun [...].”

[ artikel 65 angavs att de som ansoker om hyresldgenheter
maste uppfylla villkoren i punkterna a och b.

Agaren av en socialbostad som ville silja denna ligenhet skulle
meddela bostadsnimnden eller nigon annan exploatér om si-
dana avsikter, se artikel 85 i lagen. Exploatoren skulle kopa
lagenheten och silja den igen i enlighet med lagen och de
bestimmelser som faststillts enligt lagen. Vid forviarv av en
lagenhet skulle dess siljare fd tillbaka det bidrag som siljaren
hade tillhandahéllit vid kopet av ligenheten och de amorteringar
som denne hade betalt pd lanet fran arbetarnas bostadsfond fran
den tidpunkt di kopeavtalet ingicks. Genom artikel 86 anfor-
troddes kommunerna uppdraget att berdkna forsdljningspriset
for en subventionerad lagenhet.

2.2.3 Bostadslagen nr 44/1998 (lég um hiisnedismdl)
2.2.3.1 Inledning - viktiga dndringar

Bostadslagen nr 441998 tridde i kraft den 1 januari 1999.
Genom denna lag inrdttades bostadsfinansieringsfonden. Vid
samma tid upphdvdes den ovan ndmnda lagen nr 97/1993
om det statliga bostadsinstitutet. Enligt artikel 1 i bostadslagen
ar syftet med lagen att frimja sikerhet och lika rattigheter
betrdffande isldnningarnas boende genom beviljande av ldn
och organisation av bostadsrelaterade angeldgenheter. Vidare
ska medel tillhandahéllas som &r sirskilt avsedda for att oka
miénniskors chanser till att forvirva eller hyra bostad pa over-
komliga villkor. Med andra ord ar syftet med lagen fullstindigt
overensstimmande med det som faststilldes i den ovan nimnda
artikel 1 1 den tidigare lagen nr 97/1993.

[ det lagforslag som senare blev bostadslagen beskrevs de vikti-
gaste dndringarna pa foljande sitt:

"De viktigaste dndringarna i lagforslaget ror systemet f6r sub-
ventionerade bostdder. Den huvudsakliga fordndringen som
foreslds ir att byggande och forvirv av privatdgda subventio-
nerade lagenheter kommer att stoppas och att ett nytt lane-
system for subventionerade 1an kommer att inrdttas. De nu-
varande bestimmelserna om byggande av hyresligenheter
kommer att kvarstd men det foreslas att artiklarna om hyr-
kop slopas. Utover det ovannimnda kommer ett oberoende
lagforslag att behandla byggnads- och bostadskooperativ.

I andra avseenden kan huvudfordndringarna i lagforslaget
sammanfattas i tre punkter. For det forsta ror de socialbidrag.
For det andra handlar de om kommunernas deltagande i
sadant stod och for det tredje omfattar dndringarna den or-
ganisatoriska uppbyggnaden av bostadsangeligenheter.” (12)

Nar socialministern limnade in lagforslaget till parlamentet, for-
klarade han de viktigaste forandringarna i lagstiftningen enligt
det nya lagforslaget pa foljande sitt:

"Huvuddragen ir foljande:
Det statliga bostadsinstitutet kommer att avskaffas.

Den statliga byggnadsfonden och arbetarnas bostadsfond
kommer att slds samman till bostadsfinansieringsfonden
och det statliga bostadsinstitutets tillgdngar kommer ocksd
att bli en del av fonden. [...]

Bostadsobligationssystemet kommer att forbli of6érandrat nar
det galler fastighetstransaktioner pa den allmdnna marknaden.
Bostadsfinansieringsfonden ska da tiden dr mogen bli sjilv-
gdende. En punkt i detta avseende dr att det forutsitts att
dldre 1an som fonden har tagit kommer att omstruktureras.
Genom omstruktureringen kommer det att bli mojligt att
uppnd avsevart battre rdntor 4n vad byggnadsfonderna har
idag. Denna fond kommer att vara mycket stark. Den kom-
mer att ha ett kapital pd 26 miljarder islindska kronor och
kommer att ha tillging till de bdsta utldningsrintorna.” (%)

2.2.3.2 Institutionell uppbyggnad

Bostadsfinansieringsfonden dr en oberoende statligt 4gd institu-
tion som dr underkastad en separat styrelse inom socialminis-
terns administrativa verksamhetsomrade, se artikel 4 i bostads-
lagen. Fonden ersitter det tidigare statliga bostadsinstitutet. En-
ligt artikel 7 ska ministern utse en styrelse med fem ledaméter
for fonden med en mandatperiod pa fyra ér. I artikel 8 anges att
styrelsen ska anstilla en verkstillande direktor som ska ansvara
for fondens dagliga drift, anstilla personal etc.

S4 som anges ovan innebar lagen att bdde den statliga bygg-
nadsfonden och arbetarnas bostadsfond avskaffades. Fonderna
var tinkta att slds samman och avskaffas da lagen triadde i kraft.
Frain och med samma datum tog bostadsfinansieringsfonden
over bada fondernas funktioner, rittigheter, tillgdngar, ansvar
och skyldigheter, se artikel 53 i lagen. De rittigheter och privi-
legier som de &tnjot enligt lagen gillde harmed bostadsfinan-
sieringsfonden. Bostadsfinansieringsfonden tog pa liknande sitt
over alla rattigheter och skyldigheter som horde samman med
de skuldebrev som den statliga byggnadsfonden och arbetarnas
bostadsfond dgde och skulle overta deras plats i de rattstvister
som fordes emot dem eller som fordes pd deras vignar.

(') Myndighetens inofficiella 6versittning. Den ursprungliga texten pé
islindska finns pa http://www.althingi.is/altext/122/s/0877.html

(*) Myndighetens inofficiella 6versittning. Den ursprungliga texten pa
islindska finns pé http://www.althingi.is/altext/122/03/r06115030.
sgml
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De uppgifter som bostadsfinansieringsfonden anfortros enligt
lagen finns i artikel 9 i bostadslagen och omfattar foljande:

”1. Utlaning och administrering av bostadsobligationstrans-
aktioner i enlighet med bestimmelserna enligt denna lag.

2. Utléning till kommuner, foretag och foreningar for byg-
gande och kop av bostider. [...]”

S& som var fallet for den statliga byggnadsfonden och arbetar-
nas bostadsfond enligt den tidigare lagen nr 97/1993 finansieras
aven bostadsfinansieringsfonden genom 1) avkastning péd eget
kapital och 2) emittering och forsiljning av obligationer, se
artikel 10 i bostadslagen. Diremot overfordes inte det system
som faststilldes i lag nr 97/1993 i frdga om finansiering via
direkta bidrag frdn statskassan till bostadslagen.

Enligt artikel 11 i bostadslagen ska bostadsfinansieringsfonden
skydda och generera avkastning pa de pengar fonden har hand
om. Nar tillstdnd har erhallits fran socialministern kan fonden ta
beslut om den helt eller delvis ska 6verlimna bevakningen av
sina tillgangar till andra parter. De ar viktigt att se till att fonden
alltid har tillrackligt med likvida medel for att uppfylla sina
skyldigheter.

2.2.3.3 Lanekategorier
2.2.3.3.1 De tre ldnetyperna

[ artikel 15 i bostadslagen faststilldes de tre kategorierna av ldn
som bostadsfinansieringsfonden ska erbjuda (#). Kategorierna
var

— allminna lan, enligt kapitel VI i lagen, for byggande och kop
av bostider,

— tilldggslan till enskilda, enligt kapitel VII i lagen, for byg-
gande och kop av bostider,

— lan for hyresbostdder till kommuner, féreningar och foretag,
enligt kapitel VIII i lagen, for byggande och kop av bostader
for uthyrning.

Enligt artikel 16.1 fick fonden skapa nya lanekategorier, som
skulle godkinnas av socialministern.

2.2.3.3.2 Allmdnna ldn

[ bostadslagen beholls det system med allmdnna bostadslin som
hade inforts via bostadsobligationssystemet 1980 och som
ocksd tillimpades enligt lag nr 97/1993. I den nya lagen infor-

(') S& som kommer att beskrivas nedan avskaffades en av kategorierna,
tillaggslan, genom lag nr 120/2004 (se 2.2.3.4.2).

des inga dndringar betriffande denna ldnekategori. For att ad-
ministrera allménna 1an skulle bostadsfinansieringsfonden driva
en bostadsobligationsenhet, pd samma sitt som det tidigare
statliga bostadsinstitutet, vars finanser skulle héllas separerade
frdin andra aktiviteter inom fondens verksamhetsomride, se
artikel 17 i bostadslagen (*°).

Bostadsobligationsenheten hade f6ljande uppgifter:

"1. Att emittera kategorier av sdljbara obligationer i bostads-
finansieringsfondens namn som omfattas av de villkor
som faststdlls i denna lag eller enligt nigon foérordning.

2. Att byta ut skuldebrev som ir sikrade genom inteck-
ningar och bostadsobligationer.

3. Att frimja bostadsobligationernas siljbarhet pd mark-
naden. [...]"

En inteckningsobligation skulle vara indexreglerad och ha
samma ldnevillkor som bostadsobligationer, som limnades i
utbyte mot inteckningsobligationen, utver rintemarginalen, se
artikel 19 i lagen. Denna marginal skulle kunna sittas sd att den
tickte bostadsobligationsenhetens driftskostnader och forvin-
tade forluster pd grund av utestdende lan, se artikel 28 i lagen.
Socialministern skulle faststdlla rantemarginalens nivé efter ett
forslag fran bostadsfinansieringsfondens styrelse.

Inteckningshandlingar och bostadsobligationer skulle kunna
limnas i utbyte mot ett belopp som inte 6verskred 70 % av
fastighetens uppskattade virde, om &dgaren byggde eller kopte
sin forsta bostad, respektive 65 % for alla andra fall, se
artikel 19 i lagen. Detta innebar med andra ord en minskning
fran det tidigare taket pd 75 % av det uppskattade priset enligt
den ovan nimnda artikel 27 i den tidigare lagen nr 97/1993.
Socialministern fick i en férordning bestimma det maximala
antalet inteckningshandlingar som skulle kunna kopas av bo-
stadsobligationsenheten for varje fastighet. Enligt artikel 21 i
lagen skulle den lingsta ldneperioden for inteckningshandlingar
som koptes av bostadsobligationsenheten uppga till 40 ar. Yt-
terligare regler fanns angivna i forordning (EG) nr 7/1999 om
bostadsobligationsenheten och transaktioner med bostadsobliga-
tioner (um hiisbréfadeild og hiisbréfavidskipti).

Nir det giller utldning till byggnadsforetag aterspeglade reglerna
i denna forordning de regler som fanns i den tidigare f6rord-
ningen 467/1991/EEG med samma namn och som tillimpades
enligt den tidigare lagen (19).

() Genom lag nr 57/2004 avskaffades de bestimmelser som hinforde
sig till bostadsobligationer eftersom fonden borjade bevilja kontant-
lin (se 2.2.3.4.1).

(16) Se 2.2.2.4.
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S& som framgdr av det ovanstdende forblev swapsystemet for
bostadsobligationer detsamma nir bostadslagen hade tratt i
kraft. Bostadsobligationsenheten for bostadsfinansieringsfonden
anfortroddes samma funktioner som enheten hade haft i det
statliga bostadsinstitutet, se artikel 19 i lag nr 97/1993 och
artikel 17 i bostadslagen, som béda citeras ovan. Det framgér
ocksé av kommentarerna till kapitel VI i det lagforslag som blev
bostadslagen, att kapitlet i sak inneholl motsvarande bestimmel-
ser som kapitel IV i lag nr 97/1993 (V7).

2.2.3.3.3 Tillaggslan

Genom bostadslagen fick bostadssystemet en ny lanekategori, sd
kallade tilliggsldn, som var avsedd for personer med liga in-
komster. Dessa ldn kunde beviljas utover de allménna lanen och
ersatte flera subventionerade lin som beviljades enligt lag
nr 97/1993, men avskaffades senare ('8). Enligt artikel 30 kunde
bostadsfinansieringsfonden, efter en begiran av en kommunal
bostadsnimnd, bevilja tilldggslén till enskilda personer som hade
rtt till ett allmidnt 1an for att kopa en ldgenhet, som skulle
ticka 25 % av ldgenhetens uppskattade virde. Precis som med
subventionerade ldn enligt det tidigare systemet i lag
nr 97/1993 innan bostadsfinansieringsfonden inrittades, kunde
den totala utldningen fran bostadsfinansieringsfonden (allmént
lan och tilliggslan) aldrig 6verskrida 90 % av lagenhetens upp-
skattade virde.

Det var socialministerns uppgift att faststilla en férordning som
ytterligare beskrev kraven for att bevilja tillaggsldn. Foljande
kriterier skulle beaktas vid beviljandet av dessa ldn: familjens
storlek, tillgdngar, inkomst, ligenhetens storlek och typ av bo-
stad. Socialministern utfirdade forordning nr (EG) 783/1998
om tilliggslan som mer i detalj beskrev de villkor som de
sokande var tvungna att uppfylla for att vara berittigade till
tilliggslan. I artiklarna 5 och 6 i forordningen angavs att den
sokande inte kunde 6verskrida vissa grinser nir det gillde in-
komst och tillgdngar for att vara berittigad till ett tilliggslan (1°).
[ artikel 8 angavs att den sokande var tvungen att godkdnnas
efter en bedomning av betalningsférmdgan. I artikel 4 angavs
att kommunerna hade ritt att ta fram ytterligare riktlinjer som
bostadsndimnderna skulle ta hiansyn till. Dessa riktlinjer kunde
omfatta nuvarande bostadssituation, den nuvarande bostadsty-
pen och dess skick, samt familjens storlek och hilsa (2°). Huvud-
kriterierna for att bestimma om ndgon var berittigad till "sub-
ventionerade” 1an fortsatte alltsd att vara brist pa tillgdngar och
lag inkomst, precis sd som var fallet enligt de regler som gallde
innan bostadslagen antogs.

(17) http:/[www.althingi.is/altext/122/s/0877.html
('%) Dessa tilliggslan avskaffades genom lag nr 120/2004, se avsnitt
2.2.3.4.2.
() En enskild person fick inte tjina mer dn 1 620 000 islindska kro-
nor eller ha tillgdngar som 6versteg 1 900 000 islindska kronor.
Dessa siffror skulle justeras érligen.
Nar det galler de forluster som bostadsfinansieringsfonden kan &dra
sig vid beviljandet av dessa tilliggsldn, foreskrevs det i artikel 43 i
bostadslagen att kommunerna skulle dga och driva en sd kallad
reservfond som administrerades av bostadsfinansieringsfonden. En-
ligt artikel 44 far bostadsfinansieringsfonden ersittning fran reserv-
fonden for de forluster som de dsamkas av tillaggslanen. I artikel 45
foreskrevs att kommunerna inledningsvis skulle betala ett bidrag p&
5% av varje tilliggsldn som beviljas i kommunen.

(20

=

Till skillnad frin de tidigare reglerna enligt lag nr 97/1993
inneholl bostadslagen inte ndgra bestimmelser for lan till sd
kallade subventionerade hyrkopsbostider. Vidare innehéll bo-
stadslagen inte ndgra bestimmelser som hanforde sig till for-
sdljning av subventionerade ldgenheter, eftersom de kunde siljas
pd den allminna marknaden om de villkor som angavs i
artikel 32 i bostadslagen var uppfyllda.

2.2.3.3.4 Hyresldgenheter

Den tredje lanekategorin, ldn till hyresldgenheter, regleras i ka-
pitel VIII i bostadslagen. Enligt artikel 33 kan bostadsfinansie-
ringsfonden erbjuda ldn f6r byggande eller kop av bostdder som
ar avsedda att hyras ut till kommuner, féreningar eller foretag
som har som malsittning att bygga, dga och forvalta sddana
bostader. Lan kan beviljas for upp till 90 % av byggkostnaderna
eller kopesumman men far inte 6verskrida 90 % av den kost-
nadsbas som har godkints av fondens styrelse, se artikel 36 i
lagen. Enligt artikel 37 i lagen ska ritten till hyresbostider bero
pa den sokandes sociala omstdndigheter och om den sokandes
inkomst och tillgdngar faller inom de granser som anges mer
detaljerat i en forordning som har utfirdats av socialministern.

I de allmidnna kommentarerna till kapitel VIII i lagforslaget till
bostadslagen angavs att nir det giller denna typ av lan, skulle
till storsta delen samma regler som gillde enligt den tidigare
lagen nr 97/1993 fortsitta att gilla (*!). Foljaktligen dr denna
lanekategori i huvudsak samma som den som fanns tidigare i
reglerna for arbetarnas bostadsfond. Det maximala ldnebeloppet
for denna ldnekategori var 90 % av byggkostnaderna eller ko-
pesumman, varvid bdda omfattas av villkoren i bostadslagen
och lag nr 97/1993. P4 samma sitt grundades berittigandet
till dessa hyreslagenheter pé kriteriet om behov av socialt stod,
sasom brist pa tillgdngar och ldg inkomst.

2.2.3.4 Andringar som har gjorts 2004
2.2.3.4.1 Lag nr 57/2004

2004 antogs tvd lagar om dndring av bostadslagen, lag
nr 57/2004 (l6g um breytingu 4 logum um hisnedismdl,
nr. 44/1998) och lag nr 120/2004 (log um breytingu d logum
um hisnedismdl, nr 44/1998). I lag nr 57/2004, som tridde i
kraft den 1 juli 2004, avskaffades swapsystemet f6r bostadso-
bligationer. I stillet betalades de allménna ldn som bostadsfinan-
sieringsfonden tillhandaholl ut i kontanter. Huvudsyftet med
dessa forandringar beskrevs pé foljande sitt i lagforslaget:

(®1) http:/[www.althingi.is/altext/122/[s/0877.html
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"Syftet med det lagforslag som limnas har dr att garantera
islanningar gynnsammare bostadslan via bostadsfinansierings-
fonden genom billigare finansiering pd den allminna ldne-
marknaden. Detta syfte ska uppnds genom en omorganisa-
tion av bostadsfinansieringsfondens obligationsemittering, vil-
ket kommer att forbittra finansieringens effektivitet och eli-
minera de storsta bristerna med den nuvarande emitteringen

[.-17 (%)

Efter dndringarna angavs foljande i artikel 19 i bostadslagen:

"Lin som erbjuds av bostadsfinansieringsfonden ska betalas
ut i kontanter. Innan ett 1an betalas ut ska ldntagaren utfirda
en inteckningshandling och se till att den blir officiellt regi-
strerad. Varje ldntagares inteckning ska indexregleras enligt
konsumentprisindexet, se lagen om konsumentprisindex,
och ska innefatta rinta i enlighet med artikel 21.”

Artikel 10.2 och 10.3 i lagen om finansieringen av fonden
andrades sd att de motsvarade avskaffandet av bostadsobliga-
tionssystemet:

"Bostadsfinansieringsfonden ska finansiera de uppgifter som
tilldelats den enligt denna lag pd foljande sitt:

1. Genom avkastning pd fondens egna kapital, dvs. amorte-
ringar, rantor och prisindexerade betalningar pd beviljade
lan.

2. Genom emittering och forsiljning av ILS-obligationer, och
genom uppldning enligt vad som stadgas i budgetlagen vid
varje enskild tidpunkt.

3. Genom serviceavgifter i enlighet med artikel 49.”

Aven om serviceavgifterna inte angavs tidigare i artikel 10 som
ett finansieringsmedel, var artikel 49 en del av lagen allt sedan
den tridde i kraft och hade inte dndrats. Genom artikel 5 i lag
nr 57/2004 utokades artikel 11 i bostadslagen med tvd nya
punkter om hantering av tillgdngar och skulder:

"Bostadsfinansieringsfonden ska halla sina intdkter och utgif-
ter i balans och ska uppritta forhandsplaner i detta hinse-
ende. Fonden ska uppritta ett riskhanteringssystem for detta
andamal.

Bostadsfinansieringsfonden far bedriva handel med sina egna
finansieringsobligationer och andra virdepapper. Efter att ha
inhdmtat synpunkter frdn styrelsen for fond- och finans-
inspektionen ska ministern, genom en foérordning, utfirda
bestimmelser om fondens riskkriterier, riskhantering, interna
kontroll och dess handel med virdepapper.”

(*?) Myndighetens inofficiella 6versittning.

Flera andra dndringar gjordes genom lag nr 57/2004. De hin-
forde sig mestadels till frégor som kan betecknas som tekniska
dndringar i samband med avskaffandet av obligationsswapsyste-
met, se artiklarna 9-20 i dndringslagen. Denna lag innebar inte
ndgra dndringar i friga om inneborden for de allmidnna ldnen
eller vem som var berittigad till att fa dem.

2.2.3.4.2 Lag nr 120/2004

Genom lag nr 120/2004, som tridde i kraft den 3 december
2004, hojdes grinsen for bostadsfinansieringsfondens allmidnna
lan till 90 % av fastighetens uppskattade virde frin det tidigare
hogsta virdet pd 70 %. Samtidigt fick socialministern befogen-
het att dndra beloppet genom en administrativ forordning, se
artikel 19 i lagen. Vidare avskaffades kapitel VII i lagen om till-
laggsldn som ett resultat av att grinsen for de allminna ldnen
hojdes. T kommentarerna till artikel 4 i lagforslaget, i vilken
bland annat kapitel VII i bostadslagen om tillaggslan avskaffa-
des, gavs foljande forklaringar:

"Om lagforslaget antas kommer alla fastighetskopare att ha
mojlighet till ldn motsvarande 90 % av virdet och behovet av
tilliggsldn kommer darfor att upphora. Rintesatsen for till-
laggsldnen var, for forsta halviret 2004, 5,3 % dvs. avsevirt
hogre dn réntesatsen for de allmdnna lanen efter att dndring-
arna om obligationsemittering for bostadsfinansieringsfonden
tradde 1 kraft den 1 juli 2004. Frdn september har tilliggs-
lénen foljt samma rantesats som de allmidnna ldnen. Denna
dndring har resulterat i avsevirt bittre villkor for kopare med
fa tillgdngar och lag inkomst. Under de aktuella omstindig-
heterna finns det darfor ingen anledning att tillhandahélla en
separat lanekategori for denna grupp.” (¥3)

Socialministern har utnyttjat de befogenheter som denne bevil-
jades enligt ovanstdende lag. Den maximala gransen har sinkts
till 80 % och hojts igen till 90 % men sedan sinkts igen till
80 % som ir den nuvarande griansen (%4).

3. RATTSLIG GRUND ENLIGT ISLANDSK LAG FOR EVENTUELLA
INSLAG AV STATLIGT STOD

[ sitt beslut om att inleda ett formellt granskningsforfarande
identifierade myndigheten foljande mojliga statliga stodatgarder:

— Den statliga garantin.

— Befrielse fran inkomst- och férmogenhetsskatt.
— Rantesubventioner.

— Inga utdelningsbetalningar.

— Det faktum att ILS inte omfattas av kapitaltickningskrav och
regler om minsta kapitaltickningsgrad.

(**) Myndighetens inofficiella 6versittning. Den ursprungliga texten pd
islindska finns pa http:/[www.althingi.is/altext/131/s/0223.html

(**) Se forordning (EG) nr 540/2006, senast dndrad genom forordning
(EG) nr 587/2007. I forordningen faststills ocksd ett nominellt
utldningstak som for ndrvarande uppgar till 18 miljoner islindska
kronor.
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3.1 STATLIG GARANTI

Bostadsfinansieringsfonden ar en statlig institution som lyder
under offentlig rdtt, se artikel 4 i bostadslagen nr 44/1998
och jamfor med artikel 2 i den tidigare lagen nr 97/1993. Detta
innebér att det, i enlighet med den allmidnna praxisen for den
islindska offentliga rdtten som giller alla statliga institutioner,
kan stillas en statlig garanti for alla dess skyldigheter.

Den ndmnda praxisen enligt islindsk lag fanns redan innan EES-
avtalet tradde i kraft. I de allmidnna kommentarerna till det
lagforslag som blev lag nr 121/1997 om statliga garantier (log
um rikisdbyrgoin) angavs foljande: "Detta grundar sig pd den
otvetydiga regeln enligt islindsk lagstiftning om att staten an-
svarar for sina institutioners och féretags skyldigheter, sdvida
inte garantin ar begrinsad av en explicit lagbestimmelse [...]
eller att statens ansvar i ett aktiebolag ar begrinsad till aktieka-
pitaltillskottet.” (3*) Garantin giller alla statliga institutioner, obe-
roende av ndr de grundades eller deras verksamhet, eller for-
dndringar av verksamheten. Dirfor géller den dven det tidigare
statliga bostadsinstitutet och de tre andra organen som var verk-
samma inom bostadsfinansieringsomradet innan bostadslagen

tradde i kraft.

3.2 BEFRIELSE FRAN INKOMST- OCH FORMOGENHETSSKATT

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande identifierade myndig-
heten befrielsen fran inkomst- och formogenhetsskatt som ILS
dtnjuter som den andra eventuella statliga stodatgarden.

Statskassan, alla statliga institutioner och alla statliga foretag
som staten har obegrinsat ansvar for har, lingt innan EES-av-
talet tradde ikraft, varit befriade frin inkomst- och formogen-
hetsskatt, se artikel 4.1 i inkomstskattelagen nr 90/2003 (log um
tekjuskatt og eignarskatf). Denna allminna skattebefrielse giller
bostadsfinansieringsfonden eftersom den dr en statlig institution.

Den rittsliga grunden for skattebefrielsen dd EES-avtalet tridde i
kraft angavs i artikel 4.1 i lag nr 75/1981 om inkomst- och
formogenhetsskatt (Iog um tekjuskatt og eignarskatt). Den nuva-
rande lagen om inkomstskatt dr en konsoliderad version av lag
nr 75/1981 om inkomst- och férmogenhetsskatt. Darfér om-
fattas bostadsfinansieringsfondens foregdngare ocksd av denna
skattebefrielse.

Nar det giller formogenhetsskatten avskaffades denna for alla
genom lag nr 129/2004 (log um breyting d logum nr 90/2003)

(*%) Myndighetens inofficiella oversittning. Den ursprungliga texten pé
islindska finns pd http:/fwww.althingi.is/altext/122/s/0099.html

och togs ut sista gdngen for tillgdngar i slutet av &r 2005. Fram
till dess att lag nr 129/2004 antogs, befriades dven de ovan
niamnda institutionerna fran att betala formogenhetsskatt ge-
nom artikel 4.1 i lag nr 90/2003. Darfor omfattas bostadsfinan-
sieringsfondens foregdngare ocksd av denna skattebefrielse.

3.3 RANTESUBVENTIONER

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande identifierade myndig-
heten rantesubventioner som den tredje potentiella statliga stod-
atgdrd, vilket de facto motsvarar direkta budgetbidrag till ILS for
att ticka de skulder som uppstdr vid utldning under marknads-
rintorna for byggande av subventionerade hyresbostider.

En av ldnekategorierna i arbetarnas bostadsfond var ldn till
subventionerade hyresbostider, se artikel 50 i lag nr 97/1993
som citeras ovan. I kapitel VIII i bostadslagen finns de aktuella
reglerna om lan till subventionerade hyresligenheter, och si
som niamns ovan, dar det till storsta delen samma regler som
de som gillde tidigare. Darfor fick bade det statliga bostads-
institutet, via arbetarnas bostadsfond, och ILS i uppdrag att
tillhandahélla denna ldnekategori.

S& som anges ovan var direkta budgetbidrag ett av finansierings-
medlen for arbetarnas bostadsfond, se artikel 48 i lag
nr 97/1993. Dessa bidrag skulle delvis ticka fondens driftskost-
nader, inklusive kostnaderna som hérde samman med de sub-
ventionerade hyresldgenheterna. Rintesatsen for denna laneka-
tegori faststilldes arligen av regeringen, se artikel 52 i lagen.

Nar det giller situationen efter att bostadslagen hade tritt i
kraft, sorjde den prelimindra artikeln IX i bostadslagen, som
antogs 1998, for att lan for subventionerade hyresligenheter
skulle fortsitta att beviljas till de rintesatser som gillde vid
denna tidpunkt fram till slutet av ar 2000.

Den 21 augusti 2001, ingick socialministern och finansminis-
tern ett sdrskilt avtal som foreskrev en subventionerad réntesats
for denna lanekategori for 400 hyresligenheter varje dr (%%). Den
26 september 2005 ingick ministrarna ett nytt avtal, dir de
justerade bidraget till ILS mot bakgrund av siankningen av rante-
satserna och okningen av det maximala bidraget for varje la-
genhet. Enligt dessa avtal skulle ILS erhalla ett budgetbidrag for
de forluster som uppstod for denna lénekategori i den utstrack-
ning som anges i avtalen.

(%6) Skrivelse fran den islindska regeringen av den 3 januari 2007,
sidan 10.
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3.4 INGA UTDELNINGSBETALNINGAR

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande identifierade myndig-
heten det faktum att ILS inte behover betala ndgra utdelningar
till staten som den fjirde potentiella stoddtgirden. Detta beror
pd de allminna principerna i den islindska offentliga ritten,
enligt vilka statliga institutioner, som &r organiserade som ILS,
inte behover betala ndgra utdelningar (¥). Som sddan har denna
princip funnits redan innan EES-avtalet tridde i kraft och den
rttsliga situationen for ILS foregangare var darfor den samma.

Denna allmédnna princip dterspeglar bland annat det faktum att
syftet med dessa institutioner inte dr att vara vinstdrivande utan
att tillhandahélla de tjinster som parlamentet har beslutat att
staten ska utfora. Enligt islandsk offentlig ritt behover en statlig
institution en rttslig grund for att ta betalt f6r sina tjanster och
avgiften fir inte Overstiga kostnaden for att tillhandahalla
dem (%). DA en statlig institution har rdtt enligt lagen att debi-
tera mer idn kostnaderna, eller som i fallet med ILS, fi avkast-
ning pad sina fonder, se artikel 11 i bostadslagen, kravs en
separat rttslig grund for institutionen att betala utdelning till
den isldndska staten.

Denna tolkning av den islindska lagen bekriftas i den isldndska
regeringens skrivelse av den 15 april 2008 dir f6ljande kon-
stateras: "I enlighet med lagen om statlig finansiell rapportering
nr 88/1997 (log um fidrreidur rikisins) dr den allminna praxisen
att offentliga organ endast behdver generera vinst om de ar
skyldiga till detta enligt lag. Vidare krivs en rattslig grund om
ett offentligt organ ar tvunget att betala utdelningar. Om ett
offentligt organ genererar vinst ska det limna en normal andel
av sin vinst som utdelningar till statskassan, i enlighet med
artikel 42 i lag nr 88/1997. Offentliga organ som betalar ut-
delning, sdsom Landsvirkjun, omfattas av en rattslig skyldighet
att gora detta. Hinvisning kan goras till artikel 4 i lag
nr 42/1983 om Landsvirkjun (log um Landsvirkjun). Darfor finns
det inte ndgon allmin rittslig bestimmelse enligt vilken offent-
liga organ maste betala utdelning.”

Varken bostadslagen eller lag nr 97/1993 inneholl nigon rétts-
lig bestimmelse enligt vilken ILS eller dess foregdngare var
tvungna att betala utdelning. Darfor har ILS i detta avseende
alltid lytt under nimnda allménna princip i den islindska of-
fentliga ratten.

3.5 ILS OMFATTAS INTE AV KAPITALTACKNINGSKRAV OCH REG-
LER OM MINSTA KAPITALTACKNINGSGRAD

I den lag som avses i punkt 14 i kapitel II i bilaga IX till EES-
avtalet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/12/EG av
den 20 mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (2%), i dess dndrade lydelse, nedan kallat bankdirek-
tivet), faststills de krav pa kapitaltickning och reglerna om en
minsta kapitaltackningsgrad som galler kreditinstitut i alla med-

(*’) Detta giller inte da staten dger foretag som dr organiserade som
aktiebolag och lyder under civilritt.

(*%) For tillimpning av denna princip, se t.ex. islindska hogsta dom-
stolens dom av den 5 november 1998 i mél nr 50/1998.

(*) EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Lagen inforlivades i gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 15/2001 och tridde i kraft den 1 oktober
2001.

lemsstater inom EU och Efta. Artikel 2.3 i direktivet innehéller
en forteckning over institutioner som dr undantagna fran till-
lampningen av bankdirektivets bestimmelser. 1 den gemen-
samma EES-kommitténs beslut utokades denna forteckning
bland annat genom ett tilligg av "Byggingarsjodur rikisins” pa
Island (ordagrant oOversatt till “statens byggnadsfonder” (°).
Denna term omfattade den statliga byggnadsfonden och arbe-
tarnas bostadsfond vilka, si som beskrivs ovan, slogs samman
och togs 6ver av ILS, se artikel 53 i bostadslagen. Saledes
undantas ILS enligt artikel 116 i lag nr 161/2002 om finansiella
institutioner (l6g um fidrmdlafyrirteeki) frén tillimpningen av la-
gen, som dr en av dtgirderna for att genomféra direktivet i den
islindska lagstiftningen.

4. SYNPUNKTER FRAN DE ISLANDSKA MYNDIGHETERNA

[ sina skrivelser av den 20 november 2006 och 15 april 2008
hiavdade den islindska regeringen att ILS-systemet skulle betrak-
tas som ett befintligt stod. For det forsta gallde systemets cen-
trala delar redan innan EES-avtalet tradde i kraft och 4ndrades
inte genom antagandet av bostadslagen. De dndringar av bo-
stadssystemet som gjordes vid denna tidpunkt, var uteslutande
inriktade péd systemet for subventionerade bostidder och paver-
kade inte innehallet. For det andra var de inslag av statligt stod,
som identifierades av myndigheten i beslutet om att inleda ett
forfarande, allmidnna &tgirder som forblev oférindrade under
antagandet av bostadslagen. Exempelvis har den underforstidda
statliga garantin varit densamma bade fore och efter EES-avtalets
ikrafttradande. 1 detta avseende hivdade den islindska rege-
ringen att den f6ljde EG-domstolens dom i malet Namur-Les
Assurances du Credit om att endast innehdllsmassiga forind-
ringar i lagstiftningen kunde dndra klassificeringen av stodet (!).
For det tredje gjordes inga dndringar 1999 vid inforandet av
bostadslagen som skulle dndra uppskattningen av systemets for-
enlighet med reglerna om statligt stod. For det fjirde, och al-
ternativt, kan de forandringar som giller systemet for subven-
tionerade bostidder som exempelvis hanfor sig till de s& kallade
tilliggslanen separeras fran det allminna utldningssystemet.

5. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

SFF har havdat att de dndringar som inférdes genom bostad-
slagen innebir att systemet ska klassificeras som nytt stod, efter-
som dessa dndringar antyder att bostadssystemet inte har fort-
satt att vara mer eller mindre oférdndrat fram till idag. I sin
skrivelse av den 31 januari 2007 hinvisar SFF bland annat till
foljande:

— Forekomsten av en ny lag, dvs. att bostadslagen hade ersatt
lagen om det statliga bostadsinstitutet.

(*°) Denna oversittning har tillhandahallits av den islindska regeringen.
(') M8l C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit, REG 1994,
s. 1-3829.
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— Grundandet av en ny juridisk enhet, bostadsfinansierings-
fonden, som ersatte den statliga bostadsstyrelsen/det statliga
bostadsinstitutet och tog &ver den statliga byggnadsfondens
och arbetarnas bostadsfonds tillgdngar och skyldigheter.

— Inforandet av nya laneinstrument, med kontantldn i stillet
for bostadsobligationer och mindre socialhjilp vid bostad-
sproblem, dndringen av den maximala finansieringsnivan vid
inkop, upphévandet av begransningar vid forsdljning av sub-
ventionerade bostider som bebos av dgaren sjilv, avskaffan-
det av prioriteringsrittigheter och dndringarna i friga om
egenskaperna hos de enheter som ar berittigade till lan.

— Andring av finansieringskéllorna: Enligt bostadslagen far bo-
stadsfinansieringsfonden, till skillnad fran sina foregangare,
inte ndgra direkta statliga bidrag.

I sin skrivelse av den 28 mars 2008 havdar SFF att den rele-
vanta rattsliga provningen bor bestd av en omfattande bedom-
ning av ILS-systemet snarare dn en individuell analys av de
identifierade mojliga stoddtgarderna. Enligt SFF ar de individu-
ella komponenterna i systemet sd ndra férbundna med varandra
att det skulle innebira en omotiverad konstgjord uppdelning att
separera dem i bedémningen om huruvida dtgirderna kan be-
traktas som nya eller befintliga dtgirder. Ett sddant synsitt
skulle, enligt SFF, inte ligga i linje med Europeiska kommissio-
nens praxis i liknande fall. Slutligen uppmanar SFF myndigheten
att ta hdnsyn till den faktiska utvecklingen nir det giller antalet
lan som beviljas av ILS och dess marknadsandel jamfort med de
privata bankernas.

1. BEDOMNING

1. DET FAKTUM  ATT ILS INTE  OMFATTAS AV
KAPITALTACKNINGSKRAV ~ OCH  REGLER  OM  MINSTA
KAPITALTACKNINGSGRAD UTGOR INTE NAGOT STATLIGT STOD

Myndigheten har ansett det praktiskt att borja sin bedomning
med frigan om huruvida det faktum att ILS inte omfattas av
kapitaltickningskrav och regler om minsta kapitaltickningsgrad
kan betraktas som statligt stod.

S& som redan har pépekats innehdller bankdirektivet krav pd
kapitaltickning och regler om minsta kapitaltickningsgrad som
ska tillimpas pé kreditinstitut inom hela EES. I sitt beslut om att
inleda ett forfarande intog myndigheten den prelimindra stdnd-
punkten att undantaget frin bankdirektivet som gallde ILS inte
utgjorde ndgot statligt stod. Myndigheten konstaterade dock att
fragan gav upphov till sddana tvivel att det var limpligt att
bedéma frigan under det formellt granskningsforfarandet.
Denna bedomning har lett till att myndigheten kunde bekrifta
sin prelimindra stindpunkt av foljande skal:

For det forsta, vilket ocksd anges i beslutet om att inleda ett
forfarande, utgor inte ILS ett kreditinstitut som omfattas av
bankdirektivet eftersom det inte fir ta emot ndgra inldnings-
medel eller andra dterbetalningsbara medel fran allmidnheten.

For det andra innehdller artikel 2.3 i direktivet en forteckning
over institutioner som &dr undantagna fran tillimpningen av
bankdirektivets bestimmelser. Enligt den gemensamma EES-

kommitténs beslut ingick Byggingarsjdour rikisins i denna forteck-
ning. Denna term anvindes tidigare f6r fonder som numera har
tagits over av ILS. Oberoende av om bestimmelsen ar konsti-
tuerande eller enbart upprepar det som redan foljer av de nor-
mala reglerna i direktivet, dr det sjdlva bankdirektivet, si som
det dr anpassat till EES, som undantar ILS frn sitt tillimpnings-
omrdde och de kapitaltickningskrav och minsta kapitaltick-
ningsgrad som faststélls ddri. Aven om man antar att ett un-
dantag fran direktivet innebdr en fordel for ILS skulle &tgirden
inte kunna tillskrivas den islindska staten utan i stdllet den
gemensamma EES-kommittén, och skulle foljaktligen inte ut-
gora ndgot statligt stod (*2).

For det tredje, 4ven om ILS hade omfattats av bankdirektivet
skulle ett undantag inte ha inneburit nigon 6verféring av stat-
liga resurser eftersom staten inte skulle avstd frdn ndgon vinst i
en sddan situation.

2. GEMENSAMMA  OVERVAGANDEN  BETRAFFANDE  DEN

STATLIGA GARANTIN, RANTESUBVENTIONEN, UNDANTAGET

FRAN  INKOMST- OCH  FORMOGENHETSSKATT ~ OCH
AVSAKNADEN AV UTDELNINGSBETALNINGAR

2.1 DE OLIKA FORFARANDENA FOR NYA OCH BEFINTLIGA STOD

Forfarandet for nya stod faststdlls i artikel 1.3 i del I av pro-
tokoll 3 till overvakningsavtalet (motsvarande artikel 88.3 i EG-
fordraget). Om myndigheten tvivlar pd forenligheten for en
sadan stodatgird ska den inleda det formella granskningsfor-
farande som anges i artikel 1.2 i del I av protokoll 3 till Gver-
vakningsavtalet (motsvarande artikel 88.2 i EG-fordraget) och i
artikel 4.4 i del I av protokoll 3 till dvervakningsavtalet.

Forfarandet for ett befintligt stod skiljer sig frén det som giller
nya stod och faststills i artikel 1.1 i del I av protokoll 3 till
overvakningsavtalet. Enligt denna bestimmelse ska myndighe-
ten, i samarbete med Eftas stater, kontinuerligt granska alla
stodsystem som finns i dessa stater. Den ska till de senare limna
forslag pd atgdrder som krivs enligt EES-avtalets successiva ut-
veckling eller funktion.

Enligt EG-domstolen

”[...] 4 kommissionen, ndr den granskar stoditgarder i for-
héllande till artikel 87 EG for att faststilla huruvida de ar
forenliga med den gemensamma marknaden, skyldig att in-
leda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG om den forsta
granskningen inte gor det mojligt for kommissionen att dver-
vinna alla svarigheter som ar forenade med bedomningen om
den planerade dtgirden ar forenlig med den gemensamma

(*») Mé&l T-351/02, Deutsche Bahn AG, REG 2006, s. I1I-1047,
punkterna 100-103.
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marknaden [...]. Samma sak skall naturligtvis gilla nar kom-
missionen direfter fortfarande tvivlar pd om den provade
atgirden ska betecknas som stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG. Kommissionen kan saledes inte klandras for
att den inleder det nimnda forfarandet trots att den uttrycker
tvivel i det beslut som antas i detta syfte avseende de berorda
dtgardernas karaktir av stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG.

[...] [ska] kommissionen i tillrdcklig omfattning undersoka
fragan pa grundval av de uppgifter som den har erhallit
frdn medlemsstaten i detta skede, dven om denna undersok-
ning inte resulterar i en definitiv beteckning av de undersokta
dtgdrderna. [...] Om dessa uppgifter dr sidana att det, inom
ramen for en prelimindr granskning, pd sannolika skil kan
antas att dtgarderna i frdga utgor befintligt stod, skall kom-
missionen tillimpa det rittsliga forfarande som foljer av
artikel 88.1 EG och 88.2 EG p4 dtgirderna. Om de uppgifter
som ldmnats av medlemsstaten ddremot inte gor det mojligt
att dra denna prelimindra slutsats eller om medlemsstaten
inte limnar ndgra uppgifter, skall kommissionen tillimpa
det rattsliga forfarande som foljer av artikel 88.3 EG och
88.2 EG.” (%)

Med andra ord dr varje bedomning, som gors i ett beslut om att
inleda ett formellt granskningsforfarande om huruvida en po-
tentiell stodatgird utgor ett nytt eller befintligt stod, ovillkorli-
gen endast prelimindrt. Det framgdr ddrfor av réttspraxis att
dven om myndigheten inledningsvis, i ett beslut om att inleda
ett forfarande, ansdg att dtgarden i frdga utgjorde ett nytt stod
kan den fortfarande, i sitt beslut som avslutar forfarandet, kon-
statera att atgdrden faktiskt utgor ett befintligt stod eller att det
inte utgor ndgot stod overhuvudtaget. Nir det giller befintligt
stod maste myndigheten folja forfarandet for befintliga stod (4).
Séledes maste myndigheten i ett sddant fall avsluta det formella
granskningsforfarandet och inleda ett annat férfarande for be-
fintliga stod som finns faststallt i artiklarna 17-19 i del II av
protokoll 3 till Gvervakningsavtalet (*°). Enligt detta senare for-
farande, och endast enligt detta, skulle myndigheten bedéma
om en befintlig stodatgard ar forenlig med EES-avtalets funk-
tion.

Den information som lades fram for myndigheten vid den tid-
punkt dé den bestimde sig for att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet "gjorde det inte mojligt” att dra ndgon prelimi-
ndr slutsats om att stodet var befintligt och myndigheten be-
handlade darfor dessa dtgdrder inom ramen for de regler som
giller nya stod. Eftersom denna ursprungliga stindpunkt emel-
lertid har bestridits av den islindska regeringen kommer myn-
digheten nedan att bedoma frdgan pa nytt mot bakgrund av det
material som nu har lagts fram av regeringen och SFF.

(**) M&l C-400/99, Italien mot kommissionen, REG 2005, s. 1-3657,
punkterna 47, 54-55.

(%) Mal T-190/00, Regione Siciliana mot kommissionen, REG 2003,
s. 1I-5015, punkt 48.

(*%) Mal C-312/90, Spanien mot kommissionen, REG 1992, s. -4117,
punkterna 14-17, mal C-47/91, Italien mot kommissionen,
REG 1992, s. 1-4145, punkterna 22-25, de forenade mélen
T-195/01 och T-207/01, Gibraltars regering mot kommissionen,
REG 2002, s. 1I-2309, och de forenade malen T-297/01 och
T-298/01, SIC II, REG 2004, s. 1I-743.

S& som redan har pdpekats kommer myndigheten att dra slut-
sats om forekomsten av och forenligheten for nya stoditgarder
under det formella granskningsforfarandet. Om diremot instru-
menten i frdga inte utgdr ndgot nytt stod kan myndigheten inte
enligt det nuvarande forfarandet gora ndgon bindande bedém-
ning om huruvida de i stillet utgor befintligt stod i enlighet
med artikel 61.1 i EES-avtalet. Myndigheten kan inte heller gora
ndgon bindande bedémning av huruvida sddana befintliga stod-
atgirder skulle vara forenliga med avtalet. Darfor tinker myn-
digheten, innan den drar nigon slutsats i frdgan om nya eller
befintliga atgdrder, fortsattningsvis grunda sig pa antagandet om
att foljande dtgdrder utgor statligt stod: statlig garanti, skatte-
befrielse, rantesubvention och befrielse fran att betala utdel-
ningar.

2.2 DEN RATTSLIGA PROVNINGEN

I artikel 4 i myndighetens beslut 195/04/KOL anges att med en
dndring av befintligt stod avses varje dndring, utom &dndringar
av rent formell eller administrativ art som inte kan paverka
bedomningen av stoddtgirdens forenlighet med den gemen-
samma marknaden. Vidare, ifrdga om den rittsliga bedom-
ningen om stodet ar nytt eller befintligt, konstaterade domsto-
len i mélet Namur-Les Assurances du Credit att

”[...] tillkomsten av nytt stdd eller dndringar av befintligt
stod inte kan bedomas med utgangspunkt i stodets omfatt-
ning eller, i synnerhet, dess finansiella belopp vid ndgon
tidpunkt under foretagets existens om stodet tillhandahalls
enligt tidigare lagstiftning som forblivit oforandrad. Huruvida
stod kan betecknas som nytt eller som en 4ndring av befint-
ligt stéd méste bedomas med utgdngspunkt i de bestimmel-

ser som reglerar det.

Beslutet som triddde i kraft den 1 februari 1989 dndrade inte
den lagstiftning som beviljade OND de fordelar som det hade
atnjutit, varken i friga om dessa fordelars karaktir eller ens i
fraga om de aktiviteter for den offentliga inrdttning som de
gillde, eftersom lagen av den 31 augusti 1939 angav ett
mycket allmént mal f6r denna inrdttning om att minska ris-
kerna vid tillhandahéllandet av exportkrediter. Det paverkar
dirfor inte de system for statligt stod som inférs via denna

lagstiftning.” (%)

Domstolen fortsatte med att dra slutsatsen att en verklig utvidg-
ning av foretagets aktiviteter inte skulle vara tillrackligt for att
dndra klassificeringen for en stodétgard:

"Att inta den motsatta stindpunkten skulle i sjdlva verket
vara liktydigt med att kréva att den berérda medlemsstaten
skulle underritta kommissionen om stod och lata dessa ge-
nomga en forebyggande granskning frin kommissionens sida,
och dé inte enbart nya stod eller dndringar av stod i egentlig
mening som har beviljats till ett foretag som mottar ett be-
fintligt stod, utan dven alla atgdrder som paverkar foretagets
verksamhet och som kan pdverka den gemensamma mark-
nadens funktion, konkurrensen eller helt enkelt det stodbe-
lopp som ér tillgdngligt under en bestimd tid, for stod som i
princip star till forfogande men som av nddvindighet varierar
i enlighet med foretagets omsittning.

(*¢) Malet Namur-Les Assurances du Crédit som citeras ovan, punkterna
28 och 29 (understrykning av myndigheten). Se dven punkt 23 i
domen i vilken domstolen hanvisar till 4ndringar som “inte paver-
kar innebérden av dessa fordelar”.
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I slutinden skulle, ndr det giller ett offentligt foretag som
OND, varje ny forsakringstransaktion som, enligt den infor-
mation som lades fram vid utfrigningen av den belgiska
regeringen, mdste presenteras for tillsynsmyndigheterna, be-
traktas som en 4tgdrd som omfattas av det forfarande som
anges i artikel 93.3 i fordraget.

En sddan tolkning, som varken motsvarar ordalydelsen eller
syftet med artikel 93.3 eller ansvarsfordelningen mellan kom-
missionen och de medlemsstater som den sorjer for, skulle ge
upphov till en rattslig osdkerhet for foretagen och medlems-
staterna, som ddrmed skulle vara tvingade att forhandsanmala
atgirder av helt olika art som sedan inte skulle kunna ge-
nomforas, trots tvivel om huruvida de skulle kunna klassifi-
ceras som nytt stod. [...]" ()

I maélet Gibraltars regering mot kommissionen slog forstain-
stansrdtten fast att

"det dr endast i de fall dir forindringen [i den nationella
lagstiftningen] dndrar sjilva grunden i den ursprungliga stod-
ordningen som den omvandlas till en ny stodordning. Det
kan inte vara frdga om ndgon avgorande forindring nir det
nya inslaget ar tydligt sdrskiljbart frin den ursprungliga st6d-
ordningen.” (3%)

Vid bedémningen om huruvida en f6rindring av en stoddtgard
innebir att ett redan befintligt stod dndras till ett nytt stod har
kommissionen undersokt om dndringens karaktir dr innehélls-
missig (*%). I detta avseende har kommissionen tagit hdnsyn till
fordelens karaktir, syftet med fordelen, vilka forutsittningar
som har legat till grund for fordelen, de personer och organ
som den péverkar och de relevanta finansieringskallorna. Dare-
mot har kommissionen inte undersokt de forindringar i lag-
stiftningen som inte utgor nigon del av stoddtgirden i fraga.

[ forhallande till enskilda stodatgirder, sdsom licensavgifter for
ett offentligt programforetag, har detta synsitt fatt kommissio-
nen att undersoka villkoren for att den relevanta avgiften an-
vinds, pd grund av att dessa villkor utgor en integrerad del av
stodatgarden i fraga (*°).

(*7) Mélet Namur-Les Assurances du Crédit som citeras ovan, punkterna

32 och 33.

Milen Gibraltars regering mot kommissionen, punkt 111. Se lik-

nande yttrande fran AG Fennelly i de férenade malen C-15/98 och

C-105/98, Italien och Sardegna Lines, Servizi Marittimi della Sar-

degna mot kommissionen, REG 2000, s. -8855, punkt 64.

(*%) Kommissionens beslut av den 24 april 2007 i drende E 10/2005
(ex C 60/99), skil 33, kommissionens beslut av den 4 april 2007 i
drende E 7/2005 om finska garantiordningar, skdl 16, kommissio-
nens beslut av den 20 april 2005 i drende E 8/2005 om stod till
det spanska statliga programforetaget RTVE, skal 2.2 och kommis-
sionens beslut i drende E 22/2004 — Direkta skatteincitament till
formén for exportrelaterad verksamhet, skilen 34 och 35.

(*9) Kommissionens beslut av den 24 april 2007 i drende E 3/2005 —
Finansiering av offentliga programforetag i Tyskland, skilen
200-214, kommissionens beslut i drende E 14/2005 — Portugal,
stod till det offentliga programforetaget RTP, skilen 61-80.

(38

=

I det fall dd stodétgarden i fraga har bestatt av en stodordning
som inte har beviljats f6r ndgon sirskild verksamhet, sdsom
offentliga foretag som gynnas av en statlig garanti enkom for
att foretaget ar organiserat som en del av staten, har kommis-
sionen fokuserat pd om ndgra visentliga dndringar har gjorts av
stodatgdrden i sig (ordningen bestdr av en statlig garanti for alla
sddana foretag). Eftersom reglerna som giller varje stodmotta-
gare inte utgor nigon del av stodatgirden i det senare fallet har
kommissionen inte granskat de specifika reglerna som reglerar
varje enskild stodmottagares verksamhet. Med andra ord har
kommissionen inte funnit att dndringarna av regler som géller
varje enskild stodmottagare har kunnat leda till att stodord-
ningen blev ett nytt stod, vare sig det paverkade ordningen
som sddan eller enbart det sirskilda foretaget som omfattas av
forandringarna i lagstiftningen (*1). Att gora sa skulle faktiskt ha
inneburit att en atgird med en stddordnings karaktar skulle
omvandlas fran ett befintligt stod till ett nytt stod nir det géller
vissa stodmottagare men inte i forhallande till andra, enbart pa
grund av att reglerna som giller de tidigare men inte de senare
har forandrats. Ett sddant resultat skulle vara oforenligt med det
faktum att dtgarden utgjordes av en enda atgird.

(*) Kommissionens beslut av den 24 april 2007 i drende E 3/2005 -
Finansiering av offentliga programforetag i Tyskland, skal 215. Ef-
tersom de var offentligt 4gda institutioner hade de tyska offentliga
bankerna av tradition gynnats av en implicit statlig garanti, den sd
kallade Anstaltslast. I drende E 10/2000 om den tyska Landesban-
ken drog kommissionen slutsatsen att Anstaltslast var en forord-
ning som fanns redan innan EG-fordraget tradde i kraft. Stodet till
bankerna som strommade fran denna garanti var darfor ett befint-
ligt stod och detta gillde dven i de fall dd Anstaltslast inte enbart
berodde péd allmidn rdttspraxis, utan hade inforts uttryckligen i
skriftliga rdttsliga bestimmelser vid en senare tidpunkt, se skrivelse
frén kommissionen till Tyskland av den 8 maj 2000 med forslag
om limpliga dtgdrder i drende E 10/2000, led 7, forsta stycket.
Enligt myndighetens kidnnedom har de tyska banker som utnyttjar
Anstaltslast normalt grundats enligt en separat lag som reglerar den
individuella bankens grundande och verksamhet. Flera av dessa
banker verkar ha grundats efter att EG-fordraget tradde i kraft.
Forandringar i lagstiftningen som reglerar verksamheten for offent-
liga banker har skett ofta. Grundandet av nya banker enligt lag,
sammanslagning och uppdelning av offentliga banker och andra
forandringar i den lagstiftning som reglerar offentliga banker kan
sikert paverka foretagets verksamhet och kan péaverka funktionen
pa den gemensamma marknaden, konkurrensen eller helt enkelt det
stodbelopp som dr tillgingligt for foretagen. Hur som helst har
kommissionen varken undersokt nir de olika bankerna som gyn-
nades av garantin har grundats eller analyserat forandringar i ban-
kernas verksamhet eller andra dtgirder som hor samman med en-
skilda banker innan slutsatsen drogs att det stod som strommade
frin Anstaltslast var ett befintligt stod. Se dven kommissionens
beslut av den 16 oktober 2002 i drende C-68/02 — Frankrike,
Electricité de France (EDF), skdl 68, dir en av stodatgirderna till
EDF, en statlig garanti, foljde en allmin réttsprincip i den franska
lagstiftningen som redan fanns innan EG-fordraget trdde i kraft.
EDF:s verksamhet hade forindrats betydligt under dren och foreta-
get hade ocksd expanderat till nya marknader. Trots detta sig kom-
missionen inte ndgot behov av att undersoka dessa faktiska forind-
ringar. Inte heller undersokte kommissionen ndgra forandringar i
lagstiftningen gillande EDF som vidtogs efter det att EG-foredraget
hade tritt i kraft, dd man faststillde om stodatgirden utgjorde ett
nytt eller befintligt stod, se dven kommissionens beslut av den
16 december 2003 om statligt stod som beviljats till forman for
EDF och foretag inom el- och gassektorn (EUT L 49, 22.2.2005,
s. 9, skdl 59), och kommissionens uppmaning enligt artikel 88.2 i
EG-fordraget att inkomma med synpunkter i drendet E 3/2002, EDF
(EGT C 164, 15.7.2003, s. 7, skilen 53-55).
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Innan man gdr in pd vilka forindringar i lagstiftningen som ar
relevanta vid beddmningen om huruvida en stodatgard ar ny
eller befintlig méste man forst faststilla om reglerna som giller
en eller flera stodmottagare utgor en del av stoddtgirden eller
inte. 1 de fall dd foretaget i friga tar emot stod fran flera
atgirder med olika syften och rittslig grund som har antagits
vid olika tidpunkter och dir ndgra ar enskilda och andra har
karaktiren av stodordningar ska de olika stodatgirderna bedo-
mas separat och inte tillsammans i en 6vergripande bedomning,
enbart for att dtgdrderna i sin helhet eller till viss del har samma
stodmottagare (*+2).

2.3 KLASSIFICERING AV DE OLIKA STODATGARDERNA SOM NYA
ELLER BEFINTLIGA STOD

2.3.1 Den statliga garantin

Den statliga garantin som omfattar alla statliga institutioner for
alla deras skyldigheter ar ett resultat av den allmidnna praxisen
for den islindska offentliga rdtten som redan gillde innan EES-
avtalet tradde i kraft. Garantin giller alla statliga institutioner,
oberoende av nir de grundades eller deras verksambhet, eller
forandringar av verksamheten. Denna eventuella stodatgird
mdste betraktas som en ordning som inte omfattas av defini-
tionen i artikel 1 d i del II av protokoll 3 till overvaknings-
avtalet. Med antagandet om att det ar stod mdste ordningen,
fran borjan, betraktas som befintligt stod eftersom det existerade
innan EES-avtalet tridde i kraft, se artikel 1 b i del II av pro-
tokoll 3 till 6vervakningsavtalet.

Efter det att EES-avtalet tridde i kraft har det inte skett ndgra
innehéllsmassiga, eller ens formella, fordndringar av omfatt-
ningen och funktionen for garantin som sidan. Genom lag
nr 121/1997 om statliga garantier, med efterfoljande dndringar,
inférdes en mindre garantiavgift som uppgick till 0,00625 %
per kvartal (0,00375 % per kvartal for inhemska &dtaganden
fram till 2001). Denna avgift minskar endast stodet enligt den
ursprungliga statliga garantiordningen som fanns innan EES-av-
talet tradde i kraft. Den ursprungliga stodordningen kan darfor
inte, oberoende av eventuella férdelar som ar kopplade till den,
klassificeras som ett nytt stod (+3).

Vidare har inga av de dndringar av ILS verksamhet som beskrivs
ovan i avsnitt 1.2 inneburit ndgon sddan dndring. Fordelens art
var exakt densamma, liksom den rittsliga grunden for stodet.
Inte heller syftet f6r denna icke-individuella dtgird, som stracker
sig langt utanfor de speciella omstindigheterna f6r bostadsléne-
systemet och som giller i allmidnhet for alla statliga institutio-
ner, har dndrats till foljd av de dndringar i bostadslanesystemet

(*2) Kommissionens beslut av den 24 april 2007 i drende E 3/2005 -
Finansiering av offentliga programforetag i Tyskland, skélen
192-216, kommissionens beslut av den 20 april 2005 i drende
E 8/2005 om statligt stod till forman for det spanska statliga pro-
gramforetaget RTVE, led 2.2 och kommissionens beslut av
den 20 april i drende E 9/2005 - Italien, RAI, skilen 25-48.

En annan friga dr huruvida ILS befrielse frin den garantiavgift som
infordes 1988 skulle kunna vara ett nytt stod. Myndigheten har
idag, genom beslut nr 406/08/KOL, inlett ett formellt gransknings-
forfarande om befrielse frén de garantiavgifter som foreskrivs i lag
nr 121/1997 om statliga garantier.

—
=
-

som bostadslagen har lett till (*4). Med andra ord var dessa
forandringar i lagstiftningen inte enbart sarskiljbara fran denna
eventuella stodatgird, utan dven helt skilda frin den. Darfor kan
garantiordningen inte utgéra ndgon ny stoddtgird som kan
bedémas enligt det aktuella formella granskningsforfarandet.

2.3.2 Befrielse fran inkomst- och formigenhetsskatt

Statskassan, alla statliga institutioner och alla statliga foretag
som staten har obegrinsat ansvar for har, lingt innan EES-av-
talet tradde i kraft, varit befriade frén inkomst- och férmogen-
hetsskatt.

Befrielsen fran inkomstskatt foreskrivs idag i artikel 4.1 i in-
komstskattelagen nr 90/2003, som ir en konsoliderad version
av lag nr 75/1981 om inkomst- och férmogenhetsskatt. Med
antagandet om att skattebefrielsen utgor ett stod méste den
redan fran borjan betraktas som en allmidn ordning som om-
fattas av definitionen i artikel 1 d i del II av protokoll 3 till
overvakningsavtalet. Efter det att EES-avtalet trddde i kraft har
det inte skett ndgra innehallsmissiga, eller ens formella, forind-
ringar av omfattningen och funktionen for denna ordning. Ing-
enting i dessa allminna skattebestimmelser, vare sig i forhal-
lande till ILS eller till ndgon annan som ar berittigad till be-
frielsen, dndrades som ett resultat av de dndringar av bostads-
lanesystemet som infordes efter den 1 januari 1994. Vidare har
dndringarna av bostadslanesystemet varken i sig eller i forlang-
ningen péverkat denna ordning. Bostadslagen medforde inte
ndgra forindringar i friga om syftet med skattebefrielsen eller
dess karaktir. Inte heller dndrades finansieringskillan eller den
rittsliga grunden for skattebefrielsen. Skattebefrielsen kan darfor
inte utgora ndgon ny stodatgird som kan tas med i det formella
granskningsforfarande.

Fram till dess att lag nr 129/2004 antogs, i vilken formogen-
hetsskatten avskaffades, befriades dven de ovan nimnda institu-
tionerna fran att betala formogenhetsskatt genom artikel 4.1 i
lag nr 90/2003 om inkomst- och formogenhetsskatt. Aven med
hansyn till formogenhetsskatten, konsoliderar denna lag enbart
de regler som redan finns i den ovan nimnda lag nr 75/1981
om inkomst- och formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten ér
numera helt avskaffad. Fram till dess att den avskaffades 2004
mdste dessa institutioners befrielse fran att betala skatten, i den

(*4) T detta avseende ar situationen jamforbar med kommissionens be-
slut nedan, om tyska programforetag, Poczta Polska, La Poste, EDF
etc. I dessa beslut var kommissionen tvungen att bedoma om de
statliga garantierna till offentliga foretag kunde betecknas som nya
eller befintliga stod. I alla besluten konstaterade kommissionen att
garantin i sig antingen inte hade forindrats eller forblivit praktiskt
taget oforandrad. I sin bedomning av stodet som foljde av garantin,
vagade sig inte kommissionen pd att bedoma om det aktuella,
enskilda foretaget hade dndrat sin verksamhet, eftersom denna friga
inte horde samman med stodatgarden som sddan, utan gillde en av
stddmottagarna av en abstrakt definierad stodordning.
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mén de utgor stod, bedomas som en ordning som omfattas av
definitionen i artikel 1 d i del Il av protokoll 3 till dvervaknings-
avtalet. Under tidsperioden frdn det att EES-avtalet trddde i kraft
och tills formogenhetsskatten avskaffades allmant, gjordes inga
innehdllsmassiga, eller ens formella dndringar av skattebefriel-
sens omfattning, finansiering eller funktion och dndringarna av
bostadsldnesystemet péverkade inte heller skattebefrielsens ka-
raktir, syfte, funktion eller finansiering. Dirfor kan denna skat-
tebefrielse inte utgora ndgon ny stoditgird som kan bedomas
enligt det aktuella formella granskningsforfarandet.

2.3.3 Rintesubventioner

S& som ndmns ovan tillhandaholl arbetarnas bostadsfond 1an for
subventionerade hyresldgenheter till liga rintesatser som fast-
stilldes av regeringen. Fonden fick direkta budgetbidrag, bland
annat for att ticka sina utgifter for dessa lan. Eftersom arbetar-
nas bostadsfond var en offentlig institution var den islindska
staten i slutdnden ansvarig for de forluster som hanfordes sig till
denna lanekategori om de direkta bidragen inte var tillrackliga
for att ticka fondens forluster.

Lanekategorin subventionerade hyreslagenheter var i stor ut-
strackning of6riandrad av bostadslagen, och ILS skulle bevilja
dessa lan, till en borjan till samma rdnta som hade gallt tidigare,
se lagens prelimindra artikel IX. T artikeln foreskrevs ocksd att
staten skulle tillhandahélla bidrag fran budgeten for att tacka ILS
kostnader. Detta har sedermera reglerats genom avtal mellan
socialministern och finansministern, se avsnitt 1.3.3.

Med hinsyn till den institutionella fordndringen har det enligt
kommissionens normala praxis visat sig att organ som fir stod
kan dndra sin rittsformdga, genom sammanslagning, uppdel-
ning eller av ndgot annat skal utan att detta paverkar stodets
klassificering. Detta giller bidde nar dndringen av rattsformaga
sker genom en privatrittslig dtgard och nar forindringen fore-
skrivs genom en lag eller nigon offentligrattslig tgird (*°). For-

(*) Kommissionens beslut av den 29 november 2007, C(2007) 5778,
statligt stod C 56/07 — Frankrike, Garantie illimitée de I'Etat en
faveur de La Poste, skilen 93-97, kommissionens beslut i drende
E 14/2005 - Portugal, stod till det offentliga programféretaget RTP,
skilen 78-80, kommissionens beslut av den 20 april 2005 i drende
E 10/2005 (ex C 60/99) — Redevance radiodiffusion TF1, skal 33
och skrivelse frin kommissionen till Tyskland av den 8 maj 2000
med forslag om limpliga dtgdrder i drende E 10/2000, Landesbank,
led 7, forsta stycket. Nar det giller den befrielse frdn att betala en
garantiavgift som ILS dtnjuter enligt lag nr 121/1997 om statliga
garantier, dr slutsatsen enligt myndighetens preliminira bedomning
att den utgor ett nytt stod och denna tgird behandlas separat, se
myndighetens beslut nr 406/08/KOL av den 27 juni 2008.

dndringen fran de fyra offentliga organ som drevs enligt lag
nr 97/1993 jamfort med bostadslagen kan inte i sig ha nigon
inverkan pd bedomningen av férenligheten for de relevanta
atgdrderna. S& som tidigare har nidmnts overtog bostadsfinan-
sieringsfonden alla tillgdngar, rittigheter och skyldigheter frén
sina foregangare och fortsatte med deras verksamhet, vilket visar
att reformen syftade till att behélla kontinuiteten mellan dessa
organisationer (*9).

Foljaktligen fick arbetarnas bostadsfond och ILS i uppdrag att
tillhandahélla dessa subventionerade ldn for hyresligenheter till
en rintesats som faststills av regeringen, som tillhandaholl me-
del via budgetlagen, eftersom rintesatserna var sd laga att de
inte tackte kostnaderna for utldningen. Skillnaden mellan de tva
ar att bidraget till ILS dr dronmarkt f6r denna sirskilda ldneka-
tegori, medan arbetarnas bostadsfond fick budgetbidrag som var
gemensamma for alla fondens kategorier av subventionerade
lan. Denna skillnad hérror frén det faktum att alla andra kate-
gorier for subventionerade ldn avskaffades for arbetarnas bo-
stadsfond genom bostadslagen och att tillaggsldnen, den vikti-
gaste lanekategorin for subventionerade 1an enligt bostadslagen i
dess ursprungliga form, inte finansierades genom budgetbidrag
till ILS.

De forandringar som infordes genom bostadslagen dndrade inte
uppdraget om att tillhandahélla 1an for subventionerade hyres-
bostdder. Med andra ord forblev syftet med denna atgdrd det-
samma (¥). Det faktum att budgetbidraget numera endast ar
inriktat pd dessa ldn dr ett resultat av att de direkta statliga
bidragen till andra subventionerade 1an har avskaffats. Avskaf-
fandet av direkta statliga bidrag till vissa verksamheter utgor inte
ndgon fordndring av finansieringen av en annan atgard. Darfor
kan ett sddant avskaffande inte paverka klassificeringen av den
kvarstdende atgdrdens karaktdr. Snarare utgor det ett avskaf-
fande av en separat stodatgard (*9).

(*6) Enligt artikel 35 i lag nr 1/1997 om statsanstilldas pensionsfond
(Iog um Lifeyrissjé0 starfsmanna rikising), kan en fondmedlem vilja att
oka sin pension med motsvarande 16nedkning for den befattning
som medlemmen senast hade. Chefen for det statliga bostadsinsti-
tutet ansdg att hans befattning motsvarade den befattning som
chefen for ILS hade, vilket inte pensionsfonden ansdg. I en dom
av den 22 januari 2004 i mal nr 344/2003 fattade hogsta dom-
stolen pd Island ett beslut till forman for chefen. I denna dom
konstaterades bland annat att bostadsfinansieringsfonden i huvud-
sak hade anfortrotts samma roll som det statliga bostadsinstitutet,
med sin verksamhet som hypoteksldneinstitut for islinningar. Dom-
stolen ansdg att befattningen som chef for institutet var jamforbar
med att vara chef for fonden i friga om arbetsuppgifterna, deras
omfattning och ansvaret for dem.

(*) 1 kommissionens beslut i drende E 14/2005 — Portugal, stod till det
offentliga programforetaget RTP, skilen 63 och 74 konstaterade
kommissionen att dndringar som hade gjorts av en portugisisk
stodatgard inte omvandlade dtgarden till ett stod, bland annat efter-
som 4ndringarna av den nationella regeln inte dndrade subventio-
nens syfte.

(*) Kommissionens beslut 2006/240/EG av den 16 november 2004
om en tysk stodordning till forman for tillverkare av sidesbriannvin
(EUT L 88, 25.3.2006, s. 50), skilen 83 och 84. Se dven
artikel 17.2 i kommissionens skrivelse av den 14 juli 2005 om
drende E 2/2005 om nederldndskt stod till bostadssektorn ddr kom-
missionen konstaterade att stodet var befintligt 4ven om ordningen
for direkta subventionera hade ersatts med en ordning for statligt
lin och en skattebefrielse efter att EG-fordraget hade tritt i kraft.
Anledningen till detta var att dessa férandringar sammantaget hade
lett till ett mindre hinder for konkurrensen, se punkterna 16-26 i
skrivelsen.
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SFF har hanvisat till olika forandringar som bostadslagen har
medfort och hivdat att dessa borde leda till att stodet till ILS
skulle klassificeras som nytt stod. Oberoende av dessa forand-
ringars karaktdr gillde de inte denna stodatgird, som endast
giller forluster som dsamkats av fonden vid lan till subventio-
nerade hyreslagenheter. Hojningen av taket for allmanna ldn var
inte kopplad till denna ldnekategori. P4 samma sitt gillde inte
heller forindringar enligt lag nr 57/2004, varigenom bostadso-
bligationssystemet avskaffades och ersattes av kontantlan, denna
lanekategori. Det krav som foreskrivs i artikel 11 i lag
nr 97/1993 om att ldnen skulle tryggas genom en bottenin-
teckning eller en inteckning med nist bista prioritet gillde inte
denna lanekategori utan endast vissa lan fran den statliga bygg-
nadsfonden. Det faktum att denna bestimmelse inte fordes 6ver
till bostadslagen har ingen betydelse for dessa ldn.

Sammanfattningsvis anser myndigheten att den fordel rantesub-
ventionen innebdr inte utgdr nigot nytt stod som kan under-
sokas enligt det aktuella formella granskningsforfarandet.

2.3.4 Inga utdelningsbetalningar

S& som framgdr av avsnitt 3.4 innebir de allmidnna principerna
enligt den islindska offentliga ritten att statliga institutioner
som dr organiserade pd samma sitt som ILS inte behover betala
utdelningar. Denna princip géllde redan innan EES-avtalet tridde
i kraft och kan tillimpas pa statliga institutioner oberoende av
ndr de grundades, deras verksamhet eller dndring av verksambhet.
Sedan EES-avtalet tradde i kraft har det inte gjorts ndgra inne-
hallsmassiga, eller ens formella dndringar av denna allminna
princip. Varken bostadslagen eller dess foregdngare har ndgon-
sin avvikit frin denna princip genom att inféra nigon rittslig
bestimmelse som kraver att ILS ska betala utdelningar. Darfor
har den fordel och statliga finansiering som beror pd avsak-
naden av skyldighet att betala utdelningar inte dndrat karaktir
till f6ljd av bostadslagen eller dess dndringar. Inte heller har
syftet med principen, som stricker sig langt utanfor de speciella
omstindigheterna for bostadslanesystemet och som galler i all-
maénhet for alla statliga institutioner, dndrats som ett resultat av
andringar av bostadsldnesystemet. Med andra ord var dessa for-
andringar i lagstiftningen inte enbart sirskiljpara frén denna
eventuella stoddtgdrd, utan dven helt skilda frén den. I den
utstrackning att en icke-betalning av utdelning maste betraktas
som en stoditgard maste dtgarden ddrfor betraktas som en
stodordning som omfattas av definitionen i artikel 1 d i del II
av protokoll 3 till 6vervakningsavtalet. Vidare skulle ordningen
utgora ett befintligt stod som fanns innan EES-avtalet tradde i
kraft, se artikel 1 b i del II av protokoll 3 till Gvervaknings-
avtalet.

Endast om det kunde konstateras att befrielsen fran att betala
utdelning inte skulle hérrora frén de allminna principerna i den

islindska offentliga ratten utan snarare skulle vara ett resultat av
bostadslagen och dess foregangare, skulle de villkor enligt vilka
olika bostadsorgan drivs bli en del av bedomningen av det nya
stodets forenlighet. Det skulle enbart vara i denna hypotetiska
situation som de forindringar av bostadsfinansieringssystemet
som har skett efter den 1 januari 1994 eventuellt skulle inne-
bdra att ett stod som var kopplat till befrielse frdn att betala
utdelningar dndrades frdn befintligt till nytt stod.

2.4 SLUTSATS OM DE FYRA POTENTIELLA STODATGARDERNAS
NYA RESPEKTIVE BEFINTLIGA KARAKTAR

Mot bakgrund av den foregdende bedomningen anser myndig-
heten att foljande atgirder: statlig garanti, rintesubvention, skat-
tebefrielse och befrielse fran att betala utdelningar, som identi-
fierades i beslutet om att inleda ett forfarande inte utgér ndgra
nya stodatgirder som kan bedomas enligt det aktuella formella
granskningsforfarandet.

Foljaktligen kommer myndigheten att avsluta det formella
granskningsforfarandet och inleda ett forfarande enligt
artikel 1.1 i del I och avsnitt V i del II av protokoll 3 till
overvakningsavtalet som giller befintligt stod.

For att vara uttommande skulle myndigheten vilja tilligga att
dven om man hade antagit det synsitt som foreslogs av SFF och
konstaterat att bostadslagen med dess efterfoljande dndringar
verkligen var relevant for bedémningen av klassificeringen av
de mojliga stodatgirder som identifierades ovan, skulle myndig-
heten 4ndd ha dragit slutsatsen att de konkreta forindringar
som har inforts for bostadssystemet inte var av en sddan karak-
tar att det skulle ha utlost en omklassificering av stodet fran

nytt till befintligt:

— For det forsta kan det faktum att Island valde den rittsliga
tekniken att anta en ny lag i stdllet for att dndra en redan
existerande lag inte i sig leda till en omklassificering av en
redan befintlig stodatgard (+°). Vad som riknas dr enbart om
den nya lagen innebar innehédllsmissiga forindringar for de
relevanta stoddtgirderna, som skulle kunna paverka bedom-
ningen av dessa dtgirders forenlighet. I detta avseende anser
myndigheten det mycket viktigt att bostadslagen, nir det
giller alla viktiga egenskaper, var en fortsittning pd det
tidigare systemet med samma malsittning om att trygga
boende till en rimlig kostnad for alla invinare pd Island.
S4 som visas i avsnitt 2.2.3.1 var syftet med bostadslagen
samma som for lag nr 97/1993.

— For det andra, med hanvisning till det ovanstdende, har
kommissionen genomgdende haft som praxis att en forind-
ring av en stodmottagares rattsformdga inte ar relevant for
klassificeringen av stodet.

Kommissionens beslut i drende E 12/2005 — Polen, obegrinsad
statlig garanti till formdn for Poczta Polska, skilen 39-47.
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— For det tredje har finansieringen av de potentiella stodatgir-
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derna till formén for ILS som f6r ndrvarande giller inte
dndrats till foljd av antagandet av bostadslagen och efter-
foljande dndringar av lagen.

For det fjarde dndrades ingenting ndr det géller emitteringen
av bostadsobligationer, den viktigaste lanekategorin, genom
bostadslagen. En ny lanekategori, kategorin for s kallade
tilliggsldn, infordes som en del av reformen av subventio-
nerade bostider genom bostadslagen. I sjilva verket ersatte
denna ldnekategori de kategorier av subventionerade lin
som kunde beviljas enligt lag nr 97/1993. S& som anges i
avsnitt 1.2.2.3.3.3 var den maximala procentandelen for
dessa typer av 1an och de kriterier som reglerade beridttigan-
det till dem néstan identiska. Den viktigaste skillnaden gil-
lande reglerna for dessa typer av ldn dr att det i bostadslagen
foreskrivs att dessa lagenheter, under vissa villkor, kan siljas
pd den allminna marknaden till ett marknadspris. Myndig-
heten anser att dessa fordndringar av lagstiftningen varken
innebar materiella dndringar av den krets av mojliga motta-
gare av subventionerade ldn eller utokade ILS verksambhet
inom detta omrdde jamfort med dess foregdngare. Vidare
kan avskaffandet av kategorierna av subventionerade lan,
se avsnitt 1.2.2.3.3.3, inte leda till att en stodordning kate-
goriseras som nytt stod. Sddana forindringar kan pd sin
hojd betraktas som ett avskaffande av stodet.

For det femte kan myndigheten inte hélla med SFF om att
bostadslagen var forenad med en avsevird utékning av moj-
ligheterna for ILS att ldna ut pengar till foretag som bygger
hyresldgenheter (°°). S& som beskrivs i avsnitt 1.2.2.3.3.2
kunde ldn fran bostadsobligationssystemet beviljas till fore-
tag som 4gnade sig dt byggande av lagenheter bade enligt
villkoren i de foreskrifter som har getts ut pa grundval av
bostadslagen och dess foregdngare.

For det sjitte avskaffades, s& som beskrivs ovan, bostads-
obligationssystemet genom lag nr 57/2004 och ersattes av
direkta kontantlén som beviljades av ILS. SFF har hivdat att
denna forandring kriver att stodet klassificeras som nytt
stod. Denna lag dndrade emellertid ingenting i friga om
rickvidden for potentiella mottagare och liknande. Inte hel-
ler innebar den en fordndring av syftet eller finansieringen
av ndgon mojlig stodatgard till ILS. Darfor anser myndighe-
ten att fordndringarna kan betraktas som administrativa och
tekniska snarare dn innehallsmissiga.

I detta avseende hinfor SFF till yttranden fran ordféranden for

riksdagsutskottet ~ dir  ordet  “individuell” raderades  frin
artikel 15.1, i frdga om den allménna ldnekategorin, i det lagforslag
som senare blev bostadslagen. Se punkt 7 i talet, se http://www.
althingi.is/altext/122/05/r13133243.sgml

— For det sjunde hojdes gransen for ILS allméinna lanekategori

till 90 % av det uppskattade vérdet for egendomen genom
lag nr 120/2004. Till foljd av detta avskaffades kapitel VII i
lagen om tilliggslan. Lag nr 120/2004 &dndrade ingenting
ndr det giller ILS-systemets offentliga verksamhet. Syftet
med bostadslagen forblev detsamma, stodmottagaren var
fortfarande enbart ILS och dess verksamhet var i huvudsak
oférandrad. Vidare infordes inga dndringar av vem som var
berittigade till 1an fran ILS. Det innebar endast att ldn till
maximalt 90 % var oppet for alla (°!). Situationen hir kan
jamforas med Keller for vilken forstainstansritten ansdg att
en Okning frdn 7 miljarder till 80 miljarder italienska lire,
ndr det gillde de maximala anldggningstillgdngar som ett
foretag hade ratt att inneha for att ligga inom en godkand
stodordning, utgjorde en innehdllsmassig dndring som skulle
ha anmalts till kommissionen. Domstolen angav att denna
fordndring hade inneburit en okning av antalet potentiella
stodmottagare och hade de facto 6ppnat ordningen for so-
kanden (°2). Att dndra stodordningen och dirmed potentiellt
oka antalet stodmottagare dr en 4ndring av en av huvud-
egenskaperna for en stodordning som kan ha péaverkan pé
dess forenlighet med EG-fordraget. I detta fall dr det inte
viktigt om de allminna ldnen uppgér till 70 eller 90 % av
det uppskattade virdet for en fastighet nir det giller huru-
vida sddana lan kan klassificeras som tjinst av allmint eko-
nomiskt intresse i den mening som avses i artikel 59.2 i
EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De mojliga stoddtgirderna i from av statlig garanti, rintesub-
vention, skattebefrielser och befrielser fran att betala utdelningar
till formén for ILS utgor befintligt stod. Darfor avslutas det
formella granskningsforfarandet som kan tillimpas pa nytt stod.

Artikel 2

ILS befrielse frin tillimpning av de bestimmelser i lagen som
hinvisas till i led 14 i kapitel IT i bilaga IX till EES-avtalet utgor
inte ndgot statligt stod.

(°1) I'sitt beslut i drendet om offentliga programforetag i Tyskland drog

-~

kommissionen slutsatsen att okningar av licensavgifterna inte skulle
betraktas som nytt stod: "Okningen 4r snarare en konsekvens av ett
okat finansiellt behov hos de offentliga programforetagen att upp-
fylla sitt uppdrag att verka i allmdnhetens tjanst. Det dr ddrfor — och
i linje med kommissionens tidigare praxis — inte sirskiljbart frin
den ursprungliga stodordningen och utgor dirfor inte ndgon inne-
hallsmissig dndring under forutsittning att uppdraget att verka i
allminhetens tjanst som sddan inte har dndrats innehdllsméssigt.”
Kommissionens beslut av den 24 april 2007, som citeras ovan, skl
206.

M&l T-35/1999, Keller mot kommission, REG 2002, s. 1I-261,
punkt 62.


http://www.althingi.is/altext/122/05/r13133243.sgml
http://www.althingi.is/altext/122/05/r13133243.sgml
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Attikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Island.

Artikel 4

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 27 juni 2008.

For Eftas overvakningsmyndighet

Per SANDERUD Kurt JAEGER
Ordforande Ledamot av kollegiet
















PRENUMERATIONSPRISER 2010 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1100 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgdva pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Cd-rom-format ersétts av dvd-format under 2010.

Foérsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdasom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista 6ver dessa finns pa foljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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2985 Luxemburg
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