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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 9 mars 2017*

"Begiran om forhandsavgorande — Personuppgifter — Skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter — Direktiv 95/46/EG — Artikel 6.1 e — Uppgifter som ska
offentliggoras i bolagsregistret — Forsta direktivet 68/151/EEG — Artikel 3 — Upplosning av det
berérda bolaget — Begréinsning av tredje mans tillgang till dessa uppgifter”

I mal C-398/15

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Corte suprema di
cassazione (Hogsta domstolen, Italien) genom beslut av den 21 maj 2015, som inkom till domstolen
den 23 juli 2015, i malet

Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce

mot

Salvatore Manni,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ (referent) samt domarna A. Prechal, A. Rosas,
C. Toader och E. Jarasitanas,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 juni 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce, genom L. Caprioli, avvocato,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av E. De Bonis och P. Grasso,
avvocati dello Stato,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. VIacil, bada i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

1 — * Réttegangssprak: italienska.
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— Irlands regering, genom E. Creedon, ]. Quaney och A. Joyce, samtliga i egenskap av ombud,
bitrddda av A. Carroll, barrister,

— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— DPortugals regering, genom L. Inez Fernandes, M. Figueiredo och C. Vieira Guerra, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom P. Costa de Oliveira, D. Nardi och H. Stevlbzek, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 8 september 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 i radets forsta direktiv 68/151/EEG av den
9 mars 1968 om samordning av de skyddsatgdrder som krdavs i medlemsstaterna av de i artikel 58
andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmédnnens och tredje mans intressen, i syfte att gora
skyddsatgarderna likvdrdiga inom gemenskapen (EGT L 65, 1968, s. 8; svensk specialutgava,
omrade 17, volym 1 s. 3), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/58/EG, av
den 15 juli 2003 (EUT L 221, 2003, s. 13) (nedan kallat direktiv 68/151), samt artikel 6.1 e i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(EGT L 281, 1995, s. 31).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di
Lecce (handels-, industri-, hantverks- och jordbrukskammaren i Lecce, Italien) (nedan kallad
handelskammaren i Lecce) och Salvatore Manni. Malet ror den forstnimndas beslut att inte radera
vissa personuppgifter avseende Salvatore Manni ur bolagsregistret.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 68/151

Sasom framgar av skal 3 i direktiv 2003/58, syftar detta direktiv bland annat till en modernisering av
direktiv 68/151, genom ”att gora bolagsinformationen littare och snabbare tillgénglig for berdrda
parter samt att forenkla de formella kraven pé offentliggérande for bolagen”.

Skilen i direktiv 68/151 har foljande lydelse:

"Den samordning som foreskrivs i artikel 54.3 g i [EEG-fordraget] och i Allménna
handlingsprogrammet for upphévande av begransningar av etableringsfriheten dr sirskilt angeldgen
i fraga om aktiebolag och andra bolag med begriansat ansvar, eftersom verksamheten i sddana bolag
ofta stracker sig utover de nationella grianserna.

Det ér sdrskilt viktigt att samordna medlemsstaternas bestimmelser om offentlighet, om giltigheten av
bolagens forpliktelser och om bolagens ogiltighet, framfor allt for att skydda tredje mans intressen.
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I nu angivna avseenden skall gemenskapsregler antas samtidigt for dessa bolag, eftersom tredje man
hédr endast har bolagsformogenheten att halla sig till.

Offentligheten bor ge tredje man mdojlighet att ta del av viktiga handlingar om ett bolag och att fa vissa
upplysningar om detta, sarskilt personuppgifter om dem som foretrédder bolaget.

Skyddet for tredje man skall sdkerstéllas genom bestimmelser som sa mycket som mojligt begrénsar
ogiltighetsgrunderna nér det giller forpliktelser i bolagets namn.

For att skapa réttssikerhet i forhallandet mellan bolaget och tredje man samt mellan bolagsméannen
inbordes maste ogiltighetsfallen och den retroaktiva verkan av ett avgérande om ogiltighet begrénsas,
samt en kort frist faststdllas for tredje mans majlighet att 6verklaga avgorandet.”

Enligt artikel 1 i direktiv 68/151 ska de samordningsatgdrder som detta direktiv foreskriver vidtas
i fraga om bestimmelserna i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar om de i direktivet
uppréiknade bolagsformerna, bland vilka med avseende pa Republiken Italien &terfinns, societa a
responsabilita limitata (bolag med begréinsat ansvar).

I artikel 2 i ndmnda direktiv, som ingar i avdelning I med rubriken "Offentlighet”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att minst foljande handlingar och uppgifter om ett bolag alltid
offentliggors:

d) Tillsiattande och entledigande av samt personuppgifter om dem som i egenskap av i lagstiftningen
foreskrivet bolagsorgan eller som medlemmar i ett sadant organ
i) ar behoriga att foretrdda bolaget mot tredje man och i réttegéng;
ii) deltar i ledning, tillsyn eller kontroll av bolaget.

h) Upplosning av bolaget.

j) Utseende av likvidatorer och personuppgifter om dem samt uppgift om likvidatorernas behorighet,
om inte behorigheten uttryckligen och uteslutande framgar av lag eller av bolagsordningen.

k) Avslutandet av likvidationen och, i de medlemslinder dir avregistrering av ett bolag medfor
rattsverkningar, uppgift om avregistreringen.”

Artikel 3 i direktivet, vilken ingar i samma avsnitt, har f6ljande lydelse:

”1. I varje medlemsstat skall en akt laggas upp for varje bolag i det centrala register, handelsregister
eller bolagsregister dér bolaget ar registrerat.

2. Alla handlingar och uppgifter som &r offentliga enligt artikel 2 skall forvaras i akten eller foras in i
registret; av akten skall alltid framga vad som har forts in i registret.
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3. En fullstindig eller partiell kopia av de handlingar och uppgifter som avses i artikel 2 maste finnas
att tillga pa begdran. Fran och med senast den 1 januari 2007 kan ansokan inldmnas till registret i
pappersform och i elektronisk form enligt den s6kandes val.

Senast fran och med ett datum som varje medlemsstat far vilja, dock senast den 1 januari 2007, skall
kopior enligt forsta stycket kunna fas fran registret i pappersform och i elektronisk form enligt den
sokandes val. Detta giller for alla handlingar och uppgifter, oberoende av om de har getts in fore eller
efter det utvalda datumet. Medlemsstaterna far dock besluta att handlingar och uppgifter som senast
den 31 december 2006 har getts in i pappersform, eller vissa kategorier av dessa, inte skall kunna fas
fran registret i elektronisk form, om en viss angiven period har 16pt fran den tidpunkt da de inkommit
till den tidpunkt da ansokan ldmnades in till registret. Denna period far inte vara mindre an tio ar.

»

Direktiv 68/151 upphdvdes och ersattes av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/101/EG av den
16 september 2009 om samordning av de skyddsatgdrder som krévs i medlemsstaterna av de i
artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen, i syfte
att gora skyddsatgirderna likvardiga inom gemenskapen (EUT L 258, 2009, s. 11). Detta
direktiv dndrades sedermera genom Europaparlamentets och radets direktiv 2012/17/EU av den
13 juni 2012 (EUT L 156, 2012, s. 1).

Genom direktiv 2012/17 infordes bland annat artikel 7 a i direktiv 2009/101. I nimnda bestimmelse
foreskrivs foljande:

"Den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv ska omfattas av
tillampningen av direktiv 95/46 ...”

Med hénsyn till tidpunkten fér omstandigheterna i det nationella malet ska detta dock avgoras med
tillampning av direktiv 68/151.

Direktiv 95/46

Enligt artikel 1 i direktiv 95/46 ar syftet med direktivet att skydda fysiska personers grundlaggande fri-
och rittigheter, sirskilt rétten till privatliv, i samband med behandling av personuppgifter, samt att
avldgsna begriansningar av det fria flodet av personuppgifter. I skilen 10 och 25 i direktivet anges
foljande:

”10) Andamalet med den nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter ir att skydda
grundlaggande fri- och réttigheter, sirskilt den rétt till privatlivet som erkdnns bade i artikel 8 i
den europeiska konventionen om skydd foér de minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna[, undertecknad i Rom den 4 november 1950,] och i gemenskapsrittens allménna
rattsprinciper. Av denna anledning far tillndirmningen av denna lagstiftning inte medféra nagon
inskrankning i det skydd de ger, utan skall i stillet syfta till att garantera en hog skyddsniva inom
gemenskapen.

25) Principerna for skyddet maste avspeglas dels i de forpliktelser som avilar personer ... [som ér]
registeransvariga sérskilt med avseende pa uppgifternas kvalitet, den tekniska sdkerheten,
anmalningar till tillsynsmyndigheten och de omstidndigheter under vilka behandling far utforas,
dels i de réttigheter som tillkommer enskilda personer, vilkas personuppgifter blir féoremal for
behandling, att bli informerade om att behandling sker, att fa tillgang till uppgifterna, att begira
rattelse och att under vissa omstédndigheter invinda mot behandlingen.”
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12 I artikel 2 i direktiv 95/46 foreskrivs foljande:

13

14

"I detta direktiv avses med

a)

b)

personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (den
registrerade) varigenom en identifierbar person dr en person som kan identifieras, direkt eller
indirekt, sérskilt genom hénvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer
som dr specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet.

behandling av personuppgifter (behandling): varje éatgard eller serie av atgarder som vidtas
betraffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte, till exempel insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller éndring, atervinning, inhdmtande, anvéndning,
utlimnande genom Oversindande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter,
sammanstillning eller samkoérning, blockering, utplaning eller férstéring,

registeransvarig: den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den institution eller det andra
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer &dndamélen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Nédr dndamalen och medlen for behandlingen bestims av
nationella lagar och andra forfattningar eller av gemenskapsritten kan den registeransvarige eller
de sarskilda kriterierna for att utse honom anges i nationell rétt eller i gemenskapsritten,

I artikel 3 under rubriken "Tillimpningsomrade”, i ndmnda direktiv foreskrivs foljande i punkt 1:

"Detta direktiv giller for sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vdg liksom for annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingéar i eller
kommer att ingd i ett register.”

Artikel 6 i avdelning I, med rubriken "Principer om uppgifternas kvalitet”, i kapitel II i direktivet har
foljande lydelse:

771‘

a)
b)

d)

Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter
skall behandlas pa ett korrekt och lagligt satt,

skall samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dandamal; senare behandling far inte
ske pa ett sitt som &ar oforenligt med dessa dandamal; Senare behandling av uppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal ska inte anses oférenlig med dessa @ndamaél forutsatt att
medlemsstaterna beslutar om lampliga skyddséatgarder.

skall vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer &n vad som &r nédvandigt med hénsyn
till de d&ndamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare behandlas,

skall vara riktiga och, om nodvandigt, aktuella. Alla rimliga atgérder maste vidtas for att sakerstalla
att personuppgifter som dr felaktiga eller ofullstindiga i forhallande till de déndamal for vilka de
samlades in eller for vilka de senare behandlas, utplanas eller rittas,
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e) forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den registrerade under en langre tid dn vad som
ar nodvindigt for de dndamaél for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare
behandlades. Medlemsstaterna skall vidta lampliga skyddsatgirder for de personuppgifter som
lagras under liangre perioder for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

2. Det dligger den registeransvarige att se till att punkt 1 efterlevs.”

I artikel 7 i avdelning II, med rubriken "Principer som gor att uppgiftsbehandling kan tillatas”, i
kapitel II i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om

¢) behandlingen dr nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den registeransvarige,
eller

e) behandlingen dr nodvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ar ett led i
myndighetsutévning som utfors av den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna har
limnats ut, eller

f) behandlingen dr nddvindig for dandamal som ror berittigade intressen hos den registeransvarige
eller hos den eller de tredje mén till vilka uppgifterna har lamnats ut, utom néir sddana intressen
uppvégs av den registrerades intressen eller dennes grundliaggande fri- och rattigheter som kréaver
skydd under artikel 1.1.”

I artikel 12 i samma direktiv, med rubriken "Rétt till tillgang”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sakerstilla att varje registrerad har rdtt att fran den registeransvarige

b) i forekommande fall fa sidana uppgifter som inte behandlats i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv rattade, utplanade eller blockerade, sérskilt om dessa ar ofullstindiga eller felaktiga,

I artikel 14 i direktiv 95/46, med rubriken "Den registrerades rétt att gora invdandningar”, foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna skall tillforsakra den registrerade rétten att
a) atminstone i de fall som avses i artikel 7 e) och f) nidr som helst av avgorande och berittigade
skdl som ror hans personliga situation motsitta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom

ndr den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat. Nér invindningen ar berdttigad far den
behandling som paborjats av den registeransvarige inte lingre avse dessa uppgifter,

I artikel 28 i direktiv 95/46 foreskrivs att medlemsstaterna ska inrdtta en tillsynsmyndighet med uppgift
att dvervaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemsstaterna antar till foljd av detta direktiv.
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Italiensk rdtt
I artikel 2188 i codice civile (civillagen) foreskrivs foljande:
"Det inrittas ett bolagsregister for de registreringar som foreskrivs i lagen.

Bolagsregistret fors av motsvarande kontor under tillsyn av en domare som har utndmnts av
ordféranden i domstolen i forsta instans.

Registret ska vara tillgingligt for allménheten.”

I artikel 8.1 och 8.2 i legge nr 580 — Riordinamento delle camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura (lag nr 580 angdende omorganisation av handels-, industri-, hantverks-
och lantbrukskamrarna), av den 29 december 1993 (Ordinarie tilligg till GURI nr 7 av den
11 januari 1994), foreskrivs att bolagsregistret ska foras av handels-, industri-, hantverks- och
lantbrukskamrarna.

I decreto del Presidente della Repubblica nr 581 — Regolamento di attuazione dell’articolo 8 della legge
29 dicembre 1993, nr 580, in materia di istituzione del registro delle imprese di cui all’articolo 2188 del
codice civile (presidentdekret nr 581 om bestimmelser for tillimpning av artikel 8 i lag nr 580 av den
29 december 1993 avseende inrdttande av ett bolagsregister som avses i artikel 2188 i civillagen) av den
7 december 1995 (GURI nr 28, av den 3 februari 1996) regleras vissa detaljer avseende bolagsregistret.

Direktiv 95/46 har inforlivats med italiensk ratt genom decreto legislativo nr 196 — Codice in materia
di protezione dei dati personali (lagstiftningsdekret 196 om infoérande av en lag om skydd for
personuppgifter) av den 30 juni 2003 (Ordinarie tilldgg till GURI nr 174 av den 29 juli 2003).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Salvatore Manni &r verkstdllande direktor i det italienska byggbolaget Italiana Costruzioni Srl som
tilldelades ett kontrakt for att bygga en turistanldggning.

Den 12 december 2007 vickte Salvatore Manni talan mot handelskammaren i Lecce. Han gjorde
gillande att han inte lyckats sélja de byggnader som hade uppforts, eftersom det framgick av
bolagsregistret att han hade varit verkstdllande direktor och likvidator i bolaget Immobiliare e
Finanziaria Salentina Srl (nedan kallat Immobiliare Salentina) som forsattes i konkurs ar 1992 och
avfordes ur bolagsregistret efter ett likvidationsforfarande den 7 juli 2005.

Salvatore Manni gjorde inom ramen for denna talan gillande att de personuppgifter som inforts i
bolagsregistret har behandlats av bolag specialiserade pa insamling och behandling av
marknadsinformation och pa riskvirdering (rating), och att handelskammaren i Lecce inte raderat
dessa uppgifter, trots den begiran som framstilldes i detta avseende.

Salvatore Manni yrkade darfor dels att handelskammaren i Lecce skulle alaggas att radera, gora
anonyma eller blockera de uppgifter som kopplar samman hans namn med Immobiliare Salentinas
konkurs, dels att handelskammaren i Lecce skulle aldggas att betala skadestind eftersom hans
anseende hade skadats.

Genom dom av den 1 augusti 2011 bifoll Tribunale di Lecce (domstolen i Lecce, Italien) Salvatore
Mannis talan och éalade handelskammaren i Lecce att gora de uppgifter som kopplar samman
Salvatore Manni med Immobiliare Salentinas konkurs anonyma samt forpliktade handelskammaren i
Lecce att betala ett skadestand som faststilldes till 2000 euro for den skada som sistndimnda lidit,
jamte rdnta och kostnader for forfarandet.
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Tribunale di Lecce (domstolen i Lecce) fann namligen att "de registreringar som kopplar samman en
fysisk persons namn med en kritisk fas i foretagets liv (sdasom en konkurs) far inte lagras under
obegrinsad tid savida det inte foreligger ett specifikt allménintresse for deras lagring och spridning.” I
avsaknad av en maximal tid for registrering i civillagen fann nidmnda domstol att ndr "en skilig
tidsperiod” har 1opt ut fran det att konkursforfarandet har avslutats och foretaget har avforts ur
registret bortfaller behovet av och nyttan enligt lagstiftningsdekret nr 196 med att registret innehaller
namnet pa den vid tidpunkten for konkursen dévarande verkstéillande direktoren, eftersom
allménintresset av ”historiken om bolaget och de svarigheter som det genomgatt i stor utstriackning
aven [kunde] genomforas med anvindning av anonyma uppgifter”.

Handelskammaren i Lecce 6verklagade domen fran Tribunale di Lecce (domstolen i Lecce) till Corte
suprema di cassazione (Hogsta domstolen, Italien) vilken beslutade att vilandeforklara malet och stélla
foljande fragor till domstolen:

”1. Ska principen om att personuppgifter ska forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den
registrerade under en lingre tid &n vad som dr nodvandigt for de d&ndamal for vilka uppgifterna
samlades in eller for vilka de senare behandlades, som faststdlls i artikel 6.1 e i direktiv 95/46,
vilket har inforlivats genom lagstiftningsdekret nr 196 av den 30 juni 2003, ges foretrdde, sa att
principen utgor hinder for den ordning for offentliggérande som har tillimpats genom det
bolagsregister som foreskrivs i radets direktiv 68/151, vilket i den nationella lagstiftningen har
inforlivats genom artikel 2188 i civillagen (codice civile) och artikel 8 i lag nr 580 av den
29 december 1993, ddr det bestims att var och en utan tidsbegrdnsning kan fa tillgang till
uppgifterna om enskilda personer i nimnda register?

2. Tillater d& artikel 3 i radets direktiv 68/151, som ett undantag i forhallande till obegransad
varaktighet och obestimda mottagare av uppgifterna i bolagsregistret, att ndmnda uppgifter inte
langre ska “offentliggoras”, i denna dubbla bemairkelse, utan enbart vara tillgéngliga under en
begriansad tid eller for en bestimd personkrets pa grundval av den registeransvariges bedomning i
de specifika fallen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 3 i direktiv 68/151 och artikel 6.1 e i direktiv 95/46 ska tolkas sa att medlemsstaterna
kan, eller ska, tillata sddana fysiska personer som avses i artikel 2.1 d och j i direktiv 68/151 att begira
att myndigheten med ansvar for bolagsregistret, pa grundval av en bedomning fran fall till fall, en viss
tid efter det att bolaget i fraga upplostes ska begrénsa tillgangen till personuppgifter som avser dessa
personer och som forts in i bolagsregistret.

Det ska inledningsvis anges att malet vid den nationella domstolen och de tolkningsfragor som stillts
till domstolen, inte avser den senare behandlingen av dessa uppgifter, i forevarande fall av ett bolag
specialiserat pa “rating”, vilket det &r fraga om i punkt 25 i férevarande dom, utan tillgangligheten for
tredje man av sadana uppgifter hos bolagsregistret.

Enligt artikel 2.1 d i direktiv 68/151, ska medlemsstaterna se till att minst handlingar och uppgifter om
ett bolag alltid offentliggdrs vad avser tillsittande och entledigande av samt personuppgifter om dem
som i egenskap av i lagstiftningen foreskrivet bolagsorgan eller som medlemmar i ett sidant organ &r
behoriga att foretrdda bolaget mot tredje man och i réttegang eller deltar i ledning, tillsyn eller
kontroll av bolaget. Vidare ska, enligt artikel 2.1 j i samma direktiv, utseende av likvidatorer och
personuppgifter om dem samt uppgift om likvidatorernas behorighet, offentliggoras.
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Enligt artikel 3.1-3 i direktiv 68/151 ska dessa uppgifter i varje medlemsstat foras in i ett centralt
register, ett handelsregister eller ett bolagsregister (nedan tillsammans kallade registret) och en
fullstandig eller partiell kopia av dessa uppgifter maste finnas att tillga pa begaran.

Personuppgifter avseende de personer som avses i artikel 2.1 d och j i direktiv 68/151 utgor, i dess
egenskap av uppgifter som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, personuppgifter i den
mening som avses i artikel 2 a i direktiv 95/46. Det foljer namligen av domstolens praxis att den
omstdndigheten att dessa uppgifter ingar i ett professionellt sammanhang inte innebér att de forlorar
sin egenskap av personuppgifter (se dom av den 16 juli 2015, ClientEarth och PAN Europe/EFSA,
C-615/13 P, EU:C:2015:489, punkt 30 och dir angiven réttspraxis).

Genom att fora in och forvara dessa uppgifter i registret, och i forekommande fall, pa begéran av tredje
man ldmna ut dessa, genomfér myndigheten med ansvar for registret en “behandling av
personuppgifter” for vilken denne &r "registeransvarig” i den mening som avses i artikel 2 b och d i
direktiv 95/46.

I enlighet med artiklarna 1 och 3 i direktiv 95/46 omfattas den behandling av personuppgifter som
saledes sker vid genomforandet av artikel 2.1 d och j samt artikel 3 i direktiv 68/151, av tillimpningen
av direktiv 95/46. Detta framgar for 6vrigt numera uttryckligen av artikel 7a i direktiv 2009/101, i dess
lydelse enligt direktiv 2012/17, vilken emellertid endast har ett informationssyfte. I likhet med vad
Europeiska kommissionen anforde vid forhandlingen fann unionslagstiftaren det lampligt att erinra
om denna omstindighet i samband med de lagéndringar som infordes genom direktiv 2012/17 och
som syftade till att garantera driftskompatibiliteten hos medlemsstaternas register, dd dessa dndringar
medforde att det kunde antas ske en 6kning i intensiteten vad avser behandlingen av personuppgifter.

Vad giller direktiv 95/46 ska det, sdsom framgar av artikel 1 och skil 10 i direktivet, papekas att
direktivet avser att sikerstilla en hog skyddsniva nér det giller fysiska personers grundlédggande fri- och
rattigheter, sérskilt rétten till privatliv, i samband med behandling av personuppgifter (se dom av den
13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 66 och dir angiven
rattspraxis).

Enligt skal 25 i direktiv 95/46 avspeglas principerna for det skydd som foreskrivs i direktivet, dels i de
forpliktelser som &vilar registeransvariga personer sérskilt med avseende pa uppgifternas kvalitet, den
tekniska sdkerheten, anmalningar till tillsynsmyndigheten och de omstidndigheter under vilka
behandling far utforas, dels i de réttigheter som tillkommer enskilda personer, vilkas personuppgifter
blir féremal for behandling, att bli informerade om att behandling sker, att fa tillgang till uppgifterna,
att begdra rittelse och att under vissa omstidndigheter invinda mot behandlingen.

Domstolen har redan tidigare slagit fast att, eftersom bestimmelserna i direktiv 95/46 reglerar
behandling av personuppgifter som kan innebéra intrang i de grundlaggande friheterna och da sarskilt
i ratten till privatliv, maste bestimmelserna i fraga med nodvandighet tolkas mot bakgrund av de
grundldggande rattigheter som é&r stadfista i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan) (se dom av den 6 oktober 2015, Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, punkt 38 och dér angiven rittspraxis).

Artikel 7 i stadgan garanterar siledes ritten till respekt for privatlivet medan artikel 8 uttryckligen
avser ratten till skydd av personuppgifter. I artikel 8.2 och 8.3 anges att personuppgifter ska behandlas
lagenligt, for bestimda dndamal och pa grundval av den registrerades samtycke eller pd nagon annan
legitim och lagenlig grund, att var och en har rdtt att fa tillgdng till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och att fa rittelse av dem, och att en oberoende myndighet ska kontrollera att
dessa regler efterlevs. Dessa krav har genomforts bland annat genom artiklarna 6, 7, 12, 14 och 28 i
direktiv 95/46.
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Vad sirskilt géller de allminna villkoren for att behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt
direktiv 95/46 erinrar domstolen om att, med forbehall for tillitna undantag enligt artikel 13 i
direktivet, ska all behandling av personuppgifter dels sta i overensstimmelse med de principer om
uppgifternas kvalitet som anges i artikel 6 i detta direktiv, dels svara mot nagon av de principer som
gor att uppgiftsbehandlingen kan tillatas, vilka anges i artikel 7 i direktivet (se, bland annat, dom av den
13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 71 och dir angiven
rittspraxis).

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 52 i sitt forslag till avgorande &r saledes den behandling av
personuppgifter som sker av myndigheten med ansvar for registret vid genomforandet av artikel 2.1 d
och j samt artikel 3 i direktiv 68/151 forenlig med flera principer som gor att uppgiftsbehandling kan
tillatas, vilka anges i artikel 7 i direktiv 95/46, namligen i 7 ¢ om att den ska vara nodvéindig for att
fullgora en rittslig forpliktelse, i artikel 7 e i ndmnda direktiv att den ska vara nodvandig for att utféra
en arbetsuppgift av allmint intresse eller som &r ett led i myndighetsutévning, och i artikel 7 f i
direktiv 95/46 att den ska vara nodvindig for dndamal som ror berittigade intressen hos den
registeransvarige eller hos den eller de tredje maén till vilka uppgifterna har lamnats ut.

Vad sérskilt galler det skal for tillatlighet som anges i artikel 7 e i direktiv 95/46 har domstolen redan
slagit fast att en myndighets verksamhet, som bestar i att i en databas forvara uppgifter som bolagen
enligt lag ar skyldiga att lamna till myndigheten, att ge intresserade personer mdjlighet att ta del av
dessa uppgifter och tillhandahalla dem kopior av uppgifterna, utgéor myndighetsutévning (se dom av
den 12 juli 2012, Compass-Datenbank, C-138/11, EU:C:2012:449, punkterna 40 och 41). En sadan
verksamhet utgor dven en arbetsuppgift av allmént intresse i den mening som avses i samma
bestammelse.

I det nationella malet tvistar parterna om huruvida myndigheten med ansvar for bolagsregistret, da en
viss tid forflutit sedan bolaget i fraga upphorde med sin verksamhet och pa begiran av den
registrerade, antingen ska utpléna eller anonymisera personuppgifter, eller begrinsa offentligheten av
dessa personuppgifter. Den hénskjutande domstolen undrar hirvidlag huruvida en sadan skyldighet
foljer av artikel 6.1 e i direktiv 95/46.

Enligt artikel 6.1 e i direktiv 95/46 stadgas att medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter ska
forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den registrerade under en lédngre tid &n vad som &r
nodvindigt for de dndamal for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare behandlades.
Medlemsstaterna ska vidta lampliga skyddsatgdrder for de personuppgifter som lagras under langre
perioder for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal. Det aligger enligt punkt 2 i samma
bestimmelse den registeransvarige att se till att dessa principer efterlevs.

Vid asidosittande av villkoret i artikel 6.1 e i direktiv 95/46 ska medlemsstaterna sékerstilla att varje
registrerad person, med tillimpning av artikel 12 b i direktivet, har ritt att fran den registeransvarige i
forekommande fall fa sadana uppgifter utplanade eller blockerade (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 70).

Enligt artikel 14 forsta stycket a i direktiv 95/46, ska medlemsstaterna tillforsikra den registrerade
ratten att, atminstone i de fall som avses i artikel 7 e och f i direktivet, ndr som helst av avgorande
och berittigade skdl som ror hans eller hennes personliga situation motsétta sig behandling av
uppgifter som ror vederborande, utom nér den nationella lagstiftningen foreskriver ndgot annat. Den
avvigning som ska goras enligt artikel 14 forsta stycket a gor det siledes mojligt att mer specifikt
beakta samtliga omstindigheter som ror den registrerades situation i det konkreta fallet. Nar
invindningen &r beréttigad far den behandling som paborjats av den registeransvarige inte ldngre avse
dessa uppgifter (se dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
punkt 76).
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For att faststdlla huruvida medlemsstaterna enligt artikel 6.1 e och artikel 12 b eller artikel 14 forsta
stycket a i direktiv 95/46, dr skyldiga att for de fysiska personer som avses i artikel 2.1 d och j i
direktiv 68/151, foreskriva en ratt att begira att myndigheten med ansvar for registret efter en viss tid
ska utplana eller blockera de personuppgifter som forts in i registret, eller begrinsa tillgangen till dessa,
ska det forst provas vad som dr syftet med att uppgifterna fors in i registret.

Det framgér av skdlen och titeln till direktiv 68/151 att den offentlighet som foreskrivs i direktivet
bland annat har till syfte att skydda tredje mans intressen i forhéllande till aktiebolag och bolag med
begriansat ansvar, eftersom deras ansvar gentemot tredje man &r begrénsat till bolagsformogenheten.
Offentligheten bor ge tredje man mdojlighet att ta del av viktiga handlingar om ett bolag och att fa
vissa upplysningar om detta, sérskilt personuppgifter om dem som foretrader bolaget.

Domstolen har redan slagit fast att syftet med direktiv 68/151 dr att garantera réttssidkerheten i
forhallandet mellan bolag och tredje man mot bakgrund av att affirstransaktionerna mellan
medlemsstaterna intensifieras till foljd av inrdttandet av den inre marknaden, och att det hérigenom é&r
viktigt att alla personer som oOnskar upprétta och fortsitta affirsrelationer med bolag i andra
medlemsstater enkelt kan fa kunskap om nddvéindiga uppgifter om bildande av kommersiella bolag
och befogenheterna hos dessa bolags foretridare, varfor det dr nodvéandigt att relevanta uppgifter
tydligt framgar av registret (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 1974, Haaga,
32/74, EU:C:1974:116, punkt 6).

Det framgar vidare av domstolens praxis att syftet med den i artikel 3 i direktiv 68/151 féreskrivna
offentligheten dr att skydda tredje mans intressen i allmidnhet utan att dessa behdver visa en ritt till
eller intresse av skydd. Domstolen angav hirvidlag att artikel 54.3 g i EEG-fordraget, pa vilken
direktivet grundas, i sig ndmner maélséttningen att skydda tredje mans intressen i allmdnhet utan att
gora atskillnad mellan eller utesluta vissa grupper av dem. Uttrycket tredje man i denna artikel kan
saledes i synnerhet inte begrdnsas till att endast omfatta bolagets borgenirer (se dom av den
4 december 1997, Daihatsu Deutschland, C-97/96, EU:C:1997:581, punkterna 19, 20 och 22, samt
domstolens beslut av den 23 september 2004, Springer, C-435/02 och C-103/03, EU:C:2004:552,
punkterna 29 och 33).

Vad darefter giller fragan huruvida det for att genomfora det syfte som anges i artikel 3 i
direktiv 68/151 i princip dr nodvéandigt att personuppgifter avseende de fysiska personer som anges i
artikel 2.1 d och j i direktiv 68/151 forblir inférda i registret och/eller ska vara tillgéngliga pa begiran,
for alla tredje mén, dven sedan bolaget i fraga har upphort med sin verksamhet eller upplosts,
innehaller direktivet inte nagon végledning harvidlag.

Det ar emellertid, sasom generaladvokaten har angett i punkterna 73 och 74 i sitt forslag till avgorande,
ostridigt att den omstdndigheten att ett bolag upploses inte innebdr att réttigheter och
rattsforhallanden avseende detta bolag upphor att existera. Saledes kan, i hdndelse av en tvist, sadana
uppgifter som avses i artikel 2.1 d och j i direktiv 68/151 visa sig vara relevanta, till exempel for att
granska lagenligheten av en handling som foretagits i bolagets namn nér bolaget var verksamt eller for
att mojliggora for tredje man att vidta atgirder mot ledamoterna i bolagsorganen eller mot
likvidatorerna i bolaget.

Beroende pa bland annat de preskriptionstider som géller i de olika medlemsstaterna kan dessutom
fragor som nodvandiggor tillgang till dessa uppgifter uppkomma ménga ar efter det att ett bolag
upphort att existera.

Mot bakgrund av ménga olika tdnkbara héandelseforlopp, som kan inbegripa aktorer i flera

medlemsstater, och den betydande skillnaden i preskriptionstider som giller enligt de olika nationella
rittsordningarna inom olika rdttsomraden, vilket pépekats av kommissionen, &r det emellertid
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omojligt att i nuvarande situation faststilla en enda preskriptionstid berdknad fran ett bolags
upplosning, som innebér att ndr denna frist lopt ut, det inte lingre &r nodvandigt att dessa uppgifter
ska forbli inforda i registret och vara offentliga.

Under dessa omstidndigheter kan medlemsstaterna inte med stod av artikel 6.1 e och artikel 12 b i
direktiv 95/46, garantera de fysiska personer som avses i artikel 2.1 d och j i direktiv 68/151 en
principiell ritt att en viss tid efter det att bolaget upplosts fa sina personuppgifter, som forts in i
registret med stod av ndmnda bestimmelse, utplanade eller blockerade fo6r allmédnheten.

Vidare leder inte denna tolkning av artikel 6.1 e och artikel 12 b i direktiv 95/46 till ett
oproportionerligt intrang i den registrerades grundliaggande réttigheter, séarskilt ratten till respekt for
privatlivet och ratten till skydd av personuppgifter, vilka garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan.

Enligt artikel 2.1 d och j samt artikel 3 i direktiv 68/151 maste namligen endast ett begransat antal
personuppgifter vara offentliga, nimligen identiteten och stéllningen hos de personer som ér behoriga
att foretrada bolaget mot tredje man och i rdttegdng, som deltar i ledning, tillsyn eller kontroll av
bolaget eller som utsetts till likvidator i bolaget.

Vidare, sasom angetts i punkt 49 i forevarande dom, foreskrivs i direktiv 68/151 att de uppgifter som
avses i artikel 2.1 d och j i det direktivet ska vara offentliga bland annat vad giller aktiebolag och
bolag med begrinsat ansvar, eftersom dessa bolags ansvar mot tredje man é&r begransat till
bolagsformogenheten, vilket medfér en 6kad ekonomisk risk for tredje man. Det dr mot denna
bakgrund motiverat att fysiska personer som viljer att delta i det ekonomiska utbytet genom ett
sadant bolag ar skyldiga att offentliggora uppgifter rorande sin identitet och sina uppgifter i bolaget, i
synnerhet som dessa personer dr medvetna om denna skyldighet nédr de beslutar sig for att inleda en
sadan verksamhet.

Vad slutligen giller artikel 14 forsta stycket a i direktiv 95/46, framgar det visserligen av det anforda att
vid den avvdgning som ska goras vid tillimpningen av denna bestimmelse, ska i princip foretride ges
till nodvindigheten av att skydda tredje man i forhallande till aktiebolag och bolag med begrénsat
ansvar och att garantera rattssikerheten, lojala handelstransaktioner samt den inre marknadens
funktion. Det kan emellertid inte uteslutas att det kan forekomma sérskilda situationer dar avgérande
och berdttigade skdl konkret ror den berérda personens fall och som undantagsvis motiverar att
tillgangen till personuppgifter i bolagsregistret, efter en tillrackligt lang tid forflutit sedan bolaget
i fraga upplostes, begrénsas till tredje man som kan visa ett sdrskilt intresse av att fa del av dessa
uppgifter.

Det ska emellertid preciseras att, eftersom forutsattningen for att tillimpa artikel 14 forsta stycket a i
direktiv 95/46 ar att det inte foreskrivs ndgot annat i den nationella lagstiftningen, ankommer det pa
de nationella lagstiftarna att slutligen avgéra huruvida de fysiska personer som avses i artikel 2.1 d och
j i direktiv 68/151 kan begira att myndigheten med ansvar for bolagsregistret, pa grundval av en
bedomning fran fall till fall, ska begrinsa tillgdngen till personuppgifter som avser dem.

Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera innehallet i nationell rdtt i detta
hénseende.

For det fall en sadan kontroll skulle visa att en begiran skulle medges enligt nationell rdtt ankommer
det pa den hinskjutande domstolen att, mot bakgrund av samtliga relevanta omstédndigheter och med
beaktande av den tid som forflutit sedan bolaget i fraga upplostes, prova huruvida det eventuellt
foreligger avgorande och berdttigade skdl som undantagsvis motiverar att tredje mans tillgang till
personuppgifter avseende Salvatore Manni i bolagsregistret, av vilka det framgar att han hade varit
verkstillande direktor och likvidator i Immobiliare Salentina, begrénsas. Det ska harvidlag papekas att
enbart den omstiandigheten att byggnader i en turistanlaggning som uppforts av Italiana Costruzioni,
dar Salvatore Manni nu ér verkstéllande direktor, pastas inte kunna séljas pa grund av att potentiella
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kopare av dessa byggnader haft tillgang till dessa uppgifter i bolagsregistret inte racker for att utgora ett
sadant skal, sdrskilt mot bakgrund av att de potentiella koparna har ett legitimt intresse av att fa
tillgang till uppgifterna.

Av det anforda foljer att tolkningsfragorna ska bevaras pa foljande satt: Artikel 6.1 e, artikel 12 b och
artikel 14 forsta stycket a i direktiv 95/46, jamforda med artikel 3 i direktiv 68/151, ska tolkas sa att
det pa unionsrittens nuvarande stadium ankommer pa medlemsstaterna att avgéra huruvida de
fysiska personer som avses i artikel 2.1 d och j i direktiv 68/151 kan begéra att den registeransvarige,
pa grundval av en bedomning fran fall till fall, kontrollerar om det foreligger avgérande och berittigade
skidl som avser dessa personers situation och som undantagsvis motiverar att tillgdngen till
personuppgifter i registret, efter det att en tillrackligt lang tid forflutit sedan bolaget i fraga upplostes,
begrénsas till tredje man som kan visa ett sdrskilt intresse av att fa del av dessa uppgifter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

Artikel 6.1 e, artikel 12 b och artikel 14 forsta stycket a i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter, jimforda med
artikel 3 i radets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de
skyddsatgirder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda
bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgirderna likvirdiga
inom gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/58/EG, av
den 15 juli 2003, ska tolkas sa att det pa unionsrittens nuvarande stadium ankommer pa
medlemsstaterna att avgora huruvida de fysiska personer som avses i artikel 2.1 d och j i
direktiv 68/151 kan begira att den registeransvarige for det centrala registret, handelsregistret
eller bolagsregistret, pa grundval av en bedomning fran fall till fall, kontrollerar om det
foreligger avgorande och berittigade skidl som avser dessa personers situation och som
undantagsvis motiverar att tillgangen till personuppgifter i registret, efter det att en tillrackligt
lang tid forflutit sedan bolaget i fraga upplostes, begrinsas till tredje man som kan visa ett
sarskilt intresse av att fa del av dessa uppgifter.

Underskrifter
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