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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 27 oktober 2016*

"Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Kollektivtrafik med buss — Forordning
(EG) nr 1370/2007 — Artikel 4.7 — Utldaggande pa entreprenad — Kravet att kollektivtrafikforetaget
sjalvt ska tillhandahalla en stor del av kollektivtrafiken — Inneborden av detta krav — Artikel 5.1 —
Forfarande for kontraktstilldelning — Kontraktstilldelning i enlighet med direktiv 2004/18/EG”

I mal C-292/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Vergabekammer

Stidbayern (Tillsynsndamnden for offentlig upphandling i sodra Bayern, Tyskland) genom beslut av

den 5 juni 2015, som inkom till domstolen den 10 juni 2015, i malet

Hormann Reisen GmbH

mot

Stadt Augsburg,

Landkreis Augsburg,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna E. Juhész (referent), C. Vajda, K.
Jurimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Hormann Reisen GmbH, genom S. Roling och T. Martin, Rechtsanwilte,

— Stadt Augsburg och Landkreis Augsburg, genom R. Wiemann, Rechtsanwalt,

— Europeiska kommissionen, genom G. Braun, A. Tokir och J. Hottiaux, samtliga i egenskap av
ombud,

och efter att den 28 juni 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.7 och artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och
om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 2007, s. 1).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Hormann Reisen GmbH, & ena sidan, och Stadt Augsburg
(staden Augsburg) och Landkreis Augsburg (forvaltningsmyndigheten for distriktet kring staden
Augsburg) (nedan tillsammans kallade de upphandlande myndigheterna), & andra sidan. Malet ror
fragan huruvida en offentlig upphandling av kollektivtrafik med buss har genomforts pa ett korrekt
satt.

Tillampliga bestimmelser
I skdl 4 i forordning nr 1370/2007 anges foljande:

"De viktigaste malen enligt [Europeiska] kommissionens vitbok av den 12 september 2001, 'Den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval infor framtiden’, ar att sorja for sékra, effektiva
och hogkvalitativa persontransporter tack vare en reglerad konkurrens ...”

Skal 7 i forordningen har foljande lydelse:

"Gjorda undersokningar, och erfarenheterna i de medlemsstater ddr konkurrens inom
kollektivtrafiksektorn har forekommit i ett antal ar, visar att inforandet av reglerad konkurrens mellan
foretagen medfor bdttre och mer innovativ service till ldgre pris och inte hindrar
kollektivtrafikforetagen fran att fullgora de sédrskilda uppgifter som de alagts, forutsatt att lampliga
sakerhetsatgarder vidtas. ...”

I skél 9 i samma forordning anges foljande:

"For att kunna organisera kollektivtrafiken pa det sdtt som bast motsvarar allménhetens behov maste
de behodriga myndigheterna, pa de villkor som anges i denna forordning, fritt fa vilja vilket
kollektivtrafikforetag som ska bedriva trafiken, med beaktande av smd och medelstora foretags
intressen. Nar ersittning eller ensamratt beviljas dr det viktigt att i ett avtal om allmén trafik mellan
den behoriga myndigheten och det utvalda kollektivtrafikforetaget faststélla arten av allmén trafikplikt
och vilken ersittning som ska utga, for att pa sa sitt sorja for tillimpning av principen om insyn,
principen om lika behandling av konkurrerande foretag och proportionalitetsprincipen. ...”

I skal 19 i forordningen stadgas foljande:

"Utlaggande pa entreprenad kan bidra till en effektivare kollektivtrafik och gor att andra foretag én det
kollektivtrafikforetag som tilldelades avtalet om allmén trafik kan delta. De behoriga myndigheterna
bor dock, for att offentliga medel ska anvindas pa bésta sitt, kunna faststélla villkoren for att lagga ut
deras kollektivtrafiktjanster pa entreprenad, sdrskilt ndr det giller tjanster som utfors av ett internt
foretag. Vidare bor en underentreprendr inte hindras fran att delta i konkurrensutsatta
anbudsforfaranden pa en behorig myndighets territorium. Det ar nodvandigt att den behoriga
myndighetens eller det interna foretagets val av underentreprenor gors i enlighet med [unionsrétten].”
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I artikel 1 i forordning nr 1370/2007, som har rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”, foreskrivs
foljande:

1. Syftet med denna forordning &r att faststdlla hur de behoriga myndigheterna, i enlighet med
[unionslagstiftningen], kan ingripa pa omradet for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahalls
tjidnster av allmént intresse som bland annat &r tétare, sikrare, av battre kvalitet eller billigare &n vad
den fria marknaden skulle kunna erbjuda.

I denna forordning faststills darfor pa vilka villkor de behoriga myndigheterna, nir de aldgger eller
ingdr avtal om allmin trafikplikt, ger kollektivtrafikforetagen ersdttning for adragna kostnader
och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt.

2. Denna forordning ar tillaimplig pa nationell och internationell kollektivtrafik pa jarnvag och andra
sparburna transportsitt, och pa vag, utom trafik som i forsta hand bedrivs pa grund av sitt historiska
intresse eller sitt turistvdrde. ...

Artikel 2 i forordningen har foljande lydelse:

"I denna forordning géller foljande definitioner:

a) kollektivtrafik: persontransporttjdnster av allmint ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten
fortlopande och utan diskriminering.

b) behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga organ, eller grupp av offentliga organ,
med befogenhet att ingripa pa kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geografiskt omréde, eller
ett organ som tillerkénts sadan behorighet.

i) avtal om allmdn trafik: ett eller flera dokument som éar rittsligt bindande och som bekriftar att en
behorig myndighet och ett kollektivtrafikforetag har enats om att lata detta kollektivtrafikforetag
skota och tillhandahélla kollektivtrafik som omfattas av allméan trafikplikt. ...

I artikel 3.1 i férordning nr 1370/2007 anges foljande:
"Nar en behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag som den sjélv valt ensamrétt och/eller nagon
typ av ersdttning som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt ska detta ske inom ramen for

ett avtal om allman trafik.”

I artikel 4, vars rubrik lyder ”"Obligatoriskt innehall i avtal om allmén trafik och i allménna
bestimmelser”, stadgas foljande:

”1. I avtal om allmin trafik ... ska... ...

b) i forvdag och pa ett objektivt och Oppet sitt faststillas
i) de parametrar som ska anvidndas for att berdkna den eventuella ersittningen och
ii) den eventuella ensamrittens art och omfattning
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pa ett satt som forhindrar alltfor hoga ersdttningar. ...

7. I anbudshandlingar och avtal om allmén trafik ska det klart och tydligt anges huruvida och i vilken
omfattning utliggande pa entreprenad far dvervigas. Vid utliggande pa entreprenad ska det foretag
som svarar for forvaltning och tillhandahallande av kollektivtrafik enligt denna forordning vara
skyldigt att sjalvt tillhandahélla en stor del av kollektivtrafiken. Enligt avtal om allmén trafik som pa
samma gang tdcker planering, byggnation och drift av kollektivtrafiktjdanster far driften av dessa
tjianster fullstindigt laggas ut pa entreprenad. I avtalet om allmén trafik ska villkoren for utliggande
pa entreprenad faststillas, i enlighet med nationell lagstiftning och [unionslagstiftning].”

I artikel 5, vars rubrik lyder ” Tilldelning av avtal om allmén trafik”, stadgas foljande:

”1. Avtal om allmdn trafik ska tilldelas i enlighet med de bestimmelser som faststdlls i denna
forordning. Tjansteavtal eller avtal om allmén trafik enligt definitionen i [Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 134, 2004, s. 1)] eller
[Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 2004,
s. 114)] avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de
forfaranden som faststills i dessa direktiv nédr dessa avtal inte tilldelas i form av koncessionsavtal om
tjianster enligt definitionen i dessa direktiv. Nar avtal ska tilldelas i enlighet med [direktiv 2004/17]
eller [direktiv 2004/18] ska bestimmelserna i punkterna 2—6 i denna artikel inte tillimpas.

»

Artikel 5.2-5.6 i férordning nr 1370/2007 innehaller regler for tilldelning av avtal om allmén trafik som
utgér undantag fran unionslagstiftningen pa omradet offentlig upphandling. Av artikel 5.4 forsta
stycket i denna forordning framgar sérskilt att "[o]m det inte &r forbjudet enligt nationell lagstiftning
far de behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal om allmén trafik nér antingen
det arliga genomsnittsvirdet av avtalen uppskattas till mindre &n 1000000 [euro] eller nédr avtalen
galler kollektivtrafik pa mindre dn 300 000 km om aret”.

I artikel 1.3 b i direktiv 2004/17 definieras "tjanstekoncession” som ”ett kontrakt av samma typ som ett
tjianstekontrakt men med den skillnaden att ersittningen for tjédnsternas utférande utgors antingen av
endast rdtten att utnyttja tjdnsten eller av dels en sadan ritt, dels betalning”.

Artikel 1 i direktiv 2004/18, i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EU) nr 1336/2013 av den
13 december 2013 (EUT L 335, 2013, s. 17) (nedan kallat direktiv 2004/18 i dess @ndrade lydelse) har
foljande lydelse:

”1. I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som anges i punkterna 2—15:

2

a) offentliga kontrakt: skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser utféorande av
byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i

detta direktiv....

d) offentliga tjdnstekontrakt: andra offentliga kontrakt &n offentliga byggentreprenad- eller
varukontrakt som avser utféorande av sadana tjianster som anges i bilaga IIL.
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Ett offentligt kontrakt som avser bade varor och tjénster enligt bilaga II skall anses vara ett offentligt
tjianstekontrakt om vérdet av tjansterna i fraga dar hogre &n vdrdet av de varor som kontraktet
omfattar.

Ett offentligt kontrakt som avser tjdnster enligt bilaga II och omfattar sddan verksamhet enligt bilaga I
som endast dr underordnad verksambhet i forhéllande till kontraktets huvuddndamal skall betraktas som
ett offentligt tjanstekontrakt.

4. tjanstekoncession: ett kontrakt av samma typ som ett tjdnstekontrakt men med den skillnaden att
ersittningen for tjansternas utforande utgors antingen av endast rédtten att utnyttja tjédnsten eller av
dels en sadan ritt, dels betalning.

”

Artikel 7 i direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse har rubriken "Troskelvdrden for offentliga kontrakt”
och faststiller de uppskattade troskelviarden over vilka tilldelning av ett kontrakt maste ske enligt
direktivets bestimmelser.

Dessa troskelviarden éndras regelbundet genom kommissionens forordningar och anpassas till de
ekonomiska forhallandena. Den dag det i det nationella mélet aktuella meddelandet om upphandling
offentliggjordes uppgick troskelvirdet avseende offentliga tjanstekontrakt som tilldelas av andra
upphandlande myndigheter dn de centrala statliga myndigheterna till 207 000 euro exklusive
mervirdesskatt, enligt artikel 7 b i direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse.

Artikel 20 i direktivet har foljande lydelse:

"Kontrakt avseende tjénster fortecknade i bilaga II A skall tilldelas enligt artiklarna 23-55.”

I artikel 25 i ndimnda direktiv, med rubriken "Underentreprenad”, foreskrivs foljande:

"I forfragningsunderlaget far en upphandlande myndighet begira eller kan aldggas av en medlemsstat
att begdra att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma att ldggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantorer som foreslas.

En sadan angivelse skall inte paverka fragan om den ekonomiska aktérens ansvar som huvudman.”

Bland de tjanstekategorier som uppraknas i bilaga II A till samma direktiv ingar kategori 2, vilken
hanvisar till foljande tjanster:

“Landtransport, dven sdkerhets- och kurirtransporter, med undantag av postbefordran.”

I artikel 90.1 forsta meningen i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18 (EUT L 94, 2014,
s. 65) anges foljande:

"Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv senast den 18 april 2016.”

Artikel 91 forsta stycket i direktiv 2014/24 har f6ljande lydelse:

”[Direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse] ska upphora att gilla frdn och med den 18 april 2016.”
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Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna

De upphandlande myndigheterna offentliggjorde den 7 mars 2015 ett meddelande om upphandling i
tillagget till Europeiska unionens officiella tidning, med nummer 2015/S 047081632, i vilket de begirde
in anbud pa tillhandahéllande av kollektivtrafik med buss pa vissa regionala busslinjer. Enligt detta
meddelande om upphandling fick anbudsgivarna ligga ut hogst 30 procent av tjansten (maétt i
tidtabellskilometer) pa entreprenad.

Hormann Reisen vickte talan vid Vergabekammer Siidbayern (Tillsynsndamnden for offentlig
upphandling i sodra Bayern, Tyskland) i syfte att ifragasitta lagenligheten av en sadan begrinsning av
mojligheten att anlita underentreprendrer. Hormann Reisen gjorde géllande att denna begrénsning é&r
oforenlig med direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse och tillade att &ven om det i artikel 4.7 i
forordning nr 1370/2007 forvisso foreskrivs en begrinsning av mojligheten att anlita
underentreprenodrer, dr denna forordning inte tillimplig pa det nationella malet enligt artikel 5.1 i
samma férordning

De upphandlande myndigheterna erinrade om att det i artikel 5.1 tredje meningen i férordning
nr 1370/2007 foreskrivs att ”[n]dr avtal ska tilldelas i enlighet med [direktiv 2004/17] eller [2004/18]
ska bestimmelserna i punkterna 2—6 i [den artikeln] inte tillimpas”. De upphandlande myndigheterna
forklarade att detta innebar att ovriga bestimmelser i denna forordning, déribland artikel 4.7, forblir
tillampliga pa sadana avtal. Enligt dessa myndigheter ligger den i det nationella malet aktuella
meddelandet om offentlig upphandling foreskrivha begransningen av mojligheten att ligga ut hogst
30 procent av tjansten pa entreprenad i linje med det krav som uppstills i sistndmnda bestimmelse,
namligen att det berorda foretaget dr "skyldigt att sjélvt tillhandahélla en stor del av kollektivtrafiken”.

Den nationella domstolen har angett att det mal den har att avgora i princip ror fragan huruvida de
upphandlande myndigheterna i ett tilldelningsforfarande enligt artikel 5.1 i férordning nr 1370/2007,
jamford med direktiv 2004/18 i dess édndrade lydelse eller direktiv 2014/24, hade rétt att ange att hogst
30 procent av den aktuella tjansten fick liggas ut pa entreprenad, mitt i fiardplanskilometer, med
tillimpning av artikel 4.7 i féorordning nr 1370/2007.

Vad avser det i det nationella malet aktuella tjanstekontraktet har den hénskjutande domstolen
preciserat att kontraktets virde Overstiger det troskelvirde som foreskrivs i artikel 7 b forsta
strecksatsen i direktiv 2004/18 i dess &ndrade lydelse, det vill sidga 207000 euro exklusive
mervirdesskatt.

Mot denna bakgrund beslutade Vergabekammer Siidbayern (Tillsynsndmnden for offentlig
upphandling i s6dra Bayern) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen

”1) Ar det vid ett tilldelningsforfarande enligt artikel 5.1 i férordning nr 1370/2007, jaimférd med
direktiv 2004/18 [i dess dndrade lydelse] eller direktiv 2014/24 i princip endast bestimmelserna i de
direktiven som dr tillimpliga, varfor eventuella bestimmelser i forordning nr 1370/2007 som
avviker fran dessa direktiv inte ska tillampas?

2) Ska, vid ett tilldelningsforfarande enligt artikel 5.1 i forordning nr 1370/2007, jamford med
direktiv 2004/18 [i dess éndrade lydelse] eller direktiv 2014/24, fragan huruvida det é&r tillatet att
lagga ut tjansten pa entreprenad uteslutande bedomas utifran de regler som domstolen har
utvecklat vad avser direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse och enligt bestimmelserna i artikel 63.2
i direktiv 2014/24 eller kan en upphandlande myndighet, med avvikelse harifran, vid ett sadant
upphandlingsforfarande, med stod av artikel 4.7 i forordning nr 1370/2007 foreskriva en
procentandel for egen drift (métt i fairdplanskilometer)?
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3) For det fall att artikel 4.7 i férordning nr 1370/2007 é&r tillamplig pa ett upphandlingsforfarande
enligt artikel 5.1 i forordning nr 1370/2007, jamford med direktiv 2004/18 [i dess dndrade lydelse]
eller direktiv 2014/24: Kan den upphandlande myndigheten enligt eget skon, med beaktande av
skal 19 i forordning nr 1370/2007, bestimma procentandelen for egen drift, sd att ett villkor om
en procentandel for egen drift pa 70 procent, mitt i fairdplanskilometer, anses motiverat?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Det ska pépekas att domstolen redan forklarat att Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg
(Distriktregeringens ndmnd for tillsyn av offentlig upphandling i Arnsberg) ska anses utgora en
domstol, i den mening som avses i artikel 267 FEUF (dom av den 18 september 2014,
Bundesdruckerei, C-549/13, EU:C:2014:2235, punkterna 20-23).

Det finns emellertid inget i de uppgifter som inkommit till domstolen som talar for att denna
bedémning i forevarande fall inte kan Overforas pa Vergabekammer Stidbayern (Tillsynsndmnden for
offentlig upphandling i sédra Bayern).

Det ska vidare papekas att den hdnskjutande domstolen i sina tolkningsfragor, férutom foérordning
nr 1370/2007 och direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse, har hanfort sig till direktiv 2014/24.

Vad avser fragan huruvida direktiv 2014/24 ar tillampligt, ska det papekas att det meddelande om
upphandling som ér i fraga i det nationella malet offentliggjordes den 7 mars 2015, det vill sdga innan
tidsfristen for inforlivande av relevanta bestaimmelser i direktiv 2014/24 gick ut den 18 april 2016 enligt
artikel 90.1 i samma direktiv.

Enligt domstolens fasta praxis dr emellertid det tillimpliga direktivet i princip det som ar i kraft vid
den tidpunkt da den upphandlande myndigheten viljer vilken typ av forfarande som ska anvindas for
tilldelning av ett offentligt kontrakt och slutgiltigt avgér huruvida det dérvid behovs en foregédende
uppmaning till anbudsgivning. Bestimmelserna i ett direktiv vars inforlivandefrist vid den tidpunkten
annu inte har 16pt ut dr daremot inte tillimpligt (dom av den 7 april 2016, Partner Apelski Dariusz,
C-324/14, EU:C:2016:214, punkt 83 och dér angiven réttspraxis).

Direktiv 2014/24 &r séledes av tidsméssiga skal inte tillampligt i det nationella malet.

Den forsta och den andra tolkningsfragan

Den hdnskjutande domstolen har stillt den forsta och den andra fragan, som ska provas gemensamt,
for att fa klarhet i huruvida artikel 5.1 i forordning nr 1370/2007 ska tolkas sd, att vid ett forfarande
for tilldelning av ett tjdnstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss forblir artikel 4.7 i denna
forordning tillimplig pa denna upphandling.

Enligt uppgifterna i beslutet om hinskjutande ror det i det nationella malet aktuella kontraktet
kollektivtrafik pa vdg, i den mening som avses i artikel 1.2 i férordning nr 1370/2007, och det ror
kollektivtrafik med buss, i den mening som avses i artikel 5.1 i samma férordning, dock utan att
utgora ett koncessionsavtal om tjénster.

Enligt artikel 5.1 forsta meningen i férordning nr 1370/2007 ska ett avtal av det slag som &r aktuellt i
det nationella malet i princip tilldelas i enlighet med de regler som foreskrivs i denna férordning.
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Nir ett kontrakt inte utgor en tjianstekoncession i den mening som avses i direktiv 2004/17 eller
direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse ska tjanstekontraktet avseende kollektivtrafik med buss enligt
artikel 5.1 andra meningen i forordning nr 1370/2007 emellertid tilldelas i enlighet med de
forfaranden som foreskrivs i dessa direktiv.

I artikel 5.1 tredje meningen i férordning nr 1370/2007 foreskrivs dessutom att i ett sadant fall av
tilldelning av ett tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss ska "punkterna 2—6 i [den artikeln]
inte tillampas”.

Domstolen konstaterar séledes att artikel 5.1 andra meningen i forordning nr 1370/2007 innehaller ett
undantag fran den allménna regeln i artikel 5.1 forsta meningen i samma férordning och att den exakta
omfattningen av detta undantag dérefter preciseras i artikel 5.1 tredje meningen i férordningen, i vilken
det anges att undantaget inte géller artikel 5.2-5.6 i densamma.

Det finns inte heller nagon bestimmelse i denna artikel 5 eller i férordning nr 1370/2007 som utvidgar
rickvidden av detta undantag.

Detta innebir att nédr det géller tilldelning av ett tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss av
det slag som dr aktuellt i det nationella malet &r det endast bestimmelserna i artikel 5.2-5.6 i
férordning nr 1370/2007 som inte &r tillimpliga, medan 6vriga bestimmelser i denna férordning forblir
tillampliga.

Domstolen konstaterar siledes att artikel 4.7 i forordning nr 1370/2007 ska tillampas i fall av tilldelning
av ett tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss som faller in under artikel 5.1 i denna
forordning.

Denna slutsats har stdd i vad som anges om syftet med férordning nr 1370/2007.

Enligt artikel 1.1 forsta strecksatsen i denna forordning dr forordningens syfte namligen att “faststilla
hur de behoriga myndigheterna, i enlighet med [unionslagstiftningen], kan ingripa pa omradet for
kollektivtrafik for att se till att det tillhandahalls tjanster av allmint intresse som bland annat &r tétare,
sakrare, av battre kvalitet eller billigare &n vad den fria marknaden skulle kunna erbjuda”.

Den omstindigheten att forordning nr 1370/2007 till sin natur syftar till att foreskriva villkor for
anpassning av de allmédnna regelverken for offentlig upphandling innebdr att ndmnda férordning
innehaller specialregler i forhallande till de senare.

Det ska hérvid papekas att direktiv 2004/18 i dess éndrade lydelse innehaller allmint tillimpliga
bestimmelser, medan forordning nr 1370/2007 endast omfattar kollektivtrafik pa jarnvag eller vag.

Eftersom béde artikel 4.7 i denna forordning och artikel 25 i direktiv 2004/18 i dess dndrade lydelse
innehaller regler om utldggande pa entreprenad, anser domstolen att forstndmnda bestammelse utgor
en specialregel i forhéllande till vad som foreskrivs i den senare bestimmelsen, och att den som lex
specialis har foretrdde framfor den senare bestimmelsen.

Den forsta och den andra tolkningsfragan ska séledes besvaras enligt foljande. Artikel 5.1 i forordning

nr 1370/2007 ska tolkas si, att vid ett forfarande for tilldelning av ett tjanstekontrakt avseende
kollektivtrafik med buss forblir artikel 4.7 i denna forordning tillamplig pa detta kontrakt.
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DOM AV DEN 27.10.2016 — MAL C-292/15
HORMANN REISEN

Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stdllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4.7 i
forordning nr 1370/2007 ska tolkas sd, att den utgér hinder mot att den upphandlande myndigheten
bestimmer att den egna driften for det foretag som svarar for forvaltning och tillhandahéllande av
kollektivtrafik maste uppga till 70 procent, saisom 4ar fallet i det nationella malet.

Enligt artikel 4.7 forsta meningen i forordning nr 1370/2007 ska det i anbudshandlingar och i avtal om
allmén trafik klart och tydligt anges huruvida och i vilken omfattning tjansten far liggas ut pa
entreprenad.

Detta innebér att unionslagstiftaren har lamnat de behdriga myndigheterna ett stort utrymme for eget
skon i fraga om utliggande pa entreprenad av den foérvaltning och det tillhandahallande av
kollektivtrafik som regleras i namnda férordning.

Det ska hdrvid papekas att eftersom en upphandlande myndighet far forbjuda att den som tilldelas ett
tjianstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss enligt artikel 4.7 i férordning nr 1370/2007 lagger ut
denna tjdnst pa entreprenad, innefattar den upphandlande myndighetens utrymme for eget skon dven
mojligheten att endast forbjuda att en del av kontraktet laggs ut pa entreprenad.

Niar entreprenaden omfattar forvaltning och tillhandahallande av kollektivtrafik med buss tillater
artikel 4.7 andra meningen i férordning nr 1370/2007 dessutom inte att hela kontraktet laggs ut pa
entreprenad, eftersom det i denna bestimmelse foreskrivs att det foretag som ansvarar for denna
tjianst ar skyldigt att sjalvt tillhandahalla en stor del av den. Det &r endast om avtalet om allmén trafik
pa samma gang tidcker planering, byggnation och drift av kollektivtrafiktjainster som driften av dessa
tjidnster fullstindigt fir ldggas ut pa entreprenad enligt artikel 4.7 tredje meningen i ndmnda
forordning.

Detta innebdr att artikel 4.7 i férordning nr 1370/2007 inte utgoér hinder mot att den upphandlande
myndigheten kraftigt begrdnsar mojligheten att ligga ut den tjanst som omfattas av ett sadant
kontrakt som avses i det nationella malet pa entreprenad.

I forevarande fall utgéor meddelandet om upphandling i det nationella maélet anbudshandlingar som,
sasom otvetydigt framgar av beslutet om hénskjutande, pa ett transparent sétt preciserar att endast
30 procent av tjansten, matt i fairdplanskilometer, far ldggas ut pa entreprenad.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen att en sddan begransning inte gar utover det
utrymme for eget skon som de upphandlande myndigheterna forfogar over enligt artikel 4.7 i
férordning nr 1370/2007.

Den tredje fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 4.7 i férordning nr 1370/2007 ska tolkas
sd, att den inte utgor hinder mot att den upphandlande myndigheten bestimmer att den egna driften
for det foretag som svarar for forvaltning och tillhandahallande av kollektivtrafik med buss maste
uppga till 70 procent, sasom ér fallet i det nationella malet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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DOM AV DEN 27.10.2016 — MAL C-292/15
HORMANN REISEN

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1)

2)

Artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvidg och vig och om upphidvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 ska tolkas sa, att vid ett forfarande for
tilldelning av ett tjinstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss forblir artikel 4.7 i denna
forordning tillimplig pa detta kontrakt.

Artikel 4.7 i forordning nr 1370/2007 ska tolkas sa, att den inte utgoér hinder mot att den
upphandlande myndigheten bestimmer att den egna driften for det foretag som svarar for
forvaltning och tillhandahallande av kollektivtrafik med buss maste uppga till 70 procent,
sasom dr fallet i det nationella malet.

Underskrifter
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