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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 22 oktober 2014-*

”Overklagande — Sammanhallningsfonden — Nedsiittning av det finansiella stodet — Oegentligheter i
tillimpningen av lagstiftningen om offentlig upphandling — Antagande av Europeiska kommissionens
beslut — Underlatenhet att iaktta den frist som faststillts — Foljder”

I mal C-429/13 P,

angdende ett overklagande enligt artikel 56 i stadgan for Europeiska unionens domstol, som ingavs den
26 juli 2013,

Konungariket Spanien, foretritt av A. Rubio Gonzalez, i egenskap av ombud,
klagande,
i vilket den andra parten ér:

Europeiska kommissionen, foretrddd av B. Conte och A. Tokar, bada i egenskap av ombud, bitrddda
av J. Rivas Andrés, abogado, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,
meddelar
DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden S. Rodin samt domarna A. Borg Barthet och F. Biltgen
(referent),

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 maj 2014,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: spanska.

SV
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SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

Dom

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen ska upphéva den dom som meddelats av Europeiska
unionens tribunal i malet Spanien/kommissionen (T-384/10, EU:T:2013:277) (nedan kallad den
overklagade domen). Genom ndmnda dom ogillade tribunalen Konungariket Spaniens talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2010) 4147 av den 30 juni 2010 om nedséttning av det
finansiella stod som beviljats inom ramen for sammanhallningsfonden for foljande projekt eller
grupper av projekt: "Vattenforsorjning for den befolkning som dr bosatt i floden Guadianas
avrinningsomrade: regionen Andévalo” (2000.ES.16.C.PE.133), "Sanering och rening av flodomradet
Guadalquivir: Guadaira, Aljarafe och EE NN PP i Guadalquivir” (2000.ES.16.C.PE.066),
"Vattenforsorjning for system inom flera kommuner i provinserna Granada och Malaga”
(2002.ES.16.C.PE.061) (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Tillaimpliga bestimmelser

Artikel 2.1 i radets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inrdttandet av en
sammanhallningsfond (EGT L 130, s. 1; svensk specialutgava, omrade 14, volym 1, s. 189), i dess
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1264/1999 av den 21 juni 1999 (EGT L 161, s. 57) och radets
forordning (EG) nr 1265/1999 av den 21 juni 1999 (EGT L 161, s. 62) (nedan kallad foérordning
nr 1164/94), har foljande lydelse:

"Fonden skall ge finansiellt stod till projekt som bidrar till att uppna de mal som fastlagts i Fordraget
om Europeiska unionen pad omriddena miljo och transeuropeiska transportinfrastrukturnatverk i
medlemsstater med en bruttonationalprodukt (BNP) per invanare, métt i kopkraftenheter, som ar
lagre dn 90 % av genomsnittet i gemenskapen och som har ett program som leder till uppfyllandet av
de villkor om ekonomisk konvergens som avses i artikel [126 FEUF].”

I artikel 8.1 i férordning nr 1164/94 foreskrivs foljande:

"Projekt som finansieras av fonden skall vara forenliga med bestimmelserna i fordragen, med de
styrmedel som antagits till foljd av dessa och med gemenskapens politik, inklusive politiken i fraga om
miljoskydd, transporter, transeuropeiska nétverk, konkurrens och offentlig upphandling.”

Artikel 12 i forordning nr 1164/94 har foéljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomférandet av Europeiska gemenskapernas

allménna budget, skall ansvaret for den finansiella kontrollen av projekt i forsta hand ligga hos
medlemsstaterna. I detta syfte skall medlemsstaterna vidta foljande atgérder:

c) Sikerstilla att projekten forvaltas i enlighet med alla tillimpliga gemenskapsbestimmelser och att
de medel som stills till deras forfogande anvinds i 6verensstimmelse med principerna for en sund
ekonomisk forvaltning.

Forordning nr 1164/94 var tillimplig under perioden 2000-2006. Enligt artikel 1.11 i férordning
nr 1264/1999 skulle forordning nr 1164/94 ses 6ver senast den 31 december 2006.
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Artikel 100, med rubriken "Forfarande”, i radets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden (EUT L 210, s. 25) har foljande lydelse:

”1. Innan kommissionen fattar beslut om en finansiell korrigering, skall den inleda forfarandet genom
att underritta medlemsstaten om sina preliminédra slutsatser och begira att medlemsstaten lamnar
synpunkter inom tva ménader.

Om kommissionen foreslar en finansiell korrigering som grundar sig pa en extrapolering eller ett
schablonbelopp, skall medlemsstaten ges mojlighet att genom en granskning av den berdrda
dokumentationen, visa att oegentlighetens faktiska omfattning var mindre dn enligt kommissionens
bedomning. I samférstind med kommissionen fir medlemsstaten begrinsa omfattningen av
granskningen till en lamplig andel eller ett lampligt urval av den berérda dokumentationen. Utom i
motiverade fall far tidsfristen for denna granskning inte 6verskrida ytterligare en tvdmanadersperiod
efter den tvdmanadersperiod som avses i forsta stycket.

2. Kommissionen skall ta hdnsyn till det bevismaterial som medlemsstaterna tillhandahéller inom de
tidsfrister som anges i punkt 1.

3. Om medlemsstaten invinder mot kommissionens prelimindra slutsatser, skall den inbjudas till
overldggningar hos kommissionen, dar bada parter i ett samarbete grundat pa partnerskapet skall
anstranga sig att nd en uppgorelse om synpunkterna och de slutsatser som kan dras av dessa.

4. Om en Overenskommelse nas far medlemsstaten anvinda de berérda gemenskapsmedlen pa nytt i
overensstimmelse med artikel 98.2 andra stycket.

5. Om ingen &verenskommelse nas, skall kommissionen fatta beslut om den finansiella korrigeringen
inom sex manader fran dagen for Overliggningarna, med beaktande av all information och alla
synpunkter som lagts fram under forfarandets gang. Om det inte hélls nagra Overldggningar, skall
sexmanadersperioden borja 16pa tva manader efter dateringen av det inbjudningsbrev som skickades av
kommissionen.”

I forsta och andra styckena i artikel 108 i forordning nr 1083/2006, med rubriken Ikrafttradande”,
foreskrivs foljande:

"Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Bestammelserna i artiklarna 1-16, 25-28, 32-40, 47-49, 52-54, 56, 58-62, 69-74, 103-105 samt 108

skall tillimpas frdn och med dagen for férordningens ikrafttridande endast fér program for perioden
2007-2013. Ovriga bestimmelser skall tillampas frdn och med den 1 januari 2007.”

Bakgrund till tvisten och det omtvistade beslutet

Tvistens bakgrund redovisas i punkterna 28—57 i den 6verklagade domen och kan sammanfattas enligt
foljande.

Aren 2001 och 2002 beviljade kommissionen stod fran sammanhallningsfonden for foljande projekt
eller grupper av projekt, nimligen
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— ett projekt som avsig vattenforsorjning for den befolkning som é&r bosatt inom floden Guadianas
avrinningsomrade: regionen Andévalo (2000.ES.16.C.PE.133) (nedan kallat projektet Andévalo).
Den offentliga kostnad som kunde tillatas for projektet faststilldes till 11 419 216 euro och det
finansiella stodet fran sammanhallningsfonden uppgick till 9 135 373 euro,

— flera grupprojekt som avsag sanering och rening av flodomradet Guadalquivir: Guadaira, Aljarafe
och EE NN PP i Guadalquivir (2000.ES.16.C.PE.066) (nedan kallade grupprojekten Guadalquivir).
Den offentliga kostnad som kunde tillatas for grupprojekten faststilldes till 40 430 000 euro och
det finansiella stodet fran sammanhallningsfonden uppgick till 32 079 293 euro, och

— flera grupprojekt som avsag vattenforsorjning for system inom flera kommuner i provinserna
Granada och Malaga (2002.ES.16.C.PE.061) (nedan kallade grupprojekten Granada och Malaga).
Den offentliga kostnad som kunde tilldtas for grupprojekten faststélldes till 22 406 817 euro och
det finansiella stodet fran sammanhallningsfonden uppgick till 17 925 453 euro.

Europeiska unionens medfinansiering av de aktuella projekten motsvarade siledes 80 procent av den
totala kostnaden for det offentliga stod eller motsvarande som kunde tillatas.

Styrelsen for vattenarbeten i den autonoma regionen Andalusien (Direccién General de Obras
Hidrdulicas de la Junta de Andalucia) var ansvarig for genomforandet av projektet Andévalo samt
grupprojekten Granada och Malaga. Det organ som var ansvarigt for grupprojekten Guadalquivirs
genomforande var den andalusiska vattenbyran under miljoministeriet i den autonoma regionen
Andalusien (Agencia Andaluza del Agua de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia). Bada organen hade delegerat uppgiften att genomfora projekten till det offentliga foretaget
Gestion de Infraestructuras de Andalucia SA.

Mellan aren 2004 och 2006 genomforde kommissionens tjénstemdn en granskning av de aktuella
projekten och grupprojekten, varvid de bitriddes av ett externt revisionsbolag. Kommissionen
oversande granskningsrapporterna till de spanska myndigheterna. Det konstaterades i rapporterna att
vissa oegentligheter hade skett i samband med projekten och grupprojekten. Oegentligheterna bestod i
att bestammelserna om offentlig upphandling hade asidosatts. I synnerhet hade det gjorts en
uppdelning av de offentliga kontrakten och upphandlingen hade inte publicerats i Europeiska unionens
officiella tidning.

Kommissionen underréttade de spanska myndigheterna genom skrivelse av den 9 februari 2009 om att
de oegentligheter som hade konstaterats ansags vara styrkta. Kommissionen uppgav sig dven ha for
avsikt att inleda forfarandet for innehallande av l6pande utbetalningar och att tillimpa finansiella
korrigeringar som var relevanta enligt forordning nr 1164/94. Kommissionen forelade dessutom de
spanska myndigheterna att inom tvd ménader inkomma med ett yttrande.

De spanska myndigheterna yttrade sig genom skrivelser av den 11 och den 18 maj samt av den
29 oktober 2009 i vilka de bestred de dsidosédttanden som hade patalats.

Genom skrivelse av den 7 juli 2009 begirde de spanska myndigheterna dven att utbetalningarna inte
skulle innehallas.

Kommissionen holl overlaggningar med de spanska myndigheterna den 10 november 2009 i syfte att
na en uppgorelse i de fragor som var tvistiga. De spanska myndigheterna ansokte under dessa
overldggningar om en frist pd 15 dagar for att ge in nya handlingar, som de dérefter dversinde till
kommissionen den 2 december 2009.

Den 30 juni 2010 antog kommissionen det omtvistade beslutet.
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I detta beslut, som Konungariket Spanien delgavs den 1 juli 2010, satte kommissionen ned de belopp
som beviljats i finansiellt stod inom ramen for sammanhéllningsfonden for flera projekt, ndmligen med
1642 572,60 euro for projektet Andévalo, med 3 837 074,52 euro for grupprojekten Guadalquivir och
med 2 295 581,47 euro for grupprojekten Granada och Malaga.

Talan vid tribunalen och den 6éverklagade domen

Konungariket Spanien véckte talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet genom ansdékan som
inkom till tribunalens kansli den 8 september 2010.

Till stod for ndamnda talan aberopade Konungariket Spanien tva grunder. Den forsta grunden avsag en
felaktig tillampning av de finansiella korrigeringarna, eftersom de baserades pa att radets
direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt for bygg- och anldggningsarbeten (EGT L 199, s. 54) hade &sidosatts, trots att
de aktuella kontrakten pa grund av sitt virde inte omfattades av direktivets tillimpningsomrade.
Genom den andra grunden gjorde Konungariket Spanien gillande att det inte hade skett nagon
uppdelning av vissa av de offentliga kontrakten, i strid med artikel 6.4 i direktivet. Denna medlemsstat
anforde dven en alternativ grund enligt vilken kommissionen inte hade ldmnat tillracklig insyn vid
faststéllandet av de finansiella korrigeringarna samt ésidosatt proportionalitetsprincipen.

Tribunalen slog i den &verklagade domen fast att talan inte kunde vinna bifall sévitt avsdg nagon av
dessa grunder. Talan ogillades foljaktligen i sin helhet.

Parternas yrkanden vid domstolen

Konungariket Spanien har i 6verklagandet yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen,

— sjalv slutligt avgora malet genom att ogiltigforklara det omtvistade beslutet, och
— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogilla 6verklagandet, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersétta rattegangskostnaderna.

Provning av overklagandet

Till stod for sitt overklagande har Konungariket Spanien aberopat en enda grund som avser att
tribunalen gjorde en felaktig tolkning av begreppet entreprenad i den mening som avses i artikel 1 c i
direktiv 93/37, jamford med artikel 6.4 i direktivet.

Konungariket Spanien har gjort géllande att tribunalen gjorde en felaktig rittstillimpning nér den slog
fast att vissa av de aktuella kontrakten utgjorde en enda entreprenad, trots att de inte uppfyllde de

kriterier som i detta syfte kravs enligt domstolens praxis.

Kommissionen anser att Konungariket Spanien inte kan na framgéng med denna grund och att
overklagandet déarfor maste ogillas.
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Domstolen konstaterar forst att tribunalen i den 6verklagade domen avgjorde Konungariket Spaniens
talan om ogiltigforklaring genom att ogilla densamma, efter att ha slagit fast att Spanien inte kunde
vinna framgang med sina tre grunder.

Dirigenom har tribunalen med nodvandighet, om dn underforstatt, slagit fast att det omtvistade
beslutet ér lagenligt i formellt hianseende.

Det framgar emellertid i detta hdnseende av punkterna 56-89 och punkt 93 i domarna
Spanien/kommissionen (C-192/13 P, EU:C:2014:2156) och Spanien/kommissionen (C-197/13 P,
EU:C:2014:2157), att kommissionen sedan ar 2000 ar skyldig att rétta sig efter en lagstadgad frist nar
den antar ett beslut om finansiell korrigering.

Enligt artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006 ska kommissionen saledes fatta beslut om den finansiella
korrigeringen inom sex manader fran dagen for Overliggningarna, och om det inte halls néigra
overlaggningar ska sexmanadersperioden borja 16pa tva maénader efter dateringen av det
inbjudningsbrev som skickats av kommissionen.

Det framgar av artikel 108 andra stycket i forordning nr 1083/2006 att ndmnda artikel 100 ska
tillimpas fran och med den 1 januari 2007, éven for program fore perioden 2007-2013.

I forevarande fall holls oOverldggningarna den 10 november 2009. Det var emellertid forst den
30 juni 2010 som kommissionen antog det omtvistade beslutet.

I detta fall iakttog kommissionen foljaktligen inte den sexmanadersfrist som faststillts i artikel 100.5 i
forordning nr 1083/2006.

Dessutom foljer det av domstolens praxis att en underlatenhet att iaktta handldggningsregler for
antagande av en rdttsakt som gir ndgon emot — sdsom att kommissionen inte antog det omtvistade
beslutet inom den frist som faststillts av unionslagstiftaren — utgor ett asidoséittande av visentliga
formforeskrifter (se domarna Forenade kungariket/radet, 68/86, EU:C:1988:85, punkterna 48 och 49,
Spanien/kommissionen, EU:C:2014:2156, punkt 103, och Spanien/kommissionen, EU:C:2014:2157,
punkt 103). Av domstolens praxis foljer ocksa att unionsdomstolen, om den vid granskningen av den
aktuella rattsakten konstaterar att denna inte har antagits pa ett lagenligt sitt, dr skyldig att ex officio
sla fast att en vésentlig formforeskrift har asidosatts och att till f6ljd hiarav ogiltigférklara den réttsakt
som dr behidftad med en siddan felaktighet (se domarna kommissionen/ICI, C-286/95 P,
EU:C:2000:188, punkt 51; kommissionen/Solvay, C-287/95 P och C-288/95 P, EU:C:2000:189,
punkt 55; Spanien/kommissionen, EU:C:2014:2156, punkt 103, och Spanien/kommissionen,
EU:C:2014:2157, punkt 103).

Parterna har vid forhandlingen infér domstolen beretts tillfille att yttra sig i de avseenden som det
hianvisas till i foregaende punkt. Infér domarna Spanien/kommissionen (EU:C:2014:2156) och
Spanien/kommissionen (EU:C:2014:2157), vilka i allt vésentligt avsdg identiska fragor avseende faktiska
och rittsliga omstindigheter, har parterna for Ovrigt redan ingaende behandlat de aktuella
fragestillningarna.

Mot denna bakgrund finner domstolen att tribunalen gjorde en felaktig rattstillimpning nér den
ogillade Konungariket Spaniens talan i stdllet for att vidta atgirder med anledning av att
kommissionen i det omtvistade beslutet asidosatt vasentliga formforeskrifter, dd kommissionen antog
beslutet utan att iaktta den frist som foreskrivs i en radsférordning.

Den overklagade domen ska foljaktligen upphévas.
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Provning av talan i forsta instans

Om overklagandet &r vilgrundat ska domstolen enligt artikel 61 forsta stycket i stadgan for Europeiska
unionens domstol upphiva tribunalens avgoérande. I ett sddant fall kan domstolen sjilv slutligt avgéra
malet, om detta ar fardigt for avgorande.

Domstolen forfogar 6ver de upplysningar som krivs for att slutligt avgora den talan om
ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet som Konungariket Spanien viackt vid tribunalen.

Det ar harvid tillrackligt att papeka att mot bakgrund av de skél som anges i punkterna 29-36 ovan ska
det omtvistade beslutet ogiltigforklaras, eftersom vdsentliga formforeskrifter har asidosatts.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 184.2 i rittegdngsreglerna ska domstolen besluta om rittegangskostnaderna nér
overklagandet bifalls och domstolen sjilv slutligt avgor saken.

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna, som enligt artikel 184.1 ska tillimpas i mal om 6verklagande,
ska tappande part forpliktas att ersdtta rdattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Konungariket
Spanien har yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersdtta réttegdngskostnaderna. Eftersom
Konungariket Spanien har vunnit bifall till badde oOverklagandet och talan vid tribunalen ska
kommissionen forpliktas att bdra sina rittegdngskostnader och ersitta de rattegdngskostnader som
Konungariket Spanien har haft, savél i malet i forsta instans som i forevarande mal om 6verklagande.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

1) Den dom som meddelats av Europeiska unionens tribunal i malet Spanien/kommissionen
(T-384/10, EU:T:2013:277) upphdvs.

2) Kommissionens beslut K(2010) 4147 av den 30 juni 2010 om nedsittning av det finansiella
stod som beviljats inom ramen for sammanhallningsfonden for foljande projekt eller
grupper av projekt: ”Vattenforsorjning for den befolkning som ér bosatt i floden Guadianas
avrinningsomrade: regionen Andévalo” (2000.ES.16.C.PE.133), ”Sanering och rening av
flodomradet Guadalquivir: Guadaira, Aljarafe och EE NN PP i Guadalquivir”
(2000.ES.16.C.PE.066), ”Vattenforsorjning for system inom flera kommuner i provinserna
Granada och Malaga” (2002.ES.16.C.PE.061) ogiltigforklaras.

3) Europeiska kommissionen ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta de
rittegangskostnader som Konungariket Spanien har haft, savil i malet i forsta instans som i
forevarande mal om 6verklagande.

Underskrifter
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