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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 24 juni 2015*

”Overklagande — Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) — Nedsittning av finansiellt stéd —
Berédkning genom extrapolering — Europeiska kommissionens beslutsférfarande — Underlatenhet att
iaktta den frist som faststéllts — Foljder”

I mal C-263/13 P,

angdende ett overklagande enligt artikel 56 i stadgan for Europeiska unionens domstol, som ingavs den
14 maj 2013,

Konungariket Spanien, foretrdtt av A. Rubio Gonzalez, i egenskap av ombud,
klagande,
i vilket den andra parten ér:

Europeiska kommissionen, foretrddd av J. Baquero Cruz och A. Steiblyté, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna S. Rodin, A. Borg Barthet, M. Berger
och F. Biltgen (referent),

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: spanska.
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Dom

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen ska upphéva den dom som meddelades av Europeiska
unionens tribunal i malen Spanien/kommissionen (T-65/10, T-113/10 och T-138/10, EU:T:2013:93)
(nedan kallad den 6verklagade domen). Genom denna dom ogillade tribunalen Spaniens ansokningar
om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2009) 9270 av den 30 november 2009, K(2009) 10678
av den 23 december 2009 och K(2010) 337 av den 28 januari 2010 (nedan tillsammans kallade de
omtvistade besluten) om nedsittning av stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) till
det operativa programmet “Andalucia” avseende mal 1 (1994-1999), med tillimpning av
kommissionens beslut K(94) 3456 av den 9 december 1994, till det operativa programmet “Pais
Vasco” avseende mal 2 (1997-1999), med tillimpning av kommissionens beslut K(1998) 121 av
den 5 februari 1998, respektive till det operativa programmet "Comunidad Valenciana” avseende
mal 1 (1994-1999), med tillimpning av kommissionens beslut K(1994) 3043/6 av
den 25 november 1994.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 1.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, s. 1) anges foljande: "Med oegentligheter
avses varje Overtrdadelse av en bestimmelse i gemenskapsritten som ér foljden av en handling eller en
underlatenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for gemenskapernas allmdnna budget eller budgetar som de forvaltar, antingen
genom en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer fran de
egna medel som uppbirs direkt for gemenskapernas rékning.”

I artikel 3.1 forsta stycket i forordning nr 2988/95 foreskrivs foljande:

"Preskriptionstiden for att vidta atgérder ar fyra ar frén det att den oegentlighet som avses i artikel 1.1
begicks. Kortare preskriptionstider, dock inte under tre ar, kan emellertid foreskrivas i de regler som
géller for vissa sektorer.”

Eruf skapades genom radets forordning (EEG) nr 724/75 av den 18 mars 1975 (EGT L 73, s. 1, och
rattelse i EGT L 110, 1975, s. 44), vilken éndrats flera ganger och dérefter, med verkan fran den
1 januari 1985, ersattes av radets forordning (EEG) nr 1787/84 av den 19 juni 1984 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden (EGT L 169, s. 1).

Under ar 1988 omorganiserades strukturfonderna genom radets forordning (EEG) nr 2052/88 av den
24 juni 1988 om strukturfondernas uppgifter och effektivitet och om samordningen av deras
verksamhet dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamhet (EGT L 185, s. 9).

Forordning nr 2052/88 tridde i kraft den 1 januari 1989. Radet var skyldigt att fore den
31 december 1993 se dver denna forordning, pa forslag av Europeiska gemenskapernas kommission.

Saledes dndrades ndmnda forordning genom radets forordning (EEG) nr 2081/93 av den 20 juli 1993
(EGT L 193, s. 5; svensk specialutgdva omrade 14, volym 1, s. 17), vilken i sin tur skulle ses 6ver fore
den 31 december 1999.

Genom dessa forordningar inrdttades strukturfonderna (utvecklingssektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]), Europeiska socialfonden (ESF) och Eruf)
Strukturfondernas syfte &r att bistda med att avhjilpa de viktigaste regionala obalanserna inom
Europeiska unionen, bland annat genom att fraimja utvecklingen och den strukturella anpassningen av
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regioner som utvecklas langsammare (mal 1) och att omvandla de regioner, gransregioner och delar av
regioner (inklusive arbetsmarknadsomraden och tdtorter) som allvarligt péaverkas av industriell
tillbakagang (mal 2).

Artikel 7 i forordning nr 2052/88, i dess lydelse enligt forordning nr 2081/93 (nedan kallad forordning
nr 2052/88), har rubriken "Overensstimmelse och kontroll”. Artikel 7.1 har féljande lydelse:

"De atgdrder som finansieras av strukturfonderna eller far stod fran Europeiska investeringsbanken
eller andra befintliga finansieringsorgan skall dverensstimma med bestimmelserna i férdragen, med
de foreskrifter som antagits i anslutning till dessa och med gemenskapens politik, inklusive
gemenskapens bestimmelser om konkurrens, offentlig upphandling och miljoskydd och tillimpningen
av principen om lika mojligheter for man och kvinnor.”

I artikel 23 (med rubriken Finansiell kontroll) i radets forordning (EEG) nr 4253/88 av
den 19 december 1988 om tillimpningsforeskrifter for forordning (EEG) nr 2052/88 vad giller
samordningen av de olika strukturfondernas verksamhet dels inbordes, dels med Europeiska
investeringsbankens och Ovriga befintliga finansieringsorgans verksamhet (EGT L 374, s. 1), i dess
lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20; svensk
specialutgiva, omrade 14, volym 1, s. 30) (nedan kallad forordning nr 4253/88), foreskrivs foljande:

”1. For att garantera fullbordandet av de verksamheter som genomférs av offentliga eller privata
entreprenorer skall medlemsstaterna vidta nodvandiga atgirder for att genomfora verksamheterna,
namligen

— att regelbundet kontrollera att de verksamheter som finansieras av gemenskapen har genomforts
korrekt,

— att forhindra overtradelser och vidta sanktioner mot sddana,

— att aterkrdva medel som forlorats till foljd av oOvertrddelse eller forsummelse. Utom i fall nar
medlemsstaten, formedlaren eller entreprenéren lagger fram bevis for att de var oskyldiga till
overtradelsen eller forsummelsen skall medlemsstaterna vara skyldiga att aterbetala felaktigt
utbetalade belopp. ...

Medlemsstaterna skall informera kommissionen om de atgarder som de vidtar i detta syfte och sarskilt
anmala till kommissionen en beskrivning av de administrations- och kontrollsystem som inréttas for
att se till att verksamheterna genomfors effektivt. De skall regelbundet informera kommissionen om
hur de administrativa och réttsliga forfarandena framskrider.

2. Utan att det paverkar de kontroller som utfors av medlemsstaterna i enlighet med nationell
lagstiftning och administrativa bestimmelser och utan att det paverkar bestimmelserna i artikel 206 i
[EEG-]fordraget eller nagon inspektion som utfors enligt artikel 209 c i fordraget far kommissionens
tjanstemédn eller andra foretrddare utfora kontroller pa platsen, inklusive stickprovskontroller,
betriffande verksamheter som finansieras av strukturfonderna och av deras forvaltnings- och
kontrollsystem.

3. Under en period om tre ar efter den sista betalningen till en verksamhet skall det ansvariga organet
eller myndigheten for kommissionen halla tillganglig all dokumentation om utgifter och kontroller av
verksamheten.”

ECLILEU:C:2015:415 3
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I artikel 24 i forordning nr 4253/88, med rubriken "Reduktion, suspension och upphdvande av stod”,
foreskrivs foljande:

”1. Om en verksamhet eller atgird inte forefaller berittigad till vare sig en del av eller hela det
tilldelade stodet skall kommissionen genomféra en lamplig granskning av fallet inom ramen for
partnerskapet och sirskilt begidra att medlemsstaten eller de myndigheter som den utser att
genomfora atgirden framldgger sina kommentarer inom en faststélld tidsgréns.

2. Efter granskningen far kommissionen reducera eller suspendera stodet till den berdrda
verksamheten eller atgdrden om granskningen visar ndgon oOvertrddelse eller vasentlig forandring som
paverkar villkoren for att genomfoéra verksamheten eller atgiarden och for vilken man inte ansékt om
kommissionens godkdnnande.

»

Enligt artikel 11 i radets forordning (EEG) nr 4254/88 av den 19 december 1988 om
genomforandebestammelser till forordning nr 2052/88 vad giller Europeiska regionala
utvecklingsfonden (EGT L 374, s. 15), i dess lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2083/ av den
20 juli 1993 (EGT L 193, s. 34; svensk specialutgava, omrade 14, volym 1, s. 43), med rubriken
"Overvakning av forenlighet”, ska medlemsstaterna “[i] forekommande fall och genom ett férfarande
som &r anpassat till varje enskilt program ... forse kommissionen med den information som géller
uppfyllandet av foreskrifterna i artikel 7 forsta stycket i forordning ... nr 2052/88”.

Efter att ha radfragat Radgivande kommittén for utveckling och omvandling av regioner samt den
kommitté som har inrdttats i enlighet med artikel 147 i EG-fordraget, antog kommissionen, med stod
av artikel 23 i forordning nr 4253/88, ett antal forordningar med genomférandebestimmelser,
déribland forordning (EG) nr 2064/97 av den 15 oktober 1997 om faststillande av ndrmare
bestimmelser for genomforandet av forordning nr 4253/88 i fraga om medlemsstaternas finansiella
kontroll av verksamhet som samfinansieras av strukturfonderna (EGT L 290, s. 1).

Artikel 8 i forordning nr 2064/97 har foljande lydelse:

”1. Senast da slutlig utbetalning begidrs och den slutliga utgiftsredovisningen ldmnas skall
medlemsstaterna for varje stodform till kommissionen ldimna ett revisionsutldtande ... som upprittas
av en person eller organisation som &r organisatoriskt oberoende av den genomférande enheten. I
utlitandet skall slutsatserna sammanfattas fran de kontroller som genomforts under de foregaende
aren och en oOvergripande beddmning presenteras betriffande giltigheten av begdran om slutlig
utbetalning liksom en beddémning av om den verksamhet som ligger till grund for den slutliga
utgiftsredovisningen varit réttsligt och formellt korrekt.

2. Om allvarliga brister i administrationen eller kontrollverksamheten eller en hog frekvens
konstaterade oegentligheter inte medger att en positiv 6vergripande bedomning gors avseende
giltigheten av begiran om slutlig utbetalning och den slutliga utgiftsredovisningen, sa skall
redovisningen innehalla en beskrivning av detta forhéllande och ge en beddmning av problemets
omfattning och dess ekonomiska konsekvenser.

Kommissionen kan i sddana fall begira att ytterligare kontroll genomfors for att man inom en angiven
tidsperiod skall upptédcka och atgarda oegentligheterna.”

Den 15 oktober 1997 antog kommissionen &ven interna riktlinjer om finansiella nettokorrigeringar i
samband med tillampningen av artikel 24 i forordning nr 4253/88. Kommissionen har i punkterna 5
och 6 i nimnda interna riktlinjer angett att, med avvikelse frén regeln att eventuella finansiella
nettokorrigeringar enbart hdnfor sig till den oegentlighet eller de oegentligheter som uppticks, kan en
storre finansiell korrigering vidtas ndr kommissionen har goda skél att anta att oegentligheten ar
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systematisk, det vill sidga att den aterspeglar systematiska brister i administration, kontroll eller revision
som kan aterfinnas i en rad liknande fall. For att faststilla en sddan finansiell korrigering anvénder
kommissionen metoden extrapolering, det vill sdga att den tar hinsyn den niva i
administrationssystemet pa vilken bristen forekom, detta systems sérskilda karaktdr samt missbrukets
sannolika omfattning.

Forordningarna nr 2052/88 och nr 4253/88 upphdvdes med verkan fran den 1 januari 2000 genom
radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmdnna bestimmelser for
strukturfonderna (EGT L 161, s. 1).

Enligt artikel 2.1 i forordning nr 1260/1999 ér forordningen tillamplig pa Eruf, ESF, EUGE]:s
utvecklingssektion och Fonden for fiskets utveckling (FFU).

I forordningens artikel 39, som har rubriken "Finansiella korrigeringar”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall ha det huvudsakliga ansvaret for att utreda oegentligheter genom att agera
vid alla uppenbara betydande &andringar som paverkar sdttet och villkoren fér utformning eller
overvakning av stod och genomféra de nodvindiga finansiella korrigeringarna.

Medlemsstaten skall genomfora de finansiella korrigeringar som &r nodvéindiga i samband med den
enskilda eller systematiska oegentligheten. Detta skall besta i att bidraget fran gemenskapen helt eller
delvis dras in. De gemenskapsmedel som pa detta sétt frigors far medlemsstaten pa nytt anvénda till
det berorda stodet enligt de ndrmare bestimmelser som skall faststillas med stod av artikel 53.2.

2. Om kommissionen, efter att ha slutfért de verifieringar som &r nédvéndiga, finner

a) att en medlemsstat inte har uppfyllt de forpliktelser som éligger den enligt punkt 1,

b) att en insats eller ett projekt helt eller delvis inte motiverar hela eller delar av bidraget fran
fonderna,

c) att det forekommer allvarliga brister i forvaltnings- eller kontrollsystemen som kan leda till
systembetingade oegentligheter,

skall kommissionen tillfilligt halla inne de berorda l6pande betalningarna och med angivande av
skilen begira att medlemsstaten lamnar sina synpunkter och i tillimpliga fall gor eventuella
korrigeringar inom en faststélld tidsfrist.

Om medlemsstaten invinder mot kommissionens anmarkningar inbjuds den till en 6verldggning hos
kommissionen, déar bada parter i ett samarbete grundat pa partnerskapet anstringer sig for att na en
uppgorelse om anmarkningarna och de slutsatser som darav kan dras.

3. Om ingen Overenskommelse uppnétts och medlemsstaten inte har genomfért korrigeringarna vid
utgéngen av den tidsfrist som kommissionen faststéllt, och med hdnsyn till eventuella synpunkter som
medlemsstaten lamnat, kan kommissionen inom tre méanader besluta att

a) reducera [forskottsbeloppet],

eller

b) gora de finansiella korrigeringar som dr nddvindiga genom att helt eller delvis dra in fondernas
bidrag till den berorda stodformen.

ECLILEU:C:2015:415 5
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Kommissionen skall ndr den med iakttagande av proportionalitetsprincipen beslutar om med vilket
belopp korrigeringen skall goras ta hénsyn till oegentlighetens eller dndringens art och omfattning och
till de finansiella effekterna av bristerna i medlemsstaternas forvaltnings- eller kontrollsystem.

Om det inte fattas nagot beslut om att handla i enlighet med punkterna a eller b skall de lopande
utbetalningarna omedelbart éterupptas.

»

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1783/1999 av den 12 juli 1999 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden (EGT L 213, s. 1), varigenom forordning nr 4254/88 upphavts, innehaller
inga bestimmelser om finansiella korrigeringar.

Artikel 5 1 kommissionens forordning (EG) nr 448/2001 av den 2 mars 2001 om
genomforandebestammelser till rddets forordning (EG) nr 1260/1999 betrdffande forfarandet for
finansiella korrigeringar av stod som beviljas inom ramen for strukturfonderna (EGT L 64, s. 13) har
foljande lydelse:

”1. Den tidsfrist inom vilken den berérda medlemsstaten enligt artikel 39.2 forsta stycket i forordning
(EG) nr 1260/1999 far lamna sina synpunkter och i tillimpliga fall gora eventuella korrigeringar skall
vara tva manader, utom i vederborligen motiverade fall dd@ kommissionen kan samtycka till en lingre
frist.

2. Om kommissionen foresldr en finansiell korrigering som faststillts genom extrapolering eller
schablonmaissigt, skall medlemsstaten ges mojlighet att genom en undersokning av de berorda
akterna, visa att oegentlighetens faktiska omfattning var mindre &n enligt kommissionens bedémning.
Efter oOverenskommelse med kommissionen far medlemsstaten begrinsa omfattningen av
undersokningen till en lamplig andel eller ett lampligt urval av de berorda akterna. Utom i
vederborligen motiverade fall far tidsfristen for denna undersokning inte Overskrida en ytterligare
period av tvd manader efter den tvamanadersperiod som anges i punkt 1. Resultaten av en sadan
undersokning skall granskas pa det sitt som anges i artikel 39.2 andra stycket i forordning (EG)
nr 1260/1999. Kommissionen skall ta hénsyn till det bevismaterial som medlemsstaterna
tillhandahaller inom tidsfristerna.

3. Ndr medlemsstaten invinder mot kommissionens anmaérkningar och en o6verliggning dger rum
enligt artikel 39.2 andra stycket i forordning (EG) nr 1260/1999, skall den tremanadersfrist inom
vilken kommissionen kan fatta ett beslut enligt artikel 39.3 i den forordningen boérja l6pa fran och
med dagen for overldggningen.”

Forordning nr 1260/1999, som radet skulle se 6ver senast den 31 december 2006, upphévdes genom
radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (EUT L 210, s. 25).
Enligt artikel 1.1 i sistndmnda forordning &r den tillamplig pd ndmnda fonder, utan att det paverkar

tillampningen av de sérskilda bestammelser som faststélls i de forordningar som reglerar respektive
fond.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden samt om upphdvande av forordning nr 1783/1999 (EUT L 210, s. 1)
innehaller inte nagra bestimmelser om forfarandet vid finansiella korrigeringar som kan beslutas av
kommissionen. Detsamma giller kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den
8 december 2006 om tillampningsforeskrifter for forordning nr 1083/2006 och férordning
nr 1080/2006 (EUT L 371, s. 1).
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Namnda finansiella korrigeringar omfattas av gemensamma bestimmelser for de tre fonderna, som
anges i artiklarna 99-102 i férordning nr 1083/2006.

I artikel 100 i sistndmnda forordning, med rubriken "Forfarande”, foreskrivs f6ljande:

”1. Innan kommissionen fattar beslut om en finansiell korrigering, skall den inleda forfarandet genom
att underritta medlemsstaten om sina preliminéra slutsatser och begédra att medlemsstaten lamnar
synpunkter inom tva ménader.

Om kommissionen foreslar en finansiell korrigering som grundar sig pa en extrapolering eller ett
schablonbelopp, skall medlemsstaten ges mojlighet att genom en granskning av den berdrda
dokumentationen, visa att oegentlighetens faktiska omfattning var mindre dn enligt kommissionens
beddmning. I samférstind med kommissionen fir medlemsstaten begrinsa omfattningen av
granskningen till en lamplig andel eller ett lampligt urval av den berérda dokumentationen. Utom i
val motiverade fall far granskningen inte pagd i mer dn tvd manader rdknat fran utgangen av den
tvamanadersperiod som avses i forsta stycket.

2. Kommissionen skall ta hansyn till det bevismaterial som medlemsstaterna tillhandahéller inom de
tidsfrister som anges i punkt 1.

3. Om medlemsstaten invinder mot kommissionens prelimindra slutsatser, skall den inbjudas till
overlaggningar hos kommissionen, ddr bada parter i ett samarbete grundat pa partnerskapet skall
anstranga sig att nd en uppgorelse om synpunkterna och de slutsatser som kan dras av dessa.

4. Om en Overenskommelse nas far medlemsstaten anvidnda de berérda gemenskapsmedlen pa nytt i
overensstimmelse med artikel 98.2 andra stycket.

5. Om ingen 6verenskommelse nas, skall kommissionen fatta beslut om den finansiella korrigeringen
inom sex manader fran dagen for Overldggningarna, med beaktande av all information och alla
synpunkter som lagts fram under forfarandets gang. Om det inte hélls nagra 6verldggningar, skall
sexmanadersperioden bdorja 16pa tva manader efter dateringen av det inbjudningsbrev som skickades av
kommissionen.”

I forsta och andra styckena i artikel 108 i forordning nr 1083/2006, med rubriken “Ikrafttradande”,
foreskrivs foljande:

"Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Bestammelserna i artiklarna 1-16, 25-28, 32-40, 47-49, 52-54, 56, 58—62, 69-74, 103—105 samt 108
skall tillimpas frén och med dagen fér forordningens ikrafttridande endast for program for
perioden 2007-2013. Ovriga bestimmelser skall tillimpas fran och med den 1 januari 2007.”

Forordning nr 1083/2006 upphdvdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden [och] om
faststillande av allmédnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 347, s. 320). I
artikel 145.6 i sistndmnda forordning féreskrivs foljande: "For att gora en finansiell korrigering ska
kommissionen genom genomférandeakter fatta beslut inom sex ménader efter overliggningarna eller
efter att ha mottagit kompletterande uppgifter, om medlemsstaten gar med pa att lamna in sddana
kompletterande uppgifter efter Overliggningarna. Kommissionen ska beakta alla uppgifter och
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synpunkter som framkommit under foérfarandet. Om det inte hélls nagra Overliggningar ska
sexmanadersperioden boérja 10pa tvd manader efter dateringen av kommissionens inbjudan till
overldaggningar.”

Enligt artikel 154 i forordning nr 1303/2013, ska artikel 145 i samma forordning tillimpas fran och
med den 1 januari 2014.

Denna artikel 145 ingar i del fyra i forordning nr 1303/2013. Denna del innehéller allménna
bestaimmelser for Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden vad ror
forvaltning och kontroll, ekonomisk forvaltning, rakenskaper samt finansiella korrigeringar.

Varken Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sirskilda bestimmelser for malet Investering for
tillvixt och sysselsdttning samt om upphévande av forordning nr 1080/2006 (EUT L 347, s. 289) eller
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av
forordning nr 1303/2013 (EUT L 138, s. 5) innehaller nagra bestimmelser som ror vilka forfaranden
avseende finansiella korrigeringar som kommissionen kan besluta om.

Bakgrund till tvisten och de omtvistade besluten

Bakgrunden till den aktuella tvisten kan, saisom den framgar av punkterna 1-9 i den 6verklagade
domen, sammanfattas enligt foljande.

Kommissionen godkidnde genom besluten K(94) 3456 av den 9 december 1994, K(98) 121 av den
5 februari 1998 och K(1994) 3043/6 av den 25 november 1994 de operativa programmen ”“Andalucia”
avseende mal 1 (1994-1999), "Pais Vasco” avseende mal 2 (1997-1999) och "Comunidad Valenciana”
avseende mal 1 (1994-1999).

Vid slutrevisionen avseende dessa program valde kommissionen ut vissa projekt for kontroll. Dessa
stickprov visade pa ett stort antal oegentligheter, varav vissa var dterkommande och frimst bestod i
att unionsbestimmelserna om offentlig upphandling och om strukturfondernas verksamhet asidosatts.
Kommissionen forklarade att oegentligheterna var systematiska.

Efter olika kontakter mellan kommissionen och de spanska myndigheterna beslutade kommissionen att
sdtta ned det stod som beviljats vart och ett av de ovannidmnda operativa programmen fran Eruf
genom att extrapolera de systematiska fel den ansag sig ha funnit genom stickproven till att omfatta
samtliga program.

Kommissionen valde vid slutrevisionen avseende det operativa programmet ”"Andalucia” slumpmassigt
ut 37 projekt av 5319, omfattande 870341396 euro, eller 16,69 procent av totalbeloppet for
deklarerade  utgifter.  Urvalet gjordes utifran  beloppsenheter ~och med  hjilp av
revisionsdataprogrammet Audit Command Language (ACL). De slutsatser som dragits i denna
revision meddelades de spanska myndigheterna i rapporter av den 19 oktober 2004 och den
10 april 2006. Efter olika kontakter mellan kommissionen och de spanska myndigheterna hélls en
overldggning i Bryssel (Belgien) den 2 och 3 juli 2008. Denna 6verldggning ledde till att de spanska
myndigheterna forband sig att inom tre veckor inkomma med kompletterande upplysningar i fragan
huruvida de aktuella atgdrderna var tillatna. Dessa kompletterande upplysningar presenterades genom
skrivesler av den 22 juli 2008 och den 5 augusti 2008. Kommissionen meddelade de spanska
myndigheterna sina slutgiltiga slutsatser genom skrivelse av den 19 mars 2009. De spanska
myndigheterna svarade genom skrivelse av den 21 april 2009.
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I beslut K(2009) 9270 av den 30 november 2009 nedsatte kommissionen med 219 334 437,31 euro det
stod som beviljats fran Eruf till 3323249 050,16 euro for det operativa programmet ”Andalucia”.
Nedsittningen bygger pa en extrapolering av de oegentligheter som kommissionen ansett forekomma
systematiskt inom hela det operativa programmet.

Kommissionen valde vid slutrevisionen avseende det operativa programmet "Pais Vasco” slumpmassigt
ut 37 projekt av 3348, omfattande 266765981 euro, eller 36,98 procent av totalbeloppet for
deklarerade utgifter, med hjialp av samma metod som den anvint avseende det operativa programmet
”Andalucia”. Resultaten och slutsatserna fran denna revision meddelades de spanska myndigheterna i
rapporter av den 17 augusti 2005 och den 24 september 2007. Efter ett antal olika kontakter mellan
kommissionen och de spanska myndigheterna holls en Overliggning i Bryssel den 22 och
23 januari 2009. Denna overlaggning ledde till att de spanska myndigheterna forband sig att inom tre
veckor inkomma med kompletterande upplysningar i fragan huruvida atgdrderna var tillaitna. Dessa
kompletterande upplysningar presenterades genom en skrivelse daterad den 16 februari 2009 och
e-postmeddelanden den 10, den 23 och den 24 februari 2009. Kommissionen meddelade de spanska
myndigheterna sina slutgiltiga slutsatser genom skrivelse av den 29 juli 2009. De spanska
myndigheterna svarade genom skrivelse av den 15 september 2009.

I beslut K(2009) 10678 av den 23 december 2009 nedsatte kommissionen med 27 884 692,27 euro det
stod som beviljats fran Eruf till 301152434 euro for det operativa programmet “Pais Vasco”.
Nedsittningen bygger pa en extrapolering av de oegentligheter som kommissionen ansett forekomma
systematiskt inom hela det operativa programmet.

Kommissionen valde vid slutrevisionen avseende det operativa programmet "Comunidad Valenciana”
slumpmassigt ut 38 projekt av 7862, omfattande 607 075404,63 euro, eller 28,72 procent av
totalbeloppet for deklarerade utgifter, med hjdlp av samma metod som den anvint avseende de tva
andra operativa programmen. Resultaten och slutsatserna fran denna revision meddelades de spanska
myndigheterna i rapporter av den 10 juni 2004 och den 10 april 2006. Efter olika kontakter mellan
kommissionen och de spanska myndigheterna holls en oOverliggning i Bryssel den 4 och
5 november 2008. Denna o6verldggning ledde till att de spanska myndigheterna férband sig att inom
tre veckor inkomma med kompletterande upplysningar i fragan huruvida atgdrderna var tillaitna. Dessa
kompletterande upplysningar presenterades genom skrivelse av den 24 november 2008. Kommissionen
meddelade de spanska myndigheterna sina slutgiltiga slutsatser genom skrivelse av den 29 maj 20009.
De spanska myndigheterna svarade genom skrivelse av den 3 juli 2009 och genom e-postmeddelande
daterat den 7 juli 2009.

I beslut K(2010) 337 av den 28 januari 2010 nedsatte kommissionen med 115 612 377,25 euro det stod
som beviljats fran Eruf med 1298 056426,49 euro for det operativa programmet “Comunidad
Valenciana”. Nedsittningen bygger pa en extrapolering av de oegentligheter som kommissionen ansett
forekomma systematiskt inom hela det operativa programmet.

Forfarandet vid tribunalen och den 6verklagade domen

Genom ansokningar som inkom till tribunalens kansli den 11 februari 2010 (mal T-65/10), den
8 mars 2010 (mal T-113/10) och den 24 mars 2010 (mal T-138/10) vickte Konungariket Spanien
talan om ogiltigforklaring av de omtvistade besluten.

Ordféranden for tribunalens sjunde avdelning beslutade den 26 april 2010 att férena dessa tre mal vad
galler det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.

Konungariket Spanien anforde foljande fyra grunder till stod for talan i de tre malen: 1) Asidosittande

av artikel 24 i férordning nr 4253/88, eftersom kommissionen inte genom extrapolering far faststilla
finansiella korrigeringar enligt denna bestimmelse. 2) Asidosittande av artikel 24 i foérordning

ECLILEU:C:2015:415 9
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nr 4253/88 och av artikel 4.3 FEU, eftersom det inte har framkommit nagon brist i systemet for
forvaltning, kontroll eller bokforing i samband med de &ndrade kontrakten (alternativ grund). 3)
Asidosittande av artikel 24 i forordning nr 4253/88, eftersom de projekt som kommissionen valt ut
som stickprov som utgangspunkt for att gora finansiella korrigeringar genom extrapolering inte &r
representativa for de aktuella operativa programmen (alternativ grund). 4) Asidosittande av artikel 3.1
forsta stycket i forordning nr 2988/95 och av principen om iakttagande av en skalig tidsfrist, eftersom
kommissionen inte iakttagit tidsfristen for att genomfora de aktuella finansiella korrigeringarna.

I den 6verklagade domen fann tribunalen att talan inte kunde bifallas savitt avser grunderna 4, 1, 2
och 3, varfor tribunalen helt ogillade talan i de tre malen.

Parternas yrkanden vid domstolen

Konungariket Spanien har i 6verklagandet yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen,

— sjalv slutligt avgora malet och dérvid ogiltigforklara de omtvistade besluten, samt
— forplikta kommissionen att ersdtta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogilla 6verklagandet, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersdtta rattegangskostnaderna.
Provning av overklagandet

Parternas argument

Konungariket Spanien har till stod for sitt overklagande anfort tva grunder. Enligt den forsta grunden
har tribunalen gjort sig skyldig till felaktig réttstillampning genom att anse att artikel 24.2 i férordning
nr 4253/88 utgdr en rittslig grund som gor det mojligt for kommissionen att faststilla finansiella
korrigeringar genom extrapolering. Konungariket Spanien har som andra grund gjort gillande att
tribunalen gjort sig skyldig till felaktig rattstillampning med avseende pa kontrollen av
tillforlitligheten, Overensstimmelsen, relevansen och foljdriktigheten av den extrapolering som
kommissionen anvént sig av i forevarande fall. Spanien har hérvid anfort foljande: 1)
Urvalspopulationen har bestamts utifran deklarerade utgifter och inte utifran beviljat stod. 2) Utgifter
som inte samfinansierats och som dragits tillbaka av denna medlemsstat har dnda beaktats. 3)
Kommissionens stickprovsurval ér inte homogent. 4) Stickprovsurvalet ér inte tillriackligt tillforlitligt.

Enligt kommissionen kan 6verklagandet inte bifallas p& den forsta grunden. Den andra grunden ror de
faktiska omstindigheterna, varfor den ska avvisas eller i vart fall forklaras sakna stod.

Domstolens bedomning

Vid provningen av forevarande 6verklagande konstaterar domstolen inledningsvis att tribunalen i den
overklagade domen avgjorde Konungariket Spaniens respektive talan om ogiltigférklaring genom att
ogilla desamma, efter att ha slagit fast att Spanien inte kunde vinna framgang med de fyra grunder
som aberopats till stod for respektive talan.
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Tribunalen valde att forst prova den fjarde grunden, dédr det gjorts géllande att kommissionen inte
antagit de omtvistade besluten inom en rimlig tidsfrist. Tribunalen fann emellertid i punkt 56 i den
overklagade domen att talan inte kunde bifallas pa den grunden. Tribunalen slog dédrigenom fast att
de omtvistade besluten ar lagenliga i formellt hdnseende.

Det framgar emellertid av de skdl som anges i punkterna 56-89 och 93 och 94 i dom
Spanien/kommissionen (C-192/13 P, EU:C:2014:2156) och dom Spanien/kommissionen (C-197/13 P,
EU:C:2014:2157) att kommissionen sedan ar 2000 ar skyldig att iaktta en viss lagstadgad frist ndr den
antar ett beslut om finansiell korrigering, och att fristens lingd varierar beroende pa tillimplig
lagstiftning.

Domstolen anser att det pa unionsréttens nuvarande stadium inte finns nagot som talar emot denna
rattspraxis och att den tviartom kan 6verforas pa forevarande mal.

Enligt artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006 ska kommissionen fatta beslut om den finansiella
korrigeringen inom sex manader fran dagen for oOverldggningarna. Om det inte halls nagra
overldggningar ska sexmanadersperioden enligt samma bestimmelse borja 16pa tvda manader efter
dateringen av det inbjudningsbrev som skickades av kommissionen.

Det framgar av artikel 108 andra stycket i forordning nr 1083/2006 att nidmnda artikel 100 ska
tillimpas fran och med den 1 januari 2007, éven for program fore perioden 2007-2013.

I forevarande fall holls emellertid 6verldggningar med Konungariket Spanien den 2 och 3 juli 2008 vad
ror det operativa programmet “Andalucia”, den 22 och 23 januari 2009 vad ror det operativa
programmet “Pais Vasco”, och den 4 och 5 november 2008 vad ror det operativa programmet
"Comunidad Valenciana”. Kommissionen antog ddremot de omtvistade besluten rorande respektive
program forst den 30 november 2009, den 23 december 2009 och den 28 januari 2010.

Kommissionen har saledes i forevarande fall underlatit att iaktta den sexmanadersfrist som anges i
artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006.

Av domstolens praxis framgir dessutom att en underlatenhet att iaktta handldggningsregler for
antagande av en rittsakt som gir ndgon emot — sdsom att kommissionen inte antagit det omtvistade
beslutet inom den frist som faststdllts av unionslagstiftaren — utgdr ett asidoséittande av visentliga
formforeskrifter (se dom Forenade kungariket/radet, 68/86, EU:C:1988:85, punkterna 48 och 49, dom
Spanien/kommissionen, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, punkt 103, och dom Spanien/kommissionen,
C-197/13 P, EU:C:2014:2157, punkt 103). Av domstolens praxis foljer ocksa att unionsdomstolen, om
den vid granskningen av den aktuella réttsakten konstaterar att denna inte har antagits pa ett lagenligt
satt, ar skyldig att dra konsekvenserna av att en vasentlig formforeskrift har &sidosatts och darmed
ogiltigforklara den rattsakt som &r behdftad med en sddan felaktighet (se dom kommissionen/ICI,
C-286/95 P, EU:C:2000:188, punkt 51, dom kommissionen/Solvay, C-287/95 P och C-288/95 P,
EU:C:2000:189, punkt 55, dom Spanien/kommissionen, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, punkt 103, och
dom Spanien/kommissionen, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, punkt 103).

Det ska hdrvid erinras om att enligt fast réttspraxis kan unionsdomstolen inte, forutom i sarskilda fall,
daribland dem som foreskrivs i unionsdomstolarnas réttegangsregler, meddela sitt avgérande med stod
av en rattslig grund som provats ex officio, ens om det ror sig om tvingande ritt, utan att dessforinnan
ha berett parterna tillfille att yttra sig 6ver grunden (se dom kommissionen/Irland m.fl., C-89/08 P,
EU:C:2009:742, punkt 57, och dom harmoniseringsbyran/National Lottery Commission, C-530/12 P,
EU:C:2014:186, punkt 54).

Vad avser fragan inom vilken tidsfrist ett beslut om finansiell korrigering ska fattas, papekar domstolen

foljande. I de mal som avgjordes genom dom Spanien/kommissionen (C-192/13 P, EU:C:2014:2156)
och dom Spanien/kommissionen (C-197/13 P, EU:C:2014:2157), vilka rorde nastan identiska faktiska
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och juridiska omstiandigheter som de i forevarande mal, har Konungariket Spanien och kommissionen
redan haft tillfille att framféra argument i den aktuella fragan. I ndmnda mal anmodade domstolen
dessutom parterna att inrikta sina muntliga anféranden pé denna fraga.

Denna rittspraxis har darefter faststdllts av domstolen vid flera tillfillen (se dom
Spanien/kommissionen, C-429/13 P, EU:C:2014:2310, och dom Spanien/kommissionen, C-513/13 P,
EU:C:2014:2412).

Av detta foljer dels att kommissionen i tillracklig utstrackning haft mojlighet att i ett kontradiktoriskt
forfarande framfora sina grunder och argument rorande innebérden av den i artikel 100.5 i férordning
nr 1083/2006 angivna tidsfristen, dels att domstolens praxis angdende tolkningen av denna
bestimmelse maste anses utgora fast réttspraxis.

Domstolen konstaterar saledes att férevarande mal utgor ett sérskilt fall, i den mening som avses i den
rattspraxis som domstolen hénvisat till i punkt 57 ovan, och att det saknas anledning att bereda
parterna tillfille att yttra sig avseende denna grund.

Mot denna bakgrund finner domstolen att kommissionen antagit de omtvistade besluten utan att iaktta
den frist som foreskrivs i en radsforordning.

Tribunalen har saledes gjort sig skyldig till felaktig rattstillimpning genom att ogilla Konungariket
Spaniens talan i de tre malen istéllet for att vidta atgdrder med anledning av att kommissionen i de
omtvistade besluten asidosatt visentliga formforeskrifter.

Den overklagade domen ska foljaktligen upphévas.

Provning av talan i forsta instans

Enligt artikel 61 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens domstol ska domstolen upphéva
tribunalens avgorande om o6verklagandet &r valgrundat. I ett sadant fall kan domstolen sjilv slutligt
avgora malet, om detta ar fardigt for avgorande.

I det aktuella malet forfogar domstolen 6ver de upplysningar som kravs for att slutligt avgora den talan
om ogiltigforklaring av de omtvistade besluten som Konungariket Spanien vickte vid tribunalen.

Det ar harvid tillrackligt att papeka att mot bakgrund av de skél som anges i punkterna 50—63 ovan ska
de omtvistade besluten ogiltigforklaras, eftersom vésentliga formforeskrifter har &sidosatts.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 184.2 i domstolens rattegdngsregler ska domstolen besluta om rittegangskostnaderna nir
overklagandet bifalls och domstolen sjélv slutligt avgor saken.

Enligt artikel 138.1 i rittegangsreglerna, vilken ar tillimplig i mal om 6verklagande enligt artikel 184.1,
ska tappande part forpliktas att ersitta réttegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Konungariket
Spanien har yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersdtta rdttegdngskostnaderna. Eftersom
Konungariket Spanien har vunnit bifall bade till 6verklagandet och till talan vid tribunalen, ska
kommissionen bdra sina réttegangskostnader och ersitta de rittegangskostnader som Konungariket
Spanien har haft savil i mélen i forsta instans som i forevarande mal om &verklagande.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Den dom som meddelades av Europeiska unionens tribunal i malen Spanien/kommissionen
(T-65/10, T-113/10 och T-138/10, EU:T:2013:93) upphavs.

Kommissionens beslut K(2009) 9270 av den 30 november 2009, K(2009) 10678 av
den 23 december 2009 och K(2010) 337 av den 28 januari 2010 om nedsittning av stodet
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) till det operativa programmet
”Andalucia” avseende mal 1 (1994-1999), med tillimpning av kommissionens beslut K(94)
3456 av den 9 december 1994, till det operativa programmet ”Pais Vasco” avseende mal 2
(1997-1999), med tillimpning av kommissionens beslut K(1998) 121 av
den 5 februari 1998, respektive till det operativa programmet ”Comunidad Valenciana”
avseende mal 1 (1994-1999), med tillimpning av kommissionens beslut K(1994) 3043/6 av
den 25 november 1994, ogiltigforklaras.

Europeiska kommissionen ska ersitta Konungariket Spaniens rittegangskostnader och bira
sina egna rittegangskostnader, bade i malen i forsta instans och i forevarande mal om
overklagande.

Underskrifter
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