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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 26 september 2013 *

”Artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF — Etableringsfrihet — Folkhidlsa — Optiker — Regional lagstiftning
enligt vilken tillstand krévs for att 6ppna nya optikerbutiker — Demografiska och geografiska
begriansningar — Motivering — Lamplighet for att uppna det efterstivade malet —

Inre sammanhang — Proportionalitet”

I mal C-539/11,

angdende en begidran om forhandsavgorande framstilld av Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione Siciliana (Italien) genom beslut av den 13 juli 2011, som inkom till domstolen den
21 oktober 2011, i malet

Ottica New Line di Accardi Vincenzo

mot

Comune di Campobello di Mazara,

ytterligare deltagare i rattegdngen

Fotottica Media Visione di Luppino Natale Fabrizio e C. s.n.c.,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden L. Bay Larsen samt domarna ]. Malenovsky (referent), U.
Loéhmus, M. Safjan och A. Prechal,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och T. Miiller, bada i egenskap av ombud,
— Spaniens regering, genom S. Martinez-Lage Sobredo, i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom C. Wissels och J. Langer, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: italienska.
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— Europeiska kommissionen, genom I. Rogalski och D. Recchia, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 30 januari 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF.

Begidran har framstillts i ett mal mellan Ottica New Line di Accardi Vincenzo (nedan Ottica New Line)
och Comune di Campobello di Mazara (Italien), om den sistnamndas beslut att ge tillstand for
Fotottica Media Visione di Luppino Natale Fabrizio e C. s.n.c. (nedan Fotottica) att stadigvarande
bedriva verksamhet som optiker i kommunen.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Skal 22 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster
pé den inre marknaden (EUT L 376, s. 36) har foljande lydelse:

"Undantaget for hélso- och sjukvard fran detta direktivs tillimpningsomrade bor omfatta sadana
tjidnster inom halso- och sjukvard och likemedelstjanster som utfors av yrkesverksamma inom haélso-
och sjukvarden for att bedoma, bibehalla eller aterstilla patienters hélsotillstand, dér dessa
verksamheter &r forbehallna ett reglerat vardyrke i den medlemsstat dér tjansterna tillhandahalls.”

I artikel 1.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv faststdlls de allmidnna bestimmelser som skall underlitta utévandet av
etableringsfriheten for tjansteleverantorer och den fria rorligheten for tjanster, samtidigt som
tjidnsternas hoga kvalitetsniva bibehalls.”

I artikel 2.2 f i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall inte tillimpas pé foljande verksamheter:

f)  Halso- och sjukvardstjanster, oavsett om de tillhandahalls via sjukvérdsinréttningar eller inte, och
oavsett hur de dr organiserade och finansierade pa nationell nivd eller om de &r offentliga eller
privata.”

Artikel 15.2 aterfinns i kapitel III i direktivet, som avser etableringsfrihet for tjansteleverantorer. Enligt
nimnda bestimmelse ska medlemsstaterna undersoka om det i deras respektive réttsordningar
foreskrivs vissa kvantitativa eller geografiska begransningar for tilltrade till eller utévande av
tjansteverksambhet, sérskilt i form av begrdnsningar knutna till folkméngd eller ett minsta geografiskt
avstand mellan olika tjdnsteleverantorer. Enligt artikel 15.3 i direktivet ska medlemsstaterna se till att
dessa krav uppfyller villkoren, icke-diskriminering, nédviandighet och proportionalitet.
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Ttaliensk rdtt

Artikel 1 i den regionala lagen nr 12 av den 9 juli 2004 "Bestimmelser om utévande av
optikerverksamhet och om éndring av regional lag nr 28 av den 22 februari 1999” (legge regionale n. 12
"Disciplina dell’esercizio dell’attivita di ottico e modifica alla legge regionale 22 febbraio 1999, n. 28”),
av den 9 juli 2004 (Gazzetta ufficiale della Regione Siciliana nr 30, av den 16 juli 2004) (nedan kallad
regionallag nr 12/2004) har foljande lydelse:

”1. Vid beviljande av tillstand att bedriva optikerverksamhet ska den behoriga kommunala
myndigheten, férutom att kontrollera att inskrivning har skett i det specialregister som avses i
artikel 71 i regionallag nr 25 av den 1 september 1993, beakta forhallandet mellan antalet invanare och
optikerbutiker, for att sikerstélla en rationell spridning av utbudet inom det geografiska omradet. Detta
forhallande har faststéllts till en optikerbutik per befolkningsgrupp pa 8 000 invanare. Avstandet mellan
tva butiker far inte understiga 300 meter. Ovanndmnda begrénsningar ar inte tillaimpliga pa butiker
som flyttas fran en hyrd lokal till en dgd lokal eller som &r tvungna att flytta pa grund av avhysning
eller pa grund av force majeure. Denna bestimmelse &r inte tillimplig pa tillstand som redan beviljats
da denna lag trdder i kraft.

2. Om det foreligger dokumenterade lokala behov, ska den behoriga kommunala myndigheten bevilja
tillstand eller overfora ett befintligt tillstand, med avvikelse fran bestimmelserna i punkt 1, efter att ha
inhdmtat ett obligatoriskt yttrande fran den provinskommitté vid handelskammaren som avses i
artikel 8 i tillimpningsforeskrifterna till artikel 71 i regionallag nr 25 av den 1 september 1993, vilka
utfirdades genom presidentdekret nr 64 av den 1 juni 1995.

3. I de kommuner dir invanarantalet inte Gverstiger 8 000 invanare far den behoriga kommunala
myndigheten likvdl bevilja hogst tva tillstand, utan att inhdmta ett yttrande fran den kommitté som
avses i punkt 2. Denna bestammelse ér inte tillimplig pa de ansékningar som har behandlats fore den
dag dé denna lag trader i kraft.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom beslut av den 18 december 2009 beviljades Fotottica tillstaind av kommunen Campobello di
Mazara att inom kommunen 6ppna en optikerbutik.

Det ar ostridigt att beslutet utfirdades i strid med artikel 1.1 i regionallag nr 12/2004, eftersom kraven
gillande befolkningstdthet och avstandet mellan optikerbutikerna som foreskrivs i bestaimmelsen inte
iakttogs nér butiken etablerades.

Ottica New Line overklagade beslutet till Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia som genom
avgorande av den 18 mars 2010 ogillade Otticas Overklagande efter det att den hade funnit att
artikel 1.1 i regionallag nr 12/2004 inte skulle tillimpas da den inte var forenlig med unionsrétten.

Ottica New Line 6verklagade avgorandet fran Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia till den
hinskjutande domstolen som fragar sig om det dr mojligt att tillimpa de principer som foljer av dom
av den 1 juni 2010 i de forenade malen C-570/07 och C-571/07, Blanco Pérez och Chao Gdémez
(REU 2010, s. I-4629). I denna dom slog EU-domstolen ndmligen fast att unionsrétten i princip inte ar
till hinder for sddan nationell lagstiftning som begriansar mojligheten att utfirda tillstdnd att 6ppna nya
apotek, genom att det dari foreskrivs grénser vad giller befolkningstithet och avstandet mellan
apoteken om dessa grinser kan leda till en balanserad fordelning av apoteken i landet och saledes
sakerstilla att hela befolkningen har en ldmplig tillgang till apotekstjinster och foljaktligen oka
sakerheten och kvaliteten vad giller tillhandahallande av likemedel till befolkningen.
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Enligt den hinskjutande domstolen &r det obestridligt att optikeryrket, i dnnu hogre grad éan
apotekaryrket, dr underordnat affirsmaéssiga overvidganden. Likvil kan det inte helt uteslutas att det
finns ett liknande folkhélsointresse av att infora och bibehalla sérskilda bestammelser for den
geografiska spridningen av optikerbutiker. Den hénskjutande domstolen har papekat att det finns
anledning att befara att optikerbutikerna, i avsaknad av reglering, skulle komma att koncentreras i de
omraden som anses mest lonsamma vilket skulle vara till nackdel for i detta avseende mindre gynnade
omraden vilka darigenom skulle komma att fa ett for litet antal optiker.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska unionens bestimmelser om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjénster tolkas sa, att
en nationell bestimmelse — i detta fall artikel 1 i [regionallag nr 12/2004] — som for etableringen
av optikerbutiker i en medlemsstat (i detta fall, i en del av medlemsstaten) uppstiller
begransningar vad géller befolkningstithet och avstand mellan butiker, begrédnsningar som
teoretiskt sett utgor ett asidosédttande av de ovanndmnda grundldggande friheterna, svarar mot ett
tvingande skil av allménintresse som har samband med behovet av att skydda ménniskors halsa?

2) Om fraga 1 besvaras jakande: Ska begridnsningen vad giller befolkningstithet (en butik per 8 000
invanare) och begransningen vad giller avstand (300 meter mellan tva butiker), vilka foreskrivs i
[regionallag nr 12/2004] vid etablering av optikerbutiker i regionen, enligt unionsrétten anses vara
lampliga for att uppna det mal som motsvarar ovanndmnda tvingande skél av allménintresse?

3) Om fraga 1 besvaras jakande: Ska begridnsningen vad géller befolkningstathet (en butik per 8 000
invanare) och begrinsningen vad giller avstand (300 meter mellan tva butiker), vilka foreskrivs i
[regionallag nr 12/2004] vid etablering av optikerbutiker i regionen, enligt unionsrétten anses vara
proportionerliga, det vill sdga inte ga utover vad som &dr nodviandigt for att uppnd det mal som
svarar mot ovanndmnda tvingande skal av allménintresse?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stéllt tolkningfragorna — som ska provas tillsammans — for att fa
klarhet i huruvida unionsritten utgoér hinder for en sadan regional lagstiftning som den héar aktuella
enligt vilken det uppstills begransningar for godkdnnande av nya optikerbutiker genom att det
foreskrivs att

— i princip endast en optikerbutik far etableras i varje omrade om 8 000 invanare, och

— varje ny optikerbutik maste i princip iaktta ett avstand pa minst 300 meter till befintliga
optikerbutiker.

Inledande synpunkter

Det ska for det forsta erinras om att den hanskjutande domstolen visserligen i sina tolkningsfragor
hénvisat till savdl unionslagstiftningen om frihet att tillhandahalla tjainster som bestdmmelserna om
etableringsfrihet. Den aktuella lagstiftningen ska dock provas enbart med avseende pa bestimmelserna
om etableringsfrihet.

Den i det nationella malet aktuella lagstiftningen reglerar namligen endast villkoren for etablering av

optiker i en del av Italien, for att dessa néringsidkare pa ett stadigvarande och kontinuerligt satt ska
delta i det ekonomiska livet i denna medlemsstat. Bestimmelserna om fri rorlighet for tjanster, vilka

4 ECLIL:EEU:C:2013:591



17

18

19

20

21

22

23

24

25

DOM AV DEN 26. 9. 2013 — MAL C-539/11
OTTICA NEW LINE DI ACCARDI VINCENZO

endast kan tillimpas i de fall bestimmelserna om etableringsfrihet inte ar tillimpliga, 4r under dessa
omstdndigheter inte relevanta (se, analogt, dom av den 11 mars 2010 i mal C-384/08, Attanasio
Group, REU 2010, s. I-2055, punkt 39 och dir angiven réttspraxis).)

For det andra ar direktiv 2006/123 inte tillaimpligt i forevarande mal, d&ven om etableringsfriheten for
tjiansteleverantorer fran andra medlemsstater regleras i direktivet och den hédnskjutande domstolen har
hénvisat till detta direktiv.

Det framgar ndmligen av artikel 2.2 f i direktiv 2006/123, jamférd med skl 22 i direktivet att detta inte
ar tillampligt pa tjanster inom hélso- och sjukvard och ldkemedelstjanster som utfors av
yrkesverksamma inom hilso- och sjukvarden for att bedoma, bibehalla eller aterstilla patienters
hélsotillstand, dar dessa verksamheter &ar forbehéllna ett reglerat vardyrke i den medlemsstat dér
tjidnsterna tillhandahalls.

Domstolen har redan slagit fast att optikernas verksamhet syftar till begrénsa vissa hilsorisker och att
sikerstdlla skyddet for folkhilsan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 december 2010 i
mal C-108/09, Ker-Optika, REU 2010, s. I-12213, punkt 64).

Den hénskjutande domstolen har vidare angett att de i det nationella malet aktuella optikerna inte
endast tillhandahaller, kontrollerar och tillpassar hjalpmedel for att korrigera synfel utan de kan éven
sjdlva dgna sig at behandling av synfel, genom att anvinda optiska hjalpmedel for korrigering, eller
forebygga synbesvdr. Da en optiker har tillatelse att gora synundersokningar, méta synskérpan,
bestimma och kontrollera noédvindig korrigering av synfel, uppticka synfel och behandla
synnedsittningar genom optisk korrigering, ge rad till kunden i detta hinseende och att hénvisa
kunden till en 6gonlédkare, utovar optikern, sasom generaladvokaten har angett i punkterna 20 och 21
i sitt forslag till avgorande, en verksamhet som omfattas av skyddet for folkhélsan. Nar en optiker
utovar verksamhet av tekniskt slag, sdsom att montera glasogonbagar, reparera glasogon och siljer
produkter som inte i egentlig mening hor till behandling av synfel sasom solglasogon utan
synkorrigering eller underhéllsprodukter dr denna daremot av kommersiell natur och omfattas inte av
skyddet for folkhilsan.

Den hinskjutande domstolen har vidare angett att optikerverksamhet &r ett reglerat yrke i Italien.

I enlighet med artikel 2.2 f i direktiv 2006/123 omfattas under dessa omstindigheter den i det
nationella malet aktuella verksamhet som bedrivs av optiker inte av direktivets tillimpningsomrade.

Harav foljer att de aktuella inskrankningarna enbart ska bedomas med avseende pa deras forenlighet
med fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ndrmare bestdmt artikel 49 dari.

For det tredje utgor unionsrétten, i enlighet med artikel 168.7 FEUF som den tolkats av domstolen, inte
hinder for medlemsstaterna att organisera hélso- och sjukvird. Medlemsstaterna ska likval, nir de
utovar denna befogenhet iaktta unionsrétten, sarskilt bestimmelserna om etableringsfrihet i Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt dessa bestimmelser far medlemsstaterna inte infora
eller bibehélla obefogade inskrdnkningar i utovandet av denna frihet inom omradet for hilso- och
sjukvérd (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 maj 2009 i de férenade malen C-171/07
och C-172/07, Apothekerkammer des Saarlandes m.fl., REG 2009, s. I-4171, punkt 18, samt domen i
de ovannamnda forenade malen Blanco Pérez och Chao Gémez, punkt 43).

Huruvida det forekommer en inskrinkning i etableringsfriheten
Det framgar av fast rdttspraxis att varje nationell atgdird som, dven om den tillimpas utan

diskriminering pa grund av nationalitet, kan gora det svarare eller mindre attraktivt for unionens
medborgare att utova den etableringsfrihet som garanteras genom fordraget utgor en inskrankning i
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den mening som avses i artikel 49 FEUF (dom av den 21 april 2005 i mal C-140/03, kommissionen mot
Grekland, REG 2005, s. [-3177, punkt 27, samt domen i de ovanndmnda férenade mélen Blanco Pérez
och Chao Gémez, punkt 53).

I denna kategori ingar sérskilt nationell lagstiftning enligt vilken en leverantér med hemvist i en annan
medlemsstat maste ha ett foregaende tillstind for att etablera sig, eftersom denna lagstiftning kan
medfora att det blir svarare for leverantéren att utdva sin etableringsfrihet genom att denne hindras
fran att fritt bedriva sin verksamhet genom ett fast driftstille. Leverantoren riskerar namligen for det
forsta att belastas med den ytterligare administrativa och ekonomiska borda som f6ljer av utverkandet
av varje sddant tillstaind. For det andra dr verksamheten som egenforetagare enligt den nationella
lagstiftningen forbehallen vissa niaringsidkare som uppfyller forutbestimda krav, vilket &r en
forutsattning for att de ska erhalla detta tillstaind (dom av den 10 mars 2009 i mal C-169/07,
Hartlauer, s. I-1721, punkterna 34 och 35, samt domen i de ovanndmnda férenade mélen Blanco
Pérez och Chao Gémez, punkt 54).

Sadan nationell lagstiftning som innebédr att verksamhet endast kan utévas pa villkor som har
anknytning till det ekonomiska eller sociala behovet av denna verksamhet utgér en inskridnkning,
eftersom den tenderar att begrdnsa antalet tjdnsteleverantorer (se domen i det ovanndmnda maélet
Hartlauer, punkt 36, samt domen i de ovannimnda férenade malen Blanco Pérez och Chao Gdémez,
punkt 55).

Nar det giller malet vid den nationella domstolen ska det for det forsta erinras om att det i regionallag
nr 12/2004 uppstills ett krav pa foregdende tillstand for att 6ppna en ny optikerbutik.

For det andra beaktas i ndmnda lagstiftning forhallandet mellan befolkningstitheten och antalet
optikerbutiker i syfte att sékerstdlla en rationell geografisk fordelning av utbudet. Genom att endast
ett begrinsat antal tillstand att etablera optikerbutiker i ett visst omrade kan meddelas, medfér denna
lagstiftning foljaktligen att optikernas mojlighet att kunna utéva sin verksamhet inom detta omrade
inskranks.

For det tredje kan den i det nationella malet aktuella lagstiftningen hindra optiker att fritt valja var de
onskar utova sin verksamhet, eftersom de som avser 6ppna en optikerbutik maste iaktta ett minsta
avstand pa 300 meter till befintliga butiker.

Sadana bestimmelser gor det foljaktligen svarare och mindre attraktivt for optiker fran andra
medlemsstater att bedriva sin verksamhet i Italien genom ett fast driftstille.

En regional lagstiftning som den som ér i fraga i det nationella malet utgér saledes en inskréankning av
etableringsfriheten i den mening som avses i artikel 49 FEUF.

Hurwvida inskrédnkningen i etableringsfriheten kan motiveras

Det framgar av fast réttspraxis att en inskridnkning av etableringsfriheten, som ar tillimplig utan
diskriminering pa grund av nationalitet, kan vara motiverad av tvingande skil av allménintresse,
forutsatt att den dr dgnad att sékerstilla forverkligandet av det mal som efterstrivas med den och att
den inte gar utover vad som dr nodvéndigt for att uppnéd detta mal (se domen i det ovanndmnda maélet
Hartlauer, punkt 44, och domen i de ovannimnda forenade malen Apothekerkammer des Saarlandes
m.fl., punkt 25).

Det framgar hirvid av artikel 52.1 FEUF att inskrdnkningar i etableringsfriheten kan motiveras med det
allminna malet att skydda folkhélsan (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndamnda malet
Hartlauer, punkt 46, och domen i de ovanndmnda férenade mélen Apothekerkammer des Saarlandes
m.fl., punkt 27).
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Det framgar vidare av domstolens praxis att detta allmédnna mal mer konkret kan avse siakerstillande av
en balanserad fordelning av hélsovardsleverantorer i landet (se, for ett liknande resonemang, domen i
de ovanndmnda forenade malen Blanco Pérez och Chao Gémez, punkterna 64, 70 och 78).

I detta syfte kan inrdttningar och anldggningar for hilso- och sjukvéard bli féoremal for planering. En
sadan planering kan innefatta krav pa ett foregaende tillstand for inrdttande av ett apotek, ndr det
visar sig nodvindigt for att fylla eventuella luckor i tillgangen pa hilso- och sjukvard och for att
undvika att det inréttas overlappande strukturer, sa att sadan hélso- och sjukvard kan garanteras som
ar anpassad till befolkningens behov, som ticker hela territoriet och genom vilken hénsyn tas till
geografiskt isolerade och i 6vrigt missgynnade omraden (se, for ett liknande resonemang, domen i de
ovanndmnda férenade malen Blanco Pérez och Chao Gémez, punkt 70).

Dessa principer kan dven tillimpas pa inrdttande av en optikerbutik. Sdsom angetts i punkt 20 ovan,
tillhandahaller ndmligen de i det nationella malet aktuella optikerna tjanster for att bedoma, bibehalla
eller aterstilla patienternas halsotillstdind med foljd att dessa tjanster omfattas av skyddet for
folkhalsan.

Genom den aktuella lagstiftningen infors bestimmelser om planering av etableringen av optikerbutiker
i hela Sicilien. Lagstiftningen ifrdga innehaller tva huvudsakliga regler, namligen att endast en
optikerbutik per 8000 invanare kan ges tillstind, och att avstandet mellan tva butiker inte far
understiga 300 meter.

Det ér for det forsta ostridigt att tillimpningen av regionallag nr 12/2004 inte innebar nagon
diskriminering pa grund av nationalitet.

Domstolen har vidare, vad giller regeln att endast en optikerbutik per 8 000 invénare far ges tillstand
till etablering, redan slagit fast att de nationella myndigheterna kan vidta atgiarder for att forebygga
risken att leverantorerna av hélso- och sjukvardstjanster koncentreras pa platser som anses attraktiva i
det aktuella omridet. De nationella myndigheterna kan séledes, mot bakgrund av denna risk, anta en
lagstiftning i vilken det stadgas att endast en leverantér av hélso- och sjukvardstjanster kan etablera
sig per ett visst antal invanare. En sadan regel syftar namligen till att stimulera sidana
tjidnsteleverantorer att etablera sig i omraden dar tillgangen till hélso- och sjukvérd &r knapp (se, for
ett liknande resonemang, domen i de ovanndmnda forenade malen Blanco Pérez och Chao Gdmez,
punkterna 72-77).

Regeln att endast en optikerbutik kan etableras pa ett omrade med ett visst antal invanare underlattar
saledes under dessa omstdndigheter en jamn fordelning av dessa butiker i omradet ifraga och
sakerstiller saledes att befolkningen har en lamplig tillgang till optikertjanster.

Vad slutligen giller regeln att det maste finnas ett visst minsta avstand mellan tva optikerbutiker,
framgar det av domstolens praxis att detta krav tillsammans med den i punkten ovan angivna regeln,
leder till en okad visshet hos patienterna om att de kommer att ha tillging till en hilso- och
sjukvardsleverantor i ndromradet och bidrar séledes éven till ett béttre skydd for folkhélsan i det givna
omradet (se, for ett liknande resonemang, domen i de ovanndmnda forenade malen Blanco Pérez och
Chao G6émez, punkterna 81 och 82).

Det ska likvdl preciseras att det i allménhet inte dr oundgingligen nodvandigt att kunder skyndsamt,
och dn mindre omedelbart, fir tillgang till optikprodukter. Hérav foljer att behovet av att ha snabb
tillgdng till dessa produkter &r mindre dn vad som géller vid distribution av ménga mediciner. Kravet
pé geografisk nérhet &r saledes inte lika viktigt vad géller en optikerbutik som vad géller distribution av
mediciner.
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Det ankommer emellertid pa medlemsstaterna att besluta hur lingtgaende skyddet av folkhélsan ska
vara och hur det ska sékerstillas. En sddan niva kan variera fran en medlemsstat till en annan och
medlemsstaterna har darfor ett utrymme for skonsmaissig bedomning (se, for ett liknande resonemang,
domarna i de ovannidmnda forenade malen Apothekerkammer des Saarlandes m.fl,, punkt 19 och
Blanco Pérez samt Chao Gomez, punkt 44).

Medlemsstaterna kan med tillimpning av detta utrymme f6r skonsmaéssig bedomning organisera en
planering av optikerbutiker som é&r jamforbar med den som géller for fordelningen av apotek, trots
skillnaderna mellan dessa tva typer av hilso- och sjukvérdstjanster.

En sadan lagstiftning som den som dr aktuell i det nationella malet &r mot denna bakgrund i princip
lamplig for att uppné det allménna folkhdlsomalet, samt sérskilt malen att sikerstélla en balanserad
fordelning av optikerbutiker inom landet och att sdkerstélla en snabb tillgang till dessa butiker.

Det krévs emellertid att det sdtt pa vilket dessa mal genomfors genom regionallag nr 12/2004 inte &r
inkonsekvent. Det foljer namligen av domstolens praxis att enskilda bestimmelser och den nationella
lagstiftningen i sin helhet endast ér dgnade att sdkerstélla forverkligandet av det aberopade malet, om
de verkligen svarar mot en 6nskan att uppna detta pa ett konsekvent och systematiskt sitt (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet Hartlauer, punkt 55, och domen i de
ovanndmnda forenade mélen Apothekerkammer des Saarlandes m.fl., punkt 42).

Det ankommer slutligen pa den nationella domstolen, som &r ensam behorig att bedoma de faktiska
omstiandigheterna i det nationella malet och att tolka den nationella lagstiftningen, att avgora
huruvida och i vilken utstridckning regionallag nr 12/2004 uppfyller dessa krav (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 juli 1989 i mal 171/88, Rinner-Kiithn, REG 1989, s. 2743, punkt 15, och
av den 23 oktober 2003 i de férenade mélen C-4/02 och C-5/02, Schénheit och Becker, REG 2003,
s. [-12575, punkt 82 och 83).

EU-domstolen, som ska ge den nationella domstolen ett anvandbart svar, dr emellertid behorig att mot
bakgrund av handlingarna i malet vid den nationella domstolen och de skriftliga och muntliga
yttranden som forelagts den, ldmna upplysningar av sddant slag att den nationella domstolen kan
avgora malet (dom av den 20 mars 2003 i mal C-187/00, Kutz-Bauer, REG 2003, s. I-2741, punkt 52,
samt domen i de ovanndmnda férenade malen Schonheit och Becker, punkt 83).

Det ska harvidlag for det forsta erinras om att i artikel 1.1-3 i regionallag nr 12/2004 stadgas villkor
som skiljer sig at mellan a ena sidan kommuner dér antalet invanare inte 6verstiger 8 000 och a andra
sidan kommuner med fler invanare. Det kan ndmligen inte uteslutas att de kommuner som tillh6r den
forstnamnda kategorin i allt visentligt ar fria att godkédnna etableringen av tva optikbutiker i
kommunen, medan de som tillhor den sistndmnda kategorin endast kan meddela ett sadant
godkdnnande om det foreligger "dokumenterade lokala behov” och dessa kommuner i férvdg inhdmtat
ett obligatoriskt yttrande fran en kommitté.

En sadan lagstiftning riskerar emellertid att leda till en ojamlik tillgang till optikerbutiker i de olika
omradena i den berorda regionen. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 82 i sitt forslag till
avgorande kan en sadan lagstiftning, sarskilt i kommuner med mellan 8 000 och 16 000 invénare —
vilka enligt den hénskjutande domstolen dr manga — leda till att denna tillgdng kraftigt begrénsas.

Den i begdran om forhandsavgorandet anforda omstdndigheten att de kommunala myndigheterna har
ett betydande utrymme for skonsméssig bedomning da villkoret dokumenterade lokala behov” inte
omgirdas av bestimmelser med mer precisa kriterier, innebér for ovrigt en 6kad risk for att tillgangen
till optikerbutiker blir ojamlik.
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De behoriga myndigheterna kan dessutom inte godkénna etableringen av en ytterligare optikerbutik
annat dn efter det att de inhdmtat ett obligatoriskt yttrande fran en kommitté vid handelskammaren
som, enligt de uppgifter som ldmnats till domstolen, bestar av optiker som redan &r nérvarande pa
marknaden eller med andra ord konkurrenter till de optiker som Onskar etablera sig.

Under dessa omstdndigheter riskerar genomférandet av regionallag nr 12/2004 att inte sdkerstélla en
jamn fordelning av optikerbutiker i hela det berérda omradet och, foljaktligen, inte en likvardig niva
av skyddet for folkhédlsan i hela omradet.

Namnda regionallag ger dven upphov till en liknande fragestillning vad géller kommuner vars
befolkning inte &verstiger 8000 invanare. Det kan ndmligen inte uteslutas att de behoriga
myndigheterna i dessa kommuner har ett i det ndrmaste obegrinsat utrymme for skonsmaéssig
bedomning vad giller att godkénna eller inte godkdnna etableringen av en andra optikerbutik. Det
finns foljaktligen ingen garanti for att en andra optikerbutik far etablera sig &ven om skyddet for
folkhélsan i det aktuella fallet kraver att godkdnnande ska ldmnas.

Domstolen kan a priori varken forutsétta eller utesluta att de ovanndmnda riskerna som har samband
med genomfdrandet av regionallag nr 12/2004 kommer att férverkligas och det ankommer darfor pa
den nationella domstolen att med stod av exakta statistiska uppgifter eller pa annat sitt, undersoka
huruvida de behoriga myndigheterna anvinder den behorighet de getts genom denna lag pa ett
lampligt sédtt och med iakttagande av Oppna och objektiva kriterier for att pa ett konsekvent och
systematiskt sdtt nd det avsedda maélet att skydda folkhilsan i hela det berérda omradet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragorna besvaras pa foljande sitt: Artikel 49 FEUF ska
tolkas sa, att den inte utgor hinder for en sadan regional lagstiftning som é&r i fraga i malet vid den
nationella domstolen, som begransar mojligheten att utfirda tillstand att 6ppna nya optikerbutiker,
genom att det déri foreskrivs att

— det i varje geografiskt omrade i princip endast dr mojligt att etablera en optikerbutik per 8 000
invanare, och

— varje ny optikerbutik i princip maste iaktta ett avstand pa minst 300 meter fran redan etablerade
optikerbutiker.

Detta giller under forutsittning att de behoriga myndigheterna anvinder den behorighet de getts
genom denna lag pa ett lampligt sdtt och med iakttagande av 6ppna och objektiva kriterier for att pa
ett konsekvent och systematiskt satt nd det avsedda malet att skydda folkhélsan i hela det berérda
omradet. Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera att sa &r fallet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:
Artikel 49 FEUF ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en sadan regional lagstiftning som ar

i fraga i malet vid den nationella domstolen, som begrinsar mojligheten att utfiarda tillstand att
oppna nya optikerbutiker, genom att det dari foreskrivs att
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— det i varje geografiskt omrade i princip endast dr mdojligt att etablera en optikerbutik per
8 000 invanare, och

— varje ny optikerbutik i princip maste iaktta ett avstaind pa minst 300 meter fran redan
etablerade optikerbutiker.

Detta giller under forutsittning att de behoriga myndigheterna anvinder den behorighet de
getts genom denna lag pa ett limpligt sitt och med iakttagande av 6ppna och objektiva kriterier

for att pa ett konsekvent och systematiskt sidtt na det avsedda malet att skydda folkhilsan i hela
det berorda omradet. Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera att sa ir fallet.

Underskrifter
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