FINI H

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS
foredraget den 28 oktober 20041

1. Denna begiran om foérhandsavgérande
frdn Hojesteret i Danmark ror vilka omstin-
digheter som skall féreligga for att en person,
som hyr en lokal i vilken han tidigare bedrev
ekonomisk verksamhet men som nu upphért
med den verksamheten, skall kunna anses
vara fortsatt skattskyldig i mervirdesskatte-
hiinseende betriffande det l6pande hyresav-
talet och i den egenskapen fa dra av ingdende
mervirdesskatt avseende kostnader som
uppkommit med anledning av lokalen.

Tillimpliga bestimmelser

2. Sjilva kiirnan i mervirdesskattesystemet
faststills i artikel 2 i forsta mervirdesskatte-
direktivet: >

"Principen om det gemensamma systemet
for mervirdesskatt innebdr tillimpning pé
varor och tjinster av en allmin skatt pa
konsumtion som &r exakt proportionell mot

1 — Originalsprik: engelska.

2 — Ridets fBrsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsiitt-
ningsskatter (EGT P 71, s. 1301; svensk specialutgiva, omride
9, volym 1, s. 3).

priset pa varorna och tjdnsterna, oavsett
antalet transaktioner som dger rum under
produktions- och distributionsprocessen fére
det led dér skatt tas ut.

P& varje transaktion skall mervirdesskatt,
beridknad péa varornas eller tjinsternas pris
enligt den skattesats som é&r tillamplig pa
sddana varor eller tjanster, tas ut efter avdrag
av det mervirdesskattebelopp som burits
direkt av de olika kostnadskomponenterna.”

3. Enligt artikel 2 i sjdtte mervirdesskatte-
direktivet® skall mervirdesskatt betalas for
leverans av varor eller tillhandahallande av
tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna
egenskap.

4. Enligt artikel 4.1 avses med skattskyldig
person varje person som bedriver néigon
form av ekonomisk verksamhet, oberoende

3 — Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gen system far mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, 5. 1; svensk special-
utgdva, omrdde 9, volym 1, s. 28) (nedan Kkallat sjitte
direktivet).
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av syfte eller resultat. Enligt artikel 4.2 avses
med ekonomisk verksamhet "alla verksam-
heter av producenter, aterforsiljare och
personer som fillhandahédller tjinster, déri-
bland gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamhet inom fria yrken” samt
"utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar i syfte att fortlopande vinna
intakter dédrav”. I artikel 4.3 foreskrivs att
“[m]edlemsstaterna [dven kan] anse sisom
skattskyldig var och en som tillfilligtvis utfér
en transaktion som avser sidana verksam-
heter som avses i punkt 2"

5. Huvuddragen betrdffande avdragsrdtten
anges i artikel 17 i sjétte direktivet. I
artikel 17.2 foreskrivs foljande: "I den man
varorna och tjinsterna anvinds i samband
med den skattskyldiga personens skatteplik-
tiga transaktioner, skall han ha rétt att dra av
foljande frin den skatt som han ér skyldig att
betala; a) Mervirdesskatt som skall betalas
eller har betalats med avseende pa varor eller
tjanster som har tillhandahéllits eller kom-
mer att tillhandahallas honom av nigon
annan skattskyldig person.” Avdragsritten
intrider enligt artikel 17.1 samtidigt som
skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

6. Sporsmadl rérande anvindningen av varor
och tjdnster, till vilka den ingdende mervir-
desskatten hinfor sig, "i samband med”
skattepliktiga utgdende transaktioner och
saledes rorande omstidndigheter da avdrags-
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ritten intrider eller inte enligt artikel 17.2 i
sjitte direktivet, har vid ett flertal tillfillen
prévats av domstolen.

7. Av viss relevans for forevarande mal ar
den rittspraxis* enligt vilken den som
styrker att han har for avsikt att bedriva
ekonomisk verksamhet och som férvirvar
ursprungligen beskattad utrustning for detta
dndamal, skall anses som en skattskyldig
person i denna egenskap och ha ritt att
omedelbart gora avdrag f6r mervirdesskatt
som har betalats f6r investeringsutgifter som
har samband med de skattepliktiga trans-
aktioner som han har for avsikt att genom-
fora, utan att han dérvid maste invénta att
den faktiska driften av verksamheten pabor-
jas. Denna rétt foreligger dven om verksam-
heten inte ens paborjas.

8. Domstolen har dnnu inte prévat den
spegelviinda situationen, det vill séiga da en
skattskyldig person har upphort med sin
ekonomiska verksamhet men dndé fortsétter
att forvirva beskattad utrustning férknippad
med skyldigheter som ingatts i samband med
den verksamheten.

9. Domstolen har emellertid slagit fast att
dtminstone nér en verksamhet som genom-
fér skattepliktiga transaktioner Overlats,

4 — Dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman (REG
1985, 5. 655; svensk specialutgdva, volym 8, s. 83), av den
29 februari 1996 i mal C-110/94, INZO (REG 1996, s. 1-857),
av den 15 januari 1998 i mal C-37/95, Ghent Coal Terminal
(REG 1998, s. I-1), av den 21 mars 2000 i de forenade mélen
C-110/98~C-147/98, Gabalfrisa (REG 2000, s. I-1577), av den
8 juni 2000 i m&l C-396/98, Schlofistrafle (REG 2000, s. I-
4279), och av den 8 juni 2000 i mal C-400/98, Breitsohi (REG
2000, s. 1-4321).
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omfattas dverlatarens utgifter for de tjinster
som forvirvats i syfte att genomfora Gver-
latelsen av verksambhetens allménna kost-
nader fore Overlitelsen, si att mervérdes-
skatten pa dessa tjénster i princip ir
avdragsgill fran den utgdende skatten, ®

10. I Danmark definieras i den i malet
tillimpliga lydelsen av 3 § Momsloven (lagen
om mervirdesskatt) ¢ "skattskyldig person”
som "juridiska eller fysiska personer som
bedriver sjilvstindig ekonomisk verksam-
het”.

11. De danska skattemyndigheternas praxis
aterfanns i Momsvejledning 2001 (2001 ars
riktlinjer for mervirdesskatt). Det anges att
de fall da skattemyndigheterna anser att en
juridisk eller fysisk person bedriver sjilv-
stindig ekonomisk verksamhet foljer av
domstolens rittspraxis.

Bakgrunden, férfarandet och parternas
argument

12. I/S Fini H (nedan kallad Fini H) &r ett
bolag som bildades for att driva en restau-

5 — Dom av den 22 februari 2001 i mal C-408/98, Abbey National
(REG 2001, s. I-1361), sirskilt punkt 35 ff, och av den 29 april
2004 i mil C-137/02, Faxworld (REG 2004, s, 1-5547,
punkt 39).

6 — Enligt lag nr 804 av den 16 augusti 2000.

rang. Fini H bedrev denna restaurang i hyrda
lokaler. Det tioariga hyresavtalet skulle gilla
fram till juli 1998, och avtalsparterna hade
under tiodrsperioden inte ritt att siga upp
avtalet, Efter tiodrsperioden kunde var och
en av parterna siga upp avtalet med upp-
signingstid. Restaurangen stidngde
i juli 1993, och dérefter har lokalerna sttt
oanvinda.

13. Fini H forstkte att séiga upp hyresavtalet
trots vad som stadgades ddri, men hyres-
virden godtog inte uppsigningen, De andra
eventuella hyrestagare som hittades ville
antingen inte betala samma hyra eller s
ville de inte godta Fini H:s villkor for att
6verta inredningen. Hyresvédrden skulle ha
godtagit en annan hyresgdst om Fini H
betalade mellanskillnaden mellan de tva
hyrorna. Fini H gick inte med pa detta och
fortsatte i sjilva verket att vara hyrestagare
dnda fram till det att hyresavtalet lopte ut.

14. Efter det att restaurangverksamheten
upphérde fortsatte de tvd bolagsménnen
med sina egna separata verksamheter. Bola-
get i sig fortsatte att vara registrerat for
merviirdesskatt och limnade in deklarationer
med avdrag for ingdende mervirdesskatt
rorande kostnader for lokalhyra, uppvirm-
ning, elektricitet och fast telefonavgift. Bola-
get fortsatte att betala dessa kostnader som
uppkommit for lokalen. Eftersom nagon
forsiljning inte #gde rum och det siledes
inte heller fanns nigon utgiende mervirdes-
skatt att beakta, ledde detta till nettobetal-
ningar till Fini H.
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15, 1 september 1998 beslutade emellertid
den lokala skattemyndigheten att de belopp
som skattemyndigheten betalat ut
sedan okfober 1993 skulle &terbetalas samt
att nigon betalning inte skulle erliggas med
avseende pi perioden april-september 1998,
Beslutet fattades mot bakgrund av att Fini H
sedan det tredje kvartalet 1993 inte hade
bedrivit ndgon verksamhet med skattepliktig
leverans av varor eller med skattepliktigt
tillhandahallande av tjinster i den mening
som avses i Momsloven, vilket dr ett villkor
for att avdrag skall f4 goras for ingdende
mervirdesskatt. Den centrala skattemyndig-
heten bekriftade i november 1999 beslutet,
men | februari 2000 6verklagade Fini H
beslutet till Vestre Landsret.

16. I augusti 2001 faststdllde Vestre Landsret
beslutet. Som skél angav Vestre Landsret att
utgifter for lokalhyra som uppkommit efter
det att verksamheten upphért och som inte
hénfor sig till en sedvanlig avveckling av
verksamheten utan som endast beror pa en
avtalsbestimmelse om att avtalet inte fir
sdgas upp, inte kan anses vara driftsutgifter
som uppkommit i samband med en sjilv-
stdndig verksamhet i den mening som avses i
3 § i Momsloven. Vidare fann Vestre Lands-
ret att Fini H inte kunde anses ha agerat i
god tro da bolaget var fortsatt registrerat for
mervardesskatt.

17. Vestre Landsrets dom &verklagades till
Hojesteret som begirt forhandsavgérande
betriffande f6ljande tolkningsfragor:

I- 1604

"1, Kan en person anses bedriva sjélvstin-
dig ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 4.1-4.3 i
sjitte mervirdesskattedirektivet i det
fallet nidr vederbdrande har ingatt ett
hyresavtal inom ramen for sjilvstindig
ekonomisk verksamhet, men dér den
faktiska verksamheten numera upphort
samtidigt som hyresavtalet fortsétter att
gilla under en viss tid till folid av att
hyresavtalet innehéller en bestdimmelse
om att det inte fir sigas upp, och dir
vederborande efter det att den faktiska
verksamheten upphort inte gjort nagra
mervirdesskattepliktiga transaktioner i
samband med nyttjandet av lokalen i
syfte att fortlopande vinna intikter?

2. Ar det relevant fér svaret pa den forsta
tolkningsfragan att vederborande, under
den aterstiende tid som avtalet inte far
sidgas upp, antingen forsoker att nyttja
lokalen for att genomfoéra mervirdes-
skattepliktiga transaktioner i syfte att
fortlépande vinna intikter eller forsoker
att gora sig av med lokalen? Ar vidare
den totala lingden pi den period som
avtalet inte fir séigas upp eller lingden
pd den tid som &terstdir av némnda
period relevant for svaret pa den forsta
tolkningsfragan?”

18. Skriftliga yttranden har inkommit fran
Fini H, den danska regeringen och kommis-
sionen, vilka #ven yttrat sig muntligen vid
férhandlingen den 15 september 2004. Fini
H anser sig ha ritt att gora avdrag. Den
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danska regeringen och kommissionen anser
déremot att Fini H inte har nigon sidan
avdragsritt.

19. Fini H har i huvudsak gjort gillande att
den har ritt att géra avdrag eftersom hyres-
avtalet ingicks i syfte att pdbérja eller bedriva
en ekonomisk verksamhet. Fini H har
dberopat domarna i malen Rompelman,
INZO och Breitsohl” och dirvid sirskilt
framhallit domstolens hénvisning till princi-
pen om skatteneutralitet och rittssikerhets-
principen. For det fall Fini H inte har nigon
sddan avdragsritt skulle bolaget tvingas att
std for ingdende mervdrdesskatt pd utrust-
ning som férvirvats fér en verksamhet som
genomfor utgiende skattepliktiga transaktio-
ner. Vidare skulle ataganden som bolaget
ingitt under det att verksamheten bedrevs
dndras till sin natur pd grund av senare
dndrade forhallanden. Vid forhandlingen har
Fini H betonat att den period under vilken
hyresavtalet inte fick sidgas upp var sedvanlig
praxis i branschen.

20. Den danska regeringen har lyft fram
meningen "i syfte att fortlépande vinna
intdkter ddrav” i artikel 4.2 i sjiitte direktivet.
Nir en skattskyldig person inte lingre
utnyttjar tillgdngar i ett sddant syfte, upphor
avdragsritten samtidigt som den ekono-
miska verksamheten eller inom en skilig tid
ddrefter. Den skattskyldige kan inte ha en i
tiden obegrinsad avdragsritt pa den grunden
att han tidigare bedrev sidan verksambhet.
Nir verksamheten upphor skall den skatts-
kyldige antingen gora sig av med tillgangen

7 — Se ovan fotnot 4.

eller utnyttja den i syfte att vinna intékter. I
forevarande fall gjordes inte négra anstring-
ningar fér att utnyttja lokalen eller hyres-
ritten i det syftet. De utgifter som fortsatte
uppkomma hade inte samband med att
verksamheten paborjades, bedrevs eller upp-
hérde. Om den skattskyldige under siddana
omstindigheter medgavs avdragsritt, skulle
det strida mot principen om skatteneutrali-
tet, eftersom mervirdesskatt inte verviltra-
des pd nagon slutkonsument. Att vigra en
sddan avdragsritt dr emellertid férenligt med
rittssikerheten om det grundas pa ett
objektivt och faststillbart kriterium. Den
rdttspraxis som har dberopats av Fini H ror
en annan situation och kan inte tillimpas i
forevarande mal. Av andra domar® framgar
det emellertid klart att enbart innehavet av
ett hyresavtal inte kan utgdra en ekonomisk
verksambhet.

21, Kommissionen har forst noterat att
enligt domstolens rittspraxis, frin domen i
mélet Rompelman till domen i
malet Breitsohl,® far skattemyndigheten
kréva att en néringsidkare styrker sin uppgift
om ait han avser att inleda ekonomisk
verksamhet som kommer att ge upphov till
skattepliktiga transaktioner, och vigra
avdragsritt om néringsidkaren inte kan
styrka detta. Fér det andra kommer vissa
transaktioner for att exempelvis avsluta en
verksamhet fortsitta att anses vara "i syfte
att” genomfora skattepliktiga utgdende trans-
aktioner éven efter det att den ekonomiska
verksamheten upphért. I forevarande

8 — Dom av den 20 juni 1991 i mél C-60/90, Polysar Investments
(REG 1991, s. I-3111; svensk specialutgiva, volym 11, s. 1-227),
och av den 6 februari 1997 i mAl C-80/95, Harnas & Helm
(REG 1997, 5. 1-745), samt beslut av den 12 juli 2001 i m3l
C-102/00, Welthgrove (REG 2001, s. I-5679).

9 — Se ovan fotnaot 4. Kommissionen har sirskilt citerat domen i
milet Breitsohl, punkt 39.
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mal ankommer det p4 den nationella dom-
stolen att préva huruvida det av transaktio-
nerna framgick att Fini H hade for avsikt att
fortsitta verksamheten eller huruvida trans-
aktionerna har ett direkt och nédvindigt
samband med upphérandet av verksamhe-
ten. Att endast fortsdtta att uppfylla avtals-
enliga skyldigheter enligt ett hyresavtal utgér
emellertid inte bevis pa att det fanns en
avsikt att fortsétta att bedriva ekonomisk
verksamhet. For det fall Fini H forsokte att
utnyttja hyresavtalet for att vinna intdkter —
vilket dven det skall provas av domstolen —
kan den utrustning som forvirvats tillskrivas
den nya eller framtida ekonomiska verksam-
heten men inte den tidigare restaurangverk-
samheten.

Rittslig bedémning

Allmdnna overviganden

22. Under den normala driften av en verk-
samhet i vilken varor och tjinster till vilka
den ingdende mervirdesskatten hinfor sig
och i vilken varor och tjdnster forvérvas till
vilka den utgdende mervirdesskatten hanfor
sig sdljs, forsoker den skattskyldige att gora
en vinst, vilket innebdr att virdet pa
utgdende skatt i allmiénhet blir storre #n
virdet pd ingdende skatt. Den skattskyldige
kommer dirfor att periodiskt till skatte-
myndigheterna betala skillnaden mellan de
tvd beloppen, ndmligen den utgdende skatt
som han erhillit frin sina kunder efter att
avdrag gjorts frdn den ingdende skatt som
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tagits ut pa varor och tjinster som han
anvinder for sina utgiende transaktioner, *°

23. Det ir emellertid ett férenklat scenario
och annat kan i praktiken gilla specifika
transaktioner.

24, Aven om avdrag for ingdende skatt
endast kan géras om de relevanta varorna
och tjinsterna anvinds for skattepliktiga
utgdende transaktioner, och dven om meta-
foren transaktionskedja ofta anviinds i det
sammanhanget, gors avdraget inte beroende
av att en kronologisk sekvens med speciellt
relaterade ingdende och utgdende transak-
tioner fullbordas.

25. Ingdende skait far saledes dras av s&
snart som skattskyldighet intrider for
avdragsbeloppet. Det #r inte nédvindigt att
vinta pd att en utgiende transaktion vidtas
och att den ingéende varan eller tjénsten
anvinds. ! Det som ér avgorande dr om den
ingdende transaktionen &r en kostnadskom-
ponent i en skattepliktig utgdende trans-
aktion och séledes om den har eit direkt och
omedelbart samband med en sddan trans-
aktion, '*

10 — Situationen #r mer komplicerad ndr vissa transaktioner ar
skattepliktiga och andra dr undantagna skatteplikt, vilket ger
upphov till proportionerat avdrag, I forevarande mél har det
emellertid inte framkommit att Fini H bedrev verksamhet
som till ndgon del var undantagen fran skatteplike.

11 — Artikel 17.1 i sjitte direktivet.

12 — Se exempelvis dom av den 6 april 1995 i mal C-4/94, BLP
Grou{) (REG 1995, s. 1-983), punkt 19, och av den 8 juni 2000
i mil C-98/98, Midland Bank (REG 2000, s. 1-4177),
punkt 20 ff.
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26. For det andra skall allminna drifis-
kostnader i en verksambhet i vilken skatte-
pliktiga transaktioner sker, i princip anses
vara sidana kostnadskomponenter savitt de
har ett direkt och omedelbart samband med
verksamheten som helhet, iven om de inte
kan tillskrivas s#rskilda utgiende transaktio-
ner.®

27. For det tredje dr ingiende mervirdes-
skatt inte bara avdragsgill bide betriffande
specifika kostnader och allménna driftskost-
nader innan ndgon skattepliktig utgiende
transaktion gérs — exempelvis di en verk-
samhet haller pa att byggas upp —, utan
avdragsritten gar inte ens forlorad da den
planerade ekonomiska verksamheten inte
gett upphov till ndgra mervirdesskatteplik-
tiga transaktioner eller om den skattskyldige
pd grund av orsaker som han inte kunnat
rida over inte har kunnat anvinda sig av de
varor eller tjinster som han forvirvat. 1
sidana fall méste det emellertid ha funnits en
genuin avsikt — som skall styrkas pd skatte-
myndighetens begiiran — att sdana trans-
aktioner skuile ske och att kostnaderna
uppkommit i detta syfte, *

28. For det fjirde kvarstir avdragsritten
dven da den skattskyldige inte lingre genom-
for ndgra utgiende transaktioner efter att

13 — Se exempelvis dom av den 27 september 2001 i mal C-16/00,
CIBO Participations (REG 2001, s, [-6662), punkt 35.

14 — Se exempelvis de domar som niimns ovan i fotnot 4. Domen i
méalet Midland Bank (ovan fotnot 12), punkt 22.

han f6rvdrvat varorna eller tjinsterna, till
vilka den ingéende mervirdesskatten hénfor
sig, exempelvis betriffande kostnader som
uppkommit f6r att avsluta verksamheten.

29. Domstolen har slagit fast att det ir
huvudfallet betriffande utgifter som upp-
kommer vid dverlatelse av samtliga tillgingar
eller nigon del dérav frin en verksamhet till
en annan skattskyldig person.’® Aven om
den domen meddelades mot bakgrund av
den sirskilda bestimmelsen i artikel 5.8 i
sjitte direktivet, enligt vilken det kan anses
att ndgon leverans av varor inte har dgt rum
under dessa omstindigheter, méste samma
tolkning goras dven di den skattskyldige
upphér med verksamheten under andra
omstiindigheter. Domstolen har slagit fast
foljande i domen i malet Abbey National: '¢

"Varje annan tolkning av artikel 17 i sjitte
direktivet skulle strida mot principen enligt
vilken det kriivs att merviirdesskattesystemet
dr fullstindigt neutralt betréiffande skatte-
bordan for foretagets hela ekonomiska verk-
samhet, pa villkor att nimnda verksamhet i
sig dr underkastad mervirdesskatt, och
skulle medfora att den ekonomiske akt6ren
pafordes kostnaden for mervirdesskatt inom
ramen for sin ekonomiska verksamhet, utan
mojlighet till avdrag (se i denna mening
domen i det ovanndmnda malet Gabalfrisa
m.fl,, punkt 45), Det skulle siledes innebira
en godtycklig skillnad mellan, & ena sidan,
utgifter som uppkommer fér ett forvetag
innan dess verksamhet faktiskt inleds och
bedrivs och, & andra sidan, utgifter som
uppkommer for att avsluta verksamheten.”

15 — Se domarna i milen Abbey National och Faxworld (ovan
fotnot 5),

16 — Punkt 35 i domen,
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30. Slutligen kan det ingdende mervirdes-
skattebeloppet under vissa omstindigheter
Overstiga det utgdende mervirdesskattebe-
loppet, viket leder till att skattemyndighe-
terna gor en utbetalning till den skattskyl-
dige. Sa kan vara fallet da ett féretag inte gar
med vinst eller om det helt enkelt inte
genomfor nigra mervirdesskattepliktiga
utgéende transaktioner. Detta kan i sin tur
intréffa under beskattningsperioder da ett
foretag héller pa att byggas upp eller da dess
verksamhet hédller pd att avslutas och da
nagra utgdende transaktioner dnnu eller inte
lingre genomfors.

31. Ett sddant forhallande dr inte i sig pa
ndgot sdtt ofdrenligt med gemenskapens
mervirdesskattesystem, dven om det innebir
en nettobetalning till den skattskyldige
betriffande en del av eller hela den skatts-
kyldiges ekonomiska verksamhet, som forblir
en ekonomisk verksamhet oberoende av
resultatet, 7

32, Mervirdesskatt dr en allmidn skatt pa
(slutlig, privat) konsumtion.® Mervirdes-
skatt belastar déremot inte fSretag som
bedriver verksamhet pa de nivier som leder
fram till denna konsumtion. Domstolen har
vid upprepade tillfillen slagit fast att avdrags-
systemet har till syfte att helt befria aktéren
frén den borda avseende mervirdesskatt som

17 — Artikel 4.1 i sjitte mervérdesskattedirektivet.
18 — Artikel 2 i forsta mervérdesskattedirektivet (se ovan punkt 2).
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skall betalas eller som har betalats inom
ramen for all hans ekonomiska verksam-
het. ' Situationer dir en skattskyldig person
kan f3 tillbaka ingéende merviirdesskatt utan
att egentligen genomfora ndgra mervirdes-
skattepliktiga utgdende transaktioner inne-
bir endast att han fér tillbaka de belopp som
tidigare betalats till skattemyndigheterna
med f6rvintningen att de transaktioner
som dessa belopp omfattade skulle leda till
en senare skattepliktig transaktion for slutlig
konsumtion. For det fall den forvintningen
inte infrias och nagon slutlig konsumtion
inte dger rum, foreligger det inte nagon
grund for att ta ut skatt i tidigare led.
Foljaktligen skall de belopp som erlagts
iterbetalas till den skattskyldige som for
tillfallet bar bordan.

Forevarande mdl

33. Den nationella domstolens tolknings-
frigor begrinsas visserligen till att avse vad
som kan anses vara ekonomisk verksamhet i
den mening som avses i artikel 4 i sjitte
direktivet. Saken i malet #r emellertid
huruvida Fini H fir dra av sin ingdende
mervirdesskatt mot bakgrund av de omstén-
digheter som redovisats.

34. Svaret pd frdgan huruvida Fini H har
sddan avdragsritt beror inte bara pa om Fini
H #r att anse som skattskyldig person (en
person som bedriver ekonomisk verksamhet)

19 — Se exempelvis domen i malet Ghent Coal Terminal {(ovan
fotnot 4), punkt 15.
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utan dven pid om det finns ett direkt och
omedelbart samband mellan forvirvet av
varorna eller tjinsterna, till vilka den inga-
ende mervirdesskatten hinfér sig, och den
faktiska eller avsedda utgdende transaktionen
i den ifrdgavarande verksamheten, nigot som
krévs enligt artikel 17 i direktivet och enligt
den rittspraxis som redovisats i fotnoterna
12 och 13.

35. Fini H upphorde med sin restaurang-
verksamhet i ifrdgavarande lokaler i juli
ar 1993. Bolaget fortsatte emellertid att
betala hyra i enlighet med den avtalsforplik-
telse som bolaget hade ingitt i syfte att
bedriva nimnda verksambhet.

36. Nir en skattskyldig person upphér med
sin ekonomiska verksambhet, dr det klart att
dennes stillning som sadan inte kan upphéra
direkt di han genomfdr den sista utgiende
transaktionen. Det &r oundvikligt att ytterli-
gare kostnader uppkommer, inklusive kost-
nader som uppkommer pa grund av dtagan-
den som inte kan stigas upp omedelbart.
Dessa kostnader skall riknas av mot fore-
tagets slutliga och totala vinst. Mervirdes-
skatten pi dessa kostnader maste vara
avdragsgill, eftersom kostnaderna paverkar
det totala mervirdet under hela foretagets
verksambhet, vilket i sin tur bestimmer det
totala mervirdesskattebelopp som skall
beaktas.

37. Det f6ljer dessutom av domen i
malet Abbey National® att mervirdesskat-

20 — Sec punkterna 28 och 29 ovan.

ten pa utgifter som uppkommer for att
avsluta verksamheten mdste vara fortsatt
avdragsgill iven om inga ytterligare skatte-
pliktiga utgiende transaktioner genomfors.
Sadana kostnader utgbr en del av de all-
minna omkostnaderna for hela restaurang-
verksamheten frin det att den paborjas till
dess att den avslutas. De har séledes ett
direkt och omedelbart samband med de
utgéende transaktionerna i verksamheten.

38, Kostnader som uppkommer inom ramen
for arbetet med att bli kvitt hyresavtalet for
lokalen méste anses ingd i den kategorin, pi
samma sitt som géller kostnader som upp-
kommer inom ramen for arbetet med att
gora sig av med de andra tillgingarna i
restaurangen. Eftersom det inte &r rimligt att
tro att en verksamhet som haller pa att
avslutas kan gora sig av med sina tillgingar
frin en dag till en annan, maste #ven
nodvindiga kostnader som uppkommer i
mellantiden ingd i den kategorin, sisom
hyreskostnader fram till dess att tillgangarna
slutligt avhints.

39. I princip skall siledes den nationella
domstolens forsta tolkningsfrdga besvaras
jakande: mot bakgrund av de omstindigheter
som redovisats i malet kan den skattskyldige
anses vara fortsatt skattskyldig, det vill siga
att han fortsitter att bedriva ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 4
i direktivet.
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Hyresavtalets avtalstid

40. Det som dr problematiskt i detta mal och
som den nationella domstolen tar upp i den
andra tolkningsfragan dr den ovanligt langa
tid — ungefir fem &r — som hyresavtalet
fortsatte att 16pa efter det att verksamheten
avslutats, utan att lokalen avhindes eller
utnyttjades for annan ekonomisk verksam-
het.

41. Det forefaller som om det finns tva
orsaker till detta. A ena sidan beror det pi
att hyresavtalet inte kunde ségas upp utan
hyresvirdens samtycke, vilket inte limnades.
A andra sidan beror det pa att Fini H inte
godtog de villkor som férhandlats fram for
att en ny hyresgést skulle vilja 6verta lokalen.

42. Vad avser den forsta orsaken framgar det
av begiran om forhandsavgdrande att Fini H
inte hade laglig ritt att siga upp avtalet fore
ar 1998. Hyresavtalet hade ingatts for att
hyresgdsten skulle bedriva restaurangverk-
samhet, det vill séiga en ekonomisk verksam-
het i vilken skattepliktiga utgdende trans-
aktioner genomfors. I den mén Fini H inte
kunde undkomma att betala hyra efter det att
verksamheten avslutats (och lokalen inte
utnyttjades i annat syfte), méste den hyran
avses utgora en del av verksamhetens totala
omkostnader. Den mervirdesskatt som tas
ut maste dirfor vara avdragsgill.

1-1610

43, Det forefaller emellertid dven som om
det inte var omdjligt att slippa att erligga full
hyra, eftersom féretaget hade kunna slippa
dtminstone en del av kostnaderna genom att
godta en annan hyresgist, trots att detta
hade varit pa villkor som inte var helt
tillfredsstéllande for Fini H. Fragan som
uppkommer &r om Fini H:s véigran att godta
dessa villkor kan péverka bolagets avdrags-
ritt,

44. Den som bedriver ekonomisk verksam-
het kommer som regel att forsbka att gora
detta pa ett sa vinstgivande sitt som méjligt,
oavsett om det dérvid dr friga om att bygga
upp, driva eller ligga ned ett foretag.
Antagandet att personer som bedriver eko-
nomisk verksamhet agerar pa detta sitt
ligger i sjilva verket till grund for hela
mervirdesskattesystemet.

45, 1 fraga om normal verksamhetsdrift dr
detta dessutom ett fullt rimligt antagande.
Detta antagande vederligger 4ven den
danska regeringens farhigor om att en aktor
pa nagot sitt skulle planera att under 98 érs
tid fa &terbetalning av ingéende mervirdes-
skatt betriffande ett 99-drigt hyresavtal som
endast anvints i ett ar fér aktiv verksamhet.
Avdragen ingiende mervirdesskatt kan ald-
rig vara storre dn de faktiska kostnaderna for
ingdende transaktioner, forsavitt det inte &r
fraga om skattebedrigeri.

46. Ibland gar emellertid en eller flera av
parterna inte med vinst.
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47. 1 sin réttspraxis, fran domen i mélet
Rompelman till domen i mélet Breitsohl,
har domstolen slagit fast att sadana omstén-
digheter i princip inte paverkar rétten att dra
av ingéende mervirdesskatt da en verksam-
hets inledande skede inte leder till ndgonting
pa grund av orsaker som aktéren inte rider
6ver. Samma bedémning maste géras dven
da foéretagets slutliga skede eller till och med
hela foretaget gar med forlust, s& att vdrdet
pa beskattade ingdende transaktioner Gver-
stiger virdet pad skattepliktiga utgdende
transaktioner.

48. Enligt min mening borde det inte géra
nagon skillnad om den uppkomna situatio-
nen inte — eller inte helt — ligger utanfor
den skattskyldiges kontroll. En férutsittning
for detta dr att det inte ir friga om bedrigeri,
missbruk eller annan frimmande anvind-
ning av ifrigavarande ingdende transaktio-
ner.

49, Tillimpningen av mervdrdesskatt dr en
objektiv fraga. Skatt tas ut pd det mervirde
som faktiskt uppkommit, &ven om ett storre
mervirde hade kunnat skapas av en skick-
ligare aktor, vilket i sin tur hade skapat storre
skatteintikter. Inte heller kan resultatet
paverkas av om en skattskyldig person miss-
lyckades med att minimera sin férlust och
dirmed den ingdende skatt som skall ater-
betalas av skattemyndigheten, antingen
under en viss beskattningsperiod elier under
hela verksamheten. Den 6nskade vinstnivan
bestims utifran flera faktorer, ! och det kan

21 — Jimfor domen i malet BLP Group (ovan fotnot 12), punkt 26.

inte krévas av en skattskyldig person att han
skall driva verksamheten pé ett sddant s#tt
som maximerar mervirdesskatteintikterna.
Inte heller skall han bestraffas for att han inte
gjort detta.

50. Det skall dven erinras om att skattskyl-
diga personer, om de inte har nagon avsikt
att missbruka skattesystemet, i allménhet
forsoker att minimera sina forluster. Detta
innebdr i praktiken att det #r tdmligen
sdllsynt att mervirdesskatteintikterna mins-
kar i fall som detta.

51. Min uppfattning i denna fraga baseras
emellertid pa att forvdrven av varor och
tjdnster, till vilka den ingdende mervirdes-
skatten hinfor sig, inte forlorar sitt direkta
och omedelbara samband med de skatte-
pliktiga utgéende transaktionerna betrif-
fande hela verksamheten, frin det att den
paborjades till det att den avslutades.

52. Detta samband kan falla bort pa olika
sitt did de ingdende transaktionerna — i
forevarande mél de forhyrda lokalerna och
dirmed sammanhingande tjinster —
anvinds i ett syfte som #dr separat frén
syftena med verksamheten. Detta skulle vara
fallet om de anviinds i privat syfte (vilket
skulle kunna utgora slutlig konsumtion och
inte medféra nigon avdragsritt) eller for en
annan verksamhet (dd avdragsritten skulle
bestdmmas utifrdn de omstindigheter som
den verksamheten bedrevs under, se punk-
terna 54—57 nedan). Detta skulle naturligtvis
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ocks# vara fallet vid bedrageri eller missbruk,
antingen med avseende pa sjilva mervirdes-
skattesystemet eller nigot annat system.

53. Genom en analog tolkning av den ritts-
praxis som finns betriffande kostnader som
uppkommit i samband med igéngsittandet
av en verksamhet 4r det i detta avseende
rimligt att skattemyndigheten far krdva bevis
pa ait forvirven av varor och tjdnster, till
vilka den ingdende mervirdesskatten hinfor
sig, inte anvéndes i nigot annat syfte dn det
som gillde for den ursprungliga verksam-
heten.

Mojlig avsikt att pdborja en ny ekonomisk
verksamhet

54. En slutlig aspekt av den nationella dom-
stolens andra tolkningsfraga dr huruvida det
ar relevant om Fini H hade for avsikt att
anvinda lokalen fér ngon annan mervir-
desskattepliktig verksamhet.

55. En siddan situation skulle omfattas av
domstolens rittspraxis frin domen i mélet
Rompelman till domen i méilet Breitsohl. For
det fall Fini H under den aktuella perioden
verkligen hade for avsikt att anviinda lokalen
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for att genomféra mervirdesskattepliktiga
transaktioner i syfte att vinna intikter, vilket
skulle kunna inkludera andrahandsuthyr-
ning, skulle den ingdende mervirdesskatten
i princip vara avdragsgill, &ven om ndgon
sddan inkomst senare inte skulle uppsta.

56. Av rittspraxis framgar emellertid att
skattemyndigheten fér kréva att Fini H
styrker sin uppgift om att bolaget &rligen
avsdg att anvinda den férhyrda lokalen i
detta syfte. Om detta inte styrks, far skatte-
myndigheten vigra avdrag, >* Detta innebir i
sin tur att avsikten skall vara definitiv och
skiligt specifik, Att endast vara villig att
anvinda lokalen pi detta sitt om och nér
tilifille ges #r enligt min mening inte till-
rickligt.

57. For det fall detta &r relevant, ankommer
det pd den nationella domstolen att gora
denna beddémning. Eftersom Fini H i detta
mal emellertid inte grundar sin talan pa ett
sidant synsitt, &r det sannolikt att den
nationella domstolens bedémning endast
kommer att omfatia de omstindigheter
som jag redovisat ovan betriffande sam-
bandet mellan den avslutade restaurangverk-
samheten och det fortlopande hyresavtalet.

22 — Se exempelvis domen i malet Gabalfrisa (ovan fotnot 4),
punkt 46.
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Forslag till avgorande

58. Jag anser foljaktligen att domstolen skall besvara Hgjesterets tolkningsfragor pa
foljande satt:

2)

Artiklarna 4 och 17 i sjitte mervirdesskattedirektivet skall tolkas s, att nir en
skattskyldig person for sina skattepliktiga utgéende transaktioner avtalar om ett
atagande — sasom att hyra en lokal — att forvdrva skattepliktiga varor eller
tjinster, men upphtr med sina skattepliktiga utgdende transaktioner innan
atagandet upphor att gélla men @ndé fortsétter att forvérva ifrdgavarande varor
eller tjanster for att uppfylla sitt dtagande, skall denne i detta avseende i princip
anses behalla sin egenskap av skattskyldig person som handlar i denna egenskap
och saledes ha ritt att gora avdrag for mervérdesskatt betréffande dessa varor
eller tjanster under den tid som det ursprungliga dtagandet fortsitter att gélla.
Forutsittningarna for detta ir

att det direkta och omedelbara sambandet mellan 4 ena sidan de férvirvade
varorna eller tjinsterna och & andra sidan de transaktioner, for vilka dtagandet
att forvirva dessa varor eller tjinster ursprungligen gjordes, inte gir forlorat
genom att varorna eller tjinsterna anvénds for privat bruk eller fér en annan
ekonomisk verksamhet, och

att det pa skattemyndighetens begiran kan styrkas att detta direkta och
omedelbara samband fortfarande finns,

Léngden pé den period som forflyter fram till det att dtagandet upphért att gélla
ar i princip inte relevant i detta avseende. Att vederbérande aktivt forsoker
anvinda den forvirvade varan eller tjédnsten i ett annat syfte &n den ursprungliga
skattepliktiga utgéende transaktionen &r relevant endast forsavitt detta bryter
det direkta och omedelbara sambandet mellan dessa transaktioner.
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