EDM

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004 *

I mal C-77/01,

angaende en begéran enligt artikel 234 EG, fran Tribunal Central Administrativo
(Portugal), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhiingiga mélet mellan

Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM), tidigare Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM),

och

Fazenda Pdblica,

i ndrvaro av:

Ministério Pdblico,

angdende tolkningen av artiklarna 2, 4.2, 13 B d och 19.2 i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdes-
skatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 1435, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9,
volym 1, s. 28),

* Rittegdngssprik: portugisiska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen,
C.W.A. Timmermans och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— FEmpresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM), genom D. Duarte,
advogado,

— Portugals regering, genom M. Pretes, A. Seica Neves och L. Fernandes, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom T. Figueira och C. Giolito, i
egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 29 maj 2002 av:
Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM), foretritt av D. Duarte,
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Portugals regering, foretrddd av V. Guimaries, i egenskap av ombud, och
kommissionen, féretridd av C. Giolito och Franga, i egenskap av ombud,

efter att den 12 september 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Tribunal Central Administrativo har, genom beslut av den 19 december 2000 som
inkom till domstolens kansli den 15 februari 2001, i enlighet med artikel 234 EG
stillt tre frigor angdende tolkningen av artiklarna 2, 4.2, 13 B d och 19.2 i radets
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omride 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte mervirdesskattedirektivet).

Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SGPS SA (nedan kallat EDM) och Fazenda Piblica (skattemyndigheten) angaende
EDM:s ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt i dess egenskap av
skattskyldig person som inte endast genomfdr transaktioner som ger ritt till
avdrag i enlighet med artikel 17.2 a i sjitte mervirdesskattedircktivet, utan som
ocksé genomfor transaktioner som enligt EDM inte utgdr ekonomisk verksamhet
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i den mening som avses i artikel 4.2 i nimnda direktiv, eller kringtjénster i
samband med finansiella transaktioner i den mening som avses i artikel 19.2
andra meningen i detta.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Enligt artikel 2.1 i sjdtte direktivet skall mervirdesskatt betalas for leverans av
varor och tillhandahillande av tjdnster som sker mot vederlag inom landets
territorium och som utfors av en skattskyldig person i denna egenskap.

Enligt artikel 4.1 i sjitte mervirdesskattedirektivet anses med skattskyldig person
varje person som sjilvstindigt bedriver nigon av de ekonomiska verksamheter
som anges i punkt 2 i denna artikel. Begreppet ekonomisk verksambhet definieras i
nimnda punkt 2 si, att det omfattar alla verksamheter av producenter,
aterforsiljare och personer som tillhandahéller tjinster, ddribland transaktioner
som innebir utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att
fortlopande vinna intikter dérav.

I enlighet med artikel 11 A.1 a i sjitte mervirdesskattedirektivet utgors
beskattningsunderlaget av allt som utgér det vederlag som leverantéren har
erhallit eller kommer att erhdlla frin kunden eller en tredje part for ndmnda
inkop, inklusive subventioner som ir direkt kopplade till priset pa leveransen.
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¢ Tartikel 13 B d i sjitte mervirdesskattedirektivet foreskrivs féljande:

*Utan att det paverkar tillimpningen av dvriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta

d) foljande verksamheter:

1. Beviljande av och férhandlingar om krediter och forvaltning av krediter
av den person som beviljat kredit.

2. Forhandlingar om och annan befattning med kreditgarantier eller andra
sikerheter och foérvaltning hirav av den som beviljat kredit.

3. Transaktioner och forhandlingar rérande spar- och transaktionskonton,
betalningar, 6verféringar, fordringar, checkar och andra &verldtbara
skuldebrev, med undantag av inkasso och factoring.
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5. Transaktioner och forhandlingar med undantag av forvaltning och férvar
rorande aktier, andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer
och andra virdepapper, dock med uteslutande av f6ljande:

— Handlingar som representerar dganderitt till varor.

— Sadana rittigheter eller virdepapper som avses i artikel 5.3.”

I artikel 17.2 a i sjdtte mervirdesskattedirektivet foreskrivs att *[i} den mén
varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av foljande fran den skatt
som han ir skyldig att betala: Mervirdes[s]katt som skall betalas eller har betalats
med avseende pi varor eller tjinster som har tillhandahallits eller kommer att
tillhandah3llas honom av ndgon annan skattskyldig person.”

Vad betriffar varor och tjinster som ir avsedda att anvindas av en skattskyldig
person for savil transaktioner for vilka mervirdesskatten dr avdragsgill som
transaktioner for vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill, skall enligt
artikel 17.5 forsta stycket “bara den andel av mervirdesskatten vara avdragsgill
som kan hinforas till de forstnimnda transaktionerna”. Enligt andra stycket i
samma artikel foreskrivs att “denna andel skall bestimmas i enlighet med
artikel 19 for alla transaktioner som genomférs av den skattskyldiga personen”.

Artikel 19.1 och 19.2 i sjitte mervirdesskattedirektivet har foljande avfattning:
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1. Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 férsta stycket skall bestd av ett
allmint brak dir

— tiljaren 4r det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdes|sjkatt, av den
omsittning per dr som kan hénféras till transaktioner for vilka mervirdes
[slkatt dr avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,

— ndmnaren dr det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdes[sjkatt, av
den omsittning per 4r som kan hinforas till transaktioner som ingér i
tdljaren och till transaktioner for vilka mervirdes[s]katt inte &r
avdragsgill. Medlemsstaterna fir i ndmnaren ocksa inrikna beloppet av
andra subventioner 4n de[m] som anges i artikel [11.A.1 a].

Andelen skall bestimmas varje ar och omriiknas till ett procenttal, avrundat uppat
till ndsta heltal.

2. Med avvikelse frén bestimmelserna i punkt 1, skall fran berikningen av den
avdragsgilla andelen undantas den omsittning som kan hinforas till till-
handahillande av anliggningstillgdngar som anvinds av den skattskyldiga
personen i hans rorelse. Vidare undantas vad som kan hinforas till kringtjinster
antingen i samband med fastighets- och finansiella transaktioner eller trans-
aktioner som anges i artikel 13 B d. ...”
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Den nationella lagstifiningen

I artikel 23 i Cédigo do imposto sobre o valor acrescentado (mervardesskatte-
lagen) (nedan kallad CIVA) féreskrivs foljande:

»1. 1 de fall den skattskyldige inom ramen fér sin verksamhet tillhandahaller
varor och tjanster av vilka en del inte ger ritt till skatteavdrag, 4r endast en
viss andel av den ingdende skatten avdragsgill. Denna andel skall dverens-
stimma med den andel som de skattepliktiga transaktionerna utgdr i
forhallande till den totala drsomsittningen.

4, Deni punkt 1 avsedda avdragsgilla andelen skall beriknas genom ett allmint

brak, dir tiljaren bestir av det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdes-

- skatt, av den omsittning per dr som kan hinforas till transaktioner som

medfor avdragsritt enligt artiklarna 19 och 20[.1] och ddr ndmnaren bestdr

av det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsdttning

per ar som kan hinforas till samtliga transaktioner som genomforts av den

skattskyldige, inklusive transaktioner som undantagits fran skatteplikt eller

vilka av annan anledning inte 4r skattepliktiga, i synnerhet andra icke
beskattningsbara subventioner dn utrustningsbidrag.

5. Vid den berikning som skall goras enligt foregdende punkt skall bortses fran
omsittning av anliggningstillgingar som har anvints i foretagets verksamhet
samt fran fastighetstransaktioner och finansiella transaktioner som utgor
kringtjanster i forhillande till den verksamhet som bedrivs av den
skattskyldige.”
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Enligt artikel 9.28 i CIVA ir f6ljande verksamheter undantagna:

”a) Beviljande och férmedling av l4n, oavsett i vilken form, inklusive diskonter-

b)

h)

ings- och rediskonteringstransaktioner, samt sddan administration av lnet
som utfors av lngivaren.

Formedling eller limnande av av[t]al, borgensitaganden och andra typer av
sikerhet, samt sidan administration hirav som utférs av den som limnat
sddan sikerhet.

Transaktioner och tjinster, inklusive formedling men exklusive férvaring och
administration, avseende aktier, andra andelar i bolag och féreningar,
obligationer och andra virdepapper, med undantag fér virdepapper som
representerar ett visst varuinnehav.

Tjinster och transaktioner avseende emission av offentliga eller privata
virdepapper.

Administration och férvaltning av investeringsfonder,”
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Enligt portugisisk ritt forstds med konsortium ett avtal mellan tvé eller flera
fysiska eller juridiska personer, som bedriver niringsverksamhet, varigenom dessa
omsesidigt forpliktar sig att utfora viss verksamhet eller verka pd visst sitt” for
nagot av de uppriknade indamilen, diribland uppletande eller utvinning av
naturtillgingar (artiklarna 1 och 2 i decreto-lei (lagdekret) n° 231/81 av den
28 juli 1981, Didrio da Reptiblica 1, serie A, nr 171, av den 28 juli 1981).

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av beslutet om hinskjutande framgar att EDM utgdr ett holdingbolag inom
gruvsektorn som efter att ha varit ett offentligéigt foretag omvandlades till en
privatrittslig juridisk person i form av ett aktiebolag frin och med september
ménad ir 1989.

Enligt artikel 3.1 i bolagets stadgar, sidana de framgdr av decreto-lei n® 313/89 av
den 21 september 1989 (Didrio da Reptblica I, serie A, nr 218 av den
21 september 1989) har EDM féljande huvudsakliga verksamhetsforemal: -

»a) Prospektering, uppletande, utvinning, féridling och bearbetning av sdvil
metalliska som icke-metalliska mineraler — med undantag f6r radioaktiva
sidana — olja och naturgas samt férsiljning av dessa tillgingar och av de
produkter och sidoprodukter som kan utvinnas ur dessa.

b) Tillimpad forskning och teknikutveckling som direkt syftar till en produktiv
investering, genom samarbete med foretag (joint ventures).
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c) Forvaltning av bolagsandelar som bolaget genom avtal har forvirvat
dganderitten till eller erhallit bemyndigande att férvalta, vilka skall avse
bolag som bedriver sddan verksamhet som avses i punkt a.

d) Frimja investeringar och bildande av bolag vars dndamal berdr utvinnings-
industrin. Bolaget skall i synnerhet frimja samverkan mellan offentliga och
privata intressen.”

EDM hade édnda fram till omvandlingen till aktiebolag dven, enligt da gillande
stadgar, som huvudsakligt verksamhetsféremal sirskilt att bistd de foretag i vilka
det innchade andelar, for att dessa skulle kunna uppta lan vid kreditinstitut med
EDM som borgensman.

Den hinskjutande domstolen har anfért att EDM:s forvaltning av dess andels-
innehav och dess vetenskapliga och tekniska undersékningar pi gruvomradet
med avseende pé investeringar inom detta omrade, bland annat genom bildandet
av nya foretag, alltid har utgjort dess huvudsakliga verksamhet. EDM har vidare
endast vid enstaka tillfallen avyttrat sina andelar i bolagen, varvid behallningen i
och for sig har uppgatt till betydande belopp.

EDM ingdr i tre konsorticr vars enda dndamal 4r att spara gruvfyndigheter i tre
olika omrdden i Portugal samt att bedéma Idnsamheten av att utvinna dessa
fyndigheter. Enligt avtalen som slutits fér bildandet av dessa konsortier (nedan
kallade konsortialavtalen) skall ett bolag bildas for att sikerstilla utvinningen for
det fall en gruvfyndighet patriffas och brytning kan visa sig vara l6nsam.
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EDM:s verksamhet i vart och ett av dessa konsortier bestir i utférande av
tekniska undersékningar och samordning av arbetena i egenskap av ledare for
konsortiet, samt agerande i olika rddgivande organ och tekniska kommittéer som
inrittats for detta dndamal. Fakturor med beskrivning av de arbeten som skall
utféras och uppgift om kostnaderna for dessa utfirdas av vart och ett av de
foretag som ingir i konsortierna och skickas sedan till den som leder
konsortierna, det vill siga EDM. Dessa fakturor ir uteslutande avsedda att ligga
till grund fér en senare kostnadsreglering mellan de foretag som ingdr i
konsortierna, enligt de procentsatser for kostnadsférdelning som 6verenskommits
i vart och ett av konsortialavtalen.

Det framgar av beslutet om hinskjutande att EDM, med anledning av en ansékan
om 4terbetalning som det framstillt, blev foremal f6r en extern kontroll av den
portugisiska skattemyndigheten (nedan kallad skattemyndigheten). Vid denna
kontroll faststilldes att EDM mellan dren 1988 och 1992 hade gjort avdrag for
mervirdesskatt som om det uteslutande genomfort transaktioner som medfor
avdragsritt, medan nimnda skattemyndighet fann att EDM pé grund av de
genomforda transaktionernas art skulle ha betraktats som en sidan skattskyldig
person med blandad verksamhet som omfattas av bestimmelserna i artikel 23 i
CIVA, det vill séiga att den pro rata-berikning av avdraget som foreskrivs i denna
bestimmelse skulle ha tillimpats.

Det skedde nimligen forvirv av varor och tjdnster som var gemensamma for olika
transaktioner som den skattskyldiga personen bedrev, sdsom de som genomfordes
for forvaltningen eller fér huvudkontoret, for vilka mervirdesskatt drogs av
generellt utan uppdelning mellan skattepliktiga transaktioner och sddana trans-
aktioner som #r undantagna fran skatteplikt.

Det konstaterades vid nimnda kontroll att de belopp som EDM felaktigt dragit av
uppgick till 137 933 862 PTE (cirka 688 000 euro).
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Den hinskjutande domstolen har preciserat att féljande poster enligt skatte-
myndigheten utgbr sddan inkomst frdn leverans av varor och/eller tillhandahal-
lande av tjinster som inte ger ritt till skatteavdrag:

— Utdelning pa aktier i andra bolag,.

— Rénta p4 1an till féretag i vilka EDM Zger andel.

— Inkomster fran forsiljning av aktier och andra virdepapper.

— Avkastning frdn andra finansiella instrument.

— Virdet av de arbeten som utforts inom ramen f6r konsortierna, vilka EDM ir
medlem i och ledare av.

Skattemyndigheten anser att utdelningen, linerintorna, avkastningen frin andra
kortfristiga finansiella instrument, inklusive aktier, samt inkomsterna frin
forsiljning av aktier och andra virdepapper utgér inkomster fran verksamhet
som omfattas av undantaget i artikel 9.28 a och f i CIVA, varfér de inte ger ritt
till avdrag f6r ingdende mervirdesskatt. Nir det giller de arbeten som EDM har
utfort inom konsortierna omfattas dessa enligt skattemyndigheten av punkten h i
samma bestimmelse i CIVA varfor ocksi de dr undantagna frdn mervirdes-
skatteplikt, eftersom EDM leder konsortierna och har hand om deras invester-
ingar. Eftersom EDM samtidigt bedriver verksamhet som #r undantagen fran
skatteplikt och skattepliktig verksamhet omfattas det av bestimmelserna i artikel
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23 i CIVA. Samtliga ovan nimnda inkomster skall siledes ingd i ndmnaren i det
allminna brdk som skall anvindas fér berdkning av den avdragsgilla
mervirdesskatten i enlighet med punkt 4 i sistnimnda bestimmelse, eftersom
samtliga dessa verksamheter ingdr i EDM:s huvudverksamhet. Detta giller dven
inkomsterna frin forsiljning av virdepapper och andra finansiella instrument, da
inkomsterna dirav enligt skattemyndigheten Overstiger inkomsterna frin de
skattepliktiga transaktionerna.

Mot denna bakgrund beriknade skattemyndigheten i beslut den avdragsgilla
delen och debiterade mervirdesskatt jimte kostnadsrinta for rikenskapsaren
1988-1992.

EDM o6verklagade skattemyndighetens beslut om debitering till Tribunal
Tributirio de Primeira Instincia de Lisboa (Portugal), som bif6ll talan endast
vad avser nimnda utdelningar.

EDM 6verklagade domen till Tribunal Central Administrativo till den del domen
inte utgjorde bifall till EDM:s talan i {6rsta instans.

Den hinskjutande domstolen har preciserat att det i den tvist som den har att
avgora for det forsta maste avgoras huruvida dels de rdntebirande lan som EDM
arsvis beviljade foretag i vilka det dger andel, dels de arbeten som det utférde for
de tre konsortier dir EDM sjilvt dr medlem, mot ersdttning frén de ovriga
medlemmarna i dessa konsortier som leds av EDM — sirskilt i den utstrdckning
arbetena gatt utdver det ansvar som EDM har f6r nimnda arbeten i enlighet med
vad som har faststillts i konsortialavtalen — omfattas av begreppet ekonomisk
verksamhet. Enligt nimnda domstol mdste det f6r det andra avgbras om
forsiljningen av aktier och andra virdepapper liksom Ovriga finansiella
instrument och 1an som beviljats av EDM utgor kringtjdnster i den mening som
avses i artikel 19.2 i sjitte direktivet, for det fall de skall anses utgéra
skattepliktiga transaktioner enligt sjdtte mervirdesskattedirektivet.
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Pa grundval av dessa 6verviganden beslutade Tribunal Central Administrativo att
vilandef6rklara malet och stilla féljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1) Utgor ett holdingbolags arsvisa beviljande av rintebirande I4n till bolag som

2)

3)

det dger andelar i ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2
i sjatte direktivet, ndr holdingbolagets huvudsakliga verksamhet bestar i att
leda dessa bolag och, i viss utstrickning, dven i stillande av sikerhet for 1n
som dessa upptar ...?”

Utg6r arbeten som inom ramen f6r ett konsortialavtal, sisom i férevarande
fall, utférs av ett féretag, som 4r medlem av konsortiet och som dessutom
leder detta, mot ersittning fran de 6vriga medlemmarna av konsortiet for
virdet hérav, sdrskilt i den utstrickning dessa arbeten gar utéver det ansvar
som detta foretag har enligt avtalet i friga, ekonomisk verksamhet enligt
artikel 4.2 i sjitte direktivet?

Skall ett bolags finansiella verksamhet, som ger betydligt storre &rliga
inkomster 4n den verksamhet som enligt bolagsordningen skall utgora
bolagets huvudsakliga verksamhet, anses utgora kringtjinster i den mening
som avses i artikel 19.2 i sjitte direktivet?”

Den forsta och den tredje tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin férsta och tredje fraga, vilka skall
prévas tillsammans, for ate f klarhet i huruvida ett holdingbolags finansiella
transaktioner i form av drsvist beviljande av rintebirande l4n till bolag i vilka
holdingbolaget dger andelar, och i form av forsiljinng av aktier och andra
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virdepapper samt betriffande andra finansiella instrument, utgér ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet och, om si dr
fallet, i vilken utstrickning dessa finansiella tjinster dr undantagna frén
skatteplikt enligt artikel 13 B d i nimnda direktiv, om de skall anses utgdra
kringtjénster i den mening som avses i artikel 19.2 i detta direktiv, och om den
omsittning som 4r hinforlig till dessa transaktioner foljaktligen skall undantas
fran nimnaren i det allminna brik som anvinds for berdkningen av den
avdragsgilla delen.

Yttranden som har inkommit till domstolen

EDM har gjort gillande att de finansiella transaktioner som skattemyndigheten
avser, vilka innefattar rintor pa virdepapper, bankinlining och andra kortfristiga
placeringar liksom rintorna p4 de 1an som EDM beviljat de bolag i vilka det dger
andelar, och inkomsterna frin forsiljning av virdepapper och aktier, inte
motsvarar dess huvudsakliga verksamhetsféremal enligt artikel 3 i dess stadgar
utan utgor sidan verksamhet som den endast kan bedriva i form av kringtjdnster.

EDM har i detta avseende aberopat dom av den 14 november 2000 i
mil C-142/99, Floridienne och Berginvest (REG 2000, s. I-9567), och darvid
bland annat hivdat att domstolen dir slagit fast att réinta som dotterbolag till ett
holdingbolag betalar till detta pi grund av lin som holdingbolaget har beviljat
dem, sivida dessa linetransaktioner inte utgdér en ekonomisk verksamhet for
nimnda holdingbolag i den mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet, inte
skall inkluderas i ndmnaren i det bridk som anvinds vid berikningen av den
avdragsgilla andelen.

Nir det giller rintorna pa kortfristiga placeringar gér EDM giillande att sidana
placeringar, eftersom de rittsligt sett skall anses utgdra lan, inte, liksom inte heller
lanen till EDM:s dotterbolag, ingar i EDM:s huvudsakliga verksamhet. Dessa lan
ar for ovrigt att likstilla med obligationslén eller 4r 4tminstone av samma art som
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dessa, varfor de skall klassificeras som finansiella kringtjinster (se dom av den
6 februari 1997 i mal C-80/95, Harnas & Helm, REG 1997, s. I-745).

Samma bedomning bor goéras betriffande férsiljning av aktier och andra
virdepapper, eftersom deras finansiella karaktir dr uppenbar liksom dven deras
karaktdr av kringtjinst. EDM har i friga om beaktandet av omfattningen av
forsiljningen av aktier och andra virdepapper som genomférs av ndgon som inte
ar ett finansforetag hinvisat till dom av den 20 juni 1996 i mal C-155/94,
Wellcome Trust (REG 1996, s. I-3013).

EDM har hdvdat att artikel 19.2 andra meningen i sjitte direktivet skall tolkas s,
att finansiella transaktioner som genomférs av ett foretag vars ekonomiska
verksamhet enligt artikel 4.1 och 4.2 i ndmnda direktiv endast innefattar
forvaltningen av dess innehav av andelar i bolag som #r verksamma inom
gruvsektorn, samt dess vetenskapliga och tekniska undersékningar inom samma
sektor, inte skall tas med i det allménna brak som anvinds som underlag for att
berdkna den avdragsgilla delen, nir foretaget tillhandahéller tjinster &t andra
gruvféretag inom detta omrade.

Den portugisiska regeringen har inledningsvis gjort gillande att EDM inte utgdr
ett renodlat holdingbolag, utan att det direkt bedriver en kommersiell och
industriell verksamhet som i de flesta fall &r av samma slag som den verksamhet
som bedrivs av de bolag som EDM iger andel i.

Nér det giller rintor pd 18n har den portugisiska regeringen hivdat att
ersittningen stdr foreskriven i lineavtalen och att den 4r avpassad efter det
utlinade kapitalbeloppet, vilket skiljer den frin utdelningar dir nigon direkt
koppling mellan utbetalningen av utdelningarna och virdet av den tillhandahéllna
tjdnsten inte kan pavisas (se domen i det ovanndmnda malet Floridienne och
Berginvest, punkt 14). Aven nir det giller forsiljningen av aktier och andra
virdepapper ér priset pi dessa beroende av virdet pa de virdepapper som siljs
och samma pris hinger i kvantitativt hiinseende samman med nimnda virde.
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Med hinsyn till arten av EDM:s verksamhet och till bland annat den
omstindigheten att verksamhet som omfattas av artikel 13 B d i sjdtte direktivet
endast i undantagsfall anses vara kommersiell (se domarna i de ovannimnda
malen Wellcome Trust, punkt 35, och Harnas & Helm, punkt 16), gar det inte att
dra slutsatsen att lin och forsiljning av aktier alltid och enbart sker inom ett
holdingbolags icke-kommersiella verksamhet. Aven om dessa lan och aktie-
forsiliningar uteslutande ror EDM:s dotterbolag finns det inte ndgot som hindrar
att de genomfors s, att de ocksa blir en inkomstkilla for EDM, som skulle kunna
anvinda inkomsterna i sin affirsverksamhet.

Den portugisiska regeringen anser foljaktligen att ett holdingbolags drsvisa
beviljande av rintebirande l4n till bolag i vilka det dger andel, liksom forsiljning
av aktier och andra virdepapper, utgdr ekonomisk verksamhet i den mening som
avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet.

Enligt nimnda regering utgor dessa 1dn och forsiljningar av aktier och andra
virdepapper finansiella transaktioner som med tillimpning av artikel 13 B d
punkt § i sjitte direktivet 4r undantagna fran skatteplikt, dé de 4r en f6ljd av den
skattskyldiga personens verksamhet. Dessa transaktioner kan alltsd inte anses
utgora kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2 i nimnda direktiv (se
dom av den 11 juli 1996 i mal C-306/94, Régie dauphinoise, REG 1996, s. I-
3695, punkt 22). Denna slutsats bekriftas enligt den portugisiska regeringen av
det betydande beloppet frin dessa transaktioner och deras dterkommande
karaktr.

Kommissionen anser med stdd av punkterna 26-31 i domen i det ovannimnda
malet Floridienne och Berginvest att ett holdingbolags beviljande av lan till dess
dotterbolag skall anses som en ekonomisk verksamhet i enlighet med artikel 4.2 i
sjitte direktivet, bestdende i anvindning av ett kapital for att fortlopande vinna
intikter dirav i form av rinta, i den man denna verksamhet inte utGvas endast
tillfilligt utan affirsméssigt syfte eller i kommersiellt syfte, en forvaltning som
bland annat kdnnetecknas av en 6nskan att det investerade kapitalet skall forranta

sig.
1-4336



41

42

43

44

45

EDM

Om detta 4r fallet utgdér de rintor som betalats till ett holdingbolag fran
dotterbolagen ersdttning for transaktioner som ir undantagna frin skatteplikt
enligt artikel 13 B d i sjdtte direktivet, och de skall tas med i nimnaren i det
allminna brak som anvinds for berikningen av den avdragsgilla delen i enlighet
med artikel 19 i nimnda direktiv.

Kommissionen har i frdga om de finansiella transaktioner som inte utgér Ién fran
EDM till dess dotterbolag hivdat att tre typfall kan urskiljas bland dessa.

Nir det géller det forsta typfallet har kommissionen gjort gillande att om den
hinskjutande domstolen finner att EDM:s finansiella verksamhet bedrivs inom
ramen for foretagets verksamhetsforemal eller i kommersiellt syfte, omfattas
denna verksamhet sdledes av tillimpningsomraidet f6r mervirdesskatt (se domen i
det ovannimnda mdlet Floridienne och Berginvest, punkt 28), men den ir
samtidigt undantagen frdn skatteplikt. Dessa transaktioner kan oavsett belopp
inte anses utgéra kringtjinster, och de skall ddrfér tas med i ndmnaren i det
allmidnna brék som anvinds fér berdkningen av den avdragsgilla delen i enlighet
med artikel 19 i sjitte direktivet.

Om det anses att ndmnda finansiella verksamhet inte dr skattepliktig och att det
helt enkelt ror sig om forvaltning av privat férmégenhet till folid av ett
egendomsinnehav ror det sig i det andra typfallet om en verksamhet som ligger
utanfor mervédrdesskattens tillimpningsomrade.

Kommissionen har i friga om det tredje typfallet preciserat att dven om de
berérda transaktionerna faller inom mervirdesskattens tillimpningsomride, skall
de anses utgora kringtjénster, vilket betyder att de inte kan anses ingd i den
skattskyldiga personens normala niringsverksamhet.
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Kommissionen har i detta avseende med stéd av punkt 21 i domen i det
ovannidmnda mélet Régie dauphinoise hivdat att den omstdndigheten att
inkomsterna frin EDM:s finansiella transaktioner dverstiger inkomsterna frin
dess huvudsakliga verksamhet inte medfér att begreppet kringtjénst kan uteslutas.
For ett sddant foretag som EDM, vars verksamhet avseende prospektering och
uppletande ger avkastning forst pd medelfristig sikt och pé ldng sikt kan visa sig
vara olonsam, fir inkluderandet av de finansiella transaktionerna i nimnaren i det
allminna brak som anvinds for berikningen av den avdragsgilla delen tvirtom
den effekten att avdragsberikningen snedvrids och foljaktligen att mervirdes-
skattens neutralitet kan ifrigasittas. Verksamheter som inte faller inom ramen for
detta foretags normala niringsverksamhet skall alltsd anses utgora kringtjanster i
den mening som avses i artikel 19.2 i sjitte direktivet, oavsett vilka inkomster de
genererar.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att dven om det i artikel 4 i sjitte direktivet
anges ett mycket vitt tillimpningsomride for mervirdesskatt (se dom av den
4 december 1990 i mal C-186/89, Van Tiem, REG 1990, s. I-4363, punkt 17), 4r
det endast verksamheter av ekonomisk art som omfattas av denna bestimmelse
(se domen i det ovannimnda malet Régie dauphinoise, punkt 15).

Enligt artikel 4.1 i sjitte direktivet avses med skattskyldig person varje person som
sjalvstindigt bedriver sidan ekonomisk verksamhet. Begreppet ekonomisk
verksamhet definieras i punkt 2 i nimnda artikel sdsom omfattande alla
verksamheter av producenter, iterforsiljare och personer som tillhandahiller
tjinster, i synnerhet utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte
att fortlopande vinna intdkter dirav. Detta “utnyttjande”-begrepp avser i enlighet
med principen om att det gemensamma systemet for mervirdesskatt skall vara
neutralt, samtliga dessa transaktioner oavsett rittslig form (se domarna i de
ovannidmnda milen Van Tiem, punkt 18, och Régie dauphinoise, punkt 15).
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Det framgar i detta avseende av domstolens fasta rittspraxis att endast
betalningar som utgér vederlag for en transaktion eller ekonomisk verksamhet
faller inom mervirdesskattens tillimpningsomrade, och att detta inte 4r fallet med
dem som foljer av rena egendomsinnehavet (se dom av den 22 juni 1993 i mal
C-333/91, Sofitam, REG 1993, s. [-3513, punkt 13, domen i det ovannimnda
mélet Régie dauphinoise, punkt 17, och domen i det ovannimnda malet
Floridienne och Berginvest, punkt 26).

Vidare framgar av artikel 2.1 i sjitte direktivet att en skattskyldig person skall
handla ”i denna egenskap” fér att en transaktion skall kunna mervirdesbeskattas
(domen i det ovannidmnda mélet Régie dauphinoise, punkt 15).

Av vad som anférts ovan foljer att det i ett mal som det vid den nationella
domstolen for det forsta mdste faststillas huruvida de olika ifragavarande
finansiella transaktionerna utgér ndgon av de verksamheter som avses i artikel 2.1
samt artikel 4.1. och 4.2 i sjitte direktivet, eller om de faller utanfér direktivets
tillimpningsomrade.

Nir det giller de finansiella transaktioner som omfattas av sjitte direktivet skall
det for det andra kontrolleras om dessa undantas frdn skatteplikt enligt
artikel 13 B d i det direktivet.

Enligt artikel 17.5 i sjdtte mervirdesskattedirektivet giller for det tredje att om
den skattskyldige utnyttjar varor eller tjéinster, for vilka ingdende mervirdesskatt
har erlagts, for att genomfora savil transaktioner for vilka mervirdesskatten ir
avdragsgill som transaktioner for vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill,
maste det i enlighet med artikel 19 i detta direktiv beriknas hur stor del av den
erlagda ingdende mervirdesskatten som ir avdragsgill.
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Domstolen erinrar i detta avseende om att det av dess rittspraxis framgér att
transaktioner som inte omfattas av sjitte direktivets tillimpningsomride och som
alltsa inte ger ritt till avdrag skall undantas frin berdkningen av den avdragsgilla
andel som avses i artiklarna 17 och 19 i sjitte direktivet. Annars kan
malsittningen med det gemensamma mervirdesskattesystemet, nidmligen att
uppna neutralitet, dventyras (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet Sofitam, punkterna 13 och 14, samt dom av den
27 september 2001 i mil 16/00, Cibo Participations, REG 2001, s. 1-6663,
punkt 44).

Vid berikningen av det avdragsgilla beloppet skall det f6r det fjarde undersokas
om de ifrdgavarande finansiella transaktioner som omfattas av sjitte direktivet,
men som undantas med stod av artikel 13 B d i detsamma, skall anses utgora
kringtjinster di det i detta fall enligt artikel 19.2 andra meningen i nimnda
direktiv, och med avsteg frin punkt 1 i den artikeln, skall bortses frén den
omsittning som avser sidana transaktioner nir den avdragsgilla delen berdknas.

Sjatte mervirdesskattedirektivets tillimpningsomréide

Forutom till de ridntor som EDM har uppburit pd 1dn som det beviljat de bolag i
vilka det #r deligare har den hinskjutande domstolen ocksd hinvisat till
forsiljning av vardepapper och annan likviditetsférvaltning. Av de yttranden som
ingivits till domstolen, samt av svaren pd domstolens skriftliga frigor till EDM,
synes framgd att det faktiskt ror sig om forsiljningar av aktier och andelar i
investeringsfonder, betalningar av rintor pid bankmedel och pd sddana
virdepapper som statsobligationer och bankcertifikat samt avkastning pd
placeringar i investeringsfonder.
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I detta avseende skall det inledningsvis erinras om att enligt fast réttspraxis utgor
forvdrv och innehav av andelar inte i sig sddan ekonomisk verksamhet som avses i
sjdtte direktivet och som innebir att férvdrvaren skall betraktas som skattskyldig.
Enbart forvdrv av ekonomiska andelar i andra foretag utgér nimligen inte ett
utnyttjande av en tiligdng i syfte att fortlépande vinna intikt dédrav, eftersom en
eventuell utdelning, vilken 4r resultatet av detta deldgande, inte beror p4 nigot
annat 4n att tillgdngen befinner sig i mottagarens dgo och inte utgdr ersittning for
nagon ekonomisk verksamhet i direktivets mening (se domarna i de ovannimnda
malen Harnas & Helm, punkt 15, samt Floridienne och Berginvest, punkt 21). D&
denna verksamhet alltsd inte i sig utgdr ekonomisk verksamhet i den mening som
avses i nimnda direktiv forhaller det sig pd motsvarande sitt i friga om
verksamhet som bestdr i att avveckla aktieinnehav (se domen i det ovannimnda
malet Wellcome Trust, punkt 33, och dom av den 26 juni 2003 i mal C-442/01,
KapHag, REG 2003, s. [-6851, punkterna 38 och 40).

Inte heller blotta forvirvet och avyttringen av andra virdepapper utgor
utnyttjande av egendom i syfte att fortlépande vinna intikter eftersom den enda
inkomsten frdn dessa transaktioner bestar i en eventuell vinst vid forsiljningen av
dessa virdepapper.

Sadana transaktioner kan nimligen i princip inte i sig utgora ckonomisk
verksamhet i den mening som avses i sjitte direktivet. Det framgar visserligen av
artikel 13 B d punkt 5 i det direktivet att transaktioner avseende virdepapper kan
omfattas av tillimpningsomradet fér mervirdesskatt. De transaktioner som avses
i denna bestimmelse dr emellertid de som bestar i att fortlopande vinna inkomster
frdn verksamhet som bestdr av mer dn bara forvirv och férsiljningar av
virdepapper, sdsom transaktioner i en affirsverksamhet avseende handel med
virdepapper.

Hirav foljer att ett foretag vars verksamhet uteslutande avser forsiljning av aktier
och andra virdepapper, sisom andelar i investeringsfonder, skall anses ha
begrinsat sig till att forvalta en investeringsportfolj i likhet med en privat
investerare nér det giller nimnda verksamhet (se domen i det ovannimnda mélet
Wellcome Trust, punkt 36).
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Varken det faktum att en avyttring av andelar &r mycket omfattande eller det
forhallande att radgivningsfirmor anlitas i samband med en sddan férsiljning
utgdr kriterier enligt vilka en privat investerares verksamhet, som faller utanfor
sjitte direktivets tillimpningsomrade, kan skiljas frin den verksamhet som
bedrivs av en investerare vars transaktioner utgér ekonomisk verksamhet (se
domen i det ovanndmnda malet Wellcome Trust, punkt 37).

Domstolen konstaterar siledes att verksamhet som enbart bestdr i frsiljning av
aktier och andra virdepapper sisom andelar i investeringsfonder, inte utgdr
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i
sjitte mervirdesskattedirektivet och den omfattas dirmed inte heller av tillimp-
ningsomridet for detta direktiv.

Nir det giller avkastningen pd placeringar i investeringsfonder konstaterar
domstolen att denna inte utgdr ett direkt vederlag for tillhandahéllande av tjdnster
i form av stillande av kapital till forfogande foér tredje man (se domen i det
ovannimnda malet Régie Dauphinoise, punkterna 16 och 17). En sidan
avkastning utgbr lika litet som utdelningar ett faktiskt vederlag for en
tillhandahallen tjinst. Placeringarna utgdr dirmed inte ett tillhandahillande av
tjinster ”mot vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i sjétte direktivet, och
de faller diirmed inte heller inom mervirdesskattens tillimpningsomride (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 26 juni 2003 i mdl C-305/01, MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring, REG 2003, s. 1-6729, punkt 47).

Av den rittspraxis som angivits i punkt 54 i féreliggande dom framgar att i den
man en ren forsiljning av aktier eller andra virdepapper sisom andelar i en
investeringsfond liksom avkastningen p3 placeringar 1 investeringsfonder inte
omfattas av sjitte direktivets tillimpningsomride, skall omsittningen avseende
dessa transaktioner undantas frin berikningen av den avdragsgilla del som avses i
artiklarna 17 och 19 i detta direktiv.
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Enligt domstolens rittspraxis géller diremot att rintor som uppbirs av ett
holdingbolag som ersittning f6r lan som det beviljat bolag i vilka det dger andelar
inte skall undantas frdn mervirdesskattens tillimpningsomride, eftersom betal-
ningen av dessa rédntor inte f6ljer enbart av egendomsinnehavet, utan utgédr
vederlag for tillhandahallande av kapital till f6rman f6r tredje man (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet Régie dauphinoise,
punkt 17).

Nér det giller frdgan huruvida ett holdingbolag i en siddan situation till-
handahaller denna tjinst i egenskap av skattskyldig person har domstolen i
domen i det ovanndmnda mdilet Régie dauphinoise slagit fast att en person
handlar i denna egenskap nir denne genomfér transaktioner som utgdr en
bestdende och nddvindig direkt forlingning av dennes skattepliktiga verksamhet,
sdsom ndr en forvaltare uppbir ridntor som dr avkastning av investeringen av de
belopp som denne har erhillit av sina kunder inom ramen for férvaltningen av
deras fasta egendom.

Detta giller a fortiori nir de berdrda transaktionerna genomférs i affirsmissigt
eller kommersiellt syfte, som bland annat kinnetecknas av en vilja att fi
avkastning pa det investerade kapitalet.

Domstolen konstaterar emellertid att ett foretag handlar pa detta sitt nir det
anvinder de medel som utgdr en del av dess tillgdngar for att tillhandahélla
tjdnster som utgdr en ckonomisk verksamhet i den mening som avses i sjitte
direktivet. Exempel hérpd ir ett holdingbolags beviljande av rintebidrande lan till
bolag i vilka det dr deldgare, oavsett om dessa lan beviljas som ekonomiskt stod
till nimnda bolag, som placering av likviditetsdverskott eller av andra skil.

Réntor som betalas till ett féretag som ersittning for inldning pa bankkonto eller
placeringar i virdepapper sisom statsobligationer eller bankcertifikat skall inte
heller undantas frin mervdrdesskattens tillimpningsomride, d4 de utbetalda
rdntorna inte hdrror fran det rena egendomsinnehavet utan utgér vederlag for att
kapital stills till forfogande till forman f6r tredje man (se, for ett liknande
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resonemang, domen i det ovannimnda mélet Régie dauphinoise, punkt 17). Av
foregiende punkt foljer att ett foretag handlar i egenskap av skattskyldig person
nir det pa detta sitt utnyttjar medel som ingdr i dess tillgangar.

Domstolen konstaterar siledes att ett holdingbolags &rsvisa beviljande av
riantebirande 1an till bolag i vilka det dger andel liksom foretagets placeringar
pa bankkonton eller i virdepapper sisom statsobligationer eller bankcertifikat,
utgdr ekonomisk verksamhet som bedrivs av en skattskyldig person i dennes
egenskap av skattskyldig i den mening som avses i artikel 2.1 och 2.4 andra
stycket i sjdtte direktivet.

Begreppet transaktioner som ir undantagna fran skatteplikt

Domstolen konstaterar att ett holdingbolags verksamhet dr undantagen fran
skatteplikt enligt artikel 13 B d punkterna 1 och 5, i den omfattning som
verksamheten avser beviljande av I4n till bolag i vilka holdingbolaget 4r deldgare
och placeringar pa bankkonton eller i virdepapper sdsom statsobligationer eller
bankcertifikat, ndr detta skall betecknas som tillhandahillande av tjinster som
omfattas av tillimpningsomradet for sjitte direktivet.

Berikningen av den avdragsgilla delen

Nir det berorda foretaget genomfdr svil transaktioner som ger ritt till avdrag
som transaktioner som inte medfér sddan ritt, foljer det av artikel 17.5 andra
stycket i sjitte direktivet att den avdragsgilla del som skall tillimpas pa den
ingdende mervirdesskatt som erlagts skall berdknas i enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 19 i nimnda direktiv.
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Det foljer i det avseendet av artikel 19.1 i sjitte direktivet att den avdragsgilla
delen riknas fram genom ett allmint brik dir den totala omsittningen fran
transaktioner som ger avdragsritt, exklusive mervirdesskatt, tas med i tiljaren. I
nimnaren ingar den totala omsittningen, exklusive mervirdesskatt, frin de
transaktioner som ingér i téljaren samt de transaktioner som inte medfér nigon
avdragsritt, sdsom transaktioner som undantas frin skatteplikt enligt
artikel 13 B d i detta direktiv. Som framgdr av punkt 54 i foreliggande dom
skall transaktioner som inte omfattas av tillimpningsomridet for sjitte direktivet
undantas frin berikningen av nimnda avdragsgilla del.

Undantaget fran skatteplikt for kringtjinster

Det skall alltsa provas om ett holdingbolags beviljande av an till bolag i vilka det
dger andel och dess placeringar pd bankkonton eller i virdepapper sisom
statsobligationer och bankcertifikat, vilka i enlighet med artikel 13 B d
punkterna 1 och 5 i sjitte direktivet utgér kringtjénster i den mening som avses
i artikel 19.2 andra meningen diri, for vilket fall det i sistndimnda bestimmelse
foreskrivs att det vid beridkningen av den avdragsgilla delen skall bortses fran
sddana transaktioner.

Vid tillimpningen av artikel 19.1 i sjitte direktivet leder en 6kning av den
omsittning som ar hdnférlig till transaktioner som inte ger ritt till avdrag till en
minskning av den mervirdesskatt som den skattskyldiga personen fir dra av.
Avsikten med att undanta vissa kringtjinster frin nimnaren i det allminna brik
som anvinds vid berdkningen av den avdragsgilla delen enligt artikel 19.2 andra
meningen i sjdtte direktivet dr att neutralisera de negativa verkningarna fér den
skattskyldiga personen av denna inneboende konsekvens av berikningen.
Dirigenom skall man undvika att dessa transaktioner snedvrider berikningen
varvid det neutralitetsindamil som garanteras i sjitte direktivet uppnis.
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Som domstolen slog fast i punkt 21 i domen i det ovannimnda malet Régie
dauphinoise, giller nimligen att berikningen av avdraget skulle forvanskas om all
avkastning av den skattskyldiges finansiella transaktioner, som har samband med
en skattepliktig verksamhet, inkluderades i ovannimnda nimnare dven da det for
erhllande av en sidan avkastning inte forutsitts att varor eller tjanster for vilka
mervirdesskatt skall erliggas utnyttjas eller det tminstone inte férutsitts annat
an en mycket begrinsad anvindning av dessa.

Domstolen pipekar i detta avseende att omfattningen av de inkomster som
genererats av de finansiella transaktioner som omfattas av tillimpningsomradet
for sjitte direktivet kan indikera att dessa inte skall anses utgéra kringtjdnster i
den mening som avses i artikel 19.2 andra meningen i sjitte direktivet. Den
omstindigheten att de inkomster som genereras av sidana transaktioner
dverstiger inkomsterna frin den verksamhet som av foretaget har angetts vara
den huvudsakliga, kan emellertid inte i sig utesluta att dessa klassificeras som
kringtjinster i den mening som avses i nimnda bestimmelse. I en situation som
den i mdlet vid den nationella domstolen, dir prospekteringen beriknas ge
avkastning forst pd medelfristig sikt eller kanske inte alls, och ddr omsittningen
frin transaktioner som medfér avdragsritt foljaktligen riskerar att bli mycket
begrinsad, leder det faktum att dessa transaktioner tas med uteslutande pé grund
av omfattningen av de inkomster som de genererar just till en snedvridning vid
avdragsberikningen, vilket kommissionen ocksd med ritta har pdpekat.

Av vad som anforts ovan foljer att som kringtjdnster i den mening som avses i
artikel 19.2 andra meningen i sjétte direktivet bor anses ett holdingbolags arsvisa
beviljande av 13n till bolag i vilka det dger andel liksom f6retagets placeringar pd
bankkonton eller i virdepapper sdsom statsobligationer eller bankcertifikat, i den
m4n som dessa transaktioner innebir en mycket begrinsad anvindning av varor
eller tjinster for vilka mervirdesskatt skall erliggas. Oavsett att omfattningen av
de inkomster som genererats av de finansiella transaktioner som omfattas av
tillimpningsomradet for sjitte direktivet kan indikera att dessa transaktioner inte
skall anses utgora kringtjanster i den mening som avses i nimnda bestimmelse,
kan den omstindigheten att de inkomster som genereras av sddana transaktioner
dverstiger inkomsterna frin den verksamhet som av foretaget har angetts vara den
huvudsakliga emellertid inte i sig utesluta att dessa klassificeras som kringtjanster.
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Det ankommer pd den hinskjutande domstolen att faststilla om de berérda
transaktionerna i mélet vid den nationella domstolen endast omfattar ett mycket
begrinsat utnyttjande av varor eller tjinster for vilka mervirdesskatt skall
erliggas och, i férekommande fall, undanta rintor som genererats vid dessa
transaktioner frdn ndmnaren i det brdk som anvinds vid berikning av den
avdragsgilla delen.

Den forsta och den tredje frigan skall foljaktligen besvaras sa, att i friga om en
sddan situation som den som 4r uppe till prévning i malet vid den nationella
domstolen giller féljande:

— Verksamhet som enbart bestar i forsiljning av aktier och andra virdepapper
sdsom andelar i investeringsfonder utgdr inte ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet, och den omfattas ddrmed
inte heller av tillimpningsomradet fér detta direktiv.

— DPlaceringar i investeringsfonder utgér inte tillhandahéllande av tjanster *mot
vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i sjdtte direktivet, och de
omfattas alltsd inte av dess tillimpningsomrade.

— Omsittningen avseende dessa transaktioner skall foljaktligen undantas vid
berdkningen av den avdragsgilla del som avses i artiklarna 17 och 19 i
nimnda direktiv.

— Ett holdingbolags arsvisa beviljande av rintebérande lan till bolag i vilka det
dger andel liksom féretagets placeringar p& bankkonton eller i virdepapper
sdsom statsobligationer eller bankcertifikat, utgér ddremot en ekonomisk
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verksamhet som bedrivs av en skattskyldig person i dennes egenskap av
skattskyldig i den mening som avses i artikel 2.1 och artikel 4 andra stycket i
sjatte direktivet.

Dessa transaktioner dr emellertid undantagna frin mervirdesskatteplikt
enligt artikel 13 B d punkterna 1 och 5 i samma direktiv.

Vid berdkningen av den avdragsgilla delen enligt artiklarna 17 och 19 i sjatte
direktivet skall dessa transaktioner betraktas som kringtjdnster i den mening
som avses i artikel 19.2 andra meningen diri, i den man som dessa innebdr en
mycket begrinsad anvindning av varor eller tjinster for vilka mervirdesskatt
skall erliggas. Oberoende av att omfattningen av de inkomster som
genererats av de finansiella transaktioner som omfattas av tillimpningsom-
radet for sjitte direktivet kan indikera att dessa transaktioner inte skall anses
utgora kringtjinster i den mening som avses i nimnda bestimmelse, kan den
omstindigheten att de inkomster som genereras av sidana transaktioner
overstiger inkomsterna fran den verksamhet som av foretaget har angetts vara
den huvudsakliga emellertid inte i sig utesluta att dessa klassificeras som
kringtjdnster.

Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att faststilla om de berorda
transaktionerna i méilet vid den nationella domstolen endast omfattar ett
mycket begrinsat utnyttjande av varor eller tjinster for vilka mervirdesskatt
skall erliggas och, i forekommande fall, undanta rintor som genererats vid
dessa transaktioner frin nimnaren i det brik som anvinds vid berikning av
den avdragsgilla delen.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin andra friga for att fi klarhet i
huruvida sidana arbeten som 4r i friga i malet vid den nationella domstolen —
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vilka utforts i enlighet med bestimmelserna i ett konsortialavtal som slutits av ett
bolag som férutom att vara medlem av konsortiet ocksa leder detta — utgor
skattepliktiga transaktioner enligt sjitte direktivet, i synnerhet nir nimnda bolag
utfér arbeten som gér utdver vad som enligt avtalet utgdr dess del av nimnda
arbeten och detta foranleder betalning f6r det extra arbetet frin ovriga
medlemmar av detta konsortium.

Yttranden som inkommit till domstolen

Enligt EDM f6ljer det av artikel 2.1 i sjitte direktivet att det for att £ klarhet i
huruvida det dr friga om ett tillhandahallande av tjdnster i mervirdesskatte-
hinseende, ricker att undersska om tillhandahéllandet kan klassificeras som en
transaktion som genomforts “mot vederlag”.

EDM har i detta avseende hivdat att den skyldighet att utfora vissa arbeten som
varje foretag i konsortiet patagit sig, och som tillskrivits ett givet viirde, inte kan
utgora vederlag for motsvarande skyldigheter som andra foretag i samma
konsortium atagit sig. Ett foreskrivet tillhandahallande utgér inte vederlag for ett
annat sddant. Syftet med dem &r snarare att uppna ett gemensamt mal. De virden
som avtalsparterna tillskriver dem bestéims inte for att betalning skall utga. Syftet
med avtalet som slutits mellan medlemmarna i konsortiet 4r just att sidan
betalning inte skall ske, d& det foreskrivs att varje foretag skall utféra de arbeten
som dvilar detsamma. Ndmnda vérden ér alltsd uteslutande dgnade att utgora en
ckonomisk mittstock f6r varje foretags del. Harav foljer att dessa arbeten inte kan
klassificeras som transaktioner ”som sker mot vederlag”, vare sig den del som
motsvarar cller den del som understiger den del som tilldelats det berdrda
foretaget, eller som 6verstiger denna del.
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Kommissionen har erinrat om att ett av de sdtt pd vilka mervdrdesskattens
tillimpningsomrade, vilket omfattar alla stadier av produktion, distribution och
tillhandahallande av tjinster, begrinsas dr kravet pa att transaktionerna sker mot
vederlag i den mening som avses i artikel 2.1 i sjétte direktivet.

De arbeten som EDM utférde inom ramen for de konsortier i vilka det deltar skall
anses utgdra ekonomisk verksamhet i den mening som avses i sjétte direktivet, om
dessa arbeten ytterst syftar till att skattepliktiga transaktioner, som utfors mot
vederlag, skall genomforas.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att de arbeten som utférs inom ramen for ett konsortium,
vilka ombesorjs av var och en av dess medlemmar for dess rdkning, i
mervirdesskattehinseende i princip inte skiljer sig frin de arbeten som ett foretag
utfér for sin egen rikning. Foljaktligen skall de behandlas pd samma sétt som
sistnimnda arbeten. Som framgar av artikel 2.1 i sjitte direktivet dr det ndmligen
endast varuleveranser och tillhandahillande av tjinster som sker mot vederlag
som mervirdesbeskattas. I den mén leveranser av varor eller tillhandahillande av
tjdnster inte sker mot vederlag for tredje mans rikning kan de alltsé i princip inte
utgora skattepliktiga transaktioner, dock med undantag av bland annat de fall
som foreskrivs i artikel 6.2 forsta stycket b i sjdtte direktivet.

Det framgar av beslutet om hinskjutande i mélet vid den nationella domstolen
samt av yttrandena i malet som inkommit till EG-domstolen att de arbeten som
medlemmarna i de ifrdgavarande konsortierna utfért, och som motsvarar den del
som enligt avtal tilldelats var och en av dessa, inte betingar nagot vederlag. For
dessa arbeten har allts3 inte ndgon skattepliktig transaktion utforts.
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Sadana arbeten som de som 4r i friga i mélet vid den nationella domstolen, vilka
utforts av medlemmarna i ett konsortium i enlighet med bestimmelserna i ett
konsortialavtal och som svarar mot den del som enligt avtal har tilldelats var och
en av dessa, utgor foljaktligen inte ndgon varuleverans eller nagot tillhandahal-
lande av tjdnster ”som sker mot vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i
sjdtte direktivet, och séledes inte heller ndgon skattepliktig transaktion i enlighet
med den artikeln. Den omstindigheten att dessa arbeten genomférts av den
medlem i konsortiet som leder detsamma saknar betydelse.

Nir en medlem av konsortiet utfér mer 4n det arbete som iligger denne enligt
nidmnda avtal, och detta féranleder betalning fér det extra arbetet fran de Gvriga
medlemmarna i konsortiet, utgdr detta extra arbete d4dremot en varuleverans eller
ett tillhandahallande av tjinster som sker mot vederlag i den mening som avses i
artikel 2.1 i sjdtte direktivet.

I enlighet med artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet utgdrs i detta fall beskatt-
ningsunderlaget av det belopp som faktiskt uppburits av den berérda medlemmen
i ndimnda konsortium som betalning f6r den del av arbetena som gér utdver vad
som faststillts i konsortialavtalet.

Den andra tolkningsfrigan skall f6ljaktligen besvaras sa, att sidana arbeten som
de som &r i frdga i malet vid den nationella domstolen, vilka utférts av
medlemmarna i ett konsortium i enlighet med bestimmelserna i ett konsortial-
avtal och som svarar mot den avtalsenliga del som var och en av dessa har
tilldelats, utgér inte ndgon varuleverans eller nigot tillhandahallande av tjinster
”som sker mot vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i sjitte direktivet,
och dr sdledes inte heller nigon skattepliktig transaktion i enlighet med detta
direktiv. Det saknar hérvidlag betydelse att dessa arbeten har genomférts av den
medlem i konsortiet som leder detsamma. Nir en medlem av konsortiet utfdr mer
dn det arbete som &ligger denne enligt nimnda avtal, och detta foranleder
betalning for det extra arbetet frin de 6vriga medlemmarna i konsortiet, utgér
detta extra arbete ddremot en varuleverans eller ett tillhandahallande av tjanster
som “sker mot vederlag” i den mening som avses i nimnda bestimmelse.
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Rittegdngskostnader

o De kostnader som har fororsakats den portugisiska regeringen och kommissio-
nen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 19 december 2000 har stillts av
Tribunal Central Administrativo — f6ljande dom:

1) I friga om en sidan situation som den som ir uppe till provning i malet vid
den nationella domstolen giller foljande:

— Verksamhet som enbart bestdr i forsiljning av aktier och andra
virdepapper sisom andelar i investeringsfonder, utgér inte ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i radets sjdtte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, och den omfattas
dirmed inte heller av tillimpningsomradet for detta direktiv.
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Placeringar i investeringsfonder utgor inte tillhandahdllande av tjdAnster
”mot vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i sjitte direk-
tivet 77/388, och de omfattas alltsd inte av dess tillimpningsomrade.

Omsittningen avscende dessa transaktioner skall foljaktligen undantas
fran berakningen av den avdragsgilla del som avses i artiklarna 17 och 19
i ndmnda direktiv.

Ett holdingbolags arsvisa beviljande av rintebérande lan till bolag i vilka
det dger andel, liksom foretagets placeringar pd bankkonton eller i
virdepapper sasom statsobligationer eller bankcertifikat, utgér ddremot
en ckonomisk verksamhet som bedrivs av en skattskyldig person i dennes
egenskap av skattskyldig i den mening som avses i artikel 2.1 och 2.4
andra stycket i sjitte direktivet 77/388.

Dessa transaktioner dr emellertid undantagna frin mervirdesskatteplikt
enligt artikel 13 B d punkterna 1 och 5 i samma direktiv.

Vid berdkningen av den avdragsgilla delen enligt artiklarna 17 och 19 i
sjdtte direktivet 77/388 skall dessa transaktioner betraktas som kring-
tjanster i den mening som avses i artikel 19.2 andra meningen diri, i den
man som dessa innebdr en mycket begrinsad anviindning av varor eller
tjdnster for vilka mervirdesskatt skall erliggas. Oberoende av att
omfattningen av de inkomster som genercrats av de finansiclla trans-
aktioner som omfattas av tillimpningsomradet for sjitte direktivet 77/388
kan indikera att dessa transaktioner inte skall anses utgéra kringtjanster i
den mening som avses i nimnda bestimmelse, kan den omstindigheten att
de inkomster som genereras av sidana transaktioner 6verstiger inkoms-
terna fran den verksamhet som av foretaget har angetts vara den
huvudsakliga emellertid inte i sig utesluta att dessa klassificeras som
kringtjanster.
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Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att faststilla om de ber6rda
transaktionerna i malet vid den nationella domstolen endast omfattar ett
mycket begrinsat utnyttjande av varor eller tjinster for vilka mervirdesskatt
skall erlaggas och, i forekommande fall, undanta ridntor som genererats vid
dessa transaktioner frin nimnaren i det brdk som anvinds vid berdkning av
den avdragsgilla delen.

Sddana arbeten som de som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen,
vilka utforts av medlemmarna i ett konsortium i enlighet med bestimmelserna
i ett konsortialavtal och som svarar mot den avtalsenliga del som var och en
av dessa har tilldelats, utgor inte nagon varuleverans eller néagot till-
handahallande av tjanster ”som sker mot vederlag” i den mening som avses
i artikel 2.1 i sjatte direktivet 77/388, och de ar siledes inte heller nagon
skattepliktig transaktion i enlighet med detta direktiv. Det saknar hérvidlag
betydelse att dessa arbeten har genomforts av den medlem i konsortiet som
leder detsamma. Nir en medlem av konsortiet utfor mer 4n det arbete som
aligger denne enligt nimnda avtal, och detta féranleder betalning for det
extra arbetet fran de Ovriga medlemmarna i konsortiet, utgor detta extra
arbete ddremot en varuleverans eller ett tillhandahallande av tjdnster som
”sker mot vederlag” i den mening som avses i nimnda bestimmelse.

Jann Timmermans von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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