DOM AV DEN 12.5.1998 ~- MAL C-85/96

DOMSTOLENS DOM
den 12 maj 1998 ?

I mil C-85/96,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-f6rdraget, frin Bayerisches Landesso-
zialgericht (Tyskland), att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid
den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Maria Martinez Sala

och

Freistaat Bayern,

angdende tolkningen av artiklarna 1, 2, 3.1 och 4.1 h i ridets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nir anstillda, egenf6retagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, i dess indrade och uppdaterade lydelse enligt ridets férordning (EEG)
nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgiva, omride 5,
volym 3, 5. 13) i dess dndrade lydelse enligt ridets férordning (EEG) nr 3427/89 av
den 30 oktober 1989 (EGT L 331, s. 1; svensk specialutgiva, omride 5, volym 4,
s. 165), samt av artikel 7.2 i ridets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk
specialutgiva, omride 5, volym 1, s. 33),

meddelar

* Ritegingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H.Ragnemalm och M. Wathelet samt domarna G. E Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray, D. A. O. Edward (refe-
rent), J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann och L. Sevén,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Maria Martinez Sala, genom Antonio Pérez Garrido, ”Leiter der Rechtsstelle”,
Spaniens ambassad i Bonn,

— Tysklands regering, genom Ernst Roder, Ministerialrat, och Bernd Kloke,
Oberregicrungsrat, bidda vid férbundsckonomiministeriet, i egenskap av
ombud,

— Spaniens regering, genom D. Luis Pérez de Ayala Becerril, abogado del Estado,
statens rittstjinst, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren Peter-
Hillenkamp och Klaus-Dieter Borchardt, rittstjinsten, bada i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 15 april 1997 av:
Maria Martinez Sala, foretridd av Antonio Pérez Garrido, Tysklands regering,
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foretridd av Ernst Réder, Spaniens regering, foretradd av D. Luis Pérez de Ayala
Becerril, Frankrikes regering, foretridd av Claude Chavance, secrétaire des affaires
étrangeres, utrikesministeriets rittsavdelning, i egenskap av ombud, Férenade
kungarikets regering, foretridd av Stephen Richards, barrister, och kommissionen,
foretridd av Klaus-Dieter Borchardt,

och efter att den 1 juli 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

fsljande

Dom

Bayerisches Landessozialgericht har genom beslut av den 2 februari 1996, som
inkom till domstolens kansli den 20 mars samma ir, i enlighet med artikel 177 i
EG-férdraget stillt fyra frigor om tolkningen av artiklarna 1, 2, 3.1 och 4.1h i
ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av sy-
stemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt
ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk
specialutgiva, omride 5, volym 3, s. 13) i dess indrade lydelse enligt ridets f6rord-
ning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 (EGT L 331, s. 1; svensk special-
utgdva, omride 5, volym 4, s. 165), samt av artikel 7.2 i ridets f6rordning (EEG)
nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgiva, omride 5, volym 1, s. 33).

Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Maria Martinez Sala och Freistaat Bay-
ern med anledning av att den senare vigrat bevilja henne ett virdnadsbidrag for
hennes barn.
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Gemenskapsritten

I artikel 7.2 i forordning nr 1612/68 foreskrivs att en arbetstagare frin en av
gemenskapens medlemsstater skall atnjuta samma sociala och skattemissiga f6rmai-
ner i de 6vriga medlemsstaterna som landets medborgare.

I enlighet med artikel 1 a1 i férordning nr 1408/71 avses med ”[arbetstagare]” i
férordningens mening den som ir “forsikrad, obligatoriskt eller genom en frivillig
fortsittningsforsikring, mot en eller flera av de risker som ticks av grenarna i ett
system f6r social trygghet for [arbetstagare] eller egenforetagare™. I artikel 2 fore-
skrivs att f6rordningen skall tillimpas pd ”[arbetstagare] och egenforetagare, som
omfattas cller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater”.

I artikel 3.1 foreskrivs foljande: "Om nigot annat inte foljer av de sirskilda
bestimmelserna i denna férordning har personer, som ir bosatta inom en med-
lemsstats territorium och {6r vilka denna férordning giller, samma skyldigheter
och rittigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna
medborgare.”

I enlighet med artikel 4.1 h i férordning nr 1408/71 giller forordningen ”all lag-
stiftning om ... familjeférméner”. I enlighet med artikel 1 ui avses med ”familje-
formaner” ”alla vird- eller kontantférméner, som ir avsedda att ticka en familjs
utgifter enligt den lagstiftning som anges 1 artikel 4.1 h, utom de sirskilda bidrag
vid barns fodelse som nimns i bilaga 2.”
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I bilaga 1, avdelning I — ”[Arbetstagare] eller egenféretagare (artikel 1 a ii och iii
i forordningen)” —, avsnitt C (Tyskland), till férordning nr 1408/71 féreskrivs
foljande:

”Om den behériga myndighet som ansvarar for utbetalning av familjeférmaner
enligt avdelning 3 kapitel 7 i forordningen ir en tysk myndighet, skall f6ljande
definitioner gilla, enligt artikel 1 a ii i forordningen:

a) [arbetstagare]: en person som ir obligatoriskt arbetsloshetsforsikrad eller som
till £6ljd av en sidan forsikring fir sjukpenning frin férsikringskassa eller mot-
svarande forman.

b) egenforetagare: den som bedriver verksamhet som egenféretagare och som ir
forpliktigad att

— gi med 1 eller betala avgifter till ett pensionssystem {6r egenféretagare, eller

— ga med 1 ett system f6r obligatorisk pensionsforsikring.”
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Den tyska lagstiftningen och den europeiska konventionen om social och medi-
cinsk hjilp

I Tyskland &r virdnadsbidraget ett bidrag som inte 4r kopplat till inbetalda avgifter
och som ingdr i ett system av atgirder inom familjepolitiken. Det beviljas i enlighet
med Bundeserziehungsgeldgesetz av den 6 december 1985 (lag om virdnadsbidrag
och forildraledighet, BGBL. 1, s. 2154, nedan kallad BErzGG).

1 BErzGG, i dess lydelse av den 25 juli 1989 (BGBI. 1, s. 1550) sidan den dndrats
genom lag av den 17 december 1990 (BGBI. 1, s. 2823), foreskrivs 1 1§ forsta
stycket att ansprik pd virdnadsbidraget kan goras av varje person 1) vars hemvist
eller normala uppehillsort ligger inom det territorium som lagen omfattar, 2) som
ir virdnadshavare for ett barn som bor i personens hushill, 3) som sjilv virdar och
uppfostrar detta barn och 4) som inte férvirvsarbetar pi heltid.

I 1 § forsta stycket BErzGG a féreskrivs att “utlinningar som onskar gora ansprik
pé bidraget miste inneha ett intyg om uppehillsritt (Aufenthaltsberechtigung) eller
uppehillstillstind (Aufenthaltserlaubnis)”. Den hinskjutande domstolen har pipe-
kat att enligt Bundessozialgerichts fasta rittspraxis anses att endast den som kan
forete en av utlinningsmyndigheten utfirdad och 1 vederborlig ordning upprittad
handling som intygar innehavarens ritt till vistelse frin férminsperiodens borjan
uppfyller kravet pd att “inneha” ett intyg om uppehillsritt. Att endast forete ett
intyg pa att en ans6kan om uppehallstillstind har inlimnats, och att sékandens vis-
telse sdledes ar tilliten, dr emellertid inte tillrackligt f6r att kravet skall anses vara
uppfyllt i den mening som avses i ovannimnda bestimmelse.

Enligt artikel 1 1 den europeiska konventionen om social och medicinsk hjilp, som
antogs av Europaridet den 11 december 1953 och som i Tyskland ir i kraft sedan
dr 1956 och i Spanien sedan ir 1983 har foljande lydelse: "Envar av de fordrags-
slutande linderna forbinder sig att lita medborgare i de andra férdragsslutande
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linderna, som lovligen uppehilla sig inom nigon del av dess omride, vari denna
konvention giller, och som sakna erforderliga medel, komma i tnjutande av social
och medicinsk hjilp (nedan kallad *hjilp’) enligt den vid varje tidpunkt i ifrdgava-
rande del av landet gillande lagstiftningen i samma omfattning och pd samma vill-
kor som landets egna medborgare.”

I artikel 6 a 1 denna konvention foreskrivs foljande: *Fordragsslutande land, inom
vars omride en medborgare i ett annat fordragsslutande land lovligen uppehéller
sig, ager icke hemsinda denne enbart av det skilet att han ir i behov av hjilp.”

Tvisten vid den nationella domstolen

Maria Martinez Sala, fodd den 8 februari 1956, ir spansk medborgare och sedan
maj 1968 bosatt i Tyskland. Hon har innehaft olika forvirvsarbeten i Tyskland
mellan dren 1976 och 1986, inberiknat avbrott, och direfter frin den 12 september
till den 24 oktober 1989. Frin sistnimnda datum har hon mottagit socialhjilp frin
staden Niirnberg och Landratsamt Niirnberger Land i enlighet med Bundessozial-
hilfegesetz (federala socialhjilpslagen).

Fram till den 19 maj 1984 erholl Maria Martinez Sala frin de behoriga myndighe-
terna olika uppehallstillstind praktiskt taget utan avbrott. Direfter erholl hon
endast intyg om att hon ansdkt om forlingning av uppehillstillstindet. I sitt beslut
om hinskjutande har Bayerisches Landessozialgericht papekat att den europeiska
konventionen om social och medicinsk hjilp av den 11 december 1953 emellertid
innebar férbud mot att utvisa henne. Den 19 april 1994 erholl hon ett uppehills-
tillstind som l6pte ut den 18 april 1995, men som férlingdes med ytterligare ett ar
till den 20 april ret dirpa.
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I januari 1993, det vill siga under den period di Maria Martinez Sala inte innchade
nigot uppehillstillstind, ans6kte hon om vardnadsbidrag i Freistaat Bayern for sitt
barn som fétts samma ménad.

Freistaat Bayern avslog denna ansokan genom beslut av den 21 januari 1993, efter-
som den berérda inte var tysk medborgare och heller inte innehade nigot intyg om
uppehillsritt eller ndgot uppehillstillstind.

Sozialgericht Niirnberg ogillade genom dom av den 21 mars 1994 Maria Martinez
Salas talan av den 13 juli 1993 avseende beslutet, med motiveringen att hon sak-
nade giltigt uppehillstillstind.

Den 8 juni 1994 6verklagade Maria Martinez Sala sagda dom till Bayerisches Lan-
dessozialgericht.

Med beaktande av att det inte var uteslutet att hon skulle kunna 3beropa forord-
ningarna nr 1408/71 och 1612/68 for att erhilla rite till virdnadsbidrag, vilande-
forklarade Bayerisches Landessozialgericht milet och stillde féljande frigor till
domstolen:

”1) Skall en i Tyskland bosatt spansk medborgare, som med olika avbrott har
forvirvsarbetat fram till 3r 1986 och direfter, bortsett frin en kortare anstill-
ning 4r 1989, erhillit socialhjilp enligt Bundessozialhilfegesetz (BSHG) (for-
bundslagen om socialhjilp) fortfarande dr 1993 anses som arbetstagare i den
mening som avses 1 artikel 7.2 i forordning (EEG) nr 1612/68 eller arbetsta-
gare i den mening som avses i artikel 2 jimfoérd med artikel 1 i férordning
(EEG) nr 1408/71?

1-2715



20

21

DOM AV DEN 12.5.1998 — MAL C-85/96

2) Kan virdnadsbidrag enligt Gesetz iiber die Gewihrung von Erziehungsgeld
und Erziehungsurlaub (BErzGG) (lag om vardnadsbidrag och forildraledig-
het) betraktas som en familjeférmédn 1 den mening som avses i artikel 4.1 h i
forordning (EEG) nr 1408/71 och vilken spanska medborgare som ir bosatta
i Tyskland har samma ritt till, enligt artikel 3.1 i foérordning (EEG)
nr 1408/71, som tyska medborgare?

3) Ar virdnadsbidrag enligt BErzGG att anse som en social formin i den
mening som avses i artikel 7.2 1 férordning (EEG) nr 1612/68?

4) Ar det forhallandet att medborgare i en medlemsstat for att erhilla virdnads-
bidrag enligt BErzGG maste ha ett i vederborlig ordning utfirdat uppehalls-
tillstdnd, dven om de uppehiller sig lagligt 1 Tyskland, forenligt med Europe-
iska unionens rittsordning?”

Forst skall den andra och den tredje frigan besvaras, direfter den férsta och slut-

ligen den fjirde frigan.

Den andra och den tredje frigan

Genom sin andra och sin tredje friga vill den hinskjutande domstolen i huvudsak
fa klarhet i om en f6rmin som det virdnadsbidrag som féreskrivs i BErzGG, vil-
ken automatiskt beviljas personer som uppfyller vissa objektiva kriterier, utan
nigon skénsmissig beddmning i enskilda fall av personliga behov, och ir avsedd
att ticka en familjs utgifter, faller inom tillimpningsomradet for gemenskapsritten
som en familjeformin i den mening som avses i artikel 4.1h i férordning
nr 1408/71 eller som en social {orman i den mening som avses 1 artikel 7.2 i for-
ordning nr 1612/68.
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I sin dom av den 10 oktober 1996 i de férenade milen C-245/94 och C-312/94,
Hoever och Zachow (REG 1996, s. 1-4895), fastslog domstolen att en sidan
féormin som det virdnadsbidrag som foreskrivs i BErzGG, vilken automatiskte
beviljas personer som uppfyller vissa objektiva kriterier, utan nigon skdnsmissig
bedémning i enskilda fall av personliga behov, och ir avsedd att ticka en familjs
utgifter, skall likstillas med en familjef6rman i den mening som avses i artikel 4.1 h
i forordning nr 1408/71.

Den tyska regeringen hivdar att domstolen borde ompréva denna tolkning och
hinvisade 1 sitt skriftliga yttrande till de synpunkter den framférde i ovannimnda
mal och, under sammantridet, till de synpunkter den framférde vid domstolen 1
mail C-16/96, Mille-Wilsmann. Eftersom Bundessozialgericht upphivde sitt beslut
om hinskjutande till {6]jd av den ovannimnda domen i mélet Hoever och Zachow,
avskrevs det sistnimnda milet genom beslut av den 14 april 1997.

Eftersom den tyska regeringen inte har ytterligare preciserat i vilka avseenden som
domen i det ovannimnda malet Hoever och Zachow bér omprovas, liksom inte
heller av vilka skil en sidan omprovning bor ske, finns det skil att iter bekrifta att
en sidan formin som det virdnadsbidrag som féreskrivs i BErzGG, vilken auto-
matiskt beviljas personer som uppfyller vissa objektiva kriterier, utan nigon skons-
missig bedémning 1 enskilda fall av personliga behov, och ir avsedd att ticka en
familjs utgifter, utgér en familjeférman i den mening som avses i artikel 4.1 h i
férordning nr 1408/71.

Vad betriffar begreppet social {6rmén som artikel 7.2 i férordning nr 1612/68 hin-
visar till, omfattar det enligt en fast rittspraxis alla forminer, med eller utan
anknytning till ett anstillningsavtal, som i allmanhet tillerkdanns inhemska arbets-
tagare pa grund av deras objektivt konstaterbara stillning som arbetstagare eller
enbart dirfor att de dr bosatta inom det nationella territoriet och vilkas utstrick-
ning till att dven galla arbetstagare som ir medborgare i andra medlemsstater sile-
des kan antas underlitta deras rérlighet inom gemenskapen (dom av den 27 mars
1985 i mil 249/83, Hoeckx, REG 1985, s. 973, punkt 20).
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Det omtvistade virdnadsbidraget ir en forman som bland annat beviljas arbetsta-
gare som forvirvsarbetar pi deltid. Det utgdr siledes en social f6rmin i den
mening som avses 1 artikel 7.2 i férordning nr 1612/68.

Dessutom skall anges att artikel 7.2 i férordning nr 1612/68, eftersom forord-
ningen har allmin betydelse for arbetskraftens fria rorlighet, kan tillimpas pi
sociala forminer som samtidigt faller inom det sirskilda tillimpningsomridet f6r
forordning nr 1408/71 (dom av den 10 mars 1993 i mil C-111/91, kommissionen
mot Luxemburg, REG 1993, s. I-817, punkt 21; svensk specialutgdva, hifte 14).

Svaret pd den andra och den tredje frigan blir siledes féljande. En f6rmén som det
virdnadsbidrag som féreskrivs 1 BErzGG, vilken automatiskt beviljas personer
som uppfyller vissa objektiva kriterier, utan nigon skonsmissig bedémning i
enskilda fall av personliga behov, och ir avsedd att ticka en familjs utgifter, faller i
materiellt hinseende (ratione materiae) inom tillimpningsomréidet for gemenskaps-
ritten sisom varande en familjeférmén i den mening som avses i artikel 4.1 h i
férordning nr 1408/71 och sisom varande en social f6rmin i den mening som avses
i artikel 7.2 1 forordning nr 1612/68.

Den férsta frigan

Genom sin forsta friga vill den hinskjutande domstolen i huvudsak f4 klarhet i om
en medborgare i en medlemsstat som ir bosatt i en annan medlemsstat i vilken han
har innehaft olika forvirvsarbeten och direfter erhillit socialhjilp skall anses vara
en arbetstagare i den mening som avses i férordning nr 1612/68 eller i férordning
nr 1408/71.

Inledningsvis skall erinras om foljande. For att virdnadsbidraget skall beviljas
krivs enligt BErzGG att den berédrde inte férvirvsarbetar eller inte forvirvsarbetar
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pa heltid. Detta krav kan inskrinka antalet personer som samtidigt kan komma i
itnjutande av virdnadsbidraget och samtidigt betecknas som en arbetstagare i den
mening som avses 1 gemenskapsritten.

Direfter skall f6ljande pipekas. Det gemenskapsrittsliga begreppet arbetstagare ar
inte entydigt, utan varierar beroende pd det avsedda tillimpningsomridet. Det
arbetstagarbegrepp som anvinds i artikel 48 i EG-fordraget och i férordning
nr 1612/68 sammanfaller siledes inte nodvindigtvis med det begrepp som anvinds
inom omridet f6r artikel 51 i EG-férdraget och i férordning nr 1408/71.

Stallning som arbetstagare i den mening som avses i artikel 48 i fordraget och i
forordning nr 1612/68

Inom ramen for artikel 48 i fordraget och fér férordning nr 1612/68 skall sisom
arbetstagare anses en person som under en viss tid, till formin f6r nigon annan
och enligt dennes anvisningar, utfor tjinster i utbyte mot vilka han erhiller ersitt-
ning. Nir anstillningsférhillandet har upphort forlorar den berérde i princip sin
stillning som arbetstagare, med forbehill emellertid for dels att denna egenskap
kan fi vissa verkningar efter att anstillningsforhillandet har upphért, dels att dven
en person som verkligen soker anstillning skall anses vara en arbetstagare (se i det
avseendet dom av den 3 juli 1986 i mil 66/85, Lawrie-Blum, REG 1986, s. 2121,
punkt 17, svensk specialutgiva, hifte 8, av den 21 juni 1988 i mail 39/86, Lair,
REG 1988, s. 3161, punkt 31—36, svensk specialutgiva, hifte 9, och av
den 26 februari 1991 1 mal C-292/89, Antonissen, REG 1991, s. [-745, punk-
terna 12 och 13, svensk specialutgiva, hifte 11).

Dessutom skall erinras om foljande. Nir en arbetstagare som ir medborgare i en
annan medlemsstat in den han har varit anstilld i fortsitter att bo i sistnimnda
medlemsstat efter att ha gatt i pension, bibehiller inte hans barn den rite till
likabehandling som féljer av artikel 7 i forordning nr 1612/68 i friga om sociala
formaner som foéreskrivs 1 virdstatens lagstiftning, nir arbetstagaren inte lingre ar
forsorjningspliktig efter att barnen har fyllt 21 dr och de inte ar arbetstagare (dom
av den 18 juni 1987 i mil 316/85, Lebon, REG 1987, s. 2811).
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Den hinskjutande domstolen har i férevarande fall inte limnat tillrickliga uppgif-
ter f6r att domstolen skall kunna kontrollera om en person som befinner sig i
samma situation som klaganden i malet vid den nationella domstolen, med beak-
tande av ovanstiende Sverviganden, ir en arbetstagare i den mening som avses 1
artikel 48 1 fordraget och 1 forordning nr 1612/68, exempelvis pd grund av att
vederbdrande soéker arbete. Det ankommer foljaktligen pa den hinskjutande dom-
stolen att gora denna provning.

Stillning som arbetstagare i den mening som avses i forordning nr 1408/71

I enlighet med artikel 2 i férordning nr 1408/71 skall férordningen tillimpas pa
arbetstagare och egenforetagare som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i
en eller flera medlemsstater och som ir medborgare i en medlemsstat samt p3 deras
familjemedlemmar.

Siledes dr en person arbetstagare i den mening som avses i férordning nr 1408/71
da han ir obligatoriskt eller frivilligt f6rsikrad, om si bara mot en enda risk, enligt
ett allmint eller sirskilt system for social trygghet som anges i artikel 1 a i forord-
ning nr 1408/71, oavsett om ett anstillningsforhillande foreligger (se i det avseen-
det dom av den 31 maj 1979 i mil 182/78, Pierik II, REG 1979, s. 1977, punkterna
4 och 7, svensk specialutgiva, hifte 4, och av den 9 juli 1987 i de f6renade milen
82/86 och 103/86, Laborero och Sabato, REG 1987, s. 3401, punkt 17).

Kommissionen anser f6ljaktligen att sdkanden skall anses vara en arbetstagare i den
mening som avses i férordning nr 1408/71 redan pd grund av att hon har kommit
i dtnjutande av den obligatoriska pensionsforsikringen i Tyskland eller pa grund av
att socialhjilpsorganet har anslutit henne och hennes barn till sjukférsikringen och
erlagt motsvarande avgifter.
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Aven den franska regeringen har under sammantridet hivdat att klaganden i milet
vid den nationella domstolen kan anses vara en arbetstagare i enlighet med den
gemenskapsrittsliga lagstiftningen om social trygghet, eftersom hon har varit —
och kanske fortfarande ir — ansluten, pi ett eller annat sitt, till ett tyskt system
for pensionsforsikring.

Den tyska regeringen har emellertid papekat att det 1 bilaga 1, avdelningI,
C (Tyskland), till f6rordning nr 1408/71 med avseende pi de familjeférminer som
dven omfattar det nu aktuella bidraget foreskrivs att endast den som ir obligato-
riskt arbetsloshetsforsikrad eller som till f6ljd av en sidan forsikring fir sjukpen-
ning frin férsikringskassa eller motsvarande férman skall anses vara arbetstagare.

Under sammantridet har kommissionen iven understrukit att det i domen av den
30 januari 1997 i de férenade malen C-4/95 och C-5/95, Stéber och Piosa Pereira
(REG 1997, s. 1-511), hade ifrigasatts att en forsikring mot en enda risk som
foreskrivs 1 forordning nr 1408/71 ir tillrickligt for att en enskild skall anses vara
en arbetstagare i den mening som avses i forordningen.

Det skall i det avseendet pipekas att domstolen i punkt 36 i domen i det ovan-
nimnda malet Stober och Piosa Pereira fastslog att ingenting hindrar medlemssta-
terna frin att begrinsa utbetalning av barnbidrag till personer som tillhér en
genom ett solidariskt system {or forsikring bildad gemenskap, i det fallet ett sy-
stem for dlderspension for egenforetagare.

Enligt bilaga 1, avdelning I, C (Tyskland), till férordning nr 1408/71, till vilken
hinvisas 1 artikel 1 a ii i forordningen, kan endast arbetstagare som ir obligatoriskt
arbetslshetsforsikrad eller som till foljd av en sidan férsikring fir sjukpenning
frin forsikringskassa eller motsvarande forman anses som arbetstagare i den
mening som avses 1 artikel 1a1i i forordning nr 1408/71 med avseende pa bevil-
jande av familjeférméner i enlighet med avdelning III kapitel 7 i samma f6rordning
(dom av den 12 juni 1997 i mél C-266/95, Merino Garcia, REG 1997, s. [-3279).
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Det framgir tydligt av denna bestimmelses ordalydelse att det endast ar f6r bevil-
jande av familjeforminer i enlighet med avdelning III kapitel 7 i férordning
nr 1408/71 som begreppet arbetstagare i bilaga 1, avdelning I, C, preciseras eller
begrinsas till att ha den betydelse som avses 1 artlkel 1aii i samma férordning.

Eftersom situationen {ér en person som klaganden i milet vid den nationella dom-
stolen inte omfattas av ndgon av bestimmelserna i avdelning III kapitel 7, kan inte
den begrinsning som foreskrivs i bilaga 1, avdelning I, C, tillimpas pd denna per-
son, varfor frigan om klaganden i mélet dr att anses som arbetstagare i den mening
som avses i forordning nr 1408/71 endast skall avgoras med beaktande av arti-
kel 1 aii i samma férordning. Personen i friga kan siledes komma i dtnjutande av
de rattigheter som ir knutna till den person som ir att anse som arbetstagare nir
det har fastslagits att personen ir obligatoriskt eller frivilligt férsikrad, om si bara
mot en enda risk, enligt ett allmint eller sirskilt system f6r social trygghet som
anges 1 artikel 1 a 1 férordning nr 1408/71.

Eftersom det i beslutet om hinskjutande inte har limnats tillrickliga uppgifter for
att domstolen skall kunna beakta samtliga omstindigheter som eventuellt kan vara
relevanta i mélet vid den nationella domstolen, ir det den hinskjutande domstolen
som skall avgora om en person som klaganden i milet vid den nationella domsto-
len ingdr i den personkrets pid vilken artikel 48 i fordraget och férordning
nr 1612/68 eller forordning nr 1408/71 ir tillimpliga.

Den fjirde fragan

Genom sin fjirde friga vill den hinskjutande domstolen i huvudsak fi klarhet i om
gemenskapsratten utgdr hinder f6r en medlemsstat att kriva att 6vriga medlems-
staters medborgare maste ha ett i vederborlig ordning utfiardat uppehillstillstind
for att kunna komma i dtnjutande av ett virdnadsbidrag.
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Denna friga grundas p3 antagandet att klaganden 1 milet vid den nationella dom-
stolen har tilldtelse att vara bosatt 1 den ber6rda medlemsstaten.

Enligt BErzGG skall den berdrde for att ha rite till det omtvistade virdnadsbidra-
get, om de 6vriga materiella villkoren for att bidraget skall beviljas ar uppfyllda, ha
sitt hemvist eller sin normala uppehillsort i Tyskland.

En annan medlemsstats medborgare som har tillstind att vara bosatt i Tyskland
och ir bosatt dir uppfyller detta villkor. Han befinner sig i det avseendet i samma
situation som en i Tyskland bosatt tysk medborgare.

Emellertid foreskrivs i BErzGG att "utlinningar”, diribland andra medlemsstaters
medborgare, miste inneha ett intyg om uppehillstillstind av visst slag for att
komma i dtnjutande av den omtvistade forminen. Det ir ostridigt att ett intyg om
att en ans6kan om uppehillstillstind har inlimnats inte ir tillrickligt, trots att det
av ett sidant intyg framgir att sékandens vistelse ir laglig.

Den hinskjutande domstolen har dessutom pipekat “att nar utfirdandet [av ett
sddant intyg] forsenas av rent administrativa skil paverkar det innehéllet i Europe-
iska unionens medborgares rittigheter”.

Aven om gemenskapsritten inte hindrar att en medlemsstat dligger andra med-
lemsstaters medborgare som ir lagligt bosatta inom dess territorium att alltid
kunna uppvisa ett intyg om ritt till vistelse, under forutsittning att den aligger
sina egna medborgare samma skyldighet i friga om deras legitimationshandlingar
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(se i det avseendet dom av den 27 april 1989 i mil 321/87, kommissionen mot Bel-
gien, REG 1989, s. 997, punkt 12, och av den 30 april 1998 i mil C-24/97, kom-
missionen mot Tyskland, REG 1998, s. 1-2133, punkt 13), férhiller det sig inte
nddvindigtvis p4 samma sitt om en medlemsstat kriver av andra medlemsstaters
medborgare att de for att erhdlla ett virdnadsbidrag skall ha ett uppehallstillstind
som skall ha utfirdats av myndigheterna.

For erkinnande av en ritt till vistelse, kan ett uppehillstillstind endast ha en dekla-
ratorisk karaktir och tjana som bevis (se 1 det avseendet dom av den 8 april 1976 1
mail 48/75, Royer, REG 1976, s. 497, punkt 50, svensk specialutgdva, hifte 3). Det
framgir diremot av handlingarna i milet att uppehillstillstindet ges en konstitutiv
karaktir for beviljande av den omtvistade férméanen.

Att en medlemsstat kriver att en annan medlemsstats medborgare som vill komma
i dtnjutande av en f6rmin som det omtvistade bidraget skall forete en handling
som har ett konstitutivt virde och som utfirdas av dess egna myndigheter, nir
ingen sidan handling avkrivs de egna medborgarna, innebir foljaktligen en sirbe-
handling.

En sidan sirbehandling, inom férdragets tillimpningsomride och i avsaknad av
grund for dess rattfirdigande, utgor en diskriminering av det slag som forbjuds i

artikel 6 1 EG-fordraget.

Tysklands regering medgav under sammantridet att villkoret i BErzGG innebir
sirbehandling i den mening som avses i artikel 6 i fordraget, men gjorde likval gil-
lande att omstindigheterna i milet vid den nationella domstolen varken i materiellt
(ratione materiae) eller personligt (ratione personae) hinseende faller inom férdra-
gets tillimpningsomride, varfér klaganden i maélet vid den nationella domstolen
inte kan gora denna bestimmelse gillande.
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Vad betriffar gemenskapsrittens tillimpningsomride i materiellt hinseende, hinvi-
sas till svaren pd den f6rsta, den andra och den tredje frigan, av vilka féljer att det
i milet vid den nationella domstolen aktuella virdnadsbidraget i materiellt hinse-
ende obestridligen faller inom tillimpningsomridet fér gemenskapsritten.

Vad betriffar tillimpningen av gemenskapsritten med avseende pd person, skall
konstateras att om den hinskjutande domstolen — mot bakgrund av de kriterier
som givits 1 svaret pa den forsta tolkningsfrigan — skulle fastsl att klaganden 1
milet vid den nationella domstolen skall anses vara en arbetstagare 1 den mening
som avses i artikel 48 i fordraget och i forordning nr 1612/68 eller i1 forordning
nr 1408/71, ir den omtvistade sirbehandlingen oférenlig med artiklarna 48 och 51
i fordraget.

Om si inte skulle anses vara fallet, hivdar kommissionen att klaganden i milet vid
den nationella domstolen sedan den 1 november 1993, di fordraget om Europeiska
unionen tridde i kraft, har en ritt till vistelse i enlighet med artikel 8a i1
EG-fordraget. Artikeln i friga har foljande lydelse: *Varje unionsmedborgare skall
ha ratt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier, om
inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som féreskrivs i detta fordrag och
i bestimmelserna om genomférande av foérdraget.” Enligt artikel 8.1 1
EG-fordraget ir varje person som ir medborgare i en medlemsstat unionsmedbor-
gare. :

Det skall emellertid understrykas att i ett fall som det vid den nationella domstolen
ir det inte nodvandigt att prova om den berdrda kan dberopa artikel 8a i fordraget
for att tillerkdnnas en ny ritt att vistas i den berérda medlemsstaten, eftersom det
ar ostridigt att hon redan givits tillstind att vara bosatt dir, trots att myndigheten
har vigrat att utfirda ett uppehillstillstind fér hennes rikning.

Eftersom klaganden i malet vid den nationella domstolen ir medborgare i en med-
lemsstat och lagligen ar bosatt i en annan medlemsstat, ingér hon i den personkrets
pé vilken fordragets bestimmelser om det europeiska medborgarskapet ir tillimp-
liga.
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I artikel 8.2 i fordraget knyts de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs i for-
draget till unionsmedborgarskapet, diribland den i artikel 6 i férdraget foreskrivna
rittigheten att inte diskrimineras p3 grund av nationalitet inom ramen for fordra-
gets tillimpningsomride i materiellt hinseende.

Dirav féljer att en medborgare i Europeiska unionen som i likhet med klaganden
i milet vid den nationella domstolen ir lagligt bosatt i virdmedlemsstaten kan goéra
artikel 6 i fordraget gillande i alla situationer som i materiellt hinseende faller
inom tillimpningsomradet for gemenskapsratten, diribland i den situation di med-
lemsstaten forsenar eller vagrar att bevilja vederborande en f6rmin som beviljas
alla dem som ir lagligt bosatta inom den staten, med motiveringen att vederbo-
rande inte innehar en handling som det inte krivs att medlemsstatens medborgare
skall ha och vars utfirdande kan forsenas eller vigras av myndigheterna.

Eftersom sirbehandlingen i friga faller inom f6rdragets tillimpningsomride, kan
den inte anses vara berittigad. Det ror sig nimligen om en diskriminering som sker
direkt pa grund av sékandens nationalitet, och dessutom har ingen omstindighet
som skulle kunna berittiga denna sirbehandling 3beropats vid domstolen.

Svaret pa den fjirde frigan blir siledes foljande. Gemenskapsritten utgor hinder
for en medlemsstat att kriva att 6vriga medlemsstaters medborgare som har
tillitelse att vara bosatta inom dess territorium maste ha ett av nationella myndlg-
heter i vederborlig ordning utfirdat uppehillstillstind for att kunna komma i
dtnjutande av ett virdnadsbidrag, nir dess egna medborgare endast skall ha sitt
hemvist eller sin normala uppehillsort i sagda medlemsstat.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska, den spanska, den franska och den
brittiska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i
milet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 2 februari 1996 har stillts av
Bayerisches Landessozialgericht — féljande dom:

1) En forman som det virdnadsbidrag som féreskrivs i BErzGG, vilken auto-
matiskt beviljas personer som uppfyller vissa objektiva kriterier, utan nigon
skonsmissig bedomning i enskilda fall av personliga behov, och ir avsedd att
ticka en familjs utgifter, faller i materiellt hinseende inom tillimpningsom-
ridet for gemenskapsritten sisom varande en familjef6rmain i den mening
som avses i artikel 4.1 h i radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess
indrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2001/83
av den 2 juni 1983, i dess dndrade lydelse enligt radets férordning (EEG)
nr 3427/89 av den 30 oktober 1989, och sisom varande en social forman i
den mening som avses i artikel 7.2 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.
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2) Den hinskjutande domstolen skall avgéra om en person som klaganden i
mailet vid den nationella domstolen ingir i den personkrets pa vilken arti-
kel 48 i EG-fordraget och férordning nr 1612/68 eller forordning nr 1408/71
ir tillimpliga.

3) Gemenskapsritten utgér hinder for en medlemsstat att kriva att dvriga
medlemsstaters medborgare, som har tillatelse att vara bosatta inom dess
territorium, maste ha ett av nationella myndigheter i vederborlig ordning
utfirdat uppehallstillstand for att kunna komma i itnjutande av ett vard-
nadsbidrag, nir dess egna medborgare endast skall ha sitt hemvist eller sin
normala uppehallsort i sagda medlemsstat.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Wathelet
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Edward Puissochet
Hirsch Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 maj 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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