DOM AV DEN 3.7.1997 — MAL C-60/96

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 3 juli 1997~

I mal C-60/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Hélene Michard och
Enrico Traversa, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Carlos Gémez de la Cruz, rittstjiansten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av Catherine de Salins, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och Gautier Mignot, secrétaire des affaires étrangeres,
samma avdelning, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambas-
sad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund (EGT L 145, s. 1) genom att inféra och bibehilla en administrativ bestim-
melse genom vilken undantaget frin mervirdesskatteplikt 1 artikel 13 B b i nimnda
direktiv — vilket uteslutande avser uthyrning av fast egendom — utstricks till att
omfatta uthyrning av viss 16s egendom,

meddelar

* Ritegingssprik: franska.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G.F. Mancini samt domarna J.L. Murray,
C.N. Kakouris, P]J.G. Kapteyn (referent) och R. Schintgen,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 27 februari 1997 av:
Republiken Frankrike, féretridd av Denys Wibaux, secrétaire des affaires étran-
geres, utrikesministeriets rittsavdelning, 1 egenskap av ombud, och kommissionen,
genom Heélene Michard,

och efter att den 20 mars 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 5 mars 1996, med stod av artikel 169 i EG-fordraget vickt
talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 2 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145,
s. 1, nedan kallat sjitte direktivet), genom att inféra och bibehilla en administrativ
bestimmelse genom vilken undantaget frin mervirdesskatteplikt i artikel 13 B b i
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nimnda direktiv — vilket uteslutande avser uthyrning av fast egendom — utstricks
till att omfatta uthyrning av viss 16s egendom.

DOM AV DEN 3.7.1997 — MAL C-60/96

I artikel 2.1 i sjatte direktivet foreskrivs att mervirdesskatt skall betalas for tillhan-
dahillande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skatt- |
skyldig person i denna egenskap.

I artikel 13 B b i sjdtte direktivet foreskrivs att utan att det piverkar tillimpningen
av ovriga gemenskapsbestimmelser, skall medlemsstaterna undanta utarrendering
och uthyrning av fast egendom frin skatteplikt, med vissa undantag, och faststilla
de villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning av undan-
taget samt forhindra skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk.

I Frankrike ir en skattskyldig person som i denna egenskap tillhandahiller tjinster
mot vederlag skyldig att erligga mervirdesskatt enligt artikel 256 i den allminna
skattelagen [code général des impdts] (nedan kallad lagen).

Enligt artikel 261-D i lagen ir tillfillig, 16pande eller sisongsmissig uthyrning av
moblerade bostider eller lokaler inrittade till bostider undantagna frin mervirdes-
skatteplike.

Enligt en administrativ anvisning av den 11 april 1991 (nedan kallad den adminis-
trativa anvisningen) skall husvagnar, tilt, andra flyttbara bostider samt mindre
bostider avsedda for fritidsbruk, som i praktiken utgér fasta anliggningar och som
ar sdrskilt inrittade till och uteslutande avsedda som bostider, anses som lokaler
avsedda som bostider, medan uthyrning per timme, dag, vecka eller minad av
mindre husvagnar, husbilar, primar, bitar med mera, anses som uthyrning av 16s
egendom for vilken skyldighet foreligger att betala mervirdesskatt.
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Kommissionen anser att de franska bestimmelserna strider mot artikel 2 i direkti-
vet genom att de verskrider grinserna for undantaget i artikel 13 B b 1 sjitte
dircktivet, vilket uteslutande avser uthyrning av fast egendom. Av denna anledning
anmodades Republiken Frankrike av kommissionen genom en formell underrit-
telse av den 23 april 1993 att inkomma med yttrande inom tvi minader.

Den franska regeringen bestred genom skrivelse av den 2 juni 1993 kommissionens
pastdenden.

Di kommissionen inte fann den franska regeringens argument évertygande vidholl
den sina klagomil och sinde den 8 november 1994 ett motiverat yttrande i vilket
den franska regeringen anmodades att vidta nédvindiga tgirder fér att uppfylla de
skyldigheter som foljer av sjitte direktivet inom tvd minader frin mottagandet.

I site svar av den 9 januari 1995 anslét sig den franska regeringen till kommissio-
nens uppfattning. Den franska regeringen framholl dessutom att bestimmelserna i
den administrativa anvisningen skulle upphivas och att regler for uttag av mervir-
desskatt for detta slag av uthyrning skulle faststillas. Slutligen forklarade den fran-
ska regeringen att den efter att ha ridfrigat berérda niringsidkare si snart som
mojligt skulle underritta kommissionen om de itgirder som skulle vidtas.

Di kommissionen inte erholl nigon officiell underrittelse om att de ifrigavarande
bestimmelserna verkligen hade indrats samt informerades om att de franska myn-
digheterna fortsatte att tillimpa den administrativa anvisningen, vicktes foreva-
rande talan.
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Den franska regeringen har till sitt forsvar anfort att den administrativa anvis-
ningen har upphivts i enlighet med det motiverade yttrandet, vilket innebir att
uthyrning av tilt, husvagnar och andra flyttbara bostider hidanefter ir fullt skat-
tepliktig enligt artikel 256 i lagen.

I artikel 39-11 lag om tilldgg till budgeten f6r &r 1995 (nr 95-1347 av den 30 decem-
ber 1995) faststilldes for Svrigt villkoren for att vissa av dessa tjinster skall omfat-
tas av reducerad skattesats. Enligt artikel 39-1I i denna lag ir denna nya bestim-
melse tillimplig pd transaktioner for vilka skattskyldighet har intritt efter den
1 januari 1996.

Den franska regeringen har emellertid medgett att den administrativa anvisningen
fortsatte att tillimpas fram till den 1 januari 1996, di den frist som angavs i det
motiverade yttrandet av den 8 november 1994 redan hade 16pt ut.

Det framgir av domstolens fasta rittspraxis att forekomsten av ett fordragsbrott
skall bedémas utifrin medlemsstatens situation vid utgingen av den frist som angi-
vits 1 det motiverade yttrandet och att domstolen inte skall beakta senare forind-
ringar (se bland annat dom av den 17 september 1996 i mal C-289/94, kommissio-
nen mot Italien, REG 1996, s. 1-4405, punkt 20, och av den 12 december 1996 i
mal C-302/95, kommissionen mot Italien, REG 1996, s. I-6765, punkt 13).

Det kan siledes konstateras att Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 2 i sjitte direktivet genom att infora och bibehilla
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en administrativ bestimmelse genom vilken undantaget frin mervirdesskatteplikt i
artikel 13 B b i nimnda direktiv — vilket uteslutande avser uthyrning av fast egen-
dom — utstricks till att omfatta uthyrning av viss 16s egendom.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike har tappat milet, skall den
ersitta rittegingskostnaderna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund genom
att inféra och bibehilla en administrativ bestimmelse genom vilken undan-
taget frain mervirdesskatteplikt i artikel 13 B b i nimnda direktiv — vilket
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uteslutande avser uthyrning av fast egendom — utstricks till att omfatta
uthyrning av viss 16s egendom.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegingskostnaderna.

Mancini Murray Kakouris

Kapteyn Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 juli 1997.

R. Grass G.E Mancini

Justitiesekreterare Ordférande p3 sjitte avdelningen
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