BLP GROUP

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 6 april 1995~

I mal C-4/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EEG-fordraget, frin High Court of Jus-
tice, Queen’s Bench Division, att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i
det vid den nationella domstolen anhingiggjorda malet mellan

BLP Group plc

och

Commissioners of Customs & Excise,

angiende tolkningen av artikel 2 i ridets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11
april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskat-
ter (EGT nr 71, 1967, s. 1301) och artikel 17.2 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund (EGT nr L 145, s. 1),

# Rittegingssprik: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av C. Gulmann, avdelningsordférande, samt J.C. Moitinho de
Almeida (referent), och D.A.O. Edwards, domare,

generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: L. Hewlett, administratér,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— BLP Group plc, genom David Milne, QC, féretridd av Tony Woodgate, soli-
citor, och Stephen Coleclough, solicitor,

— Forenade kungarikets regering genom John E. Collins, Assistant Treasury Soli-
citor, 1 egenskap av ombud, bitridd av K.PE. Lasok, barrister,

— den grekiska regeringen genom Fokion Georgakopoulos, bitridande juridisk
ridgivare vid statens juridiska rdd, och Kyriaki Grigoriou, juridiskt ombud vid
statens juridiska rid, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission genom Thomas Cusack, juridisk rid-
givare, och Enrico Traversa, vid rittstjinsten, i egenskap av ombud

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att klaganden, Forenade kungarikets regering, den grekiska regeringen och
kommissionen har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den 8 december
1994,

och efter att den 26 januari 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Genom beslut av den 14 december 1993, vilket inkommit till domstolen den 6
januari 1994, har High Court of Justice, Queen’s Bench Division, jimlikt artikel
177 i EG-fordraget, begirt forhandsavgdrande betriffande tre frigor rérande tolk-
ningen av artikel 2 i ridets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter (EGT nr
71, 1967, s. 1301, nedan kallat ”forsta direktivet”) och artikel 17.2 i ridets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt mervirdesskattesystem,
enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145, s. 1, nedan kallat "sjitte direktivet”).

Frigorna har uppkommit i samband med en tvist mellan bolaget BLP Group plc
(nedan kallat ”BLP”) och Commissioners of Customs & Excise (skattemyndighe-
ten for indirekta skatter, nedan kallad ”Commissioners™).

BLP ir ett forvaltningsbolag som tillhandahaller sina tjinster it en grupp rérelse-
drivande bolag som producerar varor f6r mébel- och hobbysnickeriindustrin. Ar
1989 foérvirvade BLP samtliga andelar i det tyska bolaget Berg Mantelprofilwerk
GmbH (nedan kallat "Berg”). D4 det finansiella liget for BLP kraftigt hade for-
simrats, avyttrade dess ledning i juni 1991 95 procent av andelarna i Berg. Forsilj-
ningssumman anvindes for att betala BLP:s skulder.

I sin deklaration for mervirdesskatt for den redovisningsperiod som slutade den 30
september 1991, yrkade BLP avdrag for mervirdesskatt som hinférde sig till tre
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fakturor f6r konsulttjinster, nimligen frin affirsbanker, juridiska ridgivare respek-
tive revisorer, som BLP hade tagit i ansprik i samband med avyttringen av ande-
larna i Berg.

Med hinvisning till att avyttringen av andelarna ur mervirdesskatterittslig syn-
punkt utgjorde en skattefri transaktion, avslog Commissioners yrkanden om
avdrag motsvarande 39 845 UKL.

BLP o6verklagade detta beslut hos London Value Added Tax Tribunal, varvid man
sirskilt dberopade artiklarna 17 och 19 i det sjitte direktivet.

I artikel 2 andra stycket i det forsta direktivet foreskrivs: ”Pi varje transaktion
skall mervirdesskatt, beriknad pi varornas eller tjinsternas pris enligt den skatte-
sats som dr tillimplig pa sidana varor eller tjinster, tas ut efter avdrag av det mer-
virdesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna.”

Betriffande avdragsritten stadgas i artikel 17 i det sjitte direktivet foljande:

»
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2. 1 den mén varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga per-
sonens skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av féljande frin den
skatt som han ir skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller
tjinster som har tillhandahillits eller kommer att tillhandahillas honom av
nigon annan skattskyldig person.

5. Nir varor och tjinster [ir avsedda att] anvind[a]s av en skattskyldig person
savil for transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa
vilka mervirdesskatten ir avdragsgill, som for transaktioner med avseende pé vilka
mervirdesskatten inte ir avdragsgill, skall bara den andel av mervirdesskatten vara
avdragsgill som kan hinféras tll de forstnimnda transaktionerna [Oversittarens
anmirkning: Endast den svenska versionen av direktivet talar om ’avsikt’].

»
.

Artikel 19 handlar om hur den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 skall berik-
nas. Enligt denna bestimmelse skall detta goras pa f6ljande sitt:

”1. Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett all-
mant brak dir

— tiljaren ir det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsitt-
ning per ir som kan hinforas till transaktioner for vilka mervirdesskatt ir
avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,
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— ndmnaren ir det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den
omsittning per ir som kan hinféras till transaktioner som ingir i tiljaren och
till transaktioner for vilka mervirdesskatt inte ir avdragsgill ...

2. Med avvikelse frin bestimmelserna i punkt 1, skall frin berikningen av den
avdragsgilla andelen ... undantas vad som kan hinféras till kringtjanster ... i sam-
band med fastighets- och finansiella transaktioner [Oversittarens anmirkning: Av
skil som framgir av motsvarande anmirkning till punkt 9 i generaladvokatens f5r-
slag till avgorande anvinds uttrycket ’finansiell bitransaktion’ i stillet f6r lokutio-
nen ’kringtjinster ... i samband med ... finansiella transaktioner...” nir hinvisning
sker nedan till artikel 19.2.]”

Eftersom man inte vann framging med sin talan i férsta instans, forde BLP malet
vidare till Queen’s Bench Division of the High Court of Justice. D3 denna domstol
vigrade begira forhandsavgorande hos EG-domstolen, 6verklagade BLP detta
beslut i Court of Appeal, vilken gav klaganden ritt pi denna punkt och iterf6rvi-
sade maélet till High Court.

Vid detta forhillande férordnade denna domstol att milet skulle vila och begirde
att EG-domstolen skulle meddela férhandsavgérande betriffande foljande frigor:

1) Ar, med beaktande av artikel 2 i det férsta direktivet och artikel 17 i det sjitte
direktivet, i ett fall i vilket en skattskyldig (A’) tillhandahiller tjinster it en
annan skattskyldig ("B’) som anvinder tjinsterna for en skattefri transaktion
(forsiljning av bolagsandelar), vilken behandlats som en *finansiell bitransak-
tion” och vars syfte och resultat var att frigéra medel for att 16sa B:s samtliga
skulder, de tjinster som tillhandahillits av A att betrakta som

a) tjinster som anvinds i syfte att gora en skattefri transaktion, vilket innebar
att den mervirdesskatt som hinfér sig till desamma inte fir dras av,
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b) tjinster som anvinds i syfte att gora skattepliktiga transaktioner (nimligen
B:s huvudsakliga affirsverksamhet, vilken bestir i att utféra skattepliktiga
transaktioner), vilket innebir att den ingiende skatten fir dras av i full
omfattning,

¢) tjinster som anvinds fér sivil skattefria som for skattepliktiga transaktio-
ner si att den ingiende skatten fir dras av i enlighet med vad som stadgas
i artikel 17.5 1 det sjitte direktivet?

For det fall ¢) ar tillimpligt i den forsta frigan och en medlemsstat inom
ramen f6r vad som ir tillitet enligt artikel 17.5 1 det sjitte direktivet har infort
en sirskild metod enligt artikel 17.5 c for att berikna storleken av avdraget for
mervirdesskatt, ir di artikel 19 i det sjitte direktivet tillimplig vid berik-
ningen av den avdragsgilla andelen av mervirdesskatt?

For det fall friga tva besvaras med att artikel 19 kan tillimpas vid berikningen
av den avdragsgilla andelen av mervirdesskatt, tilliter dé artikel 19.2 att full-
stindigt avdrag gors for mervirdesskatt pd grund av att forsiljningen av
bolagsandelar undantas vid berikningen av den avdragsgilla andelen enligt
artikel 19.1, eftersom denna férsiljning betraktas som en finansiell bitransak-
tion?”

Betriffande den forsta fragan

Enligt klaganden i milet infor den nationella domstolen skall artikel 17.2 a i det
sjitte direktivet tolkas s3 vitt att den omfattar mervirdesskatt, som skall betalas
eller har betalats for tillhandahillande av varor eller tjanster som direkt eller indi-
rekt ir kopplade till en skattskyldig persons skattepliktiga transaktioner, och sir-
skilt ocksa skattefria leveranser av varor eller skattefritt tillhandahillande av tjins-
ter som anvinds for att utfora skattepliktiga transaktioner. I det foreliggande fallet
hade de tjinster som tillhandahéllits i samband med avyttringen av andelarna i
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Berg anvints for att frigéra nodvindiga medel for att kunna 16sa BLP:s skulder,

vilka just hirrérde frin skattepliktiga transaktioner som bolaget hade genomfért.

Att begrinsa avdraget enligt artikel 17.2 till mervirdesskatt som skall betalas eller
har betalats for tillhandahillande av varor eller tjanster som ir direkt kopplade till
skattepliktiga transaktioner skulle, enligt BLP, strida mot sjilva ordalydelsen 1
denna bestimmelse och leda till en olikartad behandling av transaktioner som
borde vara underkastade samma reglering, och skulle vara oférenligt med princi-
pen om mervirdesskattens neutralitet.

BLP har hirvid anfért att det inte foreligger nigra skil till varfér det skulle fore-
ligga ndgon avdragsritt for mervirdesskatt for tjinster som tillhandahillits av revi-
sorer eller juridiska ridgivare for att genomfdra skattepliktiga transaktioner, nir
det inte foreligger nigon sidan ritt i ett fall som det nu foreliggande. Varken i det
ena eller det andra fallet inkorporeras de aktuella tjinsterna i slutprodukten.

BLP pipekar dessutom att om bolaget hade tagit ett banklin for att ticka sina lik-
viditetsbehov, s3 hade mervirdesskatten pd sddana finansiella radgivningstjinster
som varit nédvindiga fér upptagande av linet varit avdragsgill i sin helhet. Princi-
pen om skattemissig neutralitet kriver emellertid att ekonomiska beslut inte paver-
kas av skattehinsyn.

BLP har dessutom gjort gillande att de aktuella tjansterna anvints savil for en
transaktion fér vilken det inte foreligger nidgon avdragsritt, nimligen avyttringen
av andelarna, som for skattepliktiga transaktioner, nimligen alla de transaktioner
som ingir i bolagets verksamhet. Artikel 19 i sjitte direktivet om berikningen av
den avdragsgilla andelen vid blandade transaktioner skall allts3 tillimpas och efter-
som den skattefria transaktionen ir en finansiell transaktion skall den, 1 enlighet
med punkt 2 i denna artikel, undantas frin berikningen av den avdragsgilla ande-
len varom stadgas 1 punkt 1.
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Denna argumentation kan inte godtas.

Det skall for det forsta pipekas att punkt 2 i artikel 17 i det sjitte direktivet skall
tolkas i ljuset av punkt 5 i samma artikel.

I den ovan nimnda punkten 5 ges reglerna fér avdragsritten f6r mervirdesskatt,
nir mervirdesskatten hinfor sig till varor och tjinster som ”anvind[a]s av en skatt-
skyldig person sivil for transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och med
avseende pi vilka mervirdesskatten ir avdragsgill, som for transaktioner med avse-
ende pa vilka mervirdesskatten inte ir avdragsgill”. I denna bestimmelse visar ord-
valet [Oversittarens anmirkning: Se kommentaren till punkt 8.] "anvind[a]s f6r”,
att avdragsritten enligt punkterna 2 och 3 férutsitter att de aktuella varorna eller
tjinsterna ir direkt och omedelbart kopplade till de skattepliktiga transaktionerna

och att det slutliga milet som den skattskyldiga personen vill uppni ir utan bety-
delse.

For denna tolkning finns det stéd i bide artikel 2 i det forsta direktivet och i arti-
kel 17.3 c i det sjatte direktivet.

Vad betriffar artikel 2 i det férsta direktivet sd kan endast det mervirdesskattebe-
lopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna i en skattepliktig trans-
aktion dras av.
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I artikel 17.3 ¢ stadgas foljande:

"Medlemsstaterna skall ocksd medge varje skattskyldig person ritt till avdrag for
eller iterbetalning av den mervirdesskatt som avses i punkt 2 i den mén varorna
och tjansterna anvinds for:

c) Nigon av de transaktioner som ir undantagna enligt artikel 13 B a och 13 B d
punkterna 1—5, di kunden ir etablerad utanfor gemenskapen eller d& dessa
transaktioner 4r direkt kopplade till varor avsedda att exporteras till ett land
utanf6r gemenskapen.”

Av denna bestimmelse framgar att det endast ir i undantagsfall som det i direktivet
stadgas om avdragsritt for mervirdesskatt {6r varor eller tjinster som anvinds for
skattefria transaktioner.

Dessutom borde skattemyndigheten, om man skulle f6lja den tolkning som féror-
das av BLP, genomfdra undersdkningar for att utrona den skattskyldiga personens
avsikt med sddana prestationer som i likhet med de i mélet férekommande presta-
tionerna inte dr objektivt kopplade till skattepliktiga transaktioner. En sidan plikt
skulle strida mot mervirdesskattesystemets syften att sikerstilla rittssikerheten
och att underlinta de 4tgirder som ir forenade med tillimpningen av skatten
genom att, utom i vissa undantagsfall, ta hinsyn till den aktuella transaktionens
objektiva karaktir.
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Det ir riktigt att ett foretag vars verksamhet ir underkastad mervardesskatteplikt
har rite att gora avdrag for skatten pa tjinster frin revisorer eller juridiska ridgi-
vare som hinfér sig till den skattskyldiges skattepliktiga transaktioner och att for
det fall BLP hade beslutat att uppta ett lan for att tillgodose samma syften hade
man haft ritt att géra avdrag for mervirdesskatt pd de tjanster frén en finansiell
ridgivare som hade varit nédvindiga f6r upptagande av linet. Detta ir emellertid
en foljd av det faktum att dessa tjinster, f6r vilka kostnaden utgdr en del av fore-
tagets indirekta kostnader och siledes tillhér kostnadskomponenterna i priset pa
produkterna, anvinds av den skattskyldige for att genomféra skattepliktiga trans-
aktioner.

I detta sammanhang skall pdpekas att en foretagares val mellan skattefria transak-
tioner och skattepliktiga transaktioner kan grunda sig pa ett flertal omstindigheter,
exempelvis 6verviganden av skatterittslig natur avseende reglerna f6r mervirdes-
skatten. Principen om mervirdesskattens neutralitet har i enlighet med
EG-domstolens rittspraxis inte den betydelse som BLP tillmiter den. Det gemen-
skapsrittsliga mervirdesskattesystemet sikerstiller fullstindig neutralitet vad giller
den skattemissiga belastningen avseende all ekonomisk verksamhet oavsett vilket
syfte eller resultat denna har, under forutsittning att denna verksambhet i sig sjilv ir
mervirdesskattepliktig (Jfr sirskilt domstolens dom av den 14 februari 1985, Rom-
pelman, 268/83, Rec. s. 655, punkt 19)

Vad giller det argument som hinfér sig till tillimpningen av artikel 19 i det sjitte
direktivet skall slutligen anmirkas att denna bestimmelse férutsitter att varorna
eller tjinsterna anvinds av den skattskyldiga personen sivil fér transaktioner med
avseende pd vilka mervirdesskatten ir avdragsgill som for transaktioner med avse-
ende pa vilka mervirdesskatten inte ir avdragsgill. I det féreliggande fallet har de
ifrdgavarande tjansterna emellertid anvints for en skattefri transaktion.

Foljaktligen skall den forsta frigan besvaras med att artikel 2 i det forsta direktivet
och artikel 17 i det sjitte direktivet skall tolkas pa si sitt att — bortsett frin de fall
som uttryckligen anges i dessa direktiv — nir en skattskyldig person tillhandahal-
ler tjdnster it en annan skattskyldig vilken anvinder tjinsterna for att genomféra
en skattefri transaktion sd har den sistnimnde inte ritt att gora avdrag f6r den
erlagda ingiende mervirdesskatten, och detta inte heller nir det yttersta syftet med
den skattefria transaktionen ir att genomfdra en skattepliktig transaktion.
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Betriffande den andra och den tredje fragan

Med hinsyn till det svar som givits pa den forsta frigan, finns det ingen anledning
att besvara den andra och den tredje tolkningsfrigan.

Rittegangskostnader

De kostnader, som har férorsakats den grekiska regeringen, Forenade kungarikets
regering och Europeiska gemenskapernas kommission, som inkommit med ytt-
rande till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till
parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen i samma
madl, ankommer det pa den nationella domstolen att fatta beslut om rittegingskost-
naderna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 14 december 1993 forts vidare av
High Court of Justice, Queen’s Bench Division — féljande dom:

Artikel 2 i radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter och artikel
17 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt sys-
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tem f6r mervardesskatt: enhetlig berikningsgrund skall tolkas pa sa sitt att —
bortsett fran de fall som uttryckligen anges i dessa direktiv — nir en skattskyl-
dig person tillhandahiller tjinster it en annan skattskyldig vilken anvinder
tjdnsterna for att genomfora en skattefri transaktion si har den sistnimnde
inte ritt att géra avdrag for den erlagda ingdende mervirdesskatten, och detta
inte heller nir det yttersta syftet med den skattefria transaktionen ir att
genomfora en skattepliktig transaktion.

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Avkunnad vid offentlig forhandling i Luxemburg den 6 april 1995.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordforande pa femte avdelningen
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