INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCHAFT MOT EINFUHR- UND VORRATSSTELLE GETREIDE

DOMSTOLENS DOM
av den 17 december 1970

I mal 11/70

har Verwaltungsgericht i Frankfurt am Main till domstolen gett in en begiran om
forhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den
nationella domstolen mellan

Internationale Handelsgesellschaft mbH, med site i Frankfurt am Main,
och
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Frankfurt am Main.

Begiran avser giltigheten av artikel 12.1 i tredje stycket i radets forordning nr
120/67/EEG av den 13 juni 1967 om den gemensamma organisationen av markna-
den for spannmal och artikel 9 i kommissionens forordning nr 473/67/EEG av den
21 augusti 1967 om import- och exportlicenser for spannmal, bearbetade spann-
malsprodukter, ris, smulris och betarbetade risprodukter.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena A. M. Donner och
A. Trabucchi samt domarna R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore
(referent) och H. Kutscher,

generaladvokat: A. Dutheillet de Lamothe,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

-
Riuegingssprak: tyska.
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meddelar foljande

506

dom
DOMSKAL

Genom ett beslut av den 18 mars 1970, som kom in till EG-domstolen den
26 mars 1970, har Verwaltungsgericht (forvaltningsdomstolen) i Frankfurt-
am-Main i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget stillt tva forhandsfragor
om giltigheten av ordningen f6r exportlicenser och det stillande av sékerhet
som 4r forbundet dirmed - nedan kallat ”ordningen for stillandet av sédker-
het” - som foreskrivs i radets forordning nr 120/67/EEG av den 13 juni
1967 om den gemensamma organisationen av marknaden f6r spannmél (EGT
1967, s. 2269, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version
att tillga) och i kommissionens forordning nr 473/67/EEG av den 21 augusti
1967 om import- och exportlicenser (EGT 1967, nr 204, s. 16, fransk
version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillga).

Det framgar av beslutet om hénskjutande att forvaltningsdomstolen hitintills
har vigrat att godkinna de ifrdgavarande bestimmelsernas giltighet och att .
den darfor anser det vara oundgingligt att den foreliggande rittsliga osdker-
heten upphér.

Enligt den nationella domstolens uppfattning strider ordningen for stillandet
av sidkerhet mot vissa av de strukturella principer i den nationella forfatt-
ningen som gemenskapsritten bor skydda. Den Gverstatliga ritten bor darfor
ge foretride at principerna i den tyska grundlagen.

Ordningen for stillandet av sdkerhet krinker enligt den nationella domstolen
i synnerhet de principer om handlings- och férfogandefrihet, ekonomisk
frihet och den proportionalitetsprincip som féljer av bl.a. artiklarna 2 forsta
stycket och 14 i den grundlagen.

Enligt den sistnimnda domstolen utgér den forpliktelse att importera eller
exportera som foljer av licensernas utfardande, tillsammans med det dirmed
forbundna stillandet av sdkerhet, ett alltfér langtgiende ingrepp i handelns
forfogandefrihet; eftersom férordningarnas syfte kan uppnis genom ingrepp
med mindre allvarliga konsekvenser.
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Skydd for grundliggande rittigheter i gemenskapens rittsordning

Utnyttjandet av nationella rittsregler eller rittsbegrepp vid bedémningen av
giltigheten i akter som utfirdats av gemenskapens institutioner skulle skada
gemenskapsrittens enhetlighet och effektivitet.

Dessa akters giltighet kan endast bedémas i férhallande till gemenskaps-
ratten.

Om den ritt som foljer av fordraget, dvs. av en sjilvstindig rittskilla, skulle
asidosittas av bestimmelser i nationell lagstiftning, av vilket slag de &n kan
vara, skulle den forlora karaktiren av gemenskapsritt och den ritsliga
grundvalen for sjilva gemenskapen hotas.

Dirfor paverkas giltigheten av en gemenskapsakt eller dess verkan inom en
medlemsstats territorium inte av att det gors géllande att den kridnker grund-
laggande rittigheter i en medlemsstats forfattning eller principerna i dess
férfattningsstruktur.

Det skall dock provas om inte en motsvarande garanti i gemenskapsrétten har
krinkts.

Iakttagandet av de grundiéiggande réttigheterna utgdr nimligen en integrerad
del av de allmédnna réttsprinciper vars uppritthallande domstolen skall
sikerstilla.

Respekten for dessa rittigheter dr visserligen grundad pad medlemsstaternas
gemensamma forfattningsméssiga traditioner, men skall sdkerstillas inom
ramen for gemenskapens struktur och mal.

Med hénsyn till de betinkligheter som férvaltningsdomstolen uttryckt bor det
darfor prévas om ordningen for stillandet av sikerheter har krinkt rittigheter
av grundliggande karaktir, vars uppritthdllande skall sikerstdllas inom
ramen for gemenskapens rattsordning.

Den forsta fragan (lagligheten i ordningen for stillandet av sikerhet)
Forvaltningsdomstolens forsta friga avser att klargéra lagligheten i den

forpliktelse att exportera som foreskrivs i artikel 12.1 tredje stycket i for-
ordning nr 120/67, det dirmed forbundna stillandet av sidkerhet och for-
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verkandet av denna sikerhet om exporten inte 4dger rum inom exportlicensens
giltighetstid.

Enligt det trettonde stycket i ingressen, beaktandemeningen ordknad, till
férordning nr 120/67 ”skall de behériga myndigheterna ges mdjlighet att
stindigt folja varuutbytet for att kunna géra en bedémning av marknad-
sutvecklingen och vidta de eventuella atgirder... som den kan kridva” samt
att ”det i detta syfte bor foreskrivas att import- eller exportlicenser skall
utfirdas, vilka skall vara knutna till stillandet av en sikerhet for att garantera
att de transaktioner for vilka licenser har begirts verkligen utfdrs”.

Av detta och av forordningens allmidnna system foljer att ordningen for
stillandet av sidkerhet avser att garantera att den import och export for vilken
licenser begirs verkligen utfors, for att sdkerstilla att gemenskapen och
medlemsstaterna skall ha en exakt kinnedom om planerade transaktioner.

Denna kénnedom ir, tillsammans med de 6vriga upplysningar som stér till
forfogande om marknadens tillstind, oumbirliga for att de behériga myndig-
heterna skall kunna géra en korrekt avvigning av de allminna eller sérskilda
interventionsatgirder som krivs och som star till deras forfogande for att
sidkerstilla att det prissystem som inforts genom forordningen fungerar
korrekt, t.ex. i friga om uppkdp, lagring, utlagring, faststillandet av denatu-

-reringsbidrag och exportbidrag, vidtagandet av skyddsitgarder samt valet av

atgirder for att undvika omliggning av handeln.

Detta behov ir desto nddvindigare, eftersom genomférandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken leder till stora ekonomiska kostnader fér gemen-
skapen och medlemsstaterna.

Det ir darfor viktigt att de behoriga myndigheterna forfogar &ver inte endast
statistiska upplysningar om marknadens tillstdnd, utan dven 6ver tillforlitliga
prognoser om framtida import och export.

Eftersom medlemsstaterna enligt artikel 12 i forordning nr 120/67 ir for-
pliktade att utfirda import- eller exportlicenser till alla sdkande, skulle
framtidsprognoser vara betydelselosa om licenserna inte innebar en for-
pliktelse for innehavaren att agera i enlighet med dessa.

Denna férpliktelse skulle & sin sida vara betydelselés om dess uppfyllande
inte sdkerstilldes genom lampliga atgirder.
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Att gemenskapslagstiftaren for detta indamal valt medlet stillande av siker-
het kan inte kritiseras, eftersom den mekanismen ir anpassad till licensansok-
ningarnas frivilliga karaktir och jimfort med andra méjliga system har den
dubbla férdelen att vara enkel och effektiv.

En ordning som endast innebdr anmilan av utférd export och av outnyttjade
licenser, sasom sokanden vid den nationella domstolen féreslagit, kan pa
grund av sin retrospektiva karaktir och avsaknaden av varje tillimpnings-
garanti inte ge de behdriga myndigheterna sikra upplysningar om hur
varuutbytet utvecklas.

Likasa skulle ett botessystem i efterhand” leda till betydande administrativa
och rittsliga svarigheter i friga om sivil beslut som verkstillande. Dessa
svarigheter skulle forvdrras genom att medlemsstaterna enligt artikel 12 i
férordningen 4r forpliktade att utfirda licenser till alla som begir det,
"oavsett var i gemenskapen de ir etablerade”, och att de berdrda aktdrerna
saledes kan undandra sig interventionsorganens ingripande pa grund av
bosittning inom en annan medlemsstats territorium.

Det framgar siledes att kravet pad import- och exportlicenser, med en &t-
foljande forpliktelse for innehavaren att mot stillandet av en sikerhet genom-
fora de planerade transaktionerna, ér ett pa en gang nédvéndigt och lampligt
medel for att ge de behdriga myndigheterna méjlighet att avgdra pa vilket
sitt de mest effektivt kan ingripa pd marknaden f6r spannmal.

Négra invidndningar kan dirfor inte goras principiellt mot ordningen for
stillandet av sikerhet.

Det bor dock provas om giltigheten av vissa bestimmelser i ordningen for
stillandet av sdkerhet kan bestridas med hénsyn till de principer som f6r-
valtningsdomstolen har anfort. Sékanden vid den nationella domstolen har f6r
ovrigt anfort att stillandet av sdkerheter utgdr en si orimligt stor borda for
handeln att den medfér en krinkning av de grundliggande rittigheterna.

For att kunna beddma den borda som stillandet av sdkerhet faktiskt innebir
for handeln, dr det inte si mycket storleken av den stillda sidkerheten -
niamligen 0,5 berdkningsenheter per 1 000 kg, ett belopp som ju aterbetalas
- som skall beaktas, utan kostnaderna for upprittandet av sikerheten.
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Vid berdkningen av denna borda kan en forlust av den stillda sdkerheten inte
beaktas, eftersom aktorerna pa ett adekvat sitt skyddas av forordningens
bestimmelser om de forhallanden som erkinns utgdra force majeure.

Kostnaderna for stillandet av sikerheten dr inte oproportionerligt stora i
forhallande till -de ifrigavarande varornas sammanlagda virde och andra
handelskostnader.

Det framgar siledes att den ekonomiska bérda som foljer av ordningen for
stillandet av sdkerhet inte dr orimlig, utan 4r en normal konsckvens av en
marknadsordning som utformats med hinsyn till det i artikel 39 i fordraget
definierade allméanintresse, som syftar till att sikerstilla en skilig levnadsniva
for jordbruksbefolkningen samtidigt som rimliga priser sékerstills for
leveranser till konsumenterna.

Sokanden vid den nationella domstolen har dven framhallit att forlust av
sdkerheten till foljd av att forpliktelsen att importera eller exportera inte
uppfyllts, faktiskt utgdr boter eller annat straff som radet och kommissionen
inte bemyndigats att infora genom fordraget.

Detta argument vilar pi en felaktig analys av ordningen for stillandet av
sdkerhet. Denna sdkerhet kan inte jimforas med ett straff, eftersom den
endast dr en garanti for att en frivilligt ingdngen forpliktelse fullgors.

Det &r slutligen irrelevant att sdkanden vid den nationella domstolen har gjort
géllande dels att kommissionens avdelningar tekniskt sett inte dr kapabla att
utnyttja de upplysningar som det kritiserade systemet ger upphov till, och att
systemet sdledes saknar varje praktisk nytta, dels att de omtvistade varorna
omfattas av systemet for aktiv foradling.

Dessa invindningar kan inte leda till att av sjdlva principen for ordningen f6r
stillandet av sdkerhet ifragasitts.

Av alla dessa 6verviaganden féljer att licenssystemet, som for de licenssékan-
de innebir en import- eller exportforpliktelse som garanteras genom stéllan-
det av en sikerhet, inte strider mot nigon rittighet av grundliggande karak-
tér.



21

22

23

INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCHAFT MOT EINFUHR- UND VORRATSSTELLE GETREIDE

Mekanismen for stdllandet av sékerhet utgor i dverensstimmelse med artikel
40.3 i fordraget ett limpligt medel for genomférandet av den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna och uppfyller dessutom kraven i
artikel 43.

Den andra fragan (begreppet force majeure)

Forvaltningsdomstolens andra friga avser - forutsatt att EG-domstolen
bekriftar giltigheten av den ifrigasatta bestimmelsen i forordning nr 120/67
- att klargora om artikel 9 i kommissionens férordning nr 473/67, som 4r en
tillimpningsférordning till den forsta forordningen, 4r lagenlig, eftersom den
endast vid force majeure utesluter forlust av den stillda sikerheten.

Det framgar av grunderna for beslutet om hanskjutande att den nationella
domstolen har funnit att bestimmelsen i artikel 1 i férordning nr 473/67 ar
oskilig och strider mot de ovan angivna principerna, eftersom dess verkan ar
att begransa upphdvandet av import- respektive exportforpliktelsen och
frislippandet av sikerheten till endast ”sadana foérhallanden som anses utgéra
force majeure”.

Forvaltningsdomstolen har anfort att den av erfarenhet funnit denna be-
stimmelse vara for restriktiv, eftersom den liter exportdrerna bdra den
ekonomiska bordan av en forverkad sikerhet om exporten inte har skett pa
grund av orsaker som &r berittigade, men dock inte kan jimféras med force
majeure i strikt mening.

Sokanden vid den nationella domstolen har 4 sin sida anfort att denna
bestimmelse ér alltfér sniv, eftersom den begrinsar frislippandet av siker-
heten till fall av force majeure, utan att beakta sidana atgirder som impor-
torerna eller exportdrerna nodgas vidta av handelsméssiga hinsyn.

Begreppet force majeure i jordbruksférordningarna beaktar den sirskilda
karaktiren av det offentligrittsliga forhallandet mellan de ekonomiska
aktérerna och den nationella forvaltningen, liksom det &ven beaktar be-
stimmelsernas syfte.

Av detta syfte och av de positiva bestimmelserna i de ifrAgavarande for-
ordningarna framgar det att begreppet force majeure inte dr begrinsat till
absolut oférmiga, utan skall tolkas som onormala, utanfdr importorens eller
exportdrens vilja liggande omstindigheter, vars konsekvenser, trots all
omsorg, endast kunnat undvikas genom orimlig uppoffring.
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Detta begrepp dr tillrickligt flexibelt for att ticka inte endast arten av den
dberopade omstandigheten, utan dven de atgirder som exportéren vidtagit f6r
att 1osa problemet och omfattningen av de uppoffringar han dirvid nédgats
gora.

I de fall dir den nationella domstolen har gjort gillande att den forverkade
sidkerheten lagt en oberittigad och orimlig ekonomisk borda pa exportéren,
avses av allt att déma tillfillen dir en export inte har 4gt rum pd grund av

“exportorens egen oaktsamhet eller ett misstag fran dennes sida, eller pé

grund av rent handelsmassiga skal.

Kritiken mot artikel 9 i forordning nr 473/67 4r siledes i verkligheten dmnad
att med hénsyn till vissa ekonomiska aktorers intressen och tillvigagangsstt
asidositta en ordning som faststillts i gemenskapens allménintresse.

Systemet, som i enlighet med principerna i férordning nr 120/67 faststills
genom tilldimpningsférordning nr 473/67, syftar till att befria de ekonomiska
aktdrerna fran sin forpliktelse endast i de fall dir en import- eller export-
transaktion inte har kunnat genomforas under licensens giltighetstid pa grund
av sadana foérhallanden som anges i dessa forordningar.

Fransett sddana forhillanden, for vilka importérerna och exportdrerna inte
kan ansvara, dr de forpliktade att félja bestimmelserna i jordbruksforord-
ningarna, utan att &sidosétta dessa av hénsyn till egna intressen.

Det framgar saledes att gemenskapslagstiftaren genom att begrinsa upp-
havandet av exportforpliktelsen och frislippandet av sdkerheten till fall av
force majeure, har antagit en bestimmelse som, utan att ligga en orimlig
bdrda pa importdrerna eller exportérerna, dr limplig for att sdkerstilla att
den gemensamma marknaden f6r spannmél fungerar normalt i det allmén-
intresse som faststills i artikel 39 i fordraget.

Dirav foljer att inget i de bestimmelser som begrénsar frislippandet av den
stillda sdkerheten till force majeure kan anféras mot giltigheten i ordningen
for stdllandet av sdkerhet.

Riittegangskostnader
De kostnader som har fororsakats de nederldndska och tyska regeringarna

och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
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27 Eftersom forfarandet 1 forhallande till parterna i malet vid Verwaltungs-
gericht i Frankfurt am Main utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pad den domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.
I mélet har domstolen
beaktat rittegangshandlingarna,
hort referentens rapport,

hort de muntliga yttrandena frin sdkanden vid den nationella domstolen och frén
Europeiska gemenskapernas kommission,

hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

beaktat Férdraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 2, 39, 40, 43 och 177 i detta,

beaktat radets férordning nr 120/67/EEG av den 13 juni 1967 och kommissionens
forordning nr 473/67/EEG av den 21 augusti 1967,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sarskilt artikel 20 i detta, och

beaktat rittegdngsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pé ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende den friga som genom beslut av den 18 mars 1970 forts vidare av
Verwaltungsgericht i Frankfurt am Main - f5ljande dom:
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Provningen av de stiillda fragorna har inte visat nigot som paverkar giltigheten
av

1)  artikel 12.1 tredje stycket i radets forordning nr 120/67/EEG av den 13
juni 1967, som gor utfirdandet av import- eller exportlicenser beroende
av att en sikerhet stills for att garantera att forpliktelsen att importera
eller exportera uppfylls under licensens giltighetstid;

2)  artikel 9 i kommissionens foérordning nr 473/67/EEG av den 21 augusti
1967, som foreskriver att forpliktelsen att importera eller exportera
endast kan upphéivas och siikerheten frislippas under sidana omstiindig-
heter som kan anses utgora force majeure,

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 december 1970.

Lecourt Donner Trabucchi

Monaco Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher

Luxemburg den 17 december 1970.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordférande
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