DOM AY DEN 12 11 1960 - MAL 29/69

DOMSTOLENS DOM
av den 12 november 1969"

I mal 29/69
har Verwaltungsgericht i Stuttgart till domstolen gett in en begéran om forhandsav-

gorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella
domstolen mellan

Erich Stauder, 79 Ulm, Mariehweg 15,
sOkande,

och

Staden Ulm - Sozialamt,
motpart.

Begiran avser foljande fraga:
”Kan det anses vara forenligt med de allminna principerna for gillande
gemenskapsritt att Europeiska gemenskapernas kommissions beslut av den 12
februari 1969 (69/71/EEG) kopplar samman utdelningen av smdr till reduce-
rat pris till mottagare av vissa former av socialt understdd med yppandet av
mottagarens namn till forséljaren?”
DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena R. Monaco och P.
Pescatore samt domarna A. M. Donner, W. Strauf, A. Trabucchi och J. Mertens

de Wilmars (referent),

generaladvokat: K. Roemer,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

*
Riittegdngssprik: tyska.
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Genom beslut av den 18 juni 1969, som inkom till domstolens kansli den 26
juni 1969, har Verwaltungsgericht i Stuttgart enligt artikel 177 i EEG-
fordraget stillt frigan huruvida det kan anses vara forenligt med de allménna
principerna for gillande gemenskapsritt att artikel 4 1 Europeiska gemenska-
pernas kommissions beslut 69/71 av den 12 februari 1969 kopplar samman
utdelningen av smor till reducerat pris till mottagare av vissa former av
socialt understéd med yppandet av mottagarens namn till férsiljaren.

Det ovan nimnda beslutet, som riktas till samtliga medlemsstater tillater, i
syfte att gynna avsittningen av dverskottskvantiteter av smér pa den gemen-
samma marknaden, medlemsstaterna att tilthandahalla smér till vissa konsu-
mentkategorier, som mottar socialt understéd, till ett ligre pris dn det
normala.

TillstAndet omfattas av vissa bestimmelser som ir avsedda att bland annat
sikerstilla att den vara som pé detta sitt slipps ut pA marknaden inte fir en
annan anvindning dn den avsedda.

I detta syfie faststiller artikel 4 i beslut 69/71 i tva av sprakversionerna, bl.a.
den tyska, att medlemsstaterna far vidta alla nédvindiga atgirder for att
mottagarna skall fi képa den ber6rda varan endast mot uppvisande av ett
”rabattkort som anger deras namn”, medan det i alla dvriga sprakversioner
handlar om att visa upp ett "personligt rabattkort” som gér det mojligt att
tillimpa andra kontrollmetoder 4n uppgift om mottagarens namn.

Dirfor bor forst och frimst den omtvistade bestimmelsens exakta betydelse
klarliggas.

Da ett beslut riktas till samtliga medlemsstater utesluter behovet av enhetlig
tilldimpning, och dirmed enhetlig tolkning, att texten betraktas isolerad i en
av sina versioner.

Diremot kriver detta behov att texten tolkas i forhillande bade till upp-

hovsmannens verkliga vilja och till det av honom efterstrivade syftet, sirskilt
mot bakgrund av beslutets avfattning pé alla spriken.
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DO AY DEN 12.11,1960 _ MAT. 20/69
I ett fall som detta skall den minst betungande tolkningen viljas, om detta dr
tillrdckligt for att sikerstilla syftet med det berdrda beslutet.

Man kan vidare inte anta att beslutets upphovsman haft for avsikt att inféra
stringare skyldigheter i vissa medlemsstater 4n i andra.

Denna tolkning bekriftas for Ovrigt av kommissionens forklaring, enligt
vilken en dndring som var avsedd att upphidva kravet pa rabattkort med
namnuppgift foreslagits av den forvaltningskommitté som yttrade sig Sver
forslaget till beslut 69/71. Av sista stycket i ingressen till beslutet framgar att
kommissionen avsag att ansluta sig till den féreslagna dndringen.

Av detta foljer att den omtvistade bestimmelsen skall tolkas som att den inte
foreskriver identifiering av mottagarna genom namnuppgift, dock utan att
forbjuda detta.

Kommissionen kunde dirfor den 29 juli 1969 offentliggdra ett beslut om
rittelse i detta avseende.

Varje medlemsstat har siledes ritt att vilja olika individualiseringsmetoder.
Tolkad pa detta sétt innehéller den omtvistade bestimmelsen ingenting som
ifrigasiitter de grundldggande minskliga réttigheter som omfattas av gemen-
skapsrittens allménna principer och vars iakttagande domstolen sikerstéller.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid Verwaltungs-
gericht i Stuttgart utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det
pa den domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

I malet har domstolen

beaktat réittegdngshandlingarna,

hort referentens rapport,
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hort de muntliga yttrandena fran Europeiska gemenskapernas kommission,
hort generaladvokatens férslag till avgdrande,

beaktat Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 7, 40 och 177 i detta,

beaktat radets férordning 804/68/EEG av den 27 juni 1968,

beaktat Europeiska gemenskapernas kommissions beslut 69/71 av den 12 februari
1969 och 69/244 av den 29 juli 1969,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sirskilt artikel 20 i denna,

beaktat rittegingsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pa ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende den fraga som genom beslut av den 18 juni 1969 forts vidare av
Verwaltungsgericht i Stuttgart - foljande dom:

1) Artikel 4 andra strecksatsen i beslut 69/71/EEG av den 12 februari 1969,
rittat genom beslut 69/244/EEG, skall tolkas pa sa siitt att den endast
foreskriver individualisering av mottagarna av de i beslutet faststillda

atgirderna, utan att for den skull foreskriva eller forbjuda identifiering
genom namnuppgift for kontrollindamal.

2) Provningen av den friga som Verwaltungsgericht i Stuttgart har stillt till
domstolen har inte givit niagot vid handen som kan inverka pa den
berorda bestiimmelsens giltighet.

Pé detta sitt domt i Luxemburg den 12 november 1969.

Lecourt Monaco Pescatore

Donner Trabucchi StrauB Mertens de Wilmars
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DOM AV DEN iZ.ii.1565 - MAL 29/50

Domen avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 12 november 1969.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordforande
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