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”Vi maste bli bdttre pad att kommunicera med varandra — mellan medlemsstaterna, med EU:s
institutioner, men framfor allt med vara medborgare.

Vi maste oka tydligheten i vara beslut, anvanda ett tydligt och arligt sprak, fokusera pa
medborgarnas forvantningar och vara tillrackligt modiga for att utmana de férenklade
losningar som extrema eller populistiska politiska krafter erbjuder.”

Bratislavaforklaringen av den 16 september 2016

“Europas framtid ligger i vdara egna hdnder och [...] Europeiska unionen dr det bdsta
verktyget for att uppna vara mal.

Vi vill att unionen ska vara stor i stora fragor och liten i sma fragor.

Vi kommer att framja ett demokratiskt, effektivt och transparent beslutsfattande och ett
effektivare genomforande.”

Romforklaringen av den 25 mars 2017

"For att lyckas i Europa mdste vi sdtta stopp for den artificiella motsdttningen mellan
unionen och medlemsstaterna.

’

Var union kan bara byggas tillsammans med medlemslinderna, aldrig mot dem.’

Jean-Claude Juncker, Strasbourg, den 17 januari 2018



Ett EU som uppnar resultat: Institutionella alternativ for
effektivare EU-arbete

Europeiska kommissionens bidrag till det informella toppmotet

den 23 februari 2018

EU:s ledare enades vid en kritisk tidpunkt, den 16 september 2016, om en positiv europeisk
agenda i form av Bratislavaforklaringen och Bratislavafardplanen. Detta var bade ett
erkannande av att EU ar den instans som bast kan ta itu med de utmaningar som vi star infor
och ett atagande om att béttre tillgodose invanarnas behov genom att uppna konkreta resultat
nér det galler de viktigaste prioriteringarna. EU:s ledare konstaterade att endast ett gemensamt
beslut om att tillsammans uppna resultat i viktiga fragor kan medverka till att fa bort klyftan
mellan l6ftena pa papperet och allmanhetens forvantningar.

Drygt ett ar senare ser vi att Bratislavametoden fungerar. EU har gjort verkliga framsteg pa
omraden som gransforvaltning, forsvar, investeringar, digital ekonomi, utbildning och kultur
samt den inre marknadens sociala dimension. Denna nya metod har forstarkts genom
ledaragendan fran oktober 2017, dar det tydligt anges vilka resultat EU tanker uppna under de
kommande 16 manaderna fram till valet till Europaparlamentet.

Vi bor tillsammans fokusera pa att skapa ett EU som uppnar resultat for alla invanare och
motsvarar deras forvantningar. Darfoér kommer institutionella fragor numera i andra hand, och
det &r sa det ska vara.

Europeiska kommissionen ar alltjamt dvertygad om det inte ar rétt tid att fora abstrakta
diskussioner om institutionella reformer. Men det finns ett antal praktiska atgarder som kan
vidtas pa grundval av de befintliga fordragen sa att EU i hogre grad uppnar resultat nar det
galler de viktigaste prioriteringarna. Det ar trots allt genom vara gemensamma institutioner
och vara 6msesidigt 6verenskomna beslutsprocesser som vi kan halla vara 16ften och infria
invanarnas forvantningar.

Europeiska kommissionen valkomnar darfér ordférande Donald Tusks beslut att halla en
debatt mellan EU:s ledare om institutionella fragor den 23 februari 2018. Foreliggande
meddelande ar ett bidrag till diskussionen och innehaller olika alternativ, inom ramen for de
gallande fordragen, for att effektivisera EU:s arbete. Meddelandet &tféljs av en
rekommendation om hur man ska genomfora valet till Europaparlamentet pa ett effektivt satt
och forstdrka dess europeiska dimension, som uppdaterar och kompletterar delar av
kommissionens rekommendation fran 2013".

1. Toppkandidater: grunden for en politisk Europeisk kommission mer i samklang med
verkligheten i EU

! Kommissionens rekommendation av den 12 mars 2013 om att géra valen till Europaparlamentet mer
demokratiska och se till att de genomfors pa ett effektivare satt (2013/142/EU) — http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0142&from=EN
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Europeiska unionen ar bade en union av stater och en union av enskilda invanare. EU-
medborgarna representeras direkt genom Europaparlamentet och indirekt genom sina
regeringar, som arbetar tillsammans i rddet och i Europeiska rédet’. Europeiska
kommissionens ordférande baserar sin legitimitet pa bagge: hon eller han féreslas av ledarna i
Europeiska radet och valjs darefter av Europaparlamentet.

Det nya systemet med toppkandidater medforde att de politiska partierna i EU 2014
identifierade toppkandidater fore valet till Europaparlamentet. Systemet askadliggjorde
konkurrensen mellan olika politiska program och stérkte de alleuropeiska valkampanjerna.
Aven om systemet med toppkandidater inte lyckades vanda det minskande deltagandet i
tidigare val till Europaparlamentet® bidrog det till att bromsa den nedatgéende trenden* tack
vare breddad information och 6kade valmdjligheter®.

Systemet med toppkandidater &r inte nagot direkt presidentval. Det &r inte automatiskt
kandidaten fran det parti som far storst andel roster som valjs till Europeiska kommissionens
ordforande, utan det &r den kandidat som lyckas fa majoritetsstod, forst i Europeiska radet i
enlighet med fordragen® och darefter i Europaparlamentet. Det erinras om att
Europaparlamentet och Europeiska radet i enlighet med fordragen har gemensamt ansvar for
att den process som leder fram till valet av Europeiska kommissionens ordférande I6per
smidigt. Medlemsstaterna har enats om att foretrddare for Europaparlamentet och Europeiska
rdet fore Europeiska radets beslut ska halla de samr&d som &r nédvandiga’.

2014 var det toppkandidaten fran det parti som fick storst andel roster som hade de basta
forutsattningarna att fa majoritetsstod bade i Europeiska radet och i Europaparlamentet.

Processen med toppkandidater var, efter att resultatet bekraftats av Europeiska radet den 27
juni 2014 och av Europaparlamentet den 15 juli 2014, en viktig faktor som gjorde det mojligt
for Junckerkommissionen att bli mer politisk och mer fokuserad vid valet av politik.
Inverkade gjorde ocksa Europeiska radets strategiska agenda med nyckelprioriteringar i juni
2014% som ingér i de tio punkterna i de politiska riktlinjer som lg till grund for
Europaparlamentets val av Jean-Claude Juncker till ordférande och som aterspeglade det

2 Artikel 10.2 i férdraget om Europeiska unionen.

® Deltagande i val till Europaparlamentet: 1979: 61,99 %, 1984: 58,98 %, 1989: 58,41 %, 1994: 56,67 %, 1999:
49,51 %, 2004: 45,47 %, 2009: 42,97 %, 2014: 42,61 %.

* Minskning jamfért med tidigare val till Europaparlamentet: 2004: 4,04 procentenheter, 2009: 2,5
procentenheter, 2014: 0,36 procentenheter.

®> Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Rapport om valet till Europaparlamentet 2014, COM(2015) 206 av den 8 maj 2015.

® Artikel 17.7 i fordraget om Europeiska unionen: "Med hinsyn till valen till Europaparlamentet och efter
lampligt samrad ska Europeiska radet med kvalificerad majoritet foresla Europaparlamentet en kandidat till
befattningen som kommissionens ordférande. Denna kandidat ska véljas av Europaparlamentet med en majoritet
av dess ledamdter. Om denna kandidat inte far majoritet, ska Europeiska radet med kvalificerad majoritet inom
en manad foresla en ny kandidat som ska véljas av Europaparlamentet i enlighet med samma forfarande.”

" Férklaring 11 om artikel 17.6 och 17.7 i férdraget om Europeiska unionen som fogas till slutakten fran den
regeringskonferens som antagit Lissabonfordraget.

8 Strategisk agenda for unionen i tider av forandring — Europeiska rédet den 26 och 27 juni 2014 —
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
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program som han bedrivit sin kampanj med i unionen. Detta visade att de europeiska
institutionerna och medlemsstaterna kan arbeta tillsammans och uppna resultat i fragor som &r
viktiga for invanarna och dar det verkligen behdvs atgarder pa EU-niva. Allt detta var tankt
att minska den upplevda klyftan mellan ”Bryssel” och medlemsstaterna.

Genom kampanjer i hela EU och direkta kontakter med allmanheten och valda foretradare pa
lokal, regional och nationell niva fick den godkénda toppkandidaten ckad demokratisk
legitimitet. Denna process gav Europeiska kommissionens ordférande mandat att vara mer
selektiv vid prioriteringen av fragor dar EU ska ingripa, pa grundval av en delad agenda som
institutionerna ansvarar for gemensamt. Det har gjort det lattare for Europeiska kommissionen
att se var det behovs EU-dtgarder och var sddana inte behdvs. Att vara “stor i stora frdgor och
liten 1 sma fragor” &r déarfor den modell som foresprikas av Junckerkommissionen och stdds 1
Romforklaringen®.

Generellt har systemet med toppkandidater fatt positiva effekter pa relationerna mellan EU-
institutionerna som inneburit en effektivisering av deras arbete.

Ett steg langre vore att Europeiska kommissionens ordférande véljs direkt av EU-
medborgarna, nagot som har framforts pd vissa hall’. Detta skulle dock krava en
fordragsandring.

Experimentet frdn 2014 bor fortsatta'™ och forbattras med utgangspunkt i de befintliga
fordragen. Europeiska kommissionen anser att man kan vidta praktiska atgarder for att
forbéattra processen och samtidigt respektera jamvikten mellan EU-institutionerna och mellan
medlemsstaterna.

Det ar viktigt att fortsatta de 6ppna diskussionerna om hur man pa béasta sétt kan aterspegla
EU:s unika och demokratiska karaktar och Europeiska kommissionens dubbla legitimitet som
foretradare for samtliga EU-medborgare och for samtliga medlemsstater. Processen bor
vidareutvecklas sa att man far till stand en verklig debatt om det EU som dess medborgare
och medlemsstaterna vill ha, med utgangspunkt i det positiva bidraget fran 2014 ars process.

Om man valjer toppkandidater tidigare an forra gangen, helst fore utgadngen av 2018,
och inleder kampanjen tidigare skulle valjarna fa storre mojlighet att bekanta sig med
kandidaterna och de politiska program de foretrader'?. Det skulle ocksé ge kandidaterna, dven
sadana som ar stats- eller regeringschefer, ministrar eller ledaméter i Europeiska
kommissionen, mer tid att besoka medlemsstaterna for att sondera terrdngen nar det galler EU

° Forklaring av ledarna fér 27 medlemsstater och Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/

1 Bla. Wolfgang Schauble i det tal han holl d& han tilldelades Karlspriset 2012:
http://www Karlspreis.de/fr/laureats/wolfgang-schaeuble-2012/discours-extrait-par-wolfgang-schaeuble

" »Om man vill stirka den europeiska demokratin kan man inte g tillbaka fran det lilla demokratiska framsteget
med toppkandidater. Jag vill att vi fortsétter pa det hér sparet.” — Europeiska kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker i talet om tillstdndet i unionen 2017, Strashourg den 13 september 2017.

12 »Jag skulle vilja att de europeiska politiska partierna bérjar kampanja for nista EU-val mycket tidigare &n
forut. Alltfor ofta har det Europaomfattande valet inte blivit mer &n summan av de nationella kampanjerna. Den
europeiska demokratin fortjdnar béttre.” — Europeiska kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker i talet om
tillstdndet i unionen 2017, Strasbourg den 13 september 2017.
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och de fragor som &r viktiga for valjarna. Under 2014 valde de europeiska politiska partierna
sina kandidater forhallandevis sent i processen, sa att de bara hade nagra veckor pa sig att
driva sina kampanjer och profilera sig.

Hur de europeiska politiska partierna véljer ut sina toppkandidater kan ocksa vara av
betydelse. Om de europeiska politiska partierna, som samlar likasinnade nationella och
regionala partier och deras ledare, t.ex. skulle halla primarval for att vélja kandidater skulle
processen med att fora ut kandidaterna och deras budskap kunna inledas tidigare. Ett
tavlingsmoment mellan personer med olika idéer skulle kunna skapa storre intresse for
kampanjen och for valet till Europaparlamentet.

Det bor tydligare framga hur de nationella och europeiska partierna ar knutna till
varandra, och man bor uppmuntra till 6kad éppenhet inom den europeiska politiken. | ett
forslag till reform av europeiska politiska partier och stiftelser*® som lades fram tillsammans
med talet om tillstdndet i unionen 2017 foreslog Europeiska kommissionen att europeiska
politiska parter som soker finansiering fran EU:s budget ska vara tvungna att synliggora
kopplingen mellan partierna (namligen att deras politiska program och partisymboler ska
finnas pa de nationella och regionala medlemspartiernas webbplatser). Medlemsstaterna och
de politiska partierna skulle kunna ga langre pa frivillig basis, t.ex. genom att lagga till de
europeiska politiska partiernas symboler pa kampanjmaterial och valsedlar. De nationella och
regionala politiska partierna bor klart och tydligt visa var de star i fragor som ar viktiga i den
europeiska debatten. De nationella och regionala politiska partierna, dven de som inte &r
knutna till europeiska partier, bor ocksa tydliggdra sina avsikter nar det galler deltagande i
(befintliga eller potentiella nya) politiska grupperingar i Europaparlamentet och vem de har
for avsikt att vélja till Europeiska kommissionens ordfdrande.

Medierna spelar en viktig roll i alla valkampanjer. Under 2014 visade flera medlemsstater
debatterna mellan kandidaterna till posten som Europeiska kommissionens ordférande pa
stora tevekanaler (bl.a. ARD, ZDF, ORF, RTBF, France24, LCI och Euronews), medan andra
medlemsstater knappt uppméarksammade dem alls. Det var en bra bdrjan, men det racker inte.
Infor 2019, och for att uppmuntra till en bred, balanserad och opartisk rapportering, vore det
onskvart att atminstone en debatt mellan toppkandidaterna sénds pa de viktigaste public
service-kanalerna i varje medlemsstat. Genom att sdnda  debatterna om
Europaparlamentsvalets innehall och utmaningar kan man Oka medvetenheten och
allmanhetens intresse.

2. Den rattsliga ramen for 2019 ars val till Europaparlamentet

Ledarna i Europeiska radet ska, pa grundval av ett forslag fran Europaparlamentet och med
dess samtycke om den slutliga texten, fatta beslut om Europaparlamentets sammanséattning
under mandatperioden 2019-2024. Ett beslut om att se dver mandatfordelningen mellan
medlemsstaterna maste fattas fore valet till Europaparlamentet med beaktande av Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen i mars 2019. Forenade kungariket har for narvarande 73
mandat.

Det finns flera alternativ:

3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser - COM(2017) 481 av den 13 september 2017.



e Parlamentet kan ha farre ledamoter an de 751 som medges av fordragen.
e Mandaten kan fordelas mellan de andra medlemsstaterna.

e Mandaten kan reserveras for en framtida utvidgning av unionen.

e Mandaten kan reserveras for en eventuell nationsévergripande valkrets.

Europaparlamentet foreslog den 7 februari 2018 en blandning av de tre forsta alternativen: att
minska antalet ledamater till 705, omfordela 27 mandat och reservera resterande mandat for
en utvidgning. Parlamentets resolution efterlyser inte inrdttande av en nationsovergripande
valkrets och det framhalls att en sadan atgard skulle behova stadfastas i EU:s regler for valen
till Europaparlamentet, som ar féremal for ett forslag fran Europaparlamentet fran 2015. En
andring av dessa regler maste godkannas enhélligt av radet med Europaparlamentets samtycke
av den slutliga texten, och darefter maste andringen ratificeras av varje medlemsstat enligt
deras konstitutionella krav.

Ett antal medlemsstater™* har nyligen uttalat sitt stod for inrattandet av en nationsévergripande
valkrets medan andra’® motsattser sig det.

En nationsdvergripande valkrets skulle kunna stérka valets europeiska dimension eftersom det
ger kandidaterna mojlighet att na fler valjare i hela EU. Det skulle kunna fungera tillsammans
med processen med toppkandidater, eftersom det formodligen skulle skapa ett europeiskt
utrymme for offentlig debatt och en synligare roll fér de europeiska politiska partierna™.

Om det skapas en nationsovergripande valkrets &r det viktigt att parlamentarikerna kan
foretrada och kommunicera med sina véljare, bade for att de har ett ansvar gentemot dem och
for att kunna ta upp fragor som ar angelagna for dem.

Valsystemet ar redan foremal for Gversyn. Europaparlamentet lade 2015 fram ett formellt
forslag om reformen av vallagstiftningen i Europeiska unionen®’. Ett beslut maste fattas

“ Frankrikes president Emmanuel Macron den 26 september 2017:
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratique/

Irlands premidrminister Leo Varadkar den 17 januari 2018:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20180117+ITEM-
008+DOC+XML+V0//EN&language=EN

Toppmotet mellan EU:s sdédra medlemsstater (Cypern, Frankrike, Grekland, Italien, Malta, Portugal och
Spanien)

i Rom den 10 januari 2018 — ”Declaration: Bringing the EU forward in 2018
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-

allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf

> Toppmétet mellan Visegradlanderna (Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien) i Budapest den 26 januari 2018
— ”Statement on the Future of Europe”: http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-

future-of-europe/

18 »Jag dr ocksé positivt instilld till idén om grénsoverskridande listor i EU-valen — &ven om jag 4r medveten om
ritt manga av er inte haller med om det.” — Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i talet
om tillstdndet i unionen 2017, Strasbourg den 13 september 2017.

7 Europaparlamentets resolution av den 11 november 2015 om reformen av vallagen i Europeiska unionen
(2015/2035(INL)).
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senast i maj 2018 om det ska hinna borja galla i god tid fore nasta val till Europaparlamentet.
Europaparlamentets forslag galler inte bara en nationsdvergripande valkrets utan ocksa en
reform av EU:s vallagstiftning for att framja valets europeiska karaktér. Det omfattar en
enhetlig tidsfrist for att upprétta vallistor och rostlangder i hela EU, mojlighet for EU-
medborgare som &r bosatta utanfor unionen att delta i val, uppmaning till medlemsstaterna att
tillata postrostning, elektronisk rostning och rostning via internet, konsbalanserade
kandidatlistor, 6kad synlighet for de europeiska politiska partierna genom att deras namn och
logotyper placeras pa valsedlarna samt demokratiska och Oppna forfaranden vid val av
kandidater till valen i Europaparlamentet.

Ett av de viktigaste forslagen ar en sparr pa mellan 3 och 5 procent for fordelningen av
mandat i medlemsstater med en enda valkrets och i valkretsar dar listval anvands och som
bestar av fler 4n 26 mandat. Sadana sparrar bidrar till att undvika politisk splittring i det
nyvalda parlamentet och leder till effektivare beslutsfattande. Né&r det fattas ett beslut om detta
forslag ar det viktigt att séakerstdlla att olika asikter foretrads och att de olika
medlemsstaternas traditioner respekteras.

3. Europeiska kommissionens sammanséattning
For narvarande bestar kommissionskollegiet av 28 ledaméter, en fran varje medlemsstat.

Enligt artikel 17.5 i fordraget om Europeiska unionen skulle kommissionen fran och med den
1 november 2014 bestd av ett antal ledamdter som motsvarar tva tredjedelar av antalet
medlemsstater, om det inte beslutas att andra detta antal (for en union med 27 medlemsstater
innebér det 18 kommissionsledamoter).

Europeiska radet enades 2009, fore den andra irlandska folkomrostningen for att ratificera
Lissabonfordraget, om att anta ett beslut som sakerstaller att antalet ledamoter i Europeiska
kommissionen motsvarar antalet medlemsstater.

Europeiska radet maste nu se 6ver sitt beslut av den 22 maj 2013*®, Ledarna méste besluta
om Europeiska kommissionen aven fortsattningsvis ska besta av en ledamot fran varje
medlemsstat eller om antalet ledamoter ska minskas. Vid en minskning av antalet
ledamoter ska dessa enligt fordraget valjas genom ett system med absolut lika rotation mellan
medlemsstaterna som gor det mojligt att aterspegla samtliga medlemsstaters demografiska
och geografiska spridning.

En mindre kommission skulle i teorin fungera effektivare, vara lattare att hantera och ge en
mer balanserad fordelning av ansvarsomraden, enligt négra ledare™. | s&dant fall bor

'8 | beslutet av den 22 maj anges att "Europeiska radet ska se over detta beslut [...] fore [...] utndmningen av den
forsta kommissionen efter anslutningsdagen for den trettionde medlemsstaten eller utndmningen av den
kommission som eftertrader den kommission som ska inleda sin verksamhet den 1 november 2014, beroende pa
vilket som intraffar forst”.

% Frankrikes president Emmanuel Macron sa i ett tal den 26 september 2017 att man bér strava efter en
kommission med 15 ledaméter. Han sa ocksd att de stora grundarlanderna bor foregd med gott exempel och
inledningsvis avsta fran sina kommissionsledaméter: http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-I-
europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/, och Osterrikes
forbundskansler Sebastian Kurz i OVP:s valprogram 2017: https://www.sebastian-
kurz.at/programm/artikel/kurswechsel-in-europa
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Europeiska kommissionen uppmarksamma nddvéndigheten av att sakerstélla full dppenhet i
sina forbindelser med samtliga medlemsstater®’.

En mindre kommission skulle dock innebara att vissa medlemsstater inte far nagon
foretradare pa politisk niva inom kommissionen. Fordelen med en ledamot i Europeiska
kommissionen for varje medlemsstat ar att man uppréatthaller en direkt kommunikationskanal
till allménheten och myndigheterna i medlemstaterna. Som exempel kan ndmnas att
Junckerkommissionens ledamoter har fungerat som en férmedlande l&nk till sina hemlénder
eftersom de kommunicerar pa det nationella spraket och bl.a. har gjort fler &n 657 besok for
att informera, debattera och diskutera med nationella parlamentsledamoter.

Om man behaller en kommissionsledamot per medlemsstat kommer det att krévas
organisatoriska forandringar for att sékerstélla ansvarsutkravande, enhetlighet och effektivitet.
Junckerkommissionen har en struktur med flera vice ordférande som &r ansvariga for
overgripande projektgrupper pa olika politikomraden, inklusive forste vice ordféranden och
utrikesrepresentanten/vice ordféranden. Varje vice ordférande har en forstarkt ledarroll och
ansvar for att leda och samordna en grupp kommissionsledaméter. Denna struktur fungerar
bra och skulle kunna forstarkas i framtiden.

4. En ordférande med dubbla uppdrag

Ett alternativ for att effektivisera unionens struktur skulle kunna vara att en enda person &r
bade Europeiska radets och Europeiska kommissionens ordférande®.

En sadan forandring skulle kunna undanrdja en envis och skadlig missuppfattning, namligen
den upplevda Kklyftan mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna. Beslut
presenteras alltfor ofta i medlemsstaterna som “diktat” frdn ett avldgset “Bryssel” som
medlemsstaterna maste folja, nar det i sjalva verket var medlemsstaterna och de direktvalda
ledamoterna i Europaparlamentet som tillsammans fattade besluten.

Europeiska kommissionen har inrdttats av medlemsstaterna for att den i likhet med
Europeiska radet ska arbeta for EU:s gemensamma basta. Med en enda person som
ordforande for de tva institutionerna skulle man omfatta bade unionens legitimitet och dess
demokratiska ansvarsutkravande, och samtidigt starka bada tva.

Detta skulle ocksa fa unionen att te sig mer enhetlig utat sett och enklare for tredjelander att
forhalla sig till. Andra vérldsledare skulle fa en enda motpart, bl.a. i férbindelserna med EU
vid toppmoten och i internationella organ som G7 eller G20.

Att en person har tva befattningar innebér inte att de tva institutionerna ska slas ihop.
Europeiska kommissionens ordfoérande sitter redan i Europeiska radet, och det har alltid setts
som helt forenligt med ordférandens oberoende. Ingen av de tva ordférandena rostar i
Europeiska radet, utan de bistar med rad, framfor synpunkter fran sina respektive
tjanstegrenar, hjélper till att bygga broar och kartldgger vad medlemsstaterna har gemensamt.

2 Eorklaring 11 om artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen som fogas till slutakten frén den
regeringskonferens som antagit Lissabonfordraget.

2 »EU skulle fungera bittre om vi slog samman ordférandena for Europeiska rddet och Europeiska
kommissionen. [...] Att ha en enda ordférande skulle helt enkelt avspegla EU:s sanna karaktar battre, i dess
egenskap av bade en union av stater och en union av medborgare.” — Europeiska kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker i talet om tillstndet i unionen 2017, Strasbourg den 13 september 2017.



Ett system med dubbla uppdrag skulle ytterligare kunna forbéttra den ndra och effektiva
samordningen mellan de tva oberoende institutionerna.

En ordférande med dubbla uppdrag strider inte mot de géllande férdragen, som indirekt
tilldter Europeiska radets ordférande att inneha ytterligare ett europeiskt mandat®. Europeiska
radets ordférande har en kortare mandatperiod &n Europeiska kommissionens ordforande,
men eftersom den ar exakt hélften sa lang och kan fornyas skulle en pragmatisk I6sning vara
mojlig.

Dérvidlag kan man inspireras av den dubbla rollen som hodg representant for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och Europeiska kommissionens vice ordférande.
Denna befattning kodifierades genom Lissabonférdraget, och den &r en utveckling av den
tidigare befattningen som generalsekreterare for Europeiska unionens rad, hog representant
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, som inrdttades genom
Amsterdamfordraget, och den davarande befattningen som kommissionsledamot for yttre
forbindelser. Det ar ett exempel pa hur ansvarsomraden i tva EU-institutioner med gott
resultat kan innehas av samma person utan att det aventyrar de institutionernas oberoende
eller ger den ena mer makt &n den andra.

5. Dialog med medborgarna infér motet i Sibiu

Under denna viktiga tid fore valet till Europaparlamentet, nar unionen maste visa att den kan
infria allméanhetens forvantningar, har medlemsstaterna tacknamligt fokuserat mer pa att fa
allménheten att delta mer i diskussionen om EU:s framtid®. EU-debatten har alltfér ofta
paverkats negativt av myter, missuppfattningar och bisaker. Politiker pa europeisk, nationell,
regional och lokal niva har ansvar for att framja en arlig debatt om EU och dess framtid. EU-
medborgarna skulle vara mer benégna att rosta i valen till Europaparlamentet om de var mer
medvetna om hur EU-politiken paverkar deras dagliga tillvaro.

Under 2018 och 2019 kommer EU:s ledare att regelbundet traffas for att diskutera hur arbetet
ska bedrivas fram till nasta viktiga steg i unionens reform och utveckling, dvs. toppmotet i
Sibiu den 9 maj 2019. Ju fastare forankring diskussionen har i informationsspridning, debatter
och deltagande av allménheten och civilsamhallet i medlemsstaterna, desto produktivare blir
resultatet.

President Emmanuel Macrons férslag om samrad med allmanheten® om EU:s framtid har fatt
uttalat stod fran flera andra medlemsstaters ledare, och positivt gensvar fran de flesta EU-
institutioner och medlemsstater, och nationella dialoger i andra format har genomforts eller
pagdr i bla. Irland, Bulgarien och Sverige®. Andra medlemsstaters ledare”® har ocksa

22 Artikel 15.6 i fordraget om Europeiska unionen stipulerar att Europeiska radets ordférande inte fr inneha ett
nationellt mandat.

% »Jag anser ocks4 att vi [...] bor gora de nationella parlamenten och civilsamhillet pa nationell, regional och
lokal nivd mer delaktiga i arbetet med EU:s framtid.” — Europeiska kommissionens ordfdrande Jean-Claude
Juncker i talet om tillstindet i unionen 2017, Strasbourg den 13 september 2017.

2 Frankrikes president Emmanuel Macron i ett tal infér nationalférsamlingen den 3 juli 2017:
http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republigue-devant-le-parlement-reuni-en-

congres/

% Toppmdtet mellan EU:s sddra medlemsstater (Cypern, Frankrike, Grekland, Italien, Malta, Portugal och
Spanien) i Rom den 10 januari 2018 — Declaration: Bringing the EU forward in 2018


http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republique-devant-le-parlement-reuni-en-congres/
http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republique-devant-le-parlement-reuni-en-congres/

meddelat att de &r beredda att delta i allménna diskussioner om EU:s framtid i enlighet med
sin nationella praxis. Strukturen for denna process varierar mellan de olika medlemsstaterna i
enlighet med deras traditioner och demokratiska praxis: diskussionerna kan foras enskilt,
gemensamt mellan de deltagande medlemsstaterna eller inom en ram som tillhandahalls av
EU-institutionerna.

Europeiska kommissionen har erfarenhet av att organisera sina egna medborgardialoger, med
kommissionsledamoter, ledamdéter i Europaparlamentet, nationella regeringar, lokala och
regionala myndigheter och foretradare for civilsamhallet som alla deltagit i 478 interaktiva
allménna debatter pa dver 160 platser sedan januari 2015 i EU:s huvudstader och annorstades.
Nu intensifierar kommissionen denna process genom att, fram till maj 2019, organisera eller
hjalpa till att organisera omkring 500 nya medborgardialoger i samarbete med
medlemsstaterna, lokala och regionala myndigheter, Europaparlamentet och andra EU-
institutioner.

Europeiska kommissionen kommer att dela med sig av sina erfarenheter till de medlemsstater
som planerar egna evenemang och ar beredd att erbjuda sitt stod, t.ex. genom att knyta
processen till samradet pa natet om EU:s framtid som skulle kunna paga till den 9 maj 2019.

Med borjan i EU-ledarnas mote den 23 februari 2018, och med beaktande av
medlemsstaternas respektive politiska strukturer och praxis, bor saval medlemsstaterna som
lokala och regionala myndigheter uppmuntras att anordna evenemang déar de tillsammans med
allmanheten deltar i allmanna debatter och samrad om EU-fragor, sarskilt om EU:s framtid i
anslutning till EU-ledarnas mote den 9 maj 2019, strax fore valet till Europaparlamentet.

Slutsatser

Vid motet den 23 februari 2018 om institutionella fragor uppmanas EU:s ledare att gora
foljande:

1. Beakta att valet av en toppkandidat som kommissionens ordférande, pa grundval av ett
forslag fran Europeiska radet och en gemensamt utvecklad strategisk agenda, kan gora
Europeiska kommissionen effektivare, eftersom den da kan arbeta med ett fokuserat politiskt
program som institutionerna gemensamt ansvarar for. Det kan ocksa synliggéra kampanjen
infor Europaparlamentsvalet och 6ka folks medvetenhet om de olika visionerna for EU:s
framtid och de politiska programmen.

2. Uppmana de europeiska politiska partierna att valja sina toppkandidater fore utgangen av
2018, och uppmana dem att pabdrja processen tidigt.

3. Uppmuntra till 6ppenhet i fraga om nationella och regionala partiers befintliga och
patankta anknytning till europeiska partier, toppkandidater och grupperingar i
Europaparlamentet.

http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-
allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf

% Toppmétet mellan Visegradlanderna (Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien) i Budapest den 26 januari 2018
— ”Statement on the Future of Europe”: http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-

future-of-europe/
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4. Slutfora arbetet med Europaparlamentets sammansattning, reformen av férordningen om
europeiska politiska partier och stiftelser och reformen av den europeiska vallagstiftningen
senast under varen 2018, sa att de hinner fa full effekt till valaret 2019.

5. Overvéga att skapa en nationsévergripande valkrets for valet till Europaparlamentet.

6. Planera for en oversyn av beslutet av den 22 maj 2013 om huruvida Europeiska
kommissionen aven fortsattningsvis ska besta av en ledamot fran varje medlemsstat eller om
antalet ledamoter ska minskas.

7. Ta stallning till effektivitetsvinsterna med att pa sikt ha en gemensam ordférande for
Europeiska radet och Europeiska kommissionen.

8. Uppmuntra medlemsstaterna att framja allméan debatt och delaktighet nar det galler EU:s
framtid under de kommande manaderna och infér toppmatet i Sibiu den 9 maj 2019 och valet
till Europaparlamentet, genom att halla medborgardialoger och liknande debatter och
samrad i alla medlemsstater i enlighet med nationella traditioner och med deltagande pa hég
niva.
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