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FFU: Fonden for fiskets utveckling

SFC: Systemet for fondférvaltning i Europeiska unionen
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1 Inledning

Enligt EHFF-férordningen® ska ett gemensamt dvervaknings- och utvarderingssystem (nedan
kallat systemet) inrattas for insatser som medfinansieras inom ramen for delad férvaltning?®.
Syftet med detta dokument &r att rapportera till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av systemet. En sadan rapport ska inges vart fjarde ar, och den forsta ska
laggas fram i slutet av 2017°. Genom rapporten kan man bedéma styrkorna och svagheterna i
systemet och dra lardomar infor framtiden.

Malen med systemet anges i artikel 108 i EHFF-forordningen:

a) Att visa landvinningar och framsteg inom den gemensamma fiskeripolitiken och den
integrerade havspolitiken samt att beakta EHFF-insatsernas allmanna verkan och
utvérdera deras andamalsenlighet, effektivitet och relevans.

b) Att bidra till att gora stddet till den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade
havspolitiken mer malinriktat.

c) Att stddja en gemensam kunskapsprocess i samband med 6vervakning och utvardering.

d) Att tillhandahalla solida, faktabaserade utvérderingar av EHFF:s insatser, vilka kan
anvandas i beslutsprocessen.

For forverkligandet av dessa mal har systemet definierats i forordningen, och systemet bestar
av sju delar*:

1) Eninsatslogik som visar samspelet mellan prioriteringar, specifika mél och atgarder°.

2) Gemensamma indikatorer®.

3) Ackumulerade uppgifter om de insatser som valts ut for finansiering’.

4) En &rlig rapport om genomfdrandet av det operativa programmet®.

5) En utvarderingsplan®.

6) Forhandsutvarderingar och utvarderingar i efterhand och alla andra utvérderingar
kopplade till EHFF-programmet™.

7) En resultatoversyn®.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden.

2 Artikel 107 i EHFF-férordningen.

® Artikel 107.4 i EHFF-férordningen.

* Dessa anges i artikel 1 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1014/2014.

® Artiklarna 18.1 a och 116 i EHFF-férordningen.

® Artikel 109 i EHFF-férordningen. Férteckningen éver gemensamma indikatorer finns i bilagan till férordning (EU) nr 1014/2014.

7 Artikel 97.1 a i EHFF-forordningen (Infosys-rapport).

® Artikel 114 i EHFF-férordningen, som kompletterar artikel 50 i férordningen om gemensamma bestammelser.

® Artikel 115 i EHFF-férordningen jamférd med artikel 56 i férordningen om gemensamma bestammelser.

10 Artiklarna 115, 116 och 117 i EHFF-férordningen jamforda med artiklarna 55, 56 och 57 i forordningen om gemensamma bestammelser.

™ Artikel 21.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordoruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmédnna bestdmmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006.



Var och en av dessa delar har diskuterats med medlemsstaterna vid expertgruppsméten™ och
antagits inom ramen for delegerade forordningar och genomférandeférordningar. Man
fortsatte att tillampa denna deltagande metod efter antagandet av lagstiftningsramen. Det
faktum att forvaltande myndigheter blev delaktiga i vidareutvecklingen av systemet innebar
att man kunde finjustera delarna i detta och samtidigt begransa den administrativa bordan.
Detta gav garantier for att systemet skulle godtas men framjade ocksa utvecklingen av de
forvaltande myndigheternas och kommissionens dvervaknings- och utvarderingskapacitet.

For att malen ska nas maste systemet tillimpas pa ett konsekvent satt i samtliga
medlemsstater, sa att man kan fa jamforbara uppgifter som kan aggregeras och utvarderas pa
EU-niva. For att sakerstalla konsekvens och vidareutveckla systemet inrattade kommissionen
Fame, en teknisk stodinrattning for dvervakning och utvardering av fiske och vattenbruk
(Fisheries and Aquaculture Monitoring and Evaluation, Fame)*® med st6d av en extern
uppdragstagare under den sju ar langa programperioden.

2 Systemets sju delar
2.1 Insatslogiken i EHFF-férordningen

Insatslogiken stoder inférandet av en storre resultatinriktning i ESI-fonderna for perioden
2014-2020.

Insatslogiken i EHFF-forordningen beskriver kopplingarna mellan de olika nivaerna i
programmet: unionens prioriteringar, specifika méal och &tgarder'®. En tabell 6ver dessa
kopplingar delades ut till medlemsstaterna vid ett expertgruppsmaote inom EHFF, och logiken
inforlivades 1 modulen ”Operativt program” i SFC 2014%,

2.2 Gemensamma indikatorer

Gemensamma indikatorer har faststéllts for att visa fiske- och vattenbrukssektorns sardrag,
aterspegla malen for relevant EU-politik (den gemensamma fiskeripolitiken och den
integrerade havspolitiken) och ge en koppling till Europa 2020-strategin. De sékerstaller
ocksa en konsekvent och jamforbar Gvervakning och rapportering pa EU-niva.

2 F&r dokument och rapporter frén dessa méten, se https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff sv

* Fames verksamhet faststalls i en &rlig arbetsplan som godkénts av kommissionen. Fér mer information om Fame, se
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame_sv

 Artiklarna 18.1 b och 116 i EHFF-férordningen.

5 SFC 2014 &r en strukturerad kommunikationskanal mellan kommissionen och medlemsstaterna. Dess viktigaste funktion &r elektroniskt
utbyte av information om gemensam forvaltning av medel mellan medlemsstaterna och  kommissionen.  Se
https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/about-sfc2014



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_sv
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame_sv
https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/about-sfc2014

EHFF:s gemensamma indikatorer blev féremal for omfattande diskussion med
medlemsstaterna vid expertgruppméten innan de antogs'®. Inom systemet anvands fyra
gemensamma indikatorer som avser olika mal och olika syften:

= Kontextindikatorer ar kopplade till de allméanna EHFF-malen och utgdr referensscenariot
vid bdrjan av genomforandet av de operativa programmen. Inom EHFF anvéands 25
gemensamma kontextindikatorer.

= Aktivitetsindikatorer ar den direkta produkten av den verksamhet som genomforts. N&r
det galler EHFF uttrycks dessa mestadels i antal insatser. Inom EHFF-systemet faststalls
28 aktivitetsindikatorer for de 50 atgarderna.

= Resultatindikatorer mater bruttoeffekten av EHFF. Systemet inbegriper 28
resultatindikatorer, varav vissa ar kopplade till endast ett EHFF-specifikt mal, medan
andra ar kopplade till fler. Medlemsstaterna fick lagga till specifika indikatorer om de sa
onskade.

* Finansiella indikatorer & gemensamma for alla ESI-fonder och faststalls pa
unionsprioriteringsniva.

Ett arbetsdokument har offentliggjorts dar gemensamma indikatorer har definierats och gjorts
mer operativa genom beddmningskriterier och faststallande av eventuella informationskéllor.
Definitionerna blev foremal for omfattande diskussion med medlemsstaterna vid tva
seminarier som holls i mars respektive september 2016.

2.3 Ackumulerade uppgifter om insatser (Infosys)

Halvtids- och efterhandsutvérderingarna av Europeiska fiskerifonden (EFF) 2007-2013
forsvarades av att det saknades solida 6vervakningsuppgifter, vilket innebar att det blev en
utmaning att samla in uppgifter'’. Ett rapporteringssystem infordes for att atgarda problemet
och ge kommissionen utforlig information om varje enskild insats'®. Syftet med
rapporteringen ar att skapa en databas med information som kan anvéndas for att folja
genomforandet av de operativa programmen, gora sarskilda analyser utifran politiska krav
och sakerstalla att solida uppgifter finns for utvarderingsandamal.

Enligt artikel 97 i EHFF-forordningen ska de forvaltande myndigheterna i slutet av mars
varje ar forse kommissionen med ackumulerade uppgifter om de insatser som valts ut for
finansiering fram till utgangen av foregdende kalenderar. Det finns tva
genomférandeférordningar'® som innehéller en forteckning och en presentation av strukturen

% | kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1014/2014 faststélls gemensamma kontextindikatorer, aktivitetsindikatorer och
resultatindikatorer.

7 Ett liknande Infosys-system inréttades for évervakning av Fonden for fiskets utveckling (FFU) under perioden 2000-2006. Detta system
togs ur bruk nér EFF inleddes.

'8 For att begransa den administrativa bordan fér de férvaltande myndigheterna, anvander systemet sidan information som redan finns
tillgénglig i medlemsstaterna.

® Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1242/2014 av den 20 november 2014 om faststéllande av bestammelser i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden vad géller presentationen av



pa den genomforandedata som kravs for respektive insats, inklusive grundlaggande uppgifter
om saval stddmottagaren som projektet.

Ett arbetsdokument har utarbetats med stod av Fame for att hjadlpa medlemsstaterna att
uppratta Infosys-rapporterna. Den forsta uppsattningen rapporter analyserades, och med hjalp
av feedback kunde medlemsstaterna léttare faststélla vilka fel som hade gjorts.

Infosys-rapporterna beskriver vilka landvinningar och framsteg som gjorts pa insatsniva sett
till vad som hander ”pa filtet”. Rapporterna ger viktig information om stodmottagaren
(foretagsstorlek, kon osv.) och om insatsen (typ av verksamhet, budget, antal berdrda fiskare,
totalt berért omrade osv.). For att begransa den administrativa bérdan for forvaltande
myndigheter och stédmottagare, finns redan merparten av de uppgifter som begars av Infosys
lagrad i nationella databaser som har upprattats for att respektera kravet om minsta antal
uppgifter som maste registreras och lagras for varje insats®.

2.4 Arlig genomféranderapport

Overvakningen av genomférandet av de operativa programmen innebar bland annat att
medlemsstaterna ska uppratta en arlig genomforanderapport som ska lamnas in senast den 31
maj varje ar och som avser perioden fram till utgangen av foregaende kalenderar (dvs. samma
period som Infosys-rapporten). Den &rliga genomfdranderapporten® ger en oversikt Gver
genomforandet av programmen, aven nar det géller viktiga fragor sasom stod till smaskaligt
kustfiske eller klimatférandringar. Kommissionen och medlemsstaterna anvander rapporten
for att se vilka framsteg som gjorts och géra anpassningar dar sa kravs. Rapporten innehaller
ocksa vagledande uppgifter om vilken finansiering som planerats pa atgardsniva, vilka inte
finns med i de operativa programmen.

Rapporten ar indelad i tre delar:

Del A (som ska lamnas in varje ar mellan 2016 och 2023) innehaller bland annat
e en Oversikt 6ver genomfoérandet pa program- och unionsprioriteringsniva,
e ackumulerade uppgifter om de 28 resultatindikatorerna pa nivan for specifika mal,

relevanta ackumulerade uppgifter om insatser och kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1243/2014 av den 20 november
2014 om de uppgifter som ska dverldmnas av medlemsstaterna samt om databehovet och synergieffekterna mellan potentiella
uppgiftskallor.

? Detta faststélldes pa nivan for forordningen om gemensamma bestammelser genom bilaga 111 till kommissionens delegerade férordning
(EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststallande
av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden och om faststéllande av allménna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.

21 For information om modellen, se artikel 114 i forordning (EU) nr 508/2014 och kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
1362/2014 av den 18 december 2014 om faststéllande av regler om ett forenklat forfarande for godkdnnande av vissa dndringar i de

operativa program som finansieras via Europeiska havs- och fiskerifonden och regler om format for och presentation av de arliga
rapporterna om genomfdrandet av programmen.



e ackumulerade uppgifter avseende de 28 aktivitetsindikatorerna for var och en av de 50
EHFF-atgarderna,

o finansiella uppgifter om genomférandet av operativa program pa atgardsniva,

e en beskrivning av de problem som paverkar programmets funktion, och

e verksamhet som ror utvarderingsplanen, inklusive en sammanfattning av de
utvarderingar som gjorts under aret.

Inom del B (som endast ingar i de allmanna rapporter som ska lamnas in 2017 och 2019), ska
medlemsstaterna dessutom rapportera om Overgripande aspekter av genomfdrandet (kon,
hallbar utveckling osv.) och om stédet till klimatférandringsmalen.

Del C (som endast ingar i de allméanna rapporter som ska lamnas in 2019) bor innehalla
ytterligare information om hur de operativa programmen har bidragit till férverkligandet av
malen inom unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.

2.5 Utvarderingsplan

For att utvarderingarna i hogre grad ska bidra till effektiva och andamalsenliga program,
innehaller forordningen om gemensamma bestammelser?? bindande krav om att forvaltande
myndigheter ska uppratta utvarderingsplaner vid programperiodens borjan. Detta var nagot
nytt for forvaltande myndigheter inom EHFF, som blev tvungna att fundera Over sina
utvarderingsbehov under genomférandeperioden och hur dessa skulle tillgodoses.

Utvarderingsplanen innehaller sju olika avsnitt: syfte, mal, verksamhet, bestammelser om
styrning, datakallor, preliminér tidsplan och tillgangliga medel. Kortfattade véagledningar om
dessa avsnitt gavs som en del av modellen for operativa program for EHFF.

Till skillnad fran andra ESI-fonder ingar utvarderingsplanen som en del i de operativa
programmen for EHFF?, eftersom kommissionen pa s& satt kan bedéma s&dana planer inom
ramen for férhandlingsprocessen for de operativa programmen.

2.6 Utvarderingar av operativa program foér EHFF

Utvarderingar ar nodvandiga for att bedoma finansieringens effektivitet, andamalsenlighet
och verkan i syfte att forbattra genomforandet av programmen och faststalla deras verkan.
Forordningen om gemensamma bestammelser?* innehaller allmanna
utvérderingsbestdimmelser for samtliga ESI-fonder. | EHFF-férordningen specificeras det
dock att medlemsstaterna maste gora en forhandsutvardering och ytterligare utvérderingar

2 Artikel 56.1 i férordningen om gemensamma bestimmelser.

2 Artikel 18.1 j i EHFF-férordningen och modellen for operativa program i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 771/2014 av
den 14 juli 2014 om faststallande av bestammelser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden nar det géller modellen for operativa program, strukturen pa planer for att kompensera for aktorers extra kostnader inom
fiske, odling, beredning och saluféring av vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter fran de yttersta randomrédena, modellen fér 6verforing av
finansiella uppgifter, innehallet i forhandsutvarderingsrapporter och minimikraven pé de utvarderingsplaner som ska inlamnas inom ramen
for Europeiska havs- och fiskerifonden.

24 Artiklarna 54-57 i férordningen om gemensamma bestimmelser.



under genomforandeperioden, medan kommissionen maste géra en utvardering i efterhand
som ska vara fullbordad fére slutet av 2024%.

Forhandsutvarderingen &r den enda utvardering som medlemsstaterna har gjort hittills. Den ar
mer an en enkel skildring av situationen innan programmet inleds och betraktas som en
process, med ett regelbundet samspel mellan medlemsstaterna och utvarderarna under det
operativa programmets olika utvecklingsfaser. Denna process dokumenterades i en
vagledning som diskuterades tillsammans med medlemsstaterna vid expertgruppsmaten.

2.7 Resultatramar och resultatéversyner

Resultatramar &r ett av de verktyg som anvands inom samtliga ESI-fonder for att framja
resultatinriktningen®®. Inom EHFF baseras dessa pa en uppsattning aktivitetsindikatorer och
finansiella indikatorer, for vilka delmal och mal har faststallts for varje unionsprioritering.
Resultatramarnas indikatorer anges i de arliga genomforanderapporterna. Bedémningen av
delmalen under 2019 kommer att utgéra en grund for beviljandet av medel fran
resultatreserven®’, medan forverkligandet av mélen kommer att beddémas 2024.
Kommissionen har tagit fram en véagledning® for att ge forvaltande myndigheter ytterligare
information om hur denna nya aspekt kommer att genomforas.

Inom EHFF bestar resultatramen av finansiella indikatorer (styrkt betalning) som ger en
tydlig och klassisk indikation om resultatet av genomférandet genom utgifterna. For att
aterspegla ESI-fondernas resultatinriktning har de ekonomiska indikatorerna kompletterats
med aktivitetsindikatorer. Bada uppsattningarna indikatorer maste uppvisa goda framsteg for
att resultatreserven ska kunna frigoras.

3 Resultat och rekommendationer

Denna rapport har utarbetats med hjalp av Fames stédenhet, med anvéandning av feedback
fran forvaltande myndigheter inom EHFF, vilken inhdmtats vid seminarier som holls i mars
och september 2016 och ett sarskilt intressentméte i september 2017 som 21 medlemsstater
deltog i, men &ven med anvandning av frdgor som medlemsstaterna stallt till Fame och
kommissionen under genomférandet av de operativa programmen.

% Artiklarna 55, 56 och 57 i forordningen om gemensamma bestammelser och artiklarna 107, 108, 109, 111, 113, 115, 116 och 117 i EHFF-
forordningen.

% Artiklarna 20-22 i och bilaga 11 till férordningen om gemensamma bestammelser.

7 Enligt artikel 20.1 i férordningen om gemensamma bestdmmelser ska 6 procent av de medel som anslagits fér atgarder som finansieras
under delad forvaltning inom EHFF utgdra en resultatreserv som faststallts i partnerskapsdverenskommelsen och i de operativa
programmen. Végledningen finns pa https:/ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/09-performance-framework_en.pdf

% For vagledningen fér ESI-fonderna i sin helhet, se: https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/09-performance-
framework_en.pdf



https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/09-performance-framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/09-performance-framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/09-performance-framework_en.pdf

| nedanstaende avsnitt sammanfattas resultaten nar det géller genomforandet av respektive
del i systemet och rekommendationer ges aven, dar sa ar lampligt, for att forbattra systemets
funktion.

3.1 Insatslogiken inom EHFF

Insatslogiken inom EHFF &r vél lampad for fondens struktur (unionsprioriteringar, specifika
mal och atgarder). Det sena inforlivandet av EHFF i forordningen om gemensamma
bestammelser kravde dock ytterligare rapportering i fraga om de tematiska mal som ar
gemensamma for alla ESI-fonder”. Detta gjorde insatslogiken annu mer komplicerad och
gjorde det svarare for medlemsstaterna att rapportera uppgifter.

Rekommendationer:

e Insatslogiken &r en strukturerande del i systemet som bor bibehallas i framtiden, men
den bor dock bli foremal for mer uttdmmande diskussioner med medlemsstaterna vid
expertgruppsmoten.

e Den bor forenklas och bli mer resultatinriktad och bor tydligt visa vilken atgérd eller
handling som bidrar till vissa mal och hur detta ska métas.

3.2 Gemensamma indikatorer

Foljande problem uppmérksammades vid bedémningen av systemets funktion:

e Det arbetsdokument som innehaller exakta definitioner av de gemensamma
indikatorerna och information om hur dessa bor tillampas blev tillgangligt relativt sent
under programplaneringen. Detta ledde till missférstand bland vissa medlemsstater,
och vissa operativa program utarbetades med olika metoder for att faststalla mal for
de planerade resultaten.

e Resultatindikatorerna ar kopplade till de specifika EHFF-malen. Medlemsstaterna
hade mdjlighet att ange att vissa resultatindikatorer for ett visst specifikt mal inte var
tillampliga pa andra specifika mal. Denna mojlighet utnyttjades ofta och inte enbart i
undantagsfall. Eftersom varje specifikt EHFF-mal omfattas av mer 4n en gemensam
resultatindikator &r det dock fortfarande mdjligt att méta de operativa programmens
bidrag till det specifika EHFF-malet.

e Medlemsstaterna hade ocksa mojlighet att anvanda egna indikatorer i stallet for dem
som fanns pa den gemensamma listan, vilket har lett till en situation dar vissa resultat
inte kan beaktas pa vederborligt satt vid rapporteringen eller aggregeras pa EU-niva.

e Vissa atgarder var daligt tiackta av gemensamma resultatindikatorer (t.ex.
innovationsrelaterade atgarder), och man tog inte alltid tillracklig hansyn till den tid
som kravdes for att en viss effekt skulle uppsta (t.ex. okad nettovinst till foljd av

2 Artikel 9 i forordningen om gemensamma bestammelser. EHFF bidrar till de tematiska mélen 3, 4, 6 och 8.
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innovation). Detta innebar att vissa betydande effekter av EHFF-forordningen kanske
inte har beaktats.

e Vissa indikatorer uttrycktes i relationstal®®, och det &r svart att berakna dessa pa
operativ niva och foga meningsfullt att aggregera dem.

Rekommendationer:

e Resultatindikatorer bor alltid uttryckas i absoluta tal vid dvervakningen, inklusive mal
och referensscenarier. Eftersom resultatindikatorerna inom EHFF baseras pa uppgifter
fran EHFF:s stodmottagare fore och efter insatsen bor relationstal, procentsatser och
tvetydiga aritmetiska tecken undvikas eftersom de leder till felaktiga uppgifter. Till
exempel bor 6kad nettovinst uttryckas i fore- och eftervarden och inte som en
procentuell 6kning.

e Innan programplaneringen inleds bor medlemsstaterna fa en metodstruktur fran
kommissionen om vilka indikatorsdefinitioner och berékningsmetoder som ska
anvandas for faststallandet av malen.

e FOr att ge en allman bild av hur medlen anvants och mdgjliggéra en meningsfull
aggregering pa EU-niva, bor de gemensamma indikatorerna omfatta samtliga
investeringar.

Medlemsstaterna bor dock kunna fa anvanda andra indikatorer pa nationell niva.

3.3 Ackumulerade uppgifter om de insatser som valts ut for finansiering
(Infosys)

Databasen Infosys ar ett vardefullt verktyg for forvaltande myndigheter, eftersom den kan
anvéndas som en “instrumentpanel” fOr att kontrollera framstegen i genomfdrandet. Den &r
anvéandbar for kommissionen eftersom den ger information om EHFF-relaterade framsteg
langt innan de forsta RI-vardena kan rapporteras pa ett meningsfullt satt. Den kommer att
vara ett sarskilt anvandbart verktyg for medlemsstaterna nar de genomfor utvarderingar fran
2018 och framat, eftersom den kommer att sakerstalla att det finns en solid uppsattning
uppagifter till utvéarderarnas forfogande.

Foljande problem har konstaterats nér det galler Infosys:

e | Infosys-rapporterna ar det inte alltid mojligt att sarskilja falt som avsiktligen har
lamnats tomma fran forsumliga utelamnanden, eftersom Infosys inte var utformat pa
ett sadant sitt att svaret “ej tillimpligt” kunde anges 1 vissa filt.

e Ett referensscenario &r en indikators varde innan en insats inleds (t.ex. antal befintliga
heltidsekvivalenter i sma och medelstora foretag) och utgor en referenspunkt mot
vilken landvinningar kan matas. Referensscenarier ar inte alltid tillgangliga i Infosys-

% Exempel: “Férandring i procent av obalanserade flottor” eller "Féréndring av odnskade fangster (%)”. Bada dessa indikatorer kraver en
berékning och ett referensscenario.
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rapporterna, trots att forvaltande myndigheter alltid begar sadana av de sokande for att
kunna beddéma anstkningar om finansiering och att referensscenarier ar en
obligatorisk del i det nationella dvervakningssystemet®".

e Infosys kréver att de som ansoker om finansiering ska ge en uppskattning av de
resultat som de tror att deras insats kommer att leda till. Denna uppskattning
kontrolleras sedan av de forvaltande myndigheterna nar projektet har slutforts. De
forvaltande myndigheterna kommer att ges metodologiskt stoéd for denna andra fas,
for att valideringen sakert ska bli solid.

Rekommendationer:

e Databasen Infosys bor bevaras, eftersom den ger mycket vardefull information och
samtidigt endast medfor begransade administrativa insatser fran medlemsstaternas
forvaltningar.

e Referensscenarierna bor inforlivas i Infosys-rapporterna.

e Anvindarna bor kunna anvédnda alternativet ej tillimpligt” nédr sa &r ldmpligt och
lagga till ett forklarande tillagg.

3.4 Arlig genomféranderapport

Till skillnad fran Infosys-rapporterna inges de arliga genomforanderapporterna via SFC med
hjalp av ett strukturerat arbetsfléde. Dessutom maste de godkannas av kommissionen. Olika
slags fragor kan uppsta nar kommissionen bedémer dessa rapporter, vilket kan leda till stora
dréjsmal.  Det bor framfor allt inte finns nagon som helst diskrepans mellan de
disaggregerade uppgifter som finns i Infosys-rapporten och de aggregerade véardena i den
arliga genomforanderapporten, eftersom bada dessa rapporter avser samma period.

For samtliga ESI-fonder gors viktig information fran den arliga genomforanderapporten
tillganglig for allmanheten pa den portal for 6ppna data som kommissionen tillhandahaller for
att sikerstalla transparens i fraga om hur fonderna anvands®’. Finansiella uppgifter om
genomfoérandet av EHFF finns bara tillgdngliga pa arsbasis i den arliga
genomforanderapporten. Kommissionen far dock information om Eruf, ESF och Ejflu tre
ganger per ar. Den information som offentliggors pa portalen for 6ppna data ar darfor mer
aktuell for dessa fonder &n for EHFF.

Rekommendationer:
e Medlemsstaterna bor kunna fa véagledning i hur de ska ga till vaga i sin rapportering.
e En battre komplementaritet bor sakerstallas mellan Infosys och den arliga

® Se kraven i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014.

* portalen fér 6ppna data &r en webbplats dar viktig information om ESI-fondernas genomférande ges i grafisk form. Alla dataset som
anvands for dessa illustrationer kan laddas ned och anvéandas av allmanheten. Se https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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genomforanderapporten.
e Rapporteringen om det finansiella genomférandet bér samordnas mellan fonderna.

3.5 Utvarderingsplan

Utvéarderingsplanen varierar i langd, utforlighet och kvalitet och ger ofta bara absolut
nodvandig information. De forvaltande myndigheterna har prioriterat andra delar i de
operativa programmen, och utvarderingsplanerna har ibland forbisetts och avfattats i all hast.
Den budget som har oronmarkts for utvarderingar varierar kraftigt, vilket tyder pa
proportionalitet i behandlingen: Medlemsstater som bestar av flera olika regioner har en
vasentligt storre budget for utvardering an medlemsstater med enbart fa operativa program
for EHFF och mindre eller inga regioner.

Rekommendationer:

e Utvérderingsplanen i det operativa programmet bor enbart framhédva styrningen av
utvarderingsprocessen samt innehalla en grundldggande tidsplanering och en
vagledande resurstilldelning.

e FOr att bibehalla flexibilitet och undvika atskilliga andringar i de operativa
programmen, bor en mer ingdende planering goras i ett senare skede med hjalp av
uppdaterade planer som antagits av Gvervakningskommittén, sasom ar fallet med
6vriga ESI-fonder.

3.6 Utvarderingar

| april 2017 hade de flesta medlemsstater fortfarande inte pabdrjat sina utvarderingar,
eftersom de ansag att genomforandet inte hade gatt tillrackligt langt for att ge en grund for
tillforlitliga utvérderingsresultat. Det ar darfor for tidigt att dra slutsatser om denna del av
systemet.

Forhandsutvarderingsprocessen presenteras i de operativa programmen men pa ett mycket
kortfattat satt, vilket kan behdva forbattras. Forhandsutvéarderingsgrupperna har generellt sett
inte varit delaktiga i forhandlingsfasen i de operativa programmen eller vid slutférandet av
dessa och har inte kunnat ge nagon beddmning av de operativa programmens slutliga version.

Ett problem som &r specifikt for utvarderingen av EHFF ar att det ar svart att hitta utvarderare
med ratt sakkunskap om saval fiske som utvarderingsmetoder: En sadan sakkunskap gar
endast att finna i en grupp av individer med kompletterande fardigheter.

Det behovs ocksa vagledning for att stodja medlemsstaterna vid deras effektivitets- och
konsekvensutvérderingar. Detta kommer att vara sarskilt viktigt nar kommissionen genomfor
utvéarderingen i efterhand som bor baseras pa en uppséattning solida nationella utvarderingar.
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Rekommendationer:

e Vigledningen om foérhandsutvéardering bor vara mer utforlig och inbegripa en
definition av den roll som férhandsutvarderare ska spela vid slutférandet av det
operativa programmet.

e Medlemsstaterna bor strdava efter att kombinera olika slags sakkunskap som kréavs i en
tillfallig utvarderingsgrupp.

e En metodstruktur for utvarderingar bor goras tillganglig utan dréjsmal.

3.7 Resultatramar

Aktivitetsindikatorerna i resultatramen maste definieras med omsorg for att undvika
missforstand. Aktivitetsindikatorerna ar i huvudsak antalet insatser som valts ut inom vissa
atgarder, vilket kan paverkas av externa faktorer.

Den berékningsmetod som anvénds for de finansiella indikatorerna anges i forordningen om
gemensamma bestammelser men har gett upphov till manga fragor fran medlemsstaternas
sida. Detta &r troligtvis en f6ljd av den varierande terminologi och de olika
rapporteringsmetoder som anvands inom de olika fonderna.

Rekommendationer:
e De finansiella indikatorerna bor vara desamma och vara jamforbara i samtliga ESI-
fonder.
e Anvandningen av aktivitetsindikatorer bér bedémas pa ett béttre sétt.
e Det kan vara anvandbart att komplettera resultatramen med forklarande tillagg.

4 Slutsats: Kommer systemmalen att nas?

Denna bedomningsrapport visar att framsteg gérs mot de fyra systemmalen men att det
fortfarande kravs ytterligare arbete for att de ska nas fullt ut.

Systemet ar utformat pa ett sadant satt att man ska kunna bedéma genomférandet av EHFF
och stodja beslutsfattandet i detta avseende saval pa nationell nivd som pa EU-niva.
Anvéndningen av gemensamma indikatorer och det nya Overvakningssystemet ger solida
uppgifter som kan anvéndas for dvervakning men dven beslutsfattande. Trots att det finns
flera mindre brister och problem pa olika nivaer, som till en borjan hindrade systemet fran att
fungera optimalt, identifierades och lostes problemen ett efter ett i samarbete med
medlemsstaterna.

De ackumulerade uppgifter om insatser som medlemsstaterna gett via Infosys-rapporteringen

ger en instrumentpanel” som gor att kommissionen och medlemsstaterna béttre kan

overvaka framstegen i genomforandet av EHFF. De innebar ocksa att kommissionen kan dra
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slutsatser pa EU-niva, havsomradesniva och medlemsstatsniva, och de har redan visat sig
vara mycket anvandbara for att stodja beslutsfattandet.

Systemets nuvarande utformning ger anvandbara uppgifter for att beddma hur systemet bidrar
till fiskerisektorns utveckling och Europa 2020-malen sdsom de omsatts i de tematiska malen.
Ytterligare forskning och analys kan dock behodvas for att beddma EHFF:s bidrag till de
prioriteringar som r6r den gemensamma fiskeripolitiken eller havspolitiken, sasom
genomforandet av landningsskyldigheten eller kampen mot marint skrdp. Med hansyn till
kostnadseffektivitet och behovet av proportionalitet, skulle det vara en fordel om ett framtida
system aven innefattade indikatorer med en storre koppling till ovanndmnda politik.

Malet att framja en gemensam kunskapsprocess som involverar kommissionen och
medlemsstaterna har varit av avgorande betydelse for systemets utveckling fran dag ett. Varje
del har blivit foremal for omfattande diskussion med medlemsstaterna, och Fames stodenhet
har inréttats i syfte att starka denna dimension.

Avslutningsvis har utvarderingar annu inte slutforts eftersom genomférandet av EHFF har
forsenats. Man haller for narvarande pa att utarbeta ett arbetsdokument som kommer att ge
medlemsstaterna vagledning och forklaringar for utvarderingsandamal, troligen fran och med
2018. Gemensamma indikatorer och Infosys-uppgifter bor vara till stor hjalp for att erhalla
solida utvarderingar inom en snar framtid.
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