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1. INLEDNING

Ar 2017 &r ett avgorande ar for partnerskapet mellan EU och Afrika. | ett snabbt
foranderligt globalt sammanhang upplever Afrika djupgaende ekonomiska, politiska och
samhaélleliga forandringar och kontinentens vikt for de interna och externa aspekterna pa
Europas sakerhet och vélstand blir allt mer uppenbara. Europa och Afrika har mycket att
vinna pa narmare politiska och ekonomiska band, men kan ocksa forlora mycket om de
inte agerar.

Det femte toppmdtet Afrika-EU som ska hallas i november 2017 ar en avgorande
mojlighet for afrikanska och europeiska ledare att reagera pa den framvéxande
situationen och omforma och fordjupa partnerskapet mellan Afrika och EU.

Det har meddelandet foreslar en revitaliserad ram for gemensamma atgarder som EU och
dess medlemsstater skulle kunna ta med sig till toppmdtet och som skulle kunna ligga till
grund for en fardplan for perioden 2018-2020. Dar efterfragas ett starkare, djupare och
mer handlingsinriktat strategiskt partnerskap for okat vélstand och stabilitet pa bada
kontinenterna. Meddelandet faststéller politiska prioriteringar och en forsta omgang
konkreta forslag for perioden 2018-2020 och darefter, forslag som boér samordnas och
starkas tillsammans med EU:s medlemsstater och vidareutvecklas tillsammans med de
afrikanska samarbetsparterna, i samklang med Afrikas egen Agenda 2063' och som en
fortsattning pa den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik.? Meddelandet &gnar sarskild uppmarksamhet &t ungdomars ambitioner
och behov och vill kraftigt uppmuntra deras deltagande i hela processen.

Meddelandet bidrar till den pagaende reflektion som inleddes genom det gemensamma
meddelandet om ett nytt partnerskap med léanderna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet®, som kommer att ligga till grund for de férhandlingar som ska inledas
2018 for att fornya EU:s langvariga partnerskap med AVS-ldnderna, i synnerhet den
afrikanska delen.

Meddelandet styrs av sadana internationella ramar som till exempel FN:s Agenda 2030
for hallbar utveckling®, Addis Abeba-handlingsplanen om finansiering fér utveckling®
och Parisavtalet om klimatforandringar®. Den &r férenlig med EU:s 6vriga politik pé
relevanta omraden’.

' AU, Agenda 2063, 2015.

2 Global strategi fér EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, 2016 — nedan kallad EU:s globala
sakerhetsstrategi.

8 Gemensamt meddelande om ett nytt partnerskap med linderna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, JOIN(2016) 52 final.

* FN, Agenda 2030 for hallbar utveckling, 2015.
5 EN, Addis Abeba — handlingsplan, 2015.
® FN, Parisavtalet, 2015.

" Detta omfattar bland annat det foreslagna nya europeiska samférstdndet om utveckling, den europeiska
grannskapspolitiken, den europeiska migrationsagendan och handlingsplanen fran Valletta, EU:s
handlingsplan fér ménskliga réttigheter och demokrati, det befintliga réttsligt bindande associeringsavtalen
med olika nordafrikanska lander (utom Libyen) och AVS-landerna.
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https://www.au.int/web/sites/default/files/pages/3657-file-agenda2063_popular_version_en.pdf
https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint-communication-renewed-partnership-acp-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint-communication-renewed-partnership-acp-20161122_en.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiR_abqyo_TAhWnCMAKHUJiAmQQFggfMAA&url=http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf&usg=AFQjCNEdY1OG43JYNL733B6ecdzID874vA&sig2=CY1qNktg4Q5cD-Jt-1_o4g&cad=rja
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

2. FORANDRADE FORUTSATTNINGAR | AFRIKA

Den afrikanska kontinenten ar i sin mangfald en internationell aktor med storre
sjalvfortroende, dynamism och optimism &n nagonsin tidigare.

Under de tva senaste decennierna har Afrika gett prov pa imponerande ekonomiska
framgangar. Positiva forandringar dger rum i en rad lander. Allt fler afrikanska regeringar
och regionala organisationer gar i spetsen for att ta itu med de sékerhetsrelaterade,
politiska och fattigdomsrelaterade utmaningarna inom och utanfér sina granser och spelar
en mer aktiv roll for att framja god samhallsstyrning och rattsstatsprincipen. | flera lander
har detta gjort staten och samhallet mer motstandskraftiga, 6kat medborgarnas politiska
deltagande och skyndat pa strukturomvandlingen.

Men denna positiva utveckling ar ofta skor och &nnu inte tillrackligt inkluderande eller
hallbar for att ge de breda lagren i befolkningen battre framtidsutsikter, i synnerhet inte
Afrikas allt fler ungdomar. Det Gppnare politiska landskapet i vissa lander star i kontrast
till en bakatstravande utveckling i andra lander. Flera lander har inte kunnat vidta
reformer och aternamta sig fran konflikter i den omfattning eller den takt som behdvs och
ar darfor sarbara. Manga lander mater fortfarande stora hinder for en hallbar ekonomisk
utveckling och ar kraftigt beroende av att exploatera naturtillgangar. Den Gvergripande
ekonomiska tillvaxten pa den afrikanska kontinenten haller for narvarande pa att sakta
av. Utover lokala faktorer hotas den regionala stabiliteten och en hallbar utveckling dven
av gransoverskridande sékerhetsutmaningar, i synnerhet organiserad brottslighet som
aven omfattar till exempel manniskohandel och terrorism. Miljoforstoring av land och
hav, foljderna av klimatférandringar och utbrott av sadana smittsamma sjukdomar som
Ebola hotar ocksa framstegen. Hungersndden i Sydsudan, Nigeria och Somalia
understryker effekterna av och de inbdrdes sambanden mellan instabilitet,
klimatférandringar samt livsmedels- och vattenbrist. Dessa utmaningar har lett till hittills
oovertraffade tvangsforflyttningar i Afrika. De har ocksa underblast dkad irreguljar
migration, i forsta hand inom Afrika men aven till Europa, vilket i sin tur 6kar kraven pa
politiskt ledarskap och samhéllsstyrning i alla paverkade lander.

Den demografiska dynamiken kommer att vara en av de viktigaste strukturférandringarna
i varlden under det tjugoforsta arhundradet. Ar 2050 kommer Afrikas befolkning att
uppga till 2,4 miljarder huvudsakligen unga manniskor®. Hur dessa férandringar hanteras
politiskt och tas emot ekonomiskt kommer att vara avgorande for den framtida
utvecklingen pa kontinenten och i dess grannskap.

For det forsta lamnar befolkningsprognosen knappast utrymme for tvivel pa hur viktigt
det 4r att skapa miljontals nya arbetstillfallen. Prognoserna® visar att man i Afrika soder
om Sahara behover skapa 18 miljoner nya arbetstillfallen varje ar fram till ar 2035 for att
ge sysselsattning till alla nykomlingar pa arbetsmarknaden, vilket kan jamféras med de 3
miljoner formella arbetstillfallen som skapas idag. Eftersom den formella sektorn &r sa
liten och sociala trygghetssystem saknas i de flesta l&nderna kommer vidare de allra

8 FN, World population prospects, 2015. Till & 2050 vantas ddremot EU:s befolkning att ha krympt med
500 miljoner, med en allt storre andel aldre manniskor.

® IMF, Regional economic outlook, 2015.



https://esa.un.org/unpd/wpp/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/afr/eng/pdf/sreo0415.pdf

flesta ungdomarna att fortsatta forlita sig pa den informella ekonomin, daribland
sjalvhushallsjordbruk, for att Gverleva.

For det andra kan befolkningstillvaxten ocksa erbjuda stora ekonomiska mojligheter. Den
sammanlagda privata konsumtionen som drivs p& av en framvaxlande medelklass™
forvantas uppga till 2 biljoner euro per &r 2025 och féretag i Afrika forvantas erbjuda
en annu storre marknad med utgiftsnivaer som forvantas uppga till 3,3 biljoner per ar
fram till 2025.

3. EU:SSTRATEGISKA MAL

Mot bakgrund av denna foranderliga och globala situation har EU ett tydligt strategiskt
intresse av att fordjupa och anpassa sitt langvariga partnerskap med Afrika.

Under det senaste decenniet har EU och Afrika byggt upp ett starkare och mer politiskt
partnerskap som vilar pa delade varderingar och intressen, och som stadféastes i den
gemensamma strategin EU-Afrika.’? Idag 4r EU s&val Afrikas storsta utldndska
investerare'®, huvudsakliga handelspartner®, en central sékerhetsgarant™, huvudsakliga
kalla for penningdverforingar'® och framsta partner i arbetet med utveckling och
humanitart bistand*’. Ett allt fastare knutet nat av manskliga kontakter och utbyte starker
forbindelserna mellan folken pa bada kontinenterna.

Med utgangspunkt i den gemensamma strategin EU-Afrika bor EU efterstrava tre
omsesidigt beroende strategiska mal:

e Ett storre Omsesidigt engagemang och Okat samarbete internationellt utifran
gemensamma varderingar och delade intressen, daribland i bilaterala férbindelser.

e Sikerhet pd land och till sjéss samt kamp mot gransoverskridande hot som en
investering i sakerheten pa bada kontinenterna.

10 Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Tracking Africa’s Progress in Figures, 2014.

I McKinsey Global Institute, Lions on the move 11, 2016.

12 Den gemensamma strategin EU-Afrika, 2007.

3 Av EU:s utldndska direktinvesteringar gick 32 miljarder euro till Afrika ar 2015 (vilket &r 33 % av de
sammanlagda utldndska direktinvesteringarna i Afrika). EU stod for 33,5 % av Afrikas import och 41 % av
Afrikas export ar 2016. Europeiska investeringsbanken tillhandahaller aven finansiering med Gver 2
miljarder euro per ar i Afrika.

Y EU erbjuder fri tillgéng till EU:s marknad fér alla varor via ekonomiska partnerskapsavtal och initiativet
”Allt utom vapen” for de minst utvecklade landerna och flera varor inom ramen for frihandelsavtalen med
Algeriet, Egypten, Marocko och Tunisien samt unionens allméanna preferenssystem.

15 Enbart via den fredshevarande resursen fér Afrika har EU kanaliserat finansiering med 6ver 2 miljarder
euro sedan ar 2004. EU har &ven utstationerat sju GSFP-uppdrag i Afrika, bade civila och militara,
déribland Atalantainsatsen.

18 Penningdverforingar till sammanlagt 21 miljarder euro fran EU till Afrika &r 2015 (vilket ar 36 % av de
sammanlagda dverforingarna till Afrika).

7 Gemensamt offentligt utvecklingshistdnd (frdn EU och dess medlemsstater) med 21 miljarder euro till
Afrika ar 2015 (vilket &r 50 % av det sammanlagda offentliga utvecklingsbistandet till Afrika).
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https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwix-vquq4_TAhVHJ8AKHQzTCUwQFggcMAA&url=https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Tracking_Africa%E2%80%99s_Progress_in_Figures.pdf&usg=AFQjCNG2V-ANmC66xvhJUABGxRHTbwEtrQ&sig2=7S0duOY0A4gLGUI2wejEHA&cad=rja
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi549T9qo_TAhVFI8AKHceLD7MQFggpMAI&url=http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Global%20Themes/Middle%20East%20and%20Africa/Realizing%20the%20potential%20of%20Africas%20economies/MGI-Lions-on-the-Move-2-Full-report-September-2016v2.ashx&usg=AFQjCNFoDJQKoerQJXQ2CpBpghApeOxgAQ&sig2=clBRsgW1jMjVS6resLXzWg&bvm=bv.151426398,d.ZGg
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

4.

En hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling i Afrika, for att skapa de
arbetstillfallen som kontinenten behéver och utnyttja de mojligheter detta erbjuder
Europa.

STARKARE POLITISKA FORBINDELSER

Att na fram till en ambitios gemensam agenda kréaver forst och framst en politisk vilja att
lyfta upp de befintliga politiska forbindelserna med Afrika till en hogre strategisk niva.
Detta kan nas pa foljande satt:

5.

Fordjupa koalitionerna i globala styrningsfragor genom okad dialog och effektivt
samarbete via internationella forum. Afrikanska unionen och den afrikanska gruppen
i FN &r strategiska samarbetspartners och viktiga allierade for att starka FN:s roll och
den regelbaserade vérldsordning som ar avgorande for framtida fred och valstand.
Alla deltagare har en roll att spela for att oka effektiviteten, ansvarstagandet och
representativiteten i hela FN-systemet, dven sakerhetsradet. Samarbetet bor syfta till
att reformera och stérka de multilaterala institutionerna, utveckla avtal, normer och
atgarder som tacklar sadana globala utmaningar som klimatférandringar, epidemier,
belastningar pa naturtillgangar, migration och rorlighet samt humanitara kriser.
Samarbetet ska ocksa framja och stodja rattssamhallet och den internationella
rattvisan, aven genom rattsliga atgarder och ansvarsutkravande for grova brott, i
enlighet med principerna i Romstadgan for den internationella brottsmalsdomstolen.

Oka samarbetet om gemensamma intressen genom frekvent politisk interaktion,
till exempel genom att utnyttja hela potentialen i den gemensamma strategin EU-
Afrika och andra befintliga samarbetsramar och avtal pa lamplig niva (multilateralt,
kontinentalt,  regionalt,  nationellt  eller  lokalt) med  héansyn till
subsidiaritetsprinciperna. Samarbetsparterna  EU och Afrika bor 1 synnerhet
revitalisera den politiska dialogen pa ministerniva, inte bara i utrikespolitiska fragor
utan aven i fraga om politiska initiativ och partnerskap pa olika omraden.

Erbjuda ett partnerskap med méanniskan i centrum genom att starka de direkta
personkontakterna, foretagskontakterna och utbytena, i synnerhet genom Okat
engagemang fran lokala myndigheter, naringslivet och det civila samhallet. Detta har
visat sig vara utmanande och kréver fornyade gemensamma anstrangningar. Dialogen
med alla dessa aktorer kommer att uppmuntras under forberedelserna av toppmoétet
och dérefter.

ATT OMSATTA STRATEGISKA MAL | HANDLING

EU:s utrikespolitiska ram och Afrikas egen reform genom Agenda 2063 ger ratt

vagledning for att omstopa dessa malsattningar till en férandrande dagordning med tva

huvudinriktningar:

Att skapa motstandskraftigare stater och samhallen

Att skapa fler och béttre arbetstillfallen, i synnerhet for ungdomar.



5.1.  Motstandskraftigare stater och samhéllen

| Agenda 2063 visualiserar Afrika en fredlig, sdker och vdlmaende kontinent med god
samhallsstyrning, demokrati, respekt for manskliga réattigheter, rattvisa och respekt for
rattssamhallet — ett Afrika dar utvecklingen stéller manniskan i centrum och tar vara pa
ungdomarnas — i synnerhet de unga kvinnornas — potential och inte utesluter nagon.

Dessa mal ligger helt i linje med EU:s egna varderingar och malsattningar, i synnerhet
eftersom sarbarhet bortom unionens gréanser hotar dess vitala intressen.

A. Vidta atgarder for konfliktforebyggande, krishantering och fredsskapande

Aldrig tidigare har EU:s sékerhetsintressen varit sa nara kopplade till Afrika. De direkta
forbindelserna mellan Libyen och Sahelomradet, mellan Afrikas horn och Gulfomradet
kraver en mer strategisk och ambitiés hallning. Hot mot sékerheten till sjoss i Roda
havet, Indiska oceanen och Guineabukten har direkt paverkan pa Europas ekonomier.

Terrorism, valdsam extremism och gransoverskridande organiserad brottslighet,
déribland manniskosmuggling, samt mer traditionella hot mot fred och stabilitet
(inomstatliga konflikter, lokala konflikter om resurser, valrelaterat vald, vapnade ran och
sjoréveri) utgor alla symptom pa en djupare strukturell instabilitet och sarbarhet.

Den afrikanska hallningen

I Agenda 2063 efterstravar Afrika att bli en fredlig och sdker kontinent. Genom den
afrikanska freds- och sékerhetsstrukturen vill Afrika starka mekanismerna for att sékra
fred och forsoning pa alla nivaer, hantera framvéxande hot mot Afrikas fred och sékerhet
och inrétta strategier for att kontinenten ska kunna finansiera sina sakerhetsbehov. Paul
Kagames rapport med titeln ”The imperative to reinforce our Union” och Donal
Kaberukas rapport “Securing predictable and sustainable financing for peace in
Africa'®” ir viktiga sprangbrador som bidrar till att ytterligare starka denna process.

EU:s atgarder

Afrika ar fortfarande centralt for EU:s atgarder pa sakerhetsomradet. Av 33 fullbordade
eller pagaende civila eller militdara EU-ledda insatser utstationerades 19 i Afrika och i
dagslaget pagar fem av sex EU-ledda militdra insatser i Afrika. Enbart via den
fredsbevarande resursen for Afrika har EU sedan ar 2004 kanaliserat omfattande
finansiering med Over 2 miljarder. Detta tillkommer utdver viktiga nationella
bistandsprogram for sékerhet, insatser mot terrorism och radikalisering samt annan
verksamhet som bedrivs av EU och enskilda medlemsstater. 1 linje med EU:s globala
sékerhetsstrategi efterstravar EU att befasta sin stallning som sakerhetsgarant och Afrikas
framsta partner for ibruktagandet av den afrikanska freds- och sakerhetsstrukturen och
stodjande regionala strategier, for att darmed bidra till de pagaende afrikanska
anstringningarna med att finna “afrikanska I6sningar pa afrikanska problem”.

EU foreslar att partnerskapet framjas ytterligare genom satsningar enligt nedan.

i) Ytterligare intensifiera samordningen och dialogen

'8 Bland annat foreslés att Afrikanska unionens finansiering sakras genom en importavgift pa 0,2 % pé
varor som importeras till afrikanska l&nder. Detta bdr ge medlemsstaterna i Afrikanska unionen mdjlighet
att finansiera Afrikanska unionens kommission full ut och tdcka 75 % av programmen.
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Inratta en samarbetsplattform for europeiska och afrikanska samarbetsparter liksom
for FN och internationella aktorer for att starka motstandskraften mot alla typer av
hot och kriser.

i) Forebyagga konflikter

Starka stodet for fullt ibruktagande av den afrikanska freds- och sakerhetsstrukturen
och uppbyggnaden av afrikansk kapacitet.

Starka insatserna for kapacitetsuppbyggnad och reform av sakerhetssektorn, bland
annat genom GSFP-uppdrag™ och kompletterande stod till kapacitetsuppbyggnad for
sékerhet och utveckling.

Stodja den civila rattsstaten och den rattsvardande kapaciteten samt de afrikanska
landernas mojligheter att effektivt motverka terrorism, sjéroveri, valdsinriktad
radikalisering och organiserad brottslighet, inklusive manniskohandel.

Oka den faktiska tillampningen av relevanta resolutioner, politiska stallningstaganden
och konventioner fran FN:s sakerhetsrad, &ven genom tillhandahallande av
sakkunskap.

Oka tillgangligheten av expertsamarbete med enskilda afrikanska partners, déribland
via projekt for kapacitetsuppbyggnad for att 6ka sjofartsskyddet och luftfartsskyddet,
till exempel med hjalp av instrument som bidrar till stabilitet och fred.?

iii) Hantera kriser och forbattra konflikthanteringen

Fortsatta bista Afrikanska unionen, subregionala organisationer och stod till lander i
fred via EU:s sarskilda instrument, sasom den fredsbevarande resursen for Afrika och
GSFP-insatser, pa begaran och nar det ar lampligt. Verksamheten skulle dven kunna
omfatta de inledande fredsbevarande insatserna efter konflikter, sdsom avvépning,
demobilisering och ateranpassning.

Huvudinitiativ

Skapa en samarbetsplattform for FN, europeiska, afrikanska och andra
internationella partners for att 6ka den politika dialogen, strategiska diskussioner
och gemensamma atgarder for konfliktforebyggande, fredsbevarande atgarder och
utveckling.

Lamna ett inledande bidrag till Afrikanska unionens fredsfond forutsatt att
ledningsstrukturen ar pa plats och fortsatta arbeta med Afrikanska unionen och FN
for att genomféra AU/Kaberuka-planen for finansiell hallbarhet.

Stodja afrikanska initiativ avseende sjofartsskydd® genom att fornya strategierna
for battre maritim lagesbild, verktyg och informationsnét samt polisidra och réttsliga
system.

9 Den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken
20 Fgrordning (EU) nr 230/2014, EUT L 77, 15.3.2014.

2! Uppférandekoden frén Yaoundé, uppférandekoden frdn Djibouti och Loméstadgan.
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B. Starka samhallsstyrningen

Samhallsstyrning, utvecklings- och sakerhetsfragor ar intimt forknippade med varandra.
En hallbar utveckling och stabilitet ar beroende av motstandskraftiga samhéllen med
ansvarstagande, demokratiska, effektiva och insynsvanliga institutioner pa alla nivaer
som arbetar i en stabil och forutsebar makroekonomisk situation dar manskliga
rattigheter respekteras. Sadana samhéllen har ocksa den basta beredskapen for att anpassa
sig till, hantera och forvalta forandringar i den yttre ekonomiska miljon och inre
forandringar, bland annat genom att effektivt tillhandahalla tjanster till en vaxande
befolkning.

Framstegen med samhallsstyrning &r ojamna. Demokratin vinner mark men behdver
vardas eftersom det ofta & en utmaning att bevara integriteten i valforfarandet, och det
forekommer konstitutionella &ndringar eller forsok till &ndringar for att de sittande
beslutsfattarna ska kunna halla sig kvar vid makten. Framstegen med att framja och
skydda de manskliga rattigheterna ar fortfarande ojamna och ger varierande resultat pa
grund av otillracklig samhallsstyrning, instabilitet och konflikter.

Att inkludera medborgarna i det offentliga beslutsfattandet, i synnerhet att fa ungdomar
och kvinnor att delta i formella politiska proceser, kommer att 6ka fortroendet for de
statliga institutionerna. Dessa institutioner har ofta ingen kapacitet att fungera effektivt,
till exempel i forvaltningen av de offentliga finanserna, vilket dven inkluderar insyn i
offentlig upphandling och offentliga utgifter samt kampen mot Kkorruption och
bedrégerier. 1 synnerhet &r mobiliseringen av inhemska skatteintdkter — en
grundforutsattning for att staten ska kunna fungera — ofta lagre &n behovet och
undergravs av olaglig kapitalflykt.?? Minst 50 miljarder USD? lamnar olagligen
kontinenten varje ar, vilket & mycket mer dn det sammanlagda arliga offentliga
utvecklingsbistandet.

Pa alla omraden av samhallsstyrningen — allt fran deltagande och medbestammande till
insyn, ansvarstagande och hogkvalitativa offentliga tjanster — har digitala tjanster* och
digital teknik en viktig fraimjande uppgift, som redan ar aktiv pa vissa hall. Bade EU och
Afrika kan gynnas och l&ra sig av varandras erfarenheter.

Den afrikanska hallningen

I Agenda 2063 efterstriavar Afrika att ”vara en kontinent dar demokratiska varderingar,
kultur, vanor, de universella principerna avseende méanskliga rattigheter, jamstalldhet,
rattvisa och rattssamhallet foljs” och att “besitta kompetenta institutioner och ett
ledarskap i omdaning pa alla nivder”. Man efterstrivar en utveckling som sitter
manniskan i centrum och later medborgarna aktivt delta i den samhalleliga, ekonomiska
och politiska utvecklingen och dér institutionerna tar ansvar och tillhandahaller effektiva
och verksamma tjanster tack vare kompetent och professionell personal. Den afrikanska

2 Oregistrerade floden av kapital som harrér frén korruption, brottslighet, skatteflykt och svarta
handelstransaktioner som genomgatt penningtvatt.

23 Rapport fran hognivapanelen om olagliga finansiella éverforingar fran Afrika,, 2014.

# Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Digital for Development”, SWD(2017).
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samhallsstyrande strukturen har givit kontinenten en viktig ram for samordning och
demokratiuppbyggnad. Den afrikanska mekanismen for inbordes granskning ar ett unikt
Afrikadgt instrument och en central barande del i strukturen.

EU:s atgarder

EU &r Afrikas huvudsakliga partner ndr det kommer till samhallsstyrning, demokrati,
respekt for rattssamhallet och de maénskliga réttigheterna, dar en av grundvalarna i
forbindelserna ar ett starkt och langvarigt engagemang nationellt, regionalt och
kontinentalt®®. Strukturerade politiska dialoger fors med de flesta afrikanska lander i
enlighet med artiklarna om politisk dialog i de olika associeringsavtalen, till exempel
artikel 8 i Cotonouavtalet for afrikanska AVS-lander. Dessutom lamnar EU vasentligt
stod till genomforandet av Afrikas ataganden avseende samhallsstyrning, genom program
som skots av nationella, regionala och kontinentala institutioner, vilka kompletteras av
atgarder som syftar till att starka de lokala myndigheternas och det civila samhallets
deltagande i den politiska dialogen. EU stddjer &ven de afrikanska landernas
anstrangningar att mobilisera storre inhemska skatteintékter, forbattra forvaltningen av de
offentliga finanserna och astadkomma en hallbar skuldséttning, i synnerhet genom
atgarder for att oka intakterna och effektivisera utgifterna® enligt Addis Abeba-
handlingsplanen.

Med utgangspunkt i tidigare erfarenheter foreslar EU att partnerskapet framjas ytterligare
genom satsningar enligt nedan.

i) Stddja demokratin, de ménskliga réttigheterna och réattsstatsprincipen

- Stdrka och utvidga de politiska dialogerna med partnerlanderna genom att anvanda
bestammelser i befintliga ramar och avtal fullt ut.

- Uppmuntra ratificering och tillampning av internationella bestdmmelser och
Afrikanska unionens egna instrument for manskliga rattigheter pa nationell niva.

- Yitterligare starka fortroendet for de demokratiska processerna genom okat samarbete
kring valdvervakning, i synnerhet med Afrikanska unionen, daribland uppféljning av
rekommendationer fran valévervakningsuppdrag.

- Stérka dialogen och informationsutbytet, lara av tidigare erfarenheter och utvinna
goda rutiner fran de valovervakningsuppdrag som vid tidigare tillfallen samarbetat i
praktiken, driva samarbetsprogram for demokrati och stod till den afrikanska
samhallsstyrande strukturen genom att utveckla kontakter och gemensamma
evenemang med alla aktorer, déribland regeringar, politiska partier, parlament och det
civila samhéllet, for att dela erfarenheter och kunskaper och kartlagga pa vilka satt
demokratin pa bada kontinenterna kan starkas.

ii) Framja en ansvarstagande, insynsvanlig och reaktiv samhallsstyrning

- Stddja institutionernas kapacitet att erbjuda de allt fler ungdomarna mojligheter att
delta pa alla nivaer av samhallslivet.

2 EU:s planering bygger pa 6ver 3,3 miljarder euro fér perioden 2014-2020.
% Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Collect More — Spend Better, SWD(2015) 198.
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Oka allmanhetens deltagande i beslutsfattandet, oka insynen i och ansvarstagandet
fran den offentliga forvaltningen samt de offentliga tjansternas effektivitet och
kvalitet, bland annat genom att utveckla tjanster for e-demokrati med samtidig
héansyn till privatlivet och ett gott skydd av personuppgifter.

Starka de gemensamma insatserna for att underlatta, behalla och bredda utrymmet for
det civila samhéllets deltagande i opinionshildningen och utformningen av politiken.

Stotta en mer framskjuten roll och storre kapacitet vid lokala myndigheter, séarskilt for
att hantera forandringarna i samband med den snabba urbaniseringen, bland annat
genom att stddja genomforandet av den afrikanska stadgan om lokal samhéllsstyrning
och Afrikanska unionens hognivardd for lokala myndigheter?” och underlatta
partnersamverkan.

Att 0ka kvinnors, ungdomars och utsatta personers medbestdammande med hjalp av
riktade program som framjar deras deltagande i beslutsfattandet och sakerstéller allas
lika tillgang till hogkvalitativ utbildning och yrkesutbildning, ett lampligt och hallbart
socialt skydd samt allman halso- och sjukvard for alla, daribland tillgang till
vaccinering, insatser for den reproduktiva halsan och férebyggande av smittsamma
sjukdomar.

Framja samarbete om forvaltningen av de offentliga finanserna, dven med inriktning
pa proaktiva politiska atgarder eller instrument for att bekdmpa korruption och
bedragerier, samt sékerstalla verksamma kontrollsystem av de offentliga finanserna
genom att stddja kapacitetsuppbyggnaden for en reformerad skattepolitik,
skatteforvaltning och forvaltning av intakter fran naturtillgangar, parallellt med
insatser for att motverka olaglig kapitalflykt i samband med uppféljningen av Addis
Abeba-handlingsplanen.

iii) Bygga upp motstandskraften mot miljoforstoring och humanitara kriser

Storre anstrdngningar for att stotta regeringarnas engagemang i arbetet med
katastrofriskreducering, kapacitetsuppbyggnad for tidiga insatser, kriser i samband
med langvarig tvangsforflyttning och tillgodoseende av grundbehov for att battre
motsta, anpassa sig och aterhamta sig fran stress, chock och trauma, dven i urbana
miljoer.

Hjélpa de afrikanska samarbetsparterna att hantera sarbarhet for sjukdomsutbrott och
andra hot mot hélsan — sasom antimikrobiell resistens — i synnerhet genom att starka
hdlso- och sjukvardssystemen, bygga upp kapaciteten och beredskapen for samt
reaktionsformagan pa nodsituationer®® och underlatta tillgangen till sanitet och rent
vatten.

Stérka Afrikas egen kapacitet att hantera miljo- och samhallsutmaningar med hjalp av
rymdteknik och information, déribland data och tjanster som tillhandahalls av det
europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus.

7 AHCLA - African Union High Council of Local Authorities.

% Detta omfattar dven arbete via partnerskapet mellan Europa och utvecklingsldnderna inom omrédet

klinisk provning (EDCTP2) om fattigdomsrelaterade smittsamma sjukdomar.
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- Framja battre sociala och miljomassiga forhallanden i samband med exploateringen
av naturtillgangar, daribland utvinning, behandling och ateranvandning av mineraler.

Huvudinitiativ

e Stérka dialogen och informationsutbytet om stdd for demokratin, till att bérja genom
en gemensam hognivakonferens AU-EU om valférfaranden, demokrati och
samhallsstyrning i Afrika och Europa, i linje med afrikansk och europeisk politik,
samarbete med berdrda institutioner, déribland det panafrikanska parlamentet och
Europaparlamentet, samt det civila samhéllet och den akademiska vérlden.

e Fordubbla stodet till mobiliseringen av inhemska resurser till ar 2020, i enlighet
med skatteinitiativet fran Addis Abeba.

e Gemensamma atgarder for att framja en hallbar forvaltning av naturtillgangar,
bland annat genom att utarbeta en gemensam EU-Afrika-stadga.

C. Hantera migration och rorlighet

Rorlighet och migration utgor viktiga ekonomiska, sékerhetsrelaterade och sociala fragor
bade i Afrika och Europa. De kan starka och berika samhéllen men ocksa verka
destabiliserande om de inte hanteras ratt. Med migrations- och rorlighetsfloden —
daribland tvangsforflyttning — pa rekordnivaer i Afrika och allt fler migranter och
asylsokande som anlander till Europa fran Afrika har bada kontinenterna medgett att mer
bor goras, i synnerhet for att forebygga farliga resor, minska antalet déda pa resan och
Oka det praktiska samarbetet. Afrika och Europa har ett delat intresse och gemensamt
ansvar enligt principerna for solidaritet och ansvarsdelning, vilket &ven forutsatter
globala lésningar. New Yorkforklaringen? erbjuder en mycket bra politisk ram for att
hantera stora fléden flyktingar och migranter.

Den afrikanska hallningen

Genom Agenda 2063 planerar Afrika dynamiska och 6msesidigt valgérande kontakter med
diasporan for en kontinent med sammanhangande granser for att fa ett slut pa kompetensflykten
och alla former av “olaglig migration och mdnniskohandel med ungdomar” samtidigt som
man efterstravar okad rorlighet till exempel for akademiker, forskare och studerande, bland annat
genom att betona vikten av rorlighet fér ungdomar inom den afrikanska kontinenten. Andra
prioriteringar omfattar forbattringar av systemen for penningdverforingar och en ansvarsfull
politik for arbetskraftsmigration. Afrika efterstravar vidare att bli en kontinent utan
manniskohandel, dar organiserad brottslighet och andra typer av kriminella nétverk inte
langre forekommer.

EU:s atgarder

EU hanterar migrationen i en anda av partnerskap och Omsesidigt fortroende via
kontinuerlig dialog och samarbete med sina afrikanska partners. Viktiga ramar for dialog
ar redan pa plats, till exempel dialogen EU-Afrika om migration och rorlighet. Andra

2 New Yorkférklaringen om flyktingar och migranter antogs den 19 september 2016 av FN:s
generalforsamling.
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initiativ sammanfor europeiska regeringar och institutioner med sina motparter fran
Centralafrika, Véstafrika och Nordafrika (Rabatprocessen) och parter i Nordafrika och
Ostafrika (Khartoumprocessen). Ledare fran de 31 europeiska och de 35 afrikanska
lander som deltar i dessa tva processer antog en ambitiés handlingsplan i Valletta i
november 2015.

EU:s mest ambitidsa och innovativa forsok att hantera migrationen effektivt &r
partnerskapsramen®, som fungerar som en paraplybestimmelse for det praktiska
samarbetet med de bakomliggande orsakerna till migration och for att hantera
migrationen mellan EU och ursprungs- och transitlander utanfér unionen, med full
respekt for de humanitdra och manniskorattsliga skyldigheterna. | partnerskapsramens
anda har EU och dess medlemsstater nyligen 6kat sina anstrdngningar gentemot sina
nordafrikanska samarbetspartners for att rddda fler liv i Medelhavet och hantera
migrationsflodena effektivare. Arbetet utmynnade i det gemensamma meddelandet
Migration langs den centrala Medelhavsrutten — Hantera flddena och radda liv®! och
bekraftades 4nyo av Europeiska radet i Maltaférklaringen®* om hanteringen av den
centrala Medelhavsrutten.

Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika® ar ett centralt verktyg for att fullgora
atagandet fran Valletta och ar ocksa ytterst viktigt for arbetet enligt partnerskapsramen.
Foérvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika ar vard 6éver 2,6 miljarder euro® och
omfattar Sahelomradet och Tchadsjon, Afrikas horn och Nordafrika. Fonden syftar till att
komma till ratta med bakomliggande orsaker till destabilisering, irreguljar migration,
tvangsforflyttningar®®> och manniskohandel genom att framja sysselsattningen, den
ekonomiska utvecklingen, motstandskraften, migrationshanteringen samt stabilitet och
samhallsstyrning.

Utover dessa processer och initiativ & den foreslagna europeiska yttre
investeringsplanen® EU:s kraftfullaste instrument for att framja investeringar och skapa

%0 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet och Europeiska
investeringsbanken om en ny partnerskapsram med tredjeldander inom den europeiska migrationsagendan
COM(2016) 385 final.

1 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rddet och ridet “Migration lings den
centrala Medelhavsrutten — Hantera flédena och ridda liv”, JOIN(2017) 4.

%2 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/.

% Kommissionens beslut C(2015)7293 final av den 20 oktober 2015.
34

Med Europeiska utvecklingsfonden som huvudfinansieringskalla och bidragsutfastelser fran
medlemsstaterna och andra givare. Fonden har meddelat att 200 miljoner euro under ar 2017 kommer att
agnas at den nordafrikanska delen av EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, med huvudinriktning
pé& migrationsrelaterade projekt for Libyen.

% Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén ”Ett vérdigt liv: Fran bistdndsberoende till sjdlvstindighet —
Tvangsforflyttning och utvecklingCOM(2016)234.

% Kommissionens forslag till férordning om Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFU) och om
inrattandet av EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (COM(2016) 586). Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken “’Stirkta europeiska investeringar
for tillvaxt och sysselsattning — Andra etappen av Europeiska fonden for strategiska investeringar och en
ny europeisk yttre investeringsplan”. Bryssel den 14 september 2016, COM(2016) 581 final.
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sysselsattning i Afrika och darmed bidra till en hallbar tillvaxt och direkt tackla de
bakomliggande orsakerna till migration och tvangsforflyttningar.

Inom dessa befintliga ramar foreslar EU att driva partnerskapet langre genom fortlopande
anstrangningar inom ramen for partnerskapsramen samt enligt nedan.

i) Hantera regionala migrationsfloden och darmed sammanhdngande
gransoverskridande utmaningar

e Stodja antagandet och inarbetningen av lagstiftningsramar som framjar laglig
migration och rorlighet inom Afrika.

e Ta itu med tvangsforflyttning och framja internationellt skydd pa grundval av
principen om delat ansvar, genom att hjalpa till att bevara och forbattra
humankapitalet hos dem som tvingats fly fran sina hem, sakerstalla deras skydd och i
slutdndan ge dem och deras vardar utvecklingsfordelar.

e Oka samarbetet om gransforvaltningen, &ven med hjidlp av integrerad
gransforvaltning.

e Tillsammans verka for slutforandet av Global Compact-initiativet till ar 2018 och
samarbeta néra tillsammans med relevanta internationella organisationer.

ii) Dra maximal nytta av den reguljdra migrationen och rorligheten och dess
potential att framja utvecklingen

o Ytterligare stodja arbetet vid det afrikanska institutet for penningforsandelser.

e Bittre kunskaper, insatser och kapacitet hos den afrikanska diasporan som en aktor
for utveckling.

e Ytterligare stodja ursprungslandernas investeringar i diasporan och foretagandet.
e Ytterligare 6ka studerandes och forskares rorlighet.

iii) F6rbéattra samarbetet om irreguljar migration

e Stodja genomforandet av ett omfattande rattsligt ramverk for alla aspekter pa
manniskohandel och mé&nniskosmuggling i enlighet med FN:s konvention mot
organiserad brottslighet och dess protokoll, &ven genom att intensifiera samarbetet i
kampen mot natverk som &gnar sig at manniskohandel och manniskosmuggling.

e |nratta lampliga system for att hantera inresande, utresande och transiterande
migrationsfloden, d&ven genom att underlatta inrattandet av tillforlitliga
folkbokforings- eller id-system samt forfaranden som tillgodoser respekten for
migranternas réattigheter och principen om non-refoulement.

e FOrebygga och motverka irreguljara migrationsvégar och stdrka samarbetet for att
underlatta irreguljara migranters atervandande och hallbara aterintegration, samtidigt
som majligheter till reguljar migration och rorlighet erbjuds.

Huvudinitiativ

e Stddja afrikanska initiativ for reguljar migration och roérlighet i Afrika,
déribland stdd till utvecklingen av protokollet om fri rorlighet for personer i Afrika
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(Protocol on Free Movement of persons in Africa) och protokollet om séarskilda
medborgerliga réttigheter och undanréjandet av statsléshet i Afrika (Protocol
Relating to the Specific Right to Nationality and the Eradication of Statelessness in
Africa). Stod till system for socialt skydd, déaribland de sociala rattigheternas
flyttbarhet. System for flyttbarhet och erkdnnande av kunskaper och fardigheter.

e Oka samarbetet mellan Afrika och EU i kampen mot nat som &gnar sig at
manniskosmuggling och manniskohandel, dven genom att stddja afrikanska
landers anslutning till FN:s konvention mot organiserad brottslighet och dess
protokoll.

5.2.  Fler och battre arbetstillfallen, i synnerhet fér ungdomar

| Agenda 2063 planerar Afrika ett paradigmskifte som ska resultera i “en valmaende
kontinent som har medel och resurser for att driva sin egen utveckling och dar
ekonomierna  omstrukturerats  genom industrialisering,  tillverkning  och
mervéardesskapande insatser for att astadkomma tillvaxt genom utveckling av den privata
sektorn, foretagande och anstandigt arbete for alla”.

For att forverkliga denna omstallning atféljer EU Afrikas industrialisering med det
yttersta malet att skapa valstand tack vare fler och battre jobb, att Oka
arbetsproduktiviteten och hogkvalitativa investeringar i mervardesskapande och
arbetsintensiva sektorer, i synnerhet jordbrukets livsmedelsindustri, med hansyn till
internationellt 6verenskomna normer for arbetstagarnas réttigheter, anstandiga
arbetsvillkor och kvinnors medbestammande. Samtidigt dr det avgorande att se till att den
ekonomiska omvandlingen tar hansyn till de utmaningar och mdjligheter som foljer av
klimatforandringarna och den miljomassiga hallbarheten.

A. Dratill sig ansvarsfulla och hallbara investeringar

Makroekonomisk stabilitet, skapande av regionala marknader, ett lampligt
investeringsklimat och en diversifierad mervérdesskapande ekonomi &r centrala for den
ekonomiska utvecklingen och skapandet av anstandiga arbetstillfallen.

Den privata sektorn har storst potential for att skapa sysselssattning och det ar darfor
mycket viktigt att Afrika drar till sig ansvarstagande privata investeringar, bade fran det
egna landet och utlandet. Det forutsatter att man utvecklar stabila och 6ppna
finanssystem for okad kreditgivning at den privata sektorn och skapar ett gynnsamt
investeringsklimat, samtidigt som man verkar for ansvarstagande investeringar som
respekterar sociala normer, miljokrav och gott foretagsstyre.

Den afrikanska hallningen

I Agenda 2063 efterstravar Afrika att utvecklas till “en kontinent dar frihet for manniskor,
kapital, varor och tjanster ger vasentliga 6kningar av handeln och investeringarna”.
Detta omsitts i ett behov av att frimja “en makroekonomisk politik som framjar tillvaxt,
skapar sysselsattning samt okar investeringarna och industrialiseringen” och att
“utveckla den privata sektorn i Afrika genom engagemang och gynnsamma
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omstandigheter samt framja ett panafrikanskt naringsliv genom utveckling av regionala
tillverkningscentrum och en 6kad handel inom den afrikanska kontinenten”.

EU:s atgarder

EU har i stor utstrackning arbetat med afrikanska samarbetspartners for att utveckla
affarsklimatet och investeringarna, framja Afrikas ekonomiska integrationsprocess
nationellt, regionalt och pa kontinenten samt mobilisera offentliga och privata
investeringar inom hela kontinenten. Att i synnerhet stimulera privata investeringar som
ett komplement till begransade offentliga medel &r ofrankomligt och star i centrum for
den europeiska yttre investeringsplanen.

EU foreslar att partnerskapet framjas ytterligare enligt nedan.

i) Framja omfattande ansvarsfulla och héllbara investeringar i Afrika, i synnerhet i
samband med den foreslagna europeiska vyttre investeringsplanen

e Stddja ett forutsebart och gynnsamt investeringsklimat i Afrika for ansvarsfulla och
hallbara investeringar, genom dialog med de afrikanska landerna och den privata
sektorn.

e Stodja central framjande infrastruktur, i synnerhet i sadana sektorer som hallbar
energi, vatten, transport, it-teknik, miljo, hallbar anvéndning av naturtillgangar och
tillvaxt av den bla ekonomin, social infrastruktur och humankapital. Stédet kommer
aven att omfatta forslag till partnerskap med EU:s industri, i synnerhet pa omraden
dar unionen &r vérldsledande.

e Stddja Afrikas foretagare, sma och medelstora foretag och nystartade foretag genom
strukturer och tjanster som sarskilt avsatts for stod till det lokala naringslivet.

e Arbeta med internationella finansinstitut och utvecklingsbanker for att uppbada
resurser fran kapitalmarknaderna, med inriktning pa mervérdesskapade sektorer med
den storsta potentialen for att skapa hallbara arbetstillfallen och koldioxidsnal
utveckling och ta vara pa de mojligheter som den grona, bla och cirkulara ekonomin
erbjuder.

e Framja foretagens sociala ansvar, socialt foretagande och ramar fér ansvarstagande
affarsmetoder.

ii) Framja affarskontakterna mellan Europa och Afrika

e Inratta en strukturerad dialog med den privata sektorn i Europa och Afrika genom en
plattform for hallbara affarsforbindelser for Afrika inom ramen for affarsforumet
inom den europeiska yttre investeringsplanen och ekonomiska diplomatuppdrag for
europeiska investerare i Afrika.

e Ytterligare starka handelsforbindelserna mellan EU och Afrika genom att se till att
deltagarna till fullo kan utnyttja férdelarna med de stabila och férutsebara ramar som
erbjuds genom avtalen om ekonomiskt partnerskap, frihandelsavtal och andra
formanliga handelssystem mot bakgrund av det starkta multilaterala handelssystemet.
De kommer ocksa att gynnas av en reviderad EU-strategi for handelsrelaterat bistand
(Aid for Trade).
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iii) Stodja Afrikas malsattning att skapa en verklig inre marknad

e Framja handeln genom hallbara tullreformer och stod fér modernisering.

e Yiterligare starka den panafrikanska kvalitetsinfrastrukturen (PAQI)*” med sérskild
tonvikt pa inrattande av ett panafrikanskt standardiseringssystem med inspiration fran
goda metoder pa EU:s inre marknad.

e Stddja forberedelserna av det kontinentala frihandelsomradet i Afrika (CFTA).

Huvudinitiativ

e Generera omfattande EU-investeringar i Afrika via den foreslagna europeiska
yttre investeringsplanen, som véntas uppbada investeringar motsvarande 44
miljarder euro fram till r 2020, med stod i en strukturerad dialog med den privata
sektorn i Europa och Afrika inom ramen for en plattform for hallbara
affarsforbindelser for Afrika. Synergi kommer att efterstrdvas med liknande
nationella initiativ fran EU:s medlemsstater och multilateralt, i synnerhet inom ramen
for G20:s pakt med Afrika.

e Stodja ett mer forutsebart och gynnsamt investeringsklimat i Afrika, bland annat
genom godkénnande av de vagledande riktlinjerna for investeringspolitiken Afrika—
EU.

e Stodja Afrikas digitala agenda med inriktning pa att utveckla tjanster for e-
demokrati, initiativ och investeringar som frdmjar  utvecklingen av
jordbruksforetagens marknadstilltrade och anvandning av marknadsinformation,
klimatinformation och miljéinformation samt utveckling av en Oppen digital
forskningsmiljo som framjar fardigheter och kunskaper.

B. Energisatta Afrika

Att uppna en allman tillgang till billig, tillforlitlig, hallbar och modern energi i Afrika,
aven pa landsbygden, ar ocksa en mdjlighet att skapa en inkluderande utveckling och
arbetstillfallen pa bada kontinenterna pa ett satt som ar forenligt med
klimatforandringarna. Det ligger i det gemensamma intresset att 0ka samarbetet med
utgangspunkt i det gemensamma vardesattandet av dvergangen till ren energi, som EU
foresprakar och gar i braschen for internationellt.

Efterfragan pa elektricitet kommer troligen att tredubblas i hela Afrika till & 2030 i takt
med att ekonomierna véxer, befolkningen 6kar och urbaniseringen tilltar. Kring 700
miljoner personer, huvudsakligen i Afrika soder om Sahara, har idag ingen tillgang till
moderna energikallor och varken den nuvarande anslutningen till elnétet eller den arliga
BNP-tillvaxten vantas racka for att tillforsakra alla tillgang till energi. Men Afrikas egna
rika kallor till hallbar energi mer &n Gverstiger de nuvarande och véntade behoven. For

%" Det panafrikanska standardiseringssystemet invigdes officiellt &r 2013 och syftar till att stirka
utvecklingen och genomforandet av afrikanska riktlinjer for standarder, matt, bedémning av
Overensstammelse och ackreditering.

% Internationella byran for férnybar energi (Irena), 2015.
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att realisera Afrikas potential behdvs dkad elproduktion och energieffektiv anvandning,
battre gransdverskridande sammanlénkningar, &ven med Europa, och réatt politisk ram for
forvaltningen av energisektorn. Enbart offentliga medel kan inte tillhandahalla de
investeringar som kravs for att moéta detta behov.

Den afrikanska hallningen

Afrika ar fast beslutet att delta i de globala anstrdngningarna for att motverka
klimatforandringarna och vidga det politiska utrymmet for en hallbar utveckling pa
kontinenten. Dessa anstrangningar omfattar dven atgarder som faststallts i de afrikanska
nationellt faststallda bidragen i fraga om klimatférandringarna. | Agenda 2063 planerar
Afrika att bemastra “alla afrikanska energiresurser for att forse alla afrikanska hushall,
industrier och institutioner med modern, effektiv, tillforlitlig, kostnadseffektiv, fornybar
och miljovanlig energi”.

EU:s atgarder

EU har i manga ar samarbetat med Afrika pa energiomradet och gar i braschen for
anstrangningarna inom ramen for det s& kallade decenniet for hallbar energi for alla®,
som syftar till att 6ka elproduktionen och eldistributionen genom en storre andel fornybar
energi och en minskad andel fossila branslen i den sammanlagda energiproduktionen.

EU har faststéllt onskvarda mal for samarbetet om hallbar energi med Afrika soder om
Sahara™, vilket aven bidrar till malen i Parisavtalet om klimatférandringar. Till &r 2020
kommer EU att stodja tillgangen till hallbar energi for 30 miljoner manniskor,
tillhandhallande av 5 GW foérnybar energigenereringskapacitet samt besparingar av 11
miljoner ton koldioxid per ar, till stod for det afrikanska initiativet for férnybar energi.

I Nordafrika fortsatter energipartnerskapet att utvecklas regionalt inom ramen for
unionen for Medelhavsomradet. Bilateralt arbetar EU med de nordafrikanska landerna
genom ett brett utbud av ekonomiska och tekniska bistandsprogram och i det sarskilda
fallet avseende en sadan viktig energileverantor som Algeriet, inom ramen for ett
strategiskt energipartnerskap.

EU foreslar att partnerskapet framjas ytterligare genom satsningar enligt nedan.

i) Sporra offentliga och privata investeringar i fornybar energi i Afrika, i synnerhet
inom ramen for den féreslagna europeiska yttre investeringsplanen

e Underlatta det offentlig-privata samarbetet via en hognivaplattform for att skapa
overtygande ekonomiska forutsattningar for snabbare investeringar i Afrika fran den
privata sektorn.

e Agera katalysator genom att hjélpa afrikanska regeringar att forbattra den
gynnsamma miljon fér energisektorn. Med utgangspunkt i de senaste omfattande
politiska ramarna for energi- och klimatpolitiken, daribland det senaste paketet Ren
energi for alla i Europa*, kan EU vid behov med sina afrikanska samarbetspartners

% Ar 2012 férklarade FN:s generalférsamling att 2014—2024 skulle bli decenniet for hallbar energi for alla.
0 EU:s planering bygger pé éver 2,7 miljarder euro for perioden 2014-2020.
! COM(2016) 860 final.
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dela omfattande och unika erfarenheter, sakkunskaper och goda metoder for politisk
analys och reglering for att utveckla hallbar energiproduktion och modernisera
energisystemen, samt i forekommande fall dven avseende regional
marknadsintegration.

Bidra till att bygga upp den regionala integrationen av energimarknaderna i Afrika
med hjalp av en harmonisering av regelverket for el.

Framja gransoverskridande sammanlankningar, dven med Europa, for att sakerstalla
en tillforlitlig och billig energifoérsorjning.

ii) Fordjupa de strategiska allianserna och samarbetet

Intensifiera dialogen och samordningen inom ramen for energipartnerskapet Afrika—
EU, med EU:s medlemsstater inom ramen for EU:s energiinitiativ och med viktiga
samarbetspartners och sadana initiativ som G20, G7, SE4AIll och USAID Power
Africa for att frimja samarbetet.

Samarbeta med lokala myndigheter for att enligt bottom-up-metoden Gverga till
overgripande koldioxidsnala och klimatbestandiga ekonomier och samhallen, dven
genom sadana initiativ som det globala borgmastaravtalet (som bygger pa det
framgangsrika EU-borgmastaravtalet) och en vidare utvidgning av dess regionala
afrikanska inslag.

Oka samarbetet mellan forskare och innovatérer inom ramen for den politiska
hognivadialogen EU-Afrika om vetenskap, teknik och innovation.

Huvudinitiativ

Lamna EU:s bidrag till det afrikanska initiativet for fornybar energi och uppna
en produktionskapacitet pa 5 GW fornybar energi till ar 2020 sa att 30 miljoner
manniskor i Afrika far tillgang till hallbar energi och 11 miljoner ton koldioxid
sparas per ar.

Inleda ett nytt initiativ for att underlatta privat-offentligt samarbete i EU och
Afrika om Okade investeringar i den hallbara energisektorn i Afrika via en
hognivaplattform for att forbattra investeringsklimatet och minska riskerna for
privata investerare, underlatta kunskapsdelningen om innovativa féretag och
finanseringsmodeller samt goda metoder for att uppbada offentlig finansering.

Inleda ett nytt forsknings- och innovationspartnerskap EU-Afrika om
klimatforandring och hallbar energi med inriktning p& ibruktagande® och
kapacitetsuppbyggnad av energieffektivitet och férnybar energi samt klimatrelaterade
tjanster.

2] enlighet med COM(2016) 763.
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C. Omstrukturera afrikanskt jordbruk och jordbruksforetag samt den bla ekonomin,
daribland fisket

Jordbruk, djurhallning, fiske och vattenbruk &r av vital betydelse for Afrika. Denna
verksamhet utgor huvudinkomstkallan for kring 90 % av befolkningen pa landsbygden
pa kontintenten och forsorjer kring 75 % av arbetskraften, varav hélften &r kvinnor.
Produktiviteten forblir 1ag och bygger pa smaskaligt sjalvhushallsjordbruk och icke-
industriellt fiske. Kapitalbrist, ohallbar resursforvaltning, marktvister och bristande
sjofartsskydd ar de framsta hindren for den tillvaxt som behdvs. Afrika forlorar atskilliga
miljarder euro pa grund av dverfiskade fiskebestand och en otillfredsstéallande forvaltning
av fiskeriet. Foljderna av de nuvarande och kommande klimatférandringarna lagger
ytterligare press pa sektorerna.

Att undanrdja hindren for potentialen i de livsmedelsproducerande sektorerna framstar
som ett av de mest effektiva sédtten att trygga livsmedelsforsorjningen, skapa
sysselsattning samt ge hundratals miljoner afrikaner, i synnerhet ungdomar,
utkomstmajligheter och medbestdmmande.

Den afrikanska hallningen

I Agenda 2063 planerar Afrika att "omvandla, utvidga och industrialisera sina ekonomier
aven genom mervardesskapande insatser for naturtillgangar, produktivitetsplaner och
regionala  mervdrdeskedjor” och  samtidigt frdmja  ”inrattandet av en
industrialiseringspolitik pa alla nivaer, med sarskild inriktning pa mikroféretag, sma och
medelstora foretag™ och jordbruksforetag” och “strategier for att utvidga den

bl&/havsinriktade ekonomin och den grona ekonomin™*,

EU:s atgarder

EU &r en av Afrikas viktigaste samarbetspartners for utvecklingen av jordbruket och den
bla ekonomin®. Verksamheten syftar till att frimja ansvarstagande mervérdeskedijor i
landsbygds- och havsrelaterade utvecklingsprogram samt stiarka de atféljande
lagstiftningsmassiga och politiska ramarna, samtidigt som man forvaltar viktiga resurser
som vatten och land pa ett hallbart stt.

EU har for avsikt att ytterligare framja partnerskapet genom satsningar enligt nedan.

i) Sporra en ansvarsfull och hallbar utveckling av mervardeskedjan

e Underldtta den privata sektorns investeringar i livsmedelsindustrins véardekedjor,
bygga vidare pa sadana initiativ som finansieringsinstrumentet for jordbruket, den
foreslagna europeiska yttre investeringsplanen och vagledning fran FAO-OECD for
ansvarstagande distributionskedjor i jordbruket.

*3 P& engelska forkortat MSME.

* Omstallningen av Afrikas jordbruk &r férankrad i det overgripande programmet for Afrikas
jordbruksutveckling (CAADP). Malabo-forklaringen om paskyndad tillvaxt inom jordbruket och
forandring for gemensamt vélstand och forbattrad levnadsstandard som antogs av Afrikanska unionen 2014
ger ytterligare fart at det dvergripande programmet for Afrikas jordbruksutveckling och végledning for
jordbruket pa kontinenten under de narmaste tio aren.

* EU planerar for éver 4,2 miljarder euro for perioden 2014-2020 till stod for &tgérder avseende
livsmedels- och naringsforsérjning samt hallbart jordbruk och fiske i Afrika.
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Hjéalpa Afrika utnyttja marknadsmojligheter for afrikansk livsmedelsproduktion.
Avtalen om ekonomiskt partnerskap ger viktiga mojligheter, daribland fri tillgang till
EU:s flexibla bestammelser om férsorjningskéllor, dialog och samarbete i
jordbruksfragor samt genomforandeplaner for avtalen om ekonomiskt partnerskap.
De minst utvecklade lander som inte ingatt avtal om ekonomiskt partnerskap far fri
marknadstillgdng genom programmet “Allt utom vapen”. EU kommer ocksa att
fortsdtta stodja utvecklingen av Afrikas kapacitet att efterleva kvalitets- och
sékerhetsnormer, déribland i sanitéra och fytosanitdra sammanhang.

Oka den héllbara produktiviteten i Afrikas fiskerisektor genom att vid behov utvidga
natverket for partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU och afrikanska lander
och forbattra de afrikanska samarbetsparternas kapacitet att forvalta hallbart fiske och
bek&mpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske genom samarbete och dialog inom
ramen for EU:s forordning om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske*.

Framja genomforandet av klimatskyddsatgarder i det afrikanska jordbruket pa det satt
som faststélls i de afrikanska landernas nationellt faststallda bidrag.

Framja en faktisk integrering i den afrikanska jordbrukspolitiken av fragorna kring
anpassning till klimatférandringarna, bevarande och aterstallande av den biologiska
mangfalden och katastrofriskreducering, daribland genom aterstallande av ekosystem
och naturbaserade losningar.

ii) Framja fardigheter, innovation och gemensam forskning

Starka mobiliseringen av europeisk och afrikansk sakkunskap pa forskning och
innovation, sérskilt genom att 0ka genomférandet av fardplanen Afrika-EU for
tryggad livsmedels- och néringsforsérjning och héllbart jordbruk®’, det kommande
partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) och den
transatlantiska forskningsalliansen for Atlantforskning och innovation.

Oka yrkesutbildningen i jordbruket och jordbruksféretag med utgéngspunkt i tidigare
och nuvarande stdd till jordbrukarorganisationer.

Trappa upp stodet for tillgang till finansering, konnektivitet for smajordbrukare och
anvandning av de digitala tjansterna for e-jordbruk for att stimulera produktiviteten
och inkomsterna.

Huvudinitiativ

Sporra utvecklingen av mervardeskedjan genom att framja ansvarsfulla
investeringar i hallbara jordbruksforetag och en hallbar bla ekonomi med hjalp
av en rad olika instrument, sasom finansieringsinstrumentet for jordbruket och den
foreslagna europeiska yttre investeringsplanen.

6 Egrordning (EG) nr 1005/2008 om upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

4" Fardplan for ett gemensamt finansierat forsknings- och innovationspartnerskap EU-Afrika for tryggad
livsmedels- och naringsférsorjning och hallbart jordbruk. Addis Abeba, den 4-5 april 2016.
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e Generera europeiska och afrikanska investeringar till stod for forskning och
innovation inom jordbruket via forsknings- och innovationspartnerskapet EU-Afrika
om tryggad livsmedels- och naringsforsorjning och hallbart jordbruk samt oOka
anvandningen av ny teknik i lokala samfund for att 6ka jordbruksinkomsterna och
néringsforsorjningen.

e | lampliga fall utvidga natet av partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU
och afrikanska lander.

D. Befordra kunskaper och fardigheter

Deltagandet i skolundervisningen har okat vasentligt under de senaste decennierna i de
flesta afrikanska landerna, men fortfarande slutar 6ver 20 % av de afrikanska barnen, i
synnerhet flickor, skolan innan de gatt ut grundskolan. Cirka 50 % saknar tillgang till
gymnasieundervisning och bara 7 % gar vidare till hogre utbildning. De aktuella nivaerna
pa grundkunskaperna, som ar grundlaggande for att ungdomarna ska kunna fortsatta i
yrkesutbildning eller hogre utbildning, ar fortfarande mycket laga. Manga ungdomar som
gar ut grundskola och gymnasium lamnar utbildningen utan de kunskaper och fardigheter
som behovs for att fortsatta larandet och utvecklas till aktiva, ansvarstagande och
produktiva samhé&llsmedborgare.

Det finns ett gap mellan de fardigheter ungdomarna bibringas genom yrkesutbildning
eller hogre utbildning och de fardigheter som behovs i arbetslivet. Utbildnings- och
yrkesutbildningssystemen maste géras mer relevanta for arbetsmarknadens behov och
narmare kopplas till utvecklingen i samhallet och naringslivet, bli mer innovativa och av
béttre kvalitet. Eftersom manga ungdomar arbetar informellt eller sjalva skapar sina
forsorjningsmajligheter ar det viktigt att de har utbildning i egenforetagande och tillgang
till affarsstodjande tjanster sa att de kan ta sig in i den formella sektorn.

En béttre koppling mellan utbildning, innovation och forskning skulle 6ka utbildningens
mojligheter att bidra till sysselsattingen och en hallbar utveckling, i synnerhet nar det
géller distansundervisning och 6ppen undervisning.

Den afrikanska hallningen

I Agenda 2063 planerar Afrika att katalysera revolutionen av utbildningsvasendet och
fardigheter och aktivt frAmja vetenskap, teknik, forskning och innovation for att skapa
kunskaper, humankapital, kompetens och fardigheter som behovs for att driva pa
innovationen”.

EU:s atgarder

EU é&r sedan lange Afrikas samarbetspartner pa utbildningsomradet, fran forskola och
grundskola till hégre undervisning, daribland yrkesutbildning och foretagsutbildning®,
samt forskning och innovation.

* Under den nuvarande programperioden (2014-2020) stodjer EU bilaterala program fér utbildning och
yrkesutbildning i Afrika med cirka 1,34 miljarder euro. Under samma period stédjer EU dven utbildningen
genom sadana Gvergripande initiativ som till exempel det globala partnerskapet for utbildning med 375
miljoner euro.
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EU verkar for lika mojligheter, minskade oréttvisor och dkad anstéllningsbarhet, social
sammanhallning,  jamlikhet, mangfald, inkludering och undanréjande av
konsdiskriminering.

EU foreslar att partnerskapet framjas ytterligare genom satsningar enligt nedan.

i) Stodja utbildning av god kvalitet pa alla nivaer

e Oka de gemensamma anstrangningarna for att underlétta tillgdngen till och
slutférandet av grundskole- och gymnasieutbildning for alla barn, med sérskild
inriktning pa flickor, genom bilaterala program och det globala partnerskapet for
utbildning.

e Hantera genus och uthildning, déribland kénsrelaterat vald, inom ramen for ett EU-
initiativ for jamstélldhet.

e Ytterligare uppmuntra afrikanska landers deltagande i programmet Erasmus+, tka
akademikers och studerandes rorlighet och det akademiska samarbetet for att
darigenom forbattra studenternas fardigheter samt utbildningens kvalitet och
relevans.

e Ytterligare stddja den regionala rorligheten och 6ka stddet for harmonisering av den
hogre utbildningen genom grénséverskridande program, erkédnnande av examina,
forbattrad kvalitetssakring, innovation och finjusteringsprojekt.

i) Utvidga stodet till yrkesutbildning och foretagande

e Inratta en EU-facilitet for yrkesutbildning med sakkunskap pa hog niva for nationella
aktorer till stod for omstéallningsprocessen i riktning mot mer efterfragebaserade
yrkesutbildningssystem som &r anpassade till arbetsmarknadens behov och
mojligheter.

e Stddja rorligheten och kapacitetsuppbyggnaden i den hdgre utbildningen genom
Erasmus+ och utveckla pilotprojekt for att utvidga Erasmus+ och insatserna for
rorlighet inom yrkesutbildningen till att &ven omfatta Afrika.

e Stddja projekt for kapacitetsuppbyggnad som frdmjar kvinnors och ungdomars
aktiva deltagande i samhallslivet och ekonomin, bland annat genom att forbéattra det
informella larandet och ©ka synergierna mellan utbildningssystemet och
arbetsmarknaden.

e Stddja utvecklingen av digitala fardigheter, it-kunskaper och anvéndningen av digital
teknik och digitala tjanster for att tillhandahalla en framtidsinriktad, inkluderande
utbildning av god kvalitet. Detta innebdr &ven att stodja foretagarnas, daribland
kvinnliga foretagares, kapaciteter och fardigheter att anvénda digital teknik for att
bygga upp affarsverksamhet.

iii) Intensifiera forskningssamarbetet mellan Afrika och EU

e Oka samarbetet mellan forskare och innovatorer fran Afrika och Europa, dven
genom fler yrkesméssiga utvecklingsmojligheter for forskare via Marie Sktodowska-
Curie-programmet och andra projekt inom ramen for Horisont 2020.
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e Stddja kapacitetsuppbyggnaden av forskningen i Afrika, exempelvis via Afrikanska
unionens forskningsstipendier.

e Stddja en 6ppen digital forskningsmiljo for universitet och forskningsorganisationer i
Afrika.

Huvudinitiativ

o Inratta en facilitet for afrikansk ungdom och utvidga tillampningsomradet
for programmet Erasmus+ genom tre separata initiativ:

A. Ett program for att 6ka ungdomars medbestdammande, utveckla
ungdomsorganisationers kapacitet och framja rorligheten bland ungdomar och unga
foretagare i Afrika och Europa.

B. Ett pilotprojekt for rorlighet inom ramen for yrkesutbildningen.
C. Stdrka den afrikanska delen av Erasmus+ student- och alumniftrening.

o Inratta en EU-facilitet for yrkesutbildning for att 6ka yrkesutbildningens
relevans for arbetsmarknaden och frdmja inkludering av utsatta grupper.
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