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1. Inledning

| den har andra genomféranderapporten® om direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan (direktivet om strategisk miljobedémning, eller SMB-
direktivet)? presenteras erfarenheterna av direktivets tillampning under perioden 2007-2014.
Rapporten baseras pa artikel 12.3 i SMB-direktivet och bedomer direktivets genomférande
under den har perioden®. Resultaten fran rapporten kommer att anvéndas i en utvérdering av
direktivet som ett led i kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat (Refit)”.

I SMB-direktivet tillampas principen om integrerade miljoskyddskrav enligt artiklarna 11 och
191 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt. Det sorjer for en hog niva pa skyddet
av miljon och bidrar till att integrera miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer
och program for att framja en hallbar utveckling. Darfor kravs enligt direktivet en
miljobedémning av planer och program som kan antas medfora betydande miljopaverkan.

I SMB-direktivet faststélls inga matbara miljostandarder. Det &r framst ett processdirektiv
som faststaller vissa steg som medlemsstaterna maste folja vid identifiering och bedémning
av miljopaverkan. Processen for strategisk miljobedomning handlar om att géra det lattare for
beslutsfattare att fatta valgrundade beslut baserade pa objektiv information och resultaten fran
samrad med allmanheten/aktérer och berérda myndigheter. Tillampningen av de
huvudsakliga kraven i SMB-direktivet och dess relation till andra direktiv beskrivs i avsnitten
2 och 3.

2. Genomfdrandestatus

2.1.  Medlemsstaternas rattsliga och administrativa bestammelser

Samtliga medlemsstater har inforlivat SMB-direktivet. Det réttsliga ramverket for att
inforliva SMB-direktivet skiljer sig at mellan medlemsstaterna och &ar avhangigt av deras
administrativa struktur och bestdammelser. Vissa medlemsstater har inforlivat SMB-direktivet
genom sérskild nationell lagstiftning, medan andra har integrerat direktivets krav i befintliga
bestammelser, inklusive sadana som inforlivar direktivet om miljokonsekvensbedémning
(MKB-direktivet)®. Sedan 2007 har mer &n hélften av medlemsstaterna andrat sin nationella
lagstiftning som inforlivar SMB-direktivet for att de nationella bestdmmelserna ska
Overensstamma med direktivet och for att 16sa fall av felaktig tillampning.

Varje medlemsstats speciella administrativa forfaranden har paverkat de organisatoriska
bestammelser som har inréttats for att inforliva och genomfora direktivet. Vanligen ansvarar

! Den férsta rapporten presenterades den 14 september 2009 (KOM(2009) 469).

2EGT L 197, 21.7.2001, s. 30. Ordet strategisk forekommer inte i direktivet men detta &r den vanligaste och mest etablerade
hénvisningen till detta direktiv.

® Mer information finns i den kompletterande studien [http:/ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA_directive.pdf]

4 ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly sv.

SEUT L 26, 28.1.2012, s. 1.
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den myndighet som utvecklar och antar planer och program dven for att genomféra den
strategiska miljobeddomningen. | de flesta medlemsstaterna &r det miljoministeriet eller en
miljomyndighet som &r den berérda myndigheten med sarskilt miljoansvar (artikel 6.3 i
SMB-direktivet). | vissa medlemsstater har miljomyndigheterna storre ansvarsomraden och
ansvarar for att genomfora strategiska miljobedomningar. Vissa medlemsstater har utsett ett
organ for att dvervaka och kontrollera kvaliteten pa dokumentationen och resultaten fran den
strategiska miljobedémningen.

Medlemsstaterna ges stort utrymme i beslutsfattandet (artikel 8) och nér det géller
bestammelserna for att tillhandahalla information om beslutet nar forfarandet for den
strategiska miljobedémningen har slutforts (artikel 9). 1 vissa medlemsstater har
miljomyndigheterna ratt att utfarda administrativa handlingar (som beslut). Beslutet kan vara
bindande for planernas och programmens innehall eller vara utfardat som en icke bindande
handling.

2.2.  SMB-direktivets tillampningsomrade

I allménhet har medlemsstaterna inforlivat och genomfért SMB-direktivet enligt dess mal och
krav. och har inte patraffat problem betraffande faststdllandet av direktivets
tillampningsomrade. EU-domstolen har utarbetat en omfattande rattspraxis som rér SMB-
direktivet for att underlatta dess tillampning. Domstolen har bekraftat att direktivets villkor
och bestammelser tolkas extensivt®. Exempel:

- Planer och program som omfattas av en strategisk miljébedomning (artikel 2)

Begreppet planer och program definieras inte strikt i SMB-direktivet, i stéllet anges vilka
typer av planer och program som omfattas. | den férsta domen’ dar SMB-direktivets
tillampningsomrade undersoks har domstolen klargjort att den omstandigheten att planer och
program antas i form av lagstiftning inte innebar att de utesluts fran direktivets
tillampningsomrade®. Utover detta kan planer och program som kravs enligt nationella eller
rattsliga bestdmmelser som faststéller behoriga myndigheter och forfarandet, men vars
antagande inte ar obligatoriskt, &ndd omfattas av SMB-direktivet om de uppfyller de
relevanta kriterier som anges i direktivet®. I de fall dar det rader tvivel bor skillnaden mellan
planer och program samt andra atgarder tydligg6ras genom att hanvisa till det sarskilda malet
som faststélls i artikel 1 1 SMB-direktivet, vilket innebdr att planer och program som
sannolikt kommer att ha betydande miljopaverkan ska omfattas av en miljobeddmning™.

Nar det galler definitionen av planer och program har ndra halften av medlemsstaterna
inforlivat artikel 3.2 i SMB-direktivet ordagrant. De flesta medlemsstaterna har justerat
sektorsplaneringens typ eller namn for att beakta sarskilda nationella bestimmelser.

6 C-567/10, ECLI:EU:C:2012:159, s. 37, och C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, s. 50.
7 C-105/09 och C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.

8 Idem, s. 41.

% C-567/10, s. 31.

10.C-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, s. 40 och C-567/10, s. 30.



- Ange forutsattningar (artikel 3.2)

Planer och program dar det krdvs en strategisk miljobeddmning bor vara grunden for
kommande tillstdnd for projekt som anges i bilagorna I och Il till MKB-direktivet. Nastan
samtliga medlemsstater har inforlivat formuleringen “ange forutsittningar” ordagrant, och har
ofta utvecklat den i lagstiftning eller vagledningar. EU-domstolens réttspraxis bekraftar att
denna formulering maste spegla malet enligt SMB-direktivet med hansyn till effekterna pa
miljon for de beslut som faststéller krav for kommande tillstdnd for projekt'!. Darfor kan
planer och program ses som en grund for beslut som paverkar kommande tillstand for
projekt, sarskilt nar det galler plats, art, storlek och driftférhallanden eller resursfordelning.

- Forhandskontroll

I artikel 3.4 och 3.5 i SMB-direktivet anges forfarandet for att faststdlla om planer och
program kan antas medftra betydande miljopaverkan och om det darfor kravs en strategisk
miljobedomning. Medlemsstaterna maste beakta kriterierna for betydande paverkan enligt
bilaga 1l i SMB-direktivet. De flesta medlemsstater har inforlivat bilaga Il ordagrant och
tillampar forhandskontroll fran fall till fall. Dock begransas handlingsfrineten vid
forhandskontroll av vissa planer och program eftersom direktivets évergripande mal*? &r att
sakerstalla en hog miljoskyddsniva.

2.3. Omfattning (artikel 5.4)

Informationen som ska inga i miljérapporten samt dess omfattning och detaljniva kallas for
avgransningsfasen (”’scoping”). Medlemsstaterna ges stort utrymme for att genomfora
avgransningsfasen av den strategiska miljobedomningen under forutsattning att de samrader
med de myndigheter som har sarskilt miljéansvar.

I vissa medlemsstater ar det obligatoriskt att utarbeta en avgransningsrapport. Informationen
som presenteras i avgransningsrapporten och dess detaljniva kan skilja sig at mellan
medlemsstaterna. | vissa medlemsstater foreskrivs rapportens innehdll i den nationella
lagstiftningen.

Medlemsstaternas myndigheter har olika roller ndr det galler avgrénsningen.
Miljomyndigheterna bor atminstone konsulteras i avgransningsfasen. | vissa medlemsstater
godkanner myndigheterna emellertid ocksa avgransningsdokumentationen.

2.4, Miljorapport (artikel 5 och bilaga I)

| bilaga | till SMB-direktivet anges minimikraven pa miljorapportens innehall.
Medlemsstaterna bor sakerstalla att rapporten haller tillrackligt hog kvalitet. Néra halften av
medlemsstaterna har utokat tillampningsomradet for bilaga | i den nationella lagstiftningen. |
vissa medlemsstater finns exempelvis krav pa att miljérapporten ska innehélla en bedémning
av sarskilda ekonomiska och sociala faktorer som kan vara relevanta for att genomfora
planen. Andra medlemsstater kraver uttryckligen att miljérapporten ska innehalla resultaten
fran de offentliga samraden. Nar det galler rapportens icke-tekniska sammanfattning har
nastan alla medlemsstater inforlivat direktivets relevanta bestammelse ordagrant.

11 ¢-105/09 och C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, s. 60

12.¢.295/10, ECLI:EU:C:2011:608, s. 47.



Medlemsstaterna har identifierat tva typer av utmaningar vid utarbetandet av miljorapporten:
i) Informationens tillganglighet och kvalitet.

i) De tekniska kunskaperna och erfarenheterna hos de experter som utarbetar
rapporten och myndigheterna som ansvarar for kvalitetsgranskningen.

- Grundlaggande information

Vissa medlemsstater har inforlivat kraven enligt bilaga I b ordagrant, medan andra har
utarbetat véagledningar for att underlatta insamlingen av grundlaggande information. Néra tva
tredjedelar av medlemsstaterna har rapporterat att relevans, tillganglighet och detaljniva for
informationen som ska samlas in blir ett problem vid insamling av grundldggande
information, till exempel information som ror bedémning av sarbarhet for
klimatférandringar™. Erfarenheten visar att den grundlaggande informationens kvalitet &r
battre for smaskaliga planer och program pa grund av deras platsspecifika utformning.

- Rimliga alternativ (artikel 5.1)

I SMB-direktivet definieras inte begreppet “rimliga alternativ’, och inte heller i
medlemsstaternas inforlivande av nationell lagstiftning. Manga medlemsstater har utarbetat
nationella végledningar for att underlétta identifieringen och urvalet av rimliga alternativ
under den strategiska miljobedémningen. Det finns ingen gemensam metod for att faststalla
typerna och antalet alternativ som ska beddémas. Detta beror pad malen, den geografiska
omfattningen och innehallet i varje uppsattning planer och program. De tre vanligaste typerna
av alternativ som beaktas av medlemsstaterna &r dock féljande:

)} Alternativa placeringar

i) Kvalitativa och kvantitativa alternativ (att d&ndra miljoatgardernas omfattning
eller storlek)

iii) Tekniska alternativ (som ror utformningen av planerade exploateringsprojekt
pa en vald plats).

Alla medlemsstater beaktar nollalternativet' i miljorapporten men tillvigagéngssattet
varierar. Vissa medlemsstater beaktar detta som ett av de rimliga alternativen, medan andra
ser det som en fristdende del av miljorapporten som inte nodvandigtvis ar kopplad till de
rimliga alternativen utan till den grundldggande informationen.

For att sakerstélla att SMB-direktivet efterlevs nér det galler genomfoérande och tillampning,
ska alternativen som beddms vara rimliga mot bakgrund av planernas och programmens mal
och geografiska omfattning innan det slutliga innehallet faststalls. Som medlemsstaterna
ocksa har noterat kan det vara en utmaning att identifiera de rimliga alternativen mot

3 Kommissionens avdelningar har tagit fram en vagledning for att integrera klimatférandring och biologisk méangfald i den
strategiska miljobedémningen [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

I bilaga I b till SMB-direktivet anges att miljérapporten ska inkludera information om sannolik utveckling i tillstandet hos
miljon om planen eller programmet inte genomfors. Detta kallas ofta for nollalternativet.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

bakgrund av de speciella forutsattningar som rader under utarbetandet av planer och program.
Det kan exempelvis vara svart att identifiera och bedoma rimliga alternativ i
planeringsstadiet, antingen for att planerna och programmen pa ett strategiskt satt behandlar
en sarskild fraga, eller pa grund av att deras innehall ar for allmant.

2.5. Samrad (artikel 6)

Medlemsstaterna har stor bestdmmanderatt nér det galler att organisera processen for att
informera och samrada med allméanheten och de berérda myndigheterna i de olika stadierna av
den strategiska miljobedomningen. De bor sakerstalla att ett tidigt och effektivt
samradsforfarande genomfors och att det dverensstammer med kraven i Arhuskonventionen®.

- Tidsramar

I SMB-direktivet anges inte nagra tidsramar for samradsforfaranden men det kravs att
samradet ska genomforas inom “rimlig tid” (artikel 6.2). Normalt dr tidsramarna for samrad
med miljémyndigheten samma som de som galler fér samrdd med allménheten. Domstolen™®
har bekraftat att tidsramar kan foreskrivas i den nationella lagstiftningen under foérutséattning
att de inte utesluter mgjligheterna for allméanheten och myndigheterna att inkomma med sina
synpunkter.

- Offentliggérande av information om férhandskontroll och avgransning

Samtliga medlemsstater informerar allmanheten om resultaten fran férhandskontrollen.
Informationen presenteras vanligen pa den webbplats som ar avsedd for planerna och
programmen, eller pa miljomyndigheternas webbplatser, sarskilt om dessa fattar det slutliga
beslutet. Beslutet om forhandskontroll offentliggérs &ven i dagstidningar, officiella
kungdrelseorgan etc.

I vissa medlemsstater involveras allmanheten i avgrénsningsfasen genom att ta del av
informationen och har da mojlighet att Iamna in skriftliga synpunkter eller delta i samraden
om avgransning.

- Samrad med berérda myndigheter (artikel 6.3)

Samtliga medlemsstater genomfor samrad med myndigheterna betraffande miljérapporten
samt utkasten till planer och program. | vissa medlemsstater fungerar miljomyndigheten som
formedlare mellan den myndighet som utvecklar planerna och programmen, och &6vriga
myndigheter med vilka samrad ska dga rum under den strategiska miljobedomningen.
Miljomyndigheten sakerstaller &ven miljérapportens kvalitet.

Domstolen'” har fértydligat att den myndighet som normalt har ansvar fér samrdd i
miljofragor ska delas upp i funktionshanseende, sa att en administrativ enhet inom denna
myndighet har det verkliga sjilvbestimmande som krévs for att kunna avge ett objektivt
yttrande om planerna och programmen som omfattas av SMB-forfarandet.

5 Uneces konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljéfragor pa gemenskapens institutioner och organ.

16 C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, s. 50.

17'.C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, s. 42.



- Samrad med allmanheten om miljérapporten

I de flesta medlemsstaterna offentliggdrs miljérapporten samtidigt som utkasten till planerna
och programmen. Detta ger allménheten tillrackligt med tid for att inkomma med synpunkter
och bidra till miljérapportens utveckling innan planerna och programmen antas formellt. Ett
meddelande om samradet med allméanheten offentliggdrs vanligtvis av medlemsstaterna pa
internet. I meddelandet anges namnet pa planen och programmet, ansvariga myndigheter och
var samtliga dokument som ror utkastet till planerna och programmen, inklusive
miljorapporten och den icke-tekniska sammanfattningen, finns tillgangliga for det offentliga
samradet. | vissa medlemsstater ar samradskraven strangare an vad som anges i direktivet och
omfattar ett méte eller ett offentligt sammantrade for allménheten.

Det offentliga samradet &ar ett viktigt steg i forfarandet och syftet ar att forbattra
planeringsprocessens oppenhet, effektivitet och verkan. Pa sa sitt forenklas och forbattras
helhetsintrycket och den sociala acceptansen av planer och program innan de antas och
genomfors.

- Gransoverskridande samrad (artikel 7)

Alla medlemsstater utom tva har angett att de har erfarenhet av att genomfora
gransoverskridande SMB-samrad, antingen som berord part, ursprungspart eller bada. | de
flesta medlemsstaterna ar det miljomyndigheterna som ansvarar for att anordna dessa samrad.

Medlemsstaterna har rapporterat att de huvudsakliga begransningarna vid gransoverskridande
SMB-samrad &r kostnaden for att Gversitta handlingar, kvaliteten pa den Oversatta
dokumentationen och tidsramarna som ofta ar sndva.

2.6.  Overvakning av betydande miljopaverkan (artikel 10)

Genom Overvakning kan resultaten fran miljobedémningar jamforas med foljderna av
genomforandet av planer och program, sarskilt vad galler betydande miljopaverkan. | SMB-
direktivet foreskrivs inga exakta bestammelser for vervakning av betydande miljopaverkan,
dvervakningsfrekvens, metod eller de organ som ska ansvara for évervakningen.

Medlemsstaterna har noterat att Gvervakningen beror pa planerna och programmen, och det
finns vissa typer av planer och program déar Gvervakningsrapporter utarbetas regelbundet. De
flesta medlemsstaterna  kunde emellertid inte tillhandahalla information om
overvakningsfrekvensen. Overvakningen kan baseras pa standardindikatorer, i vissa fall
angivna i den nationella lagstiftningen, eller utformas fran fall till fall. Nar det galler SMB-
direktivet och dar sa ar lampligt brukar medlemsstaterna tillampa bestammelserna for
miljoovervakning som faststallts i andra direktiv, som ramdirektivet for vatten®®,
habitatdirektivet™ och direktivet om industriutslapp®.

BEGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
WEGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

D EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.



3. Forhallandet till annan EU-lagstiftning och andra politikomraden

SMB-direktivet har ett uttryckligt samband med MKB-direktivet och habitatdirektivet. Det
har ocksa ett nara samband med andra direktiv som foreskriver antagande av vissa planer och
program som faller inom SMB-direktivets tillimpningsomrade (som nitratdirektivet,
avfallsdirektivet, bullerdirektivet och &versvamningsdirektivet)®. Fér att undvika att
miljobedomningen genomfors tva ganger anges i artikel 11 i SMB-direktivet att
medlemsstaterna kan foreskriva samordnade eller gemensamma férfaranden om en
skyldighet att bedéma miljopaverkan anges bade i SMB-direktivet och i annan EU-
lagstiftning.

3.1. MKB-direktivet

| artikel 11.2 anges att en strategisk miljobedomning ska utforas utan att det paverkar
tillampningen av kraven i MKB-direktivet eller i annan EU-lagstiftning. Domstolens
rattspraxis®® bekraftar att miljobedémningen som utforts enligt MKB-direktivet inte paverkar
tillampningen av de sarskilda kraven i SMB-direktivet. Detta innebér saledes inte att det
saknas skyldighet att utféra en miljobedémning enligt SMB-direktivet for att uppfylla de
miljokrav som sarskilt galler enligt detta direktiv. Dessutom har domstolen bekréftat att
MKB- och SMB-forfarandena skiljer sig at i flera avseenden. De krav som stélls i de tva
direktiven ska dérmed tillampas kumulativt®®,

Praxis visar att gransen mellan dessa forfaranden inte alltid &r tydliga och att de ibland
Overlappar varandra, sérskilt nédr det galler planer, program eller projekt som ror
markanvandning och/eller fysisk planering. Detta beror pa att dessa typer av planer, program
eller projekt kan ha drag av saval planer och program som projekt. Planer och program om
markanvandning och/eller fysisk planering & de som oftast omfattas av en strategisk
miljobedomning. Vid sadana bedomningar ar det viktigt att sékerstalla att SMB-direktivet
och MKB-direktivet efterlevs, sarskilt i de fall dar medlemsstaterna har valt att tillampa
samordnade forfaranden.

Samordnade eller gemensamma forfaranden regleras av medlemsstaterna® och det ar bara tio
medlemsstater som har valt gemensamma eller samordnade forfaranden i sin nationella
lagstiftning.

3.2. Habitatdirektivet

Manga medlemsstater anser att det inte finns nagra risker att den strategiska
miljobedomningen gor att den lampliga bedémningen enligt artikel 6.3 i habitatdirektivet
genomfors tva ganger. Detta beror pa att dessa forfaranden har olika rackvidd och att de
samordnas pa olika satt. Domstolen har fortydligat att SMB-direktivet galler for sig om

2 EGT L 375, 31.12.1991, s. 1, EUT L 312, 22.11.2008, EGT L 189, 18.7.2002, s. 12, EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.
22 C-295/10, s. 58-63.
2 |dem, punkterna 61-63.

2 |dem, punkt 65.



villkoren for att utféra en beddmning enligt habitatdirektivet uppfylls med hansyn till planer
och program?.

4. Planer och program som samfinansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (2014-2020)

I artikel 3.9 i SMB-direktivet anges att planer och program som samfinansieras av EU ryms
inom direktivets rackvidd. Férordningen om gemensamma bestammelser?® och de
fondspecifika forordningarna styr de fem berdrda europeiska struktur- och
investeringsfonderna?” (ESI-fonderna) under programperioden 2014-2020. SMB-direktivet
tillampades pd majoriteten av de program som samfinansieras av ESI-fonderna under
perioden 2014-2020, eftersom programmen utgér en grund for kommande tillstand for
projekt.

Forordningen om gemensamma bestammelser har forbéttrat tillampningen av SMB-direktivet
pa tva satt. Enligt artikel 55.4 i forordningen ska utvarderingarna, dar sa ar lampligt,
inbegripa de faststéllda kraven for strategisk miljobedémning. Kommissionen har utarbetat
végledningar® for att forenkla forhandsutvarderingen. | végledningarna anges att den
strategiska miljébedémningen ska genomforas i ett tidigt skede vid utarbetandet av planer
och program och ska slutfdras innan planer och program antas.

Dessutom infordes forhandsvillkor som en ny funktion under programperioden 2014-2020
genom férordningen om gemensamma bestdmmelser. Syftet med forhandsvillkoren &r att se
till att de forutsattningar som kravs for effektiv och dndamalsenlig anvandning av EU:s
samfinansiering finns och att MKB-direktivet och SMB-direktivet tillampas pa ett effektivt
satt. De allménna forhandsvillkoren inbegriper bestammelser for att sékerstélla att SMB-
direktivet tillampas pa ett effektivt satt. Endast ett fatal medlemsstater var tvungna att andra
den nationella lagstiftningen. Regelverket som ror beslutsprocessen i miljofragor har darmed
fortydligats samtidigt som kunskaper och féardigheter hos de myndigheter som tillampar
SMB-direktivet har forbattrats. Genom forordningen infordes &ven forhandsvillkor for
transportsektorn, vilket innebar omfattande oversiktsplaner och program for investeringar i
transporter enligt de réttsliga kraven i SMB-direktivet.

Néstan alla medlemsstater har uppfylit de alimanna forhandsvillkoren enligt SMB-direktivet.
De flesta medlemsstaterna har noterat att ESI-fondernas program ofta ar allménna och
inbegriper flera sektorer, vilket har forsvarat SMB-forfarandet som ofta maste genomforas
skyndsamt. Medlemsstaterna har betonat att den tillgangliga informationen om betydande

% C-177/11, EU:C:2012:378, s. 19-24.
2 EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.

27| ESI-fonderna ingar Eruf, Sammanhaliningsfonden, ESF, Ejflu och EHFF.

28 \7agledning om forhandsutvardering (Eruf, Sammanh&llningsfonden, ESF)[
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante en.pdf ]; Riktlinjer for forhandsutvérdering av
operativa program inom EHFF 2014-2020 [ http://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/quidelines-ex-ante-evaluation-
2014-2020-emff-ops_en.pdf ]; Sammanfattning av férhandsutvérderingarna frén regionala utvecklingsprogram 2014-2020
[http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-

reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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paverkan som kan bli féljden av planer och program é&r relativt allman vid utarbetandet och
antagandet av planer och program. Detta har varit ett sérskilt hinder vid bedémning av
paverkan av de gransoverskridande programmen. Ett fatal medlemsstater har tagit fram
sérskilda végledningar for att genomfora strategiska miljobedémningar for ESI-fondernas
planer och program. De flesta medlemsstaterna har forlitat sig pa kommissionens végledning.

5. SMB-direktivets verkan

Effektiviteten i genomfdrandet av SMB-direktivet kan beddmas mot bakgrund av mojligheten
att paverka planernas och programmens planeringsprocess och det slutliga innehallet.
Samtliga medlemsstater har bekréftat att den strategiska miljobeddmningen har paverkat
planeringsprocessen i viss utstrackning och att den har forbattrat kvaliteten pa planer och
program. Det finns dven en gemensam forstaelse mellan medlemsstaterna och utévarna att
forfarandet ar mer effektivc om det finns en politisk vilja att i sak paverka
planeringsprocessen. Detta sékerstéller en fullstandig integrering av miljohansyn i planerings-
och beslutsprocessen.

Manga medlemsstater har noterat att SMB-forfarandet sannolikt paverkar mindre och
regionala planer och program i stdrre utstrackning (t.ex. markanvandning) &n nationella
planer och program, dar de strategiska besluten ofta fattas pa politikerniva och dar det inte
finns sd stora marginaler for granskning av dem efter SMB-forfarandet. De flesta
medlemsstaterna har exempelvis fastslagit att en korrekt bedémning av alternativen kan
paverka planernas och programmens innehall, men att det i praktiken innebaér att alternativen
huvudsakligen &r inriktade pa att minska eller mildra negativ paverkan. Sadana atgarder kan
emellertid ocksa sakerstélla miljoskydd pa ett effektivt satt.

Manga medlemsstater har betonat vikten av det offentliga samradet for att bedémningen ska
vara mer 6ppen och tillforlitlig. Detta &r viktigt eftersom resultaten fran bedomningen maste
beaktas i de slutliga beslutet for att anta planerna och programmen. Efter tio ar av
genomforande av SMB-direktivet har medlemsstaterna noterat att i vilken utstrackning som
resultaten fran SMB-forfarandet beaktas i det slutliga beslutet for planer och program ofta
beror pa beslutsfattandets natur, och att det kan variera fran en engagerad begrundan av
resultaten fran bedémningen till en enkel process dar man kryssar i rutor.

6. Slutsatser

Under perioden 2007-2014 uppstod enligt medlemsstaterna inte nagra storre problem vid
genomforandet av direktivet. EU-domstolen har presenterat réttspraxis for att fortydliga
kraven enligt SMB-direktivet. Medlemsstaterna har forstarkt direktivets genomférande och
fatt mer erfarenhet av att tillampa det. Dar sa ar lampligt har medlemsstaterna andrat sin
nationella lagstiftning for att sakerstélla 6verensstammelse enligt direktivet.

| vilken utstrackning som medlemsstaterna genomfor SMB-direktivet beror pa de olika
administrativa och rattsliga bestdammelserna som stodjer dess tillampning. Vissa av
utmaningarna med tillampningen géller olika delar i den strategiska miljobedémningen (som
kvalitet och tillganglighet gallande informationen som anvands i miljérapporten). Detta &r
sarskilt relevant for planer och program som omfattar manga olika fragor (t.ex. nationella
fragor eller omradesfragor). Det finns fortfarande fragetecken nar det géller viktiga begrepp
som till exempel “rimliga alternativ’. Nagra av fragorna skulle kunna 16sas genom
vagledningar, men samspelet mellan forfaranden for bedoémning av miljopaverkan och
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strategisk miljobedémning ar en utmaning, séarskilt nar det géller planer och program som
utformats som projekt.

Samtliga medlemsstater bor vidta genomférandeatgarder for att sdkerstdlla att SMB-
direktivet efterlevs. Dér sa kravs bor de dven genomfora proaktiva initiativ, som att ta fram
vagledningar, tillhandahalla utbildning, information och inratta databaser med
miljéinformation. Mot bakgrund av den hér rapporten kommer kommissionen att i den
kommande utvarderingen beakta hur de positiva effekterna av SMB-direktivet ska kunna dka
och pa ett battre sétt visa hur det ger EU mervarde, verkan och andamalsenlighet.
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