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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om en dversyn av tillampningsomradet for direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av
eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (det nya WEEE-direktivet)
och
om en Gversyn av tidsfristerna for att na de insamlingsnivaer som avses i artikel 7.1 i det
nya WEEE-direktivet och mdjligheten att faststalla individuella insamlingsnivaer for en
eller flera av de kategorier av elektrisk och elektronisk utrustning som anges i bilaga 111
till direktivet
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INLEDNING

Denna rapport uppfyller foljande krav i direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning(*) (det nya WEEE-direktivet):

1. Att se 6ver det nya WEEE-direktivets tillampningsomrade i enlighet med artikel 2.1 b.
Detta inbegriper parametrar for att skilja mellan stor och liten utrustning i bilaga IlI
(artikel 2.5).

2. Att se Over tidsfristerna for de insamlingsnivaer som avses i artikel 7.1 och
mojligheten att faststalla individuella insamlingsnivaer for en eller flera av de
kategorier som anges i bilaga lll, sarskilt for temperaturregleringsutrustning,
solcellspaneler, liten utrustning, liten it- och telekommunikationsutrustning och
lampor som innehaller kvicksilver (artikel 7.6).

Syftet med rapporten ar att underratta Europaparlamentet och radet om kommissionens
atgarder och slutsatser i bada dessa fragor.

TEUT L 197, 24.7.2012, 5. 38.



1. OVERSYN AV DET NYA WEEE-DIREKTIVETS TILLAMPNINGSOMRADE, INBEGRIPET
PARAMETRAR FOR ATT SKILJA MELLAN STOR OCH LITEN UTRUSTNING

1.1. Inledning

Oversynen enligt artikel 2.5 av det nya WEEE-direktivets tillampningsomrade baserades pa
en studie om en Oversyn av tillampningsomradet for direktiv 2012/19/EU (Review of the
scope of Directive 2012/19/EU) som gjordes pa uppdrag av kommissionen(®). Féljande
uppgifter genomfordes:

i.  Att faststdlla andringar av det nya WEEE-direktivets tillampningsomrade till foljd av
de &ndrade kategorierna av elektrisk och elektronisk utrustning (EEE) och bedéma om
det nya WEEE-direktivets tillampningsomrade maste andras som en konsekvens av
dessa &ndringar.

ii.  Attse 6ver parametrarna for att skilja mellan stor och liten utrustning.

iii. Att jamfora eventuella skillnader mellan det nya WEEE-direktivets 6ppna
tillampningsomrade och RoHS-direktivets(®) tillampningsomrade och bedéma om det
nya WEEE-direktivets tillampningsomrade maste andras som en konsekvens av dessa
skillnader.

iv. Att beddma eventuella ekonomiska, sociala och miljomaéssiga effekter av eventuella
andringar av tillampningsomradet for det nya WEEE-direktivet.

v. Att i lampliga fall foresla andringar, utifran denna beddémning, som skulle behdva
goras av tillampningsomradet for det nya WEEE-direktivet.

Oversynen innefattade samrdd med intressenter och experter inom ramen for riktade
intervjuer(*) och analys av dokumentation om det &ndrade tillimpningsomrédet, sarskilt
genom att faststidlla produktgrupper som omfattas av det nya WEEE-direktivets ¢ppna
tillampningsomrade.

Nedan presenteras de viktigaste resultaten av studien.

1.2. Oversynen av tillampningsomréadet
Studien inriktades pa tre aspekter av det nya WEEE-direktivets tillampningsomrade.

e De andringar som gjorts av tillampningsomradet (fran de nuvarande tio kategorierna i
bilaga 1 till det nya WEEE-direktivet, som fortfarande &r gallande under
évergangsperioden, till sex nya kategorier i bilaga III. Dessa innefattar tvd “6ppna”
kategorier av stor och liten utrustning).

e Atskillnaden mellan liten och stor utrustning.

2 Slutrapporten finns tillganglig pa kommissionens webbplats:

http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm.

* Direktiv 2011/65/EU om begransning av anvandning av vissa farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning (EUT
L 174,1.7.2011, s. 88).

S TiN exempel intervjuer med experter frdn medlemsstaterna (t.ex. den franska miljomyndigheten ADEME och det franska
miljéministeriet), experter fran sammanslutningen for system med utdkat producentansvar (dvs. WEEE Forum), experter fran
European WEEE Registers Network och intressenter som ar specialiserade pa de produktgrupper som studien inriktades pa
(séarskilt lampor for hushallsbruk, tradgardsutrustning och elcyklar).
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e Skillnaderna mellan det nya WEEE-direktivets dppna tillampningsomrade och RoHS-
direktivets tillampningsomrade.

1.2.1.  Andringar av det nya WEEE-direktivets tillampningsomrade till f6ljd av de dndrade
kategorierna av elektrisk och elektronisk utrustning

| artikel 2.1 och i bilagorna I, IlI, Il och IV faststidlls det nya WEEE-direktivets
tillampningsomrade.

Enligt det nya direktivet &r tillimpningsomradet under en Overgangsperiod, fran den
13 augusti 2012 till den 14 augusti 2018, nastan identiskt med tillampningsomradet for
direktiv 2002/96/EG (det gamla WEEE-direktivet)(’). Den enda forandringen &r att
solcellspaneler tagits med i kategori 4. Eftersom detta tilldgg utvarderades redan i den
konsekvensbedémning som gjordes fére omarbetningen av det gamla direktivet(°®), gjordes
ingen ytterligare analys av detta vid denna bedémning.

Det “0ppna tillimpningsomradet” kommer att gélla fran och med den 15 augusti 2018.
Elektrisk och elektronisk utrustning kommer att omfattas av sex nya kategorier som anges i
bilagorna 111 och IV till det nya direktivet("). Dessa innefattar tvd *6ppna” kategorier med stor
och liten utrustning, vilka inte fanns tidigare.

| studien analyserade man foérst om all den utrustning som det nya WEEE-direktivet for
narvarande omfattar fortfarande ingar i tillampningsomradet. Man drog slutsatsen att det nya
direktivet omfattar alla kategorier av utrustning som omfattas av det gamla direktivets
tillampningsomrade. Man drog ocksa slutsatsen att ett dppet tillampningsomrade forvéntas
undanroja problem som uppstar eftersom medlemsstaterna klassificerar produkterna pa olika
satt. Detta forvantas i sin tur 6ka rattsséakerheten och gora sa att det nya direktivet genomfors
pa ett mer harmoniserat sétt.

Det nya direktivet kommer fran och med 2018 att omfatta elektrisk och elektronisk utrustning
som lampor for hushallsbruk och tvahjuliga elfordon som inte &r typgodkanda. Studien visade
att medtagandet av dessa produktkategorier innebér ytterligare miljoméssiga, administrativa
och ekonomiska fordelar samt lagre genomfoérandekostnader.

Genom studien drog man &dven slutsatsen att inga nya undantag infors genom det nya
direktivet. Det bekréaftar uttryckligen sadana undantag fran tillampningsomradet som de flesta
medlemsstater redan tillampar i praktiken. Detta ar en garanti for ett harmoniserat
genomférande. Det hela ar i linje med kommissionens standpunkt(®) att utrustning som
omfattas av det gamla direktivets tillampningsomrade inte bor uteslutas fran
tillampningsomradet i framtiden.

> 1 det gamla WEEE-direktivet tillimpades foljande kategorier av elektrisk och elektronisk utrustning: 1) stora

hushallsapparater, 2) sma hushallsapparater, 3) it-och telekommunikationsutrustning, 4) hemutrustning, 5)
belysningsutrustning, 6) elektriska och elektroniska verktyg (med undantag for storskaliga, fasta industriverktyg), 7) leksaker
samt fritids- och sportutrustning, 8) medicintekniska produkter (med undantag for alla implantat och infekterade produkter),
9) 6vervaknings- och kontrollinstrument och 10) varuautomater.

e Study on Photovoltaic Panels: Supplementing the Impact Assessment for a recast of the WEEE Directive (2011).
Slutrapporten finns tillganglig for allmanheten pa:
http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/pdf/Study%200n%20PVs%20Bio%20final.pdf.

" Kategorierna ar foljande: 1) temperaturregleringsutrustning, 2) skarmar, monitorer och produkter med skirmar vars yta
overstiger 100 cm?, 3) lampor, 4) stor utrustning (med en yttre dimension pd mer &n 50 cm), 5) liten utrustning (ingen yttre
dimension 6verstiger 50 cm) och 6) liten it- och telekommunikationsutrustning (ingen yttre dimension éverstiger 50 cm).

¥ KOM(2011) 478 slutlig (11.8.2011).
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Avslutningsvis bekraftade studien att de dndrade kategorierna for elektrisk och elektronisk
utrustning inte medfor nagra betydande &ndringar av det nya WEEE-direktivets
tillampningsomrade. Overgdngen frdn tio till sex Oppna kategorier forvintas Oka
rattssakerheten och gora sa att det nya direktivet genomfors pa ett mer harmoniserat satt.

1.2.2.  Beddmning av parametrarna for att skilja mellan liten och stor utrustning

| studien undersokte man ocksa lampligheten av den atskillnad som gors i WEEE-direktivet
mellan liten och stor utrustning (dvs. utrustning med en yttre dimension som under- eller
overstiger 50 cm).

Man medgav att inget Kklassificeringskriterium &r perfekt, men att tréskeln med en yttre
dimension pa 50 cm for att skilja mellan liten och stor utrustning &r praktiskt genomforbar
och i linje med de praktiska hindren for aktérer som hanterar uttjanta produkter.
Storlekskriteriet verkar vara en avgorande faktor vid insamling, avfallshantering och
hantering av uttjant elektrisk och elektronisk utrustning. Avfallsinsamlingssystem och
hantering av uttjanta produkter samt tillhorande infrastruktur skiljer sig at beroende pa
utrustningens storlek, som &r en dnnu viktigare faktor an vikten.

1.2.3. Beddmning av skillnaderna mellan det nya WEEE-direktivets och RoHS-direktivets
tillampningsomraden

Den storsta skillnaden mellan de bada direktiven ar definitionen av elektrisk och elektronisk
utrustning: a) utrustning som &r beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska falt for
varje avsedd funktion (RoHS) eller b) utrustning som ar beroende av elektrisk strém eller
elektromagnetiska falt endast for en primdr (grundldggande) funktion (WEEE). Detta innebar
att vissa typer av utrustning som for nérvarande omfattas av RoHS-direktivets
tillampningsomrade inte omfattas av  WEEE-direktivet (t.ex. bensindrivna grasklippare,
gasugn med enbart eltandning).

Man undersokte mojligheten att anpassa WEEE-direktivets tillampningsomrade till
RoHS-direktivets utifran exemplet med tradgardsutrustning med forbranningsmotorer. Man
drog slutsatsen att det skulle ge begransade miljovinster om sadan utrustning omfattades av
WEEE-direktivets tillampningsomrade. Anledningen till detta &r att minst 80 procent av sadan
utrustning i praktiken redan atervinns i slutet av livscykeln. Fran ett ekonomiskt perspektiv
skulle inbegripandet av utrustningen ge merkostnader for tillverkarna (t.ex. administrativa
kostnader for att tillverkarna ska tas med i det nationella registret i varje medlemsstat dar de
salufor elektrisk och elektronisk utrustning).

Sammanfattningsvis évervags de eventuella fordelarna av nackdelarna med att lata utrustning
som anvénder elektricitet endast for en sekundar funktion omfattas av WEEE-direktivets
tillampningsomrade. Deras olika syften och varierande slag motiverar skillnaden mellan
WEEE-direktivets och RoHS-direktivets tillampningsomraden. En ytterligare anpassning till
RoHS-direktivets tillampningsomrade &r darfor inte motiverad.

1.3. Slutsats om eventuella lagforslag

Med tanke pa de viktigaste resultaten av den studie som gjordes om en eventuell 6versyn av
det nya WEEE-direktivets tillampningsomrade, kan inga ytterligare andringar av detta
motiveras. Om andringar gors skulle detta dven inverka stérande i en tid da medlemsstaterna



fortfarande befinner sig i en Gvergangsperiod dar de haller pa att anpassa sig till de nya
definitionerna och det nya tillampningsomradet i WEEE-direktivet.



2. Oversyn av tidsfristerna for att na insamlingsnivéerna i artikel 7.1 i det nya WEEE-
direktivet och méjligheten att faststélla individuella insamlingsnivaer for en eller
flera av de kategorier av elektrisk och elektronisk utrustning som anges i bilaga I11
till det nya WEEE-direktivet

2.1. Inledning

Infor utarbetandet av denna rapport, i enlighet med artikel 7.6 i det nya WEEE-direktivet,
anlitade kommissionen oberoende konsulter for att se Over relevanta statistiska uppgifter samt
relevant litteratur och teknisk information. Kommissionen holl samrad, inklusive en
workshop, med alla huvudintressenter (medlemsstater, branschorganisationer, system for
utdkat producentansvar, icke-statliga organisationer och oberoende experter)(®). Foljande
uppgifter genomfordes:

a. Man beskrev de problem som medlemsstaterna skulle kunna fa nar det galler att na
insamlingsnivaerna i artikel 7.1 i det nya WEEE-direktivet.

b. Man analyserade den troliga effekten av de eventuella &ndringarna av tidsfristerna for
att na insamlingsnivaerna i artikel 7.1.

c. Man analyserade den troliga effekten av 6versynen av den insamlingsniva som bygger
pa genererat WEEE, enligt forslaget i artikel 7.7.

d. Man undersokte mojligheten att faststalla individuella insamlingsnivaer for en eller
flera av de kategorier av elektrisk och elektronisk utrustning som anges i bilaga I till
det nya WEEE-direktivet och att l&gga fram forslag for att gora detta, i lampliga fall.

Nedan presenteras de viktigaste resultaten av bedémningen.

2.2. Oversyn av tidsfristerna for att n& insamlingsnivaerna

Samradet med betydande intressenter och beddmningen av den insamlingsniva
medlemsstaterna har rapporterat for de senaste aren(*°) visar att vissa medlemsstater kan f4
problem med att nd insamlingsnivaerna for 2019. S& kommer att bli fallet om dagens
insamlingstakt och insamlingsmetoder bibehalls. For att faststalla vilka medlemsstater som
riskerar att inte nd insamlingsnivaerna i WEEE-direktivet har man beaktat den aterstaende
marginalen till insamlingsnivan och utvecklingstakten.

Ett problem som medlemsstater och viktiga intressenter anger ar den héga insamlingsniva
som inte redovisas i WEEE-insamlingsstatistiken. Sa ar sarskilt fallet nar insamlingen sker
utanfor system for utokat producentansvar eller nd&r WEEE inte hanteras av auktoriserade
materialatervinningsforetag. Situationen forvarras av en begransad efterlevnad och
overvakningsférmaga i medlemsstaterna. Den stora diversifierade gruppen av méanniskor som
deltar i diverse verksamhet for WEEE-hantering, en begrénsad allmén medvetenhet och
otillrackliga insamlingsinfrastrukturer faststalldes som ytterligare hinder for att na nivaerna.

For att hantera de problem som vissa medlemsstater har med att na insamlingsnivan for 2019
har tva justeringar dvervagts:

® Study on collection rates of WEEE: http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events weee en.htm

10 http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/key-waste-streams/weee



http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/key-waste-streams/weee

i. Att skjuta upp 2019 ars tidsfrist for att ge medlemsstaterna ytterligare tid att na
insamlingsnivan, utan att gora avkall p& befintliga undantag(*').

ii. Att minska insamlingsnivan pa 85 procent av genererat WEEE utan att andra
tidsfristen.

Om tidsfristen skjuts upp skulle medlemsstaterna fa mer tid pa sig att skaffa sig den
infrastruktur som kréavs for insamling och behandling av WEEE. De skulle ocksa kunna gora
detta genom att 6ka antalet insamlingspunkter, optimera logistiken mellan insamlings- och
behandlingsanldggningar, utveckla kapacitet for att behandla vardefullt material och
maximera vinsterna, samt starka Overvakningen av de fléden som insamlas. Den
konsekvensbeddmning som gjordes 2008(*?) om en 6versyn av det gamla WEEE-direktivet
visade dock att det var mojligt att na en insamlingsniva pa 65 procent av elektrisk och
elektronisk utrustning som slappts ut pa marknaden senast 2016. Det vore darfor olampligt att
utka den nuvarande tidsfristen.

Nar det galler en eventuell dversyn av insamlingsnivan pa 85 procent av genererat WEEE,
beaktade man de insamlingsnivaer som medlemsstaterna rapporterat for de senaste aren och
utvecklingstakten for att na dessa mal. Sammanfattningsvis maste medlemsstaterna atgarda
problemet med orapporterade kvantiteter av WEEE som samlats in informellt, eftersom detta
ar viktigt for att man ska kunna na malet. Det vore darfor olampligt att gora en Gversyn av
insamlingsnivan utan att ha tillférlitliga uppgifter om orapporterade kvantiteter av WEEE(™).
Att skjuta pa tidsfristen eller sanka insamlingsnivan skulle ocksd &aventyra det nya
WEEE-direktivets mal och leda till en betydande forlust av resurser och intakter fran
atervinningen av vardefulla material. Sankta insamlingsnivaer skulle dock medféra minskade
kostnader for behandling av WEEE. Anledningen till detta ar att man da skulle behdva
behandla mindre kvantiteter WEEE, som skulle kunna inbegripa avfall som &r lattare att
behandla och atervinna. De totala behandlingskostnaderna forvantas dock inte variera i
betydande grad, eftersom det finns ett standigt investeringsbehov for att halla jamna steg med
den tekniska utvecklingen och stordriftsfordelar som skulle kunna uppvéga kostnaderna.

Slutsatsen av analysen var darfor att minskade insamlingsnivaer eller en forlangd tidsfrist
skulle medféra betydande ekonomiska och miljomassiga forluster. Insamlingsnivan for 2019
ar ambitiés, men medlemsstaterna kan gora mer for att gradvis atgarda de problem som
faststéllts, sarskilt nar det galler de orapporterade kvantiteter WEEE som insamlats genom
alla kanaler och bristen pa effektiv efterlevnad och 6vervakningsformaga. Nagot som vittnar
om detta ar de framsteg som vissa medlemsstater har gjort och som redan natt hdga
insamlingsnivaer. For att malet ska nas ar det viktigt med nationella atgarder for att skapa
verksamhet for att hantera WEEE genom hela processen, t.ex. obligatorisk rapportering enligt

1 Enligt artikel 7.3 far Bulgarien, Tjeckien, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Rumanien, Slovenien och Slovakien, pa
grund av sin brist pad nodvandig infrastruktur och sina laga forbrukningsnivaer av elektrisk och elektronisk utrustning,
undantagsvis besluta att
(@) frdn och med den 14 augusti 2016 uppna en insamlingsniva som r lagre &n 45 procent men hogre an 40 procent av
den genomsnittliga vikten av elektrisk och elektronisk utrustning som slappts ut pd marknaden under de
tre féregéende aren, och
(b) senarelagga uppnéendet av insamlingsnivan for 2019 till ett datum som de sjilva valjer, men senast den
14 augusti 2021.
Tjeckien, Lettland, Polen, Rumanien, Slovakien och Slovenien har anvént sig av detta undantag.

12 Konsekvensbedémning om det féreslagna direktivet om elektrisk och elektronisk utrustning (december 2008) (SEC(2008)
2933).

% Enligt artikel 16.4 ska medlemsstaterna samla in information om vilka kvantiteter och kategorier av elektrisk och
elektronisk utrustning som sldppts ut pa deras marknader och samlats in genom alla kanaler. P4 sa satt samlar
medlemsstaterna in information om WEEE som insamlats med samtliga metoder.
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artikel 16 i WEEE-direktivet, och regelbundna kontroller fran de nationella myndigheternas
sida.

Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna stod och végledning for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till att de har svart att na malen. Detta kommer att bli foremal for ett
riktat initiativ for att uppmuntra medlemsstaterna att félja WEEE-direktivet, vilket lanseras
samtidigt med denna rapport och inriktas pa de viktigaste kraven i det nya direktivet.

Utifran den beddémning som gjorts drar kommissionen slutsatsen att det inte finns nagon
anledning att se Gver tidsfristerna for att na den nuvarande insamlingsnivan i WEEE-direktivet
eller att se éver den insamlingsniva som baseras pa mangden av genererat WEEE. Att se 6ver
det nya WEEE-direktivet pa ett sadant satt skulle i nulaget dven innebéara en stor administrativ
borda, nar fokus bor ligga pa att genomfora det nya direktivet.

2.3. Beddmning av mojligheten att faststalla individuella insamlingsnivaer for en
eller flera kategorier av elektrisk och elektronisk utrustning

Man utgick fran tva olika scenarier nar man bedomde effekterna och genomforbarheten av att
faststdlla individuella insamlingsmal for en eller flera av de sex kategorier av elektrisk och
elektronisk utrustning som anges i bilaga Il till det nya WEEE-direktivet. | grundscenariot,
som aterspeglar bestaimmelserna i det nya direktivet, faststallde man en allmén insamlingsniva
pa 85 procent av vikten av genererat WEEE, vilken skulle galla fran och med 2019, utan
nagra individuella insamlingsnivaer for varje kategori av elektrisk och elektronisk utrustning.
Man antar att den allmanna insamlingsnivan pa 85 procent kommer att nds mestadels genom
att 6ka insamlingen av tungt och lattillgangligt WEEE som har ett positivt ekonomiskt vérde
och &r billigare (eller mer Iénsamt) att behandla. 1 det andra scenariot undersdkte man
individuella insamlingsnivaer pa 85 procent av vikten av genererat WEEE for varje kategori
av elektrisk och elektronisk utrustning.

Analysen syftade till att faststalla de ekonomiska, miljoméssiga och sociala effekterna av de
olika mangder av WEEE som insamlats inom varje kategori i de bada scenarierna. Analysen
visade att faststallandet av individuella insamlingsnivaer kan ge vissa ekonomiska,
miljomassiga och sociala fordelar, men att det ar svart att dra nagra slutsatser om méjligheten
att faststdlla sddana mal pa EU-niva. Det rader skilda forutsattningar i medlemsstaterna. |
vissa fall befinner man sig langt ifrdn en insamlingsniva pa 85 procent av genererat WEEE
inom respektive kategori. Det skulle ocksa medfora storre skyldigheter for intressenter och
medlemsstater (t.ex. i termer av rapportering och 6vervakning) och en mycket storre
administrativ borda. Att dandra det nuvarande malet i detta skede kan mycket val vara
kontraproduktivt och skapa forvirring.

Med tanke pa de viktigaste resultaten av bedémningen drar kommissionen slutsatsen att det i
dagslaget ar olampligt att faststalla individuella insamlingsnivaer inom ramen for WEEE-
direktivet.
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