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1 INLEDNING

1.1 SYFTE MED RAPPORTEN

Enligt beslutet om inrdttande av det sérskilda programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk™ ska kommissionen ldimna en utvérderingsrapport efter programmets avslutande
som omfattar perioden 2007-2013". Denna utvéardering® har utarbetats av en oberoende extern
utvéarderare med bistand av kommissionspersonal.

Denna rapport bygger pa den utvarderingen. Rapporten ar uppbyggd utifran de huvudsakliga
utvarderingskriterierna och motsvarande fragor. Dessa omfattar relevans, samstammighet och
komplementaritet, &ndamalsenlighet, effekt och hallbarhet, effektivitet och utrymme for forenkling
samt europeiskt mervarde.

1.2 METOD OCH INFORMATIONSKALLA

Denna slututvéirdering av programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™
bygger pa féljande:

e En omfattande genomgang av tillganglig dokumentation for samtliga 51 verksamhetsbidrag
och driftsbidrag som finansierats genom programmet mellan 2007 och 2013.

e En genomgang av programdokumentationen, t.ex. beslutet om inrattade av programmet, de
arliga arbetsprogrammen samt forslagsinfordringarna for sdval bidrag som offentliga
upphandlingskontrakt.

e En genomgang av annan information pa natet — t.ex. EU:s policydokument, webbplatser,
inrattandebeslut for relaterade EU-program.

e En kvantitativ analys av de 51 projekt och atgarder som finansierats genom programmet.

e En analys av de 23svar pa onlineundersékningen som inkommit fran programmets
bidragsmottagare.

e Redogorelser for de fem uppfdljande intervjuerna med samordnarna for projekt/organisationer
som fatt bidrag frin programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk”
under aren 2007-2013.

13 PROGRAMMET | OVERBLICK

Programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ inrdttades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 1150/2007/EG som en del av det allmédnna programmet
”Grundldggande réttigheter och réttvisa”. Programmet genomfordes under en sjuérsperiod fran 2007
till 2013. Det omnamns i EU:s narkotikastrategi (2005-2012) och EU:s handlingsplan mot narkotika
2005-2008 och 2009-2012.

Programmets tre allmanna mal anges i artikel 2 i beslutet och &r som foljer:

e Forebygga och minska anvéndningen och beroendet av narkotika samt narkotikarelaterade
skador.

e Bidra till battre information om narkotikamissbruk.
e Stddja genomférandet av EU:s narkotikastrategi.

! Artikel 15.3 d i beslut nr 1150/2007/EG av den 25 september 2007 om inréttande for perioden 2007—2013 av det sérskilda programmet
”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ som en del av det allménna programmet ”Grundldggande réttigheter och
rittvisa”.

2 Den externa utvarderarens utvarderingsrapport har publicerats har: huvudrapport:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations _2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf, bilagor:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_annex_1, 2_and_3.pdf,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_annex_4 quantitative analysis.pdf

Den externa utvérderarens halvtidsutvarderingsrapport publiceras har: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0246&qid=1467122450426&from=SV



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_annex_1,_2_and_3.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_annex_4_quantitative_analysis.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0246&qid=1467122450426&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0246&qid=1467122450426&from=SV

Programmets specifika mal (enligt artikel 3 i beslut nr 1150/2007/EG) ar som féljer:
o Frémja gransoverskridande insatser for att

— bilda sektorsgverskridande natverk,

— se till att kunskapsbasen vidgas och att det sker ett informationsutbyte och
identifiering och spridning av kunskap om goda rutiner,

— 0Oka medvetenheten om de hélsorelaterade och sociala problem som orsakas av
narkotikaanvandning,

— stodja atgarder som syftar till att férebygga narkotikaanvandning, bland annat genom
att minska narkotikarelaterade skador och inféra behandlingsmetoder med beaktande
av de senaste vetenskapliga rénen.

« Engagera det civila samhallet i genomférandet och utvecklingen av EU:s narkotikastrategi och
handlingsplaner:

o Overvaka, genomféra och utviardera genomforandet av de sarskilda atgarderna i
narkotikahandlingsplanerna (2005-2008 och 2009-2012).

For att dessa mal ska uppnas har programmet finansierat atgarder genom tre olika typer av finansiella
instrument®: verksamhetsbidrag, driftsbidrag och upphandling. Verksamhetsbidrag har beviljats till
sérskilda gransoverskridande projekt av intresse for hela EU eller till nationella projekt som forbereder
for eller kompletterar gransoverskridande projekt eller unionsatgarder eller som bidragit till att
utveckla innovativa metoder och/eller innovativ teknik som har potential att dverféras. Driftsbidrag
har beviljats till icke-statliga organisationer eller andra organ vars malséttningar i fraga om
narkotikapolitik ar av allmant europeiskt intresse. Det har aven funnits tillgdngliga medel for att
genomfora specifika projekt som har beskrivits av kommissionen (kommissionsinitiativ), t.ex.
genomforbarhetsstudier, &mnesspecifik forskning, anordnande av konferenser eller
uppbyggnad av it-system”,

Den totala planerade budgeten for programmet ”Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” fran januari 2007 till december 2013 har uppgatt till 22 332 miljoner euro®
(se Tabell 1-1 Planerad budgetfordelning for programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk™ (2007—2013)). Totalt anslaget belopp for samma period var 20 738 miljoner
euro.

Tabell 1-1 Planerad budgetfordelning for programmet ”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk”
(2007-2013)

Tillgdnglig budget for (verksamhets- och drifts-)bidrag samt kontrakt

Projekt Driftsbidrag Kommissionens initiativ Total arlig budget
(verksamhetsbidrag)

Ar Virde (€) % Virde (€) % Virde (€) % Virde (€) %

2007 2 150 000 Inte - 750 000 2900 000 100 %
72% tillampligt 25%

2008 2150 000 72 % 500 000 17 % 350 000 12 % 3 000 000 100 %

% Artikel 8 i beslut nr 1150/2007/EG av den 25 september 2007 om inrattande for perioden 2007—2013 av det sérskilda programmet
”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” som en del av det allminna programmet ”Grundldggande rattigheter och
rattvisa”.

* Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Drug
Prevention and Information Programme (DPIP), ICF, den 28 juli 2015, s. 2.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

® Artikel 12 i beslut nr 1150/2007/EG av den 25 september 2007 om inréttande fér perioden 2007-2013 av det sarskilda programmet

”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” som en del av det allménna programmet ”Grundldggande rattigheter och
rittvisa”.



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

2009 2 400 000 Inte 600 000 3 000 000 100 %
80 % tillampligt - 20 %

2010 1717 600 56 % 400 000 13% 958 000 31% 3075 600 100 %

2011 3045 200 74% 250 000 6 % 800 000 20 % 4095 200 100 %

2012 2 058 000 67 % 500 000 16 % 520 000 17 % 3078 000 100 %

2013 3 040 000 Inte 43 334 3084 000 100 %
99 % tillampligt - 1%

Totalt 16 560 800 75% 1650000 7% 4021 334 18% 22232800 100 %

Kélla: Programmet "Férebyggande av och information om narkotikamissbruk” — arliga arbetsprogram (2007—2013)

Programmets interventionslogik framgar av Figur 1-1 nedan.



Figur 1-1 Interventionslogik for det sérskilda programmet ”Forebyggande av och information om

narkotikamissbruk” (2007-2013)

Sarskilda programmet ”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” (2007-2013), en del av det allmdnna programmet

”Grundladggande rattigheter och rattvisa”

Kontextuella/externa faktorer: EU-politiken syftar till att forebygga anvandning/missbruk av narkotika genom att minska utbud och efterfragan, vilket inbegriper skapandet av nya typer
av narkotika som paverkar efterfrdgan pa narkotika och parkotikarelaterade skador, kriminella natverk som &r verksamma globalt eller &ndrar sina smugglingsdroger, vilket darigenom
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| Tabell 1-2 sammanfattas antalet olika initiativ som finansierats varje ar da programmet genomfordes.
Forslagsinfordringarna for verksamhetsbidrag har delats upp pa aren 20092010 och 2011-2012.

Tabell 1-2 Antal initiativ som finansierats per ar

2007 2008  2009-2010 2009 2010 2011  2011- 2012 2013 TOTALT
2012
verkamnerbidrag 9 6 10 :inI:Zmpligt 0 0 1 0 Eeegkitgie 36
oriftsbidreg o |5 |0 ':ir::;mpligt 4 2 0 4 Eezrkltgz 15
uo;e;;::g ling ! ! :ir;:gmpligt 5 1 ! m:gmpligt ! 2 28

Inom programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ har projekt och atgérder
huvudsakligen letts av icke-statliga organisationer/nationella natverk (33 procent av samtliga ledande
organisationer), foljt av  universitet (23 procent), forskningsinstitut (22 procent) och
europeiska natverk/plattformar/forum (14 procent)’.

Figur 1-2 illustrerar vilka atgarder som i forsta hand har finansierats med verksamhetsbidrag (till
vénster) och driftsbidrag (till hdger) genom programmet. Projekten med verksamhetsbhidrag har oftast
inriktats pa atgarder for oOkad medvetenhet, information och spridning (31 procent) samt
analysverksamhet (31 procent), foljt av 6msesidigt larande, utbyte av god praxis samt samarbete
(18 procent). Utbildning var den fjarde vanligaste atgarden som genomférdes med verksamhetsbidrag
(12 procent). Aven projekten med driftsbidrag har inriktats pd &tgarder for okad medvetenhet,
information och spridning (27 procent), foljt av 6msesidigt larande, utbyten av god praxis samt
samarbete (20 procent). Analysverksamhet (16 procent) och stdd till nyckelaktorer (16 procent) var de
tredje och fjarde vanligaste initiativen som genomfordes med driftsbidrag. Offentliga
upphandlingskontrakt har inriktats pa tre huvudsakliga atgarder: studier samt anordnande av
evenemang och méten®,

Ovrigt: installation av Ovrigt: stéd- och
hardvara/mjukvara __ radgivningstjénster Gvrigt: stod- och
2% = 6% radgivningstjanster

Utbildning
12%

stod till nyckelaktorer

Figur 1-2 Programmets verksamhetsbidrag (vanster diagram) och driftsbidrag (héger diagram) efter huvudaktivitet

® Har inte beaktats i samband med denna utvardering eftersom slutrapporterna inte lamnats under denna utvarderingsprocess.

" Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Drug
Prevention and Information Programme (DPIP), ICF, den 28 juli 2015, s. 3.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf
8 e
lbid., s. 2.



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

2 RESULTAT AV UTVARDERINGEN

2.1 PROGRAMMETS RELEVANS

Programmets relevans bedoms utifran i vad man dess atgarder logiskt sett inriktas pa dess mal samt pa
EU:s bredare politiska behov liksom malgruppernas behov.

211 Prioriteringar som faststillts i forslagsinfordringarna samt utvalda atgarder och deras
relevans fér politiken

Mellan 2007 och 2013 var det tre stora forandringar pa EU-niva i fraga om politik och lagstiftning for
de omrdden som é&r relevanta for programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk™: radets rambeslut 2004/757/RIF, EU:s narkotikastrategi och relaterade
handlingsplaner liksom handelseutvecklingen i fraga om nya droger, t.ex. nya psykoaktiva substanser.

Frén och med 2011-2012 &rs férslagsinfordringar inférdes nya prioriteringar®, som inte bara skulle
avspegla utvecklingen inom politik och lagstiftning, utan dven ta hansyn till senaste vetenskapliga ron.
Denna flexibilitet gjorde att programmet blev mer relevant for det ssmmanhang dér det genomférdes.

Pa projektniva konstaterades att vissa utvalda initiativ utgjort ett adekvat stod for den politiska
utvecklingen, dels eftersom detta var atgardernas huvudsakliga projektmal, dels eftersom manga
initiativ spred sina resultat till beslutsfattare och/eller som underlag for beslutsfattandet pa
EU-/medlemsstatsniva'®.

Utover projekten syftade de offentliga upphandlingskontrakten som finansierats genom programmet
specifikt till att utveckla och genomfora politik och lagstiftning i fraga om forebyggande atgarder mot
narkotika. Det finns beldgg for att vissa kontrakt var sarskilt relevanta for utvecklingen av
politik/lagstiftning inom detta omrade (t.ex. konsekvensbedémningen som ledde till ett nytt lagforslag
om nya psykoaktiva substanser)*’.

2.1.2 Programmets relevans fér malgruppernas behov

Programmet inriktades Gverlag pa bidragsmottagarnas behov. For det forsta har programmet varit
skraddarsytt for detta politikomrade och for det andra har det fyllt ett finansieringsbehov pa nationell
niva i fraga om narkotikarelaterade initiativ. Vidare har bade programmets begreppsméssiga ram och
dess prioriteringar motsvarat behoven hos de aktorer som arbetar for att minska efterfragan pa
narkotika'?.

| de flesta av programmets projekt har det genomfdrts en behovsbedémning™ for att sakerstalla att
deras atgarder var relevanta for malgruppen. Totalt sett har 16 av onlineundersokningens 23 svarande
(67 procent) uppgett att projektet eller de genomférda atgarderna har utformats utifran
behovsbedémningar. Nio av dessa svarande angav att dessa behovsbeddmningar hade genomfoérts

? http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_annex_1,_2_and_3.pdf

10 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Drug
Prevention and Information Programme (DPIP), ICF, den 28 juli 2015, s. 9.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

" Ibid.

2 pid., 5. 11.

13 Behovsbedomningen bér omfatta relevanta och tillforlitliga data samt innehdlla en stabil analys som tydligt visar att tgarden behovs.
Sokanden kan hanvisa till befintlig forskning, studier eller tidigare projekt dar behovet redan har identifierats. Behovsbeddmningen maste
klargora i vilken omfattning atgarden kommer att tillgodose behovet och detta ska kvantifieras. Sokanden ska vara specifik och lyfta fram de
faktiska behov som projektet syftar till att tillgodose i stéllet for att begréansa analysen till allmanna péastaenden och information om
malgruppens problem och behov i storsta allmanhet.



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_annex_1,_2_and_3.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

samma ar som projektet inleddes eller aret innan. Detta visar att beddmningen har gjorts pa grundval
av hogaktuella uppgifter™.

2.2 SAMSTAMMIGHET OCH KOMPLEMENTARITET

2.2.1 Komplementaritet med andra EU-program

Enligt rddets beslut nr 1150/2007/EG"™ om inrattande for perioden 2007-2013 av det sérskilda
programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ kan EU skapa ett mervérde
for medlemsstaternas atgérder i friga om information och forebyggande, inklusive behandling och
minskning av narkotikarelaterade skador, genom att komplettera dessa atgarder och framja synergier”.
| artikel 11 i beslutet framhalls att synergier och komplementaritet ska efterstravas med andra
gemenskapsinstrument, sérskilt med

e det allminna programmet ’Sékerhet och skydd for friheter”,
e sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling samt
e programmet “Folkhilsa” (2008-2013).

I beslutet anges ocksa att komplementaritet bor sdkerstéillas mellan programmet “Forebyggande av och
information om narkotikamissbruk™ och det arbete som utfors av Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), med hjalp av centrumets expertis, metoder och bésta praxis,
framfor allt nar det géller den del av informationen om narkotika som ror statistik.

Utover de instrument som anges i radets beslut fanns det dven utrymme for komplementaritet och
synergier mellan programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ och andra
program som forvaltas av GD Raittsliga fragor, t.ex. det sdrskilda programmet Straffrétt”, det
sarskilda programmet “Civilrdtt”, det sérskilda programmet “Grundlaggande réattigheter och
medborgarskap” samt Daphne Ill. Vad galler risker for dverlappningar fanns det dven en formell
skyddsmekanism i de arliga arbetsprogrammen for programmet ”Férebyggande av och information om
narkotikamissbruk™ som syftade till att undvika dubbelarbete i férhallande till projekt som finansieras
genom andra program.

Programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ hade vissa likheter med det
sarskilda programmet “Forebyggande och bekdmpande av brott”, som utgoér en del av det allménna
programmet om sakerhet och skydd av friheter, eftersom bada programmen inriktades pa
narkotikarelaterade initiativ. Syftet med programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” var emellertid att minska efterfrigan pa narkotika, medan det sdarskilda
programmet inriktades pa att minska sjalva tillgangen pa narkotika, framfor allt genom atgarder som
syftar till att férhindra narkotikahandel.

Till f6ljd av sin integrerade hélsostrategi omfattade programmet “Folkhidlsa” (2008-2013), som
forvaltas av GD Halso- och konsumentfragor, &aven narkotikapolitik och forebyggande av
narkotikakonsumtion i ett folkhalsoperspektiv (for att framja halsosamma livsstilar). De atgéarder som
finansierades genom detta program inriktades uteslutande pa frdgan om narkotikaanvandning,
inklusive i de fall da det handlar om bruk av flera narkotikapreparat, och hade ett mer direkt
tillvigagangssitt dn programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™. Initiativ
for halsoinformation omfattar information av hogteknologisk/vetenskaplig karaktar eller atgarder som
syftar till att forbattra tillgangen till information for saval patienter som lakare.

Sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling (FP7) (2007-2013) finansierade projekt som
hade till syfte att starka vetenskapliga beldgg inom omraden som folkhéalsa, samhallsvetenskap och
humaniora vad géller narkotikakonsumtionens konsekvenser. Eftersom programmet framfor allt

¥ Ibid., s. 11. Baserat p4 en analys av de 23 svar pd onlineundersékningen som inkommit frn programmets bidragsmottagare samt
redogorelser for de fem uppfoljande intervjuerna med samordnarna for projekt/organisationer som fatt bidrag fran programmet
”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ under aren 2007-2013.

15 Europaparlamentets och radets beslut nr 1150/2007/EG av den 25 september 2007 om inréttande fér perioden 2007-2013 av det sérskilda
programmet “Férebyggande av och information om narkotikamissbruk” som en del av det allmidnna programmet ”Grundlaggande rittigheter
och rittvisa”.



inriktades pa storskaliga forskningsprojekt utgjorde de ett komplement till de projekt i begransad skala
som finansierades genom programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk”*®.

P& programnivd visade utvdrderingen att programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” kompletterade andra EU-program, sasom har beskrivits ovan, nar det géller
tematiska omraden och mal, stodberattigade bidragssokande, slutmottagare samt typer av finansierade
atgarder och insatser. Vad galler forslagsinfordringar bekraftar resultaten att det inte forekom nagon
overlappning med GD Réttsliga fragors 6vriga forslagsinfordringar eller andra EU-instrument vad
géller stodberattigade atgérder, eftersom de hade olika prioriteringar och mal*’.

Resultaten av utvédrderingen bekriftar att programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” dr samstdmmigt. For det forsta 6verensstimmer interventionslogiken (se Figur 1-1
Interventionslogik for det sérskilda programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” (2007-2013)) internt, dvs. programmets mal, insatser, atgarder och forvantade
resultat motsager inte varandra®.

For det andra kompletterar de olika finansieringsinstrumenten (verksamhetsbidrag, driftshidrag och
offentliga upphandlingskontrakt) varandra och ger inte upphov till éverlappning.

Slutligen finns det begransade uppgifter som pekar pad att det forekommer synergier mellan
programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ och andra EU-omfattande och
nationella insatser. Vissa synergier har emellertid rapporterats under utvarderingen. Nagra av de
atgarder som bidrog till att skapa synergier var spridningen av projektresultat samt utvecklingen av
natverk, gemensamma &tgarder och samarbete®®.

2.2.2  Komplementaritet pa projektniva

Projektsammanfattningar med information om samtliga projekt som har finansierats genom
programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ har varit tillgdngliga offentligt
pa GD Rattsliga fragors webbplats under programmets forslagsinfordringar. Viss information om
projekt finns dven p& ECNN:s webbplats®. | publikationen Projects, studies and research on illicit
drugs funded by the European Commission 2007—2010% fanns &ven en omfattande Gversikt dver
projekt som finansierats inom ramen for programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk™, Folkhélsoprogrammet, sjunde ramprogrammet och det sirskilda programmet
mellan 2007 och 2010. En annan publikation, New Psychoactive Substances Projects, Studies and
Research?, innehdll ocks& information om projekt som inriktats p& nya psykoaktiva substanser och
som finansieras genom programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk”,
Folkhalsoprogrammet, sjatte och sjunde ramprogrammen och det sérskilda programmet (fran 2007 till
2013).

Risken for dverlappning mellan olika projekt minskades ytterligare genom de krav och prioriteringar
som faststillts i1 forslagsinfordringar for programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk”. Uppgifter som samlats in under kartliggningen av projekt, de uppféljande
intervjuerna samt onlineundersokningen pekade pa att vissa av programmets projekt kompletterade
projekt som finansierats genom andra EU-program. Exempel pa projektkomplementaritet kan dven
noteras bland de program som forvaltas av GD Rittsliga fragor (det sdrskilda programmet ”Straffritt”,

18 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Drug
Prevention and Information Programme (DPIP), ICF, den 28 juli 2015, s. 15-16.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf
Y Ibid., s. 14.

8 Ibid.

 Ibid.

2 http://www.ECNN.europa.eu/

2 Europeiska kommissionen (2011), Projects, studies and research on illicit drugs funded by the European Commission, 2007-2013:
http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/2007-2010_drug_related projects_en.pdf.

2 Europeiska kommissionen (2014), New Psychoactive Substances. Projects, Studies and Research funded by the European Commission:
http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/nps_report_2014 en.pdf
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det sérskilda programmet “Civilrdtt”, det sérskilda programmet “Grundliggande réttigheter och
medborgarskap” samt Daphne 111)%.

2.3 ANDAMALSENLIGHET

Ett programs dndamalsenlighet avser i vilken omfattning som programmet har lyckats uppna sina mal
samt i vilken omfattning som projekten inom programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” har lyckats uppné sina egna projektmal.

23.1 Programresultat

De beldgg som har samlats in s& hér 14ngt pekar pé att programmet “Forebyggande av och information
om narkotikamissbruk™ overlag varit &ndamalsenligt for att uppna sina allmdnna programmal. Det bor
emellertid noteras att endast 51 initiativ har medfinansierats under finansieringsperioden 2007—2013.
Det kan darfor endast sagas ha bidragit i viss omfattning till att uppnd malet om att forebygga och
minska narkotikaanvandningen i EU?. Programmet har emellertid bidragit till att framja okad
medvetenhet och information i EU om narkotika och relaterade skador, sarskilt bland ungdomar och
narkotikaanvandare.

De initiativ som finansierats genom programmet har &ven lett till en forbattrad dialog om narkotika
samt uppmuntrat utbytet av god praxis mellan aktorer, sérskilt icke-statliga organisationer,
socialarbetare, beslutsfattare och experter. Initiativen har fatt ett storre genomslag i de medlemsstater
dar merparten av dessa atgarder har genomforts, dvs. Belgien, Bulgarien, Estland, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tjeckien och Tyskland?.

Initiativ som har finansierats genom programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” har emellertid i viss utstrickning bidragit till genomforandet av EU:s
narkotikastrategi och relaterade handlingsplaner. Detta beror pa att genomférandet och utvecklingen
av narkotikastrategin och den relaterade handlingsplanen inte tacktes genom atgarder i lika hog
utstrackning som andra mal/prioriteringar.

Programmet uppnadde sitt allméanna mal dven genom upphandlade kontrakt. Programmet har i mindre
grad inriktats pa att stodja utvecklingen av lagstiftning och politik pa nationell niva eller EU-niva och i
hogre grad inriktats pa att utarbeta nya rutiner som galler forebyggande/minskning av narkotika.
Programmet har emellertid inte varit lika framgangsrikt med att integrera rutinerna i politiken pa EU-
nivd. Endast ett fatal projekt har ocks& bidragit till att utveckla den nationella politiken. Aven om
beslutsfattare har varit aktivt involverade i majoriteten av programmets projekt, finns det fa belagg for
att kontakterna med dessa aktérer har fatt ndgon konkret effekt p& den politiska utvecklingen®.

Allmant mal 1: Férebygga och minska anvandningen och beroendet av narkotika samt
narkotikarelaterade skador

Inom ramen for de insatser som finansierats genom programmet “Forebyggande av och information
om narkotikamissbruk” har det genomforts en rad olika atgérder som har lett till 6kad medvetenhet
och en béttre dialog om narkotika. De har &ven forbattrat det férebyggande arbetet och bidragit till att
minska narkotikaanvandning, beroende och narkotikarelaterade skador. For detta mal har man i
huvudsak anvant sig av atgarder for okad medvetenhet och émsesidigt larande.

Framfor allt atgarderna for émsesidigt larande har lett till en forbattrad dialog om narkotika samt
framjat utbytet av bésta praxis mellan aktorer som kommer fran olika miljoer. De har aven bidragit till

% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Drug
Prevention and Information Programme (DPIP), ICF, den 28 juli 2015, s. 19.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf
*1bid., s. 22.

% |bid.

% |bid.
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att uppratta hallbara grans- och sektorsoverskridande natverk som &r specialiserade pa
narkotikaforebyggande arbete (tolv nétverk har upprattats eller utdkats under finansieringsperioden).
Denna effekt var mer framtradande i de medlemsstater dar dessa atgarder genomfordes direkt: Italien,
Nederlanderna, Storbritannien och Osterrike, féljt — i begrdnsad utstrickning — av Bulgarien,
Danmark, Portugal och Tjeckien. Inom ramen for nastan halften av atgarderna har det anordnats
workshoppar eller fokusgrupper (sammanlagt 20 har hallits)?’.

Informationsétgérder__ har lett till 0kad medvetenhet och forbattrad information om narkotika och
relaterade skador. Aven har var effekten mer uttalad i de medlemsstater dar sadana atgarder
genomforts direkt, dvs. Italien, Nederldnderna, Spanien, Storbritannien och Tyskland, féljda av
Danmark, Estland, Frankrike, Litauen, Portugal och Slovenien®,

Atgérderna har framfor allt inriktats p& personer som omfattas av sarskilda risker samt utsatta grupper
(t.ex. ungdomar, kvinnor, missgynnade grupper och fangar) i syfte att oka deras medvetenhet om
konsekvenserna av att anvinda narkotika. Informationsatgarderna har &ven riktats till allmanheten®.

Allmant mal 2: Bidra till battre information om narkotikamissbruk

Inom ramen for de insatser som har finansierats genom programmet “Forebyggande av och
information om narkotikamissbruk™ har det genomforts en rad olika atgirder, som har lett till bittre
informationsspridning om narkotika genom att innovativa insatsprogram och skadereducerande
strategier har utarbetats. Dessa insatser har framfér allt omfattat analysverksamhet®® med fokus pa
narkotikapolitikens senaste utveckling (t.ex. nya trender i frdga om nya psykoaktiva substanser,
personer som anvander flera narkotikapreparat samt narkotikaanvandning bland utsatta grupper som
fangar, tidigare straffade personer och sexarbetare).

Den analysverksamhet som har genomférts inom ramen for programmet har bidragit till att framja
innovation inom forskningen samt minska narkotikarelaterade skador genom att utarbeta innovativa
behandlingsmetoder. Denna effekt var mer framtradande i de medlemsstater dar sadana atgarder
genomforts direkt, dvs. Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Italien, Lettland, Nederlanderna, Polen,
Portugal, Rumaénien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike. | de projekt dar dessa
atgarder utarbetats verkar ha fatt ett mer omfattande genomslag, dels for att ett stort antal
medlemsstater har deltagit i atgarderna, dels for att de flesta projektresultat har varit enkla att sprida
inom unionen.

Genomgangen av dokumentationen som har genomforts for denna utvardering visade att
analysverksamhet har genomforts i 41 projekt. Av dessa har 15 deltagit i vetenskaplig forskning
och/eller utarbetat rapporter, 13 har tagit fram undersokningar och frageformular for att samla in
information fran narkotikamissbrukare och/eller organisationer som arbetar med narkotikafragor och
fem har inriktats pé& datainsamling/dataanalys eller statistik™".

Denna analysverksamhet har resulterat i ett antal rapporter, 21 vagledningar och manualer (t.ex. en
manual om den utarbetade insatsen), 20 rapporter om statistik (om narkotikamarknaden och ldngden
pa olika narkotikaanvandningsperioder) samt 18 undersokningar (t.ex. undersokningar for att samla in
direkt information fran malgrupper).

Analysverksamheten resulterade dven i 43 andra typer av rapporter. Detta har t.ex. omfattat rapporter
som sammanfattar slutsatser och rekommendationer fran workshoppar eller seminarier,
analysrapporter om andamalsenligheten for de verktyg som anvands for screening, insatser och

7 |bid., s. 23.
2 |bid.
2 |pid.
® |bid., s. 24.
% Ibid., s. 25.
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remittering till behandlingsprogram samt sammanfattande rapporter om undersokningsresultat och
andra typer av aktdrssamrad*2.

Vetenskaplig forskning har i forsta hand anvénts for att identifiera komponenter i nya psykoaktiva
substanser samt att utveckla nya metoder for att spara dessa substanser i manniskokroppen.

Sammanfattningsvis har analysverksamheten/stodatgarderna framfor allt bidragit med foljande:

e Fylla kunskaps- och forskningsluckor i fraga om narkotika (dvs. nya syntetiska droger/nya
psykoaktiva substanser) och relaterade halsorisker.

e Frdmja en diskussion om foréandringar och reformer av narkotikapolitiken.

e Utveckla nya skadereducerande strategier for att minska skadeverkningarna och behandlingar for
att hantera de snabba forandringarna inom narkotikaanvéndning (nya psykoaktiva substanser,
personer som anvander flera narkotikapreparat osv.).

Allmant mal 3: Stodja genomforandet av EU:s narkotikastrategi

Genomfodrandet och utvecklingen av EU:s narkotikastrategi och handlingsplaner skulle i férsta hand
uppnas genom att offentliga upphandlingskontrakt ingicks. En studie om lagsta kvalitetsstandarder for
arbetet att minska efterfragan pa narkotika har bidragit till den politiska processen inom detta
omréde®. Detta har i sin tur har bidragit till genomférandet av den relaterade tgarden i EU:s strategi
och handlingsplan om narkotika. Vidare har en konsekvensbeddémning av nya psykoaktiva substanser
anvénts som utgdngspunkt for att utarbeta ett nytt lagférslag om nya psykoaktiva substanser.
Rapporten har inte bara bidragit till att utveckla EU:s narkotikapolitik utan konsekvensbedémningen
har &ven blivit ett referensdokument for forskarvarlden i EU.

Vissa projekt som finansierats inom ramen for programmet “Foérebyggande av och information om
narkotikamissbruk™ har kunnat stodja beslutsfattare pa nationell niva/EU-niva nar det géller att
utveckla ny politik och lagstiftning. Andra har utvecklat verktyg for screening, kortvariga insatser och
remittering for behandling av ungdomar med narkotikaproblem. Dessa verktyg har senare inforlivats i
nationella narkotikaplaner och andra nationella strategidokument om férebyggande av narkotika.
Majoriteten av de projekt som genomforts inom programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk™ har visserligen nétt ut till relevanta beslutsfattare pa nationell niva och EU-niva,
men med olika resultat®.

For de initiativ som har finansierats inom ramen for programmet “Forebyggande av och information
om narkotikamissbruk” har en rad olika metoder anvints for att nid ut till beslutsfattare pa
medlemsstats- och EU-niva. Nagra exempel: 91 procent av onlineundersokningens svarande som fick
finansiering fran programmet hade bjudit in beslutsfattare till workshoppar och/eller andra
spridningsevenemang, 78 procent av onlineundersokningens svarande som fick finansiering fran
programmet hade distribuerat informationsmaterial (broschyrer, foldrar, reklamblad) till beslutsfattare,
65 procent av bidragsmottagarna hade anordnat projektméten som involverat beslutsfattare, 65 procent
av onlineundersékningens svarande som fick finansiering fran programmet hade bjudit in
beslutsfattare till evenemang som briefingar och konferenser®.

%2 |bid.
% http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/equs_main_report_en.pdf
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520135C0319&from=EN

% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Drug
Prevention and Information Programme (DPIP), ICF, den 28 juli 2015, s. 27.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf
% Undersokningsfréga 23b: Har beslutsfattarna reagerat pa den information de fatt genom projektet/atgarderna? (flervalsfréga) I: Ibid., s. 27.
Baserat pa en analys av de 23 svar pa onlineundersékningen som inkommit fran programmets bidragsmottagare samt redogérelser for de fem

uppf6ljande intervjuerna med samordnarna for projekt/organisationer som fétt bidrag fran programmet “Forebyggande av och information
om narkotikamissbruk” under aren 2007-2013.

13


http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/equs_main_report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0319&from=EN
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

Beslutsfattarnas respons bestod i att delta i projektrelaterade evenemang, sdsom seminarier,
konferenser och workshoppar, eller att anvénda vissa projektinslag, t.ex. den strategi/metod som
anvants eller de atgarder som genomforts.

2.3.2 Projektresultat

Majoriteten av de projekt som genomforts inom ramen for programmet “Forebyggande av och
information om narkotikamissbruk™ har uppnétt sina mal. Detta bekriftas bade av resultaten fran
onlineundersdkningen och av de uppfdljande intervjuerna med samtliga bidragsmottagare som har
kontaktats som ett led i denna utvardering och anger att de har kunnat eller skulle kunna uppna
samtliga eller merparten av alla planerade mal/resultat i tid. Nastan samtliga undersékningens
svarande har angett att deras projekt har kunnat eller skulle kunna na sina férvantade malgrupper,
vilket ytterligare styrker att projekten hade uppnatt sina mal®’.

2.4 HALLBARHET OCH OVERFORBARHET

Det har analyserats om projektens resultat och effekter varit hallbara utéver projektets
finansieringsperiod. Tre grader av hallbarhet har identifierats:

e Hallbarhet pa kort sikt, vilket framst uppnatts genom spridning av projektresultaten.

e Hallbarhet pa medellang sikt, vilket omfattar en fortsattning i fraga om projektresultat
och/eller partnerskap.

e Hallbarhet pa langre sikt, vilket framst uppnas genom framgangsrik Overféring av
projektresultaten till andra sammanhang, organisationer och medlemsstater utan ytterligare
finansiering (eller enbart med begransad finansiering).

24.1 Fortséttning i fraga om projektatgarder, resultat och spridning

Saval Europeiska kommissionen som bidragsmottagarna har gjort avsevarda insatser for att sprida
projektresultaten fran programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk”. Detta
har bidragit till att ge projekten Okad genomslagskraft ute pa faltet. Att anvanda de olika
spridningsmetoder som inforts har bidragit till att na ut till olika typer av aktorer, t.ex. EU:s och
medlemsstaternas beslutsfattare, icke-statliga organisationer, socialarbetare, ungdomar och politiska
experter. Pa EU-niva har projektresultaten spridits genom kommissionens och ECNN:s webbplatser,
vilket ytterligare har forbattrat sjalva programmets synlighet.

Offentliga upphandlingskontrakt har &ven anvénts for att sprida projektresultaten genom att
informationsmaterial tagits fram och spridningsevenemang anordnats. P& projektniva har
projektledarna planerat och pa ett effektivt sitt anvant en rad olika spridningsverktyg for att sprida
projektresultaten, bland annat anordnat evenemang och publicerat material i tryckt och audiovisuell
form. Inom de flesta projekt har man dven anvént sig av sina egna webbplatser for att sprida
projektresultaten. Specifika projektwebbplatser har emellertid i allménhet endast legat ute under en
begransad tid, vilket ocksa har inneburit att projektresultatens hallbarhet och 6verforbarhet har
paverkats. Majoriteten av de bidragsmottagare som ingar i undersokningen har angett att det har kravts
ytterligare finansiering aven i de fall da atgarder vidtagits for att resultaten (t.ex. webbplatser) skulle
fortsatta att anvandas och/eller vara tillgangliga®.

En analys av projektdokumentationen bekréaftar att de flesta projekt har utvecklat en hallbarhets-
och/eller spridningsplan (se Figur 2-1). Det har emellertid férekommit stora variationer nar det galler i
vad man som projektets mottagare effektivt lyckats sakerstilla att projektets resultat/atgarder varit
hallbara och 6verforbara. | de flesta fall har mottagarna endast utarbetat spridningsmaterial som har
distribuerats till partner och mélgrupper inom sex manader efter finansieringsperiodens slut®.

De flesta projektledare inom programmet ”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk”
har spridit projektresultaten till ECNN under projekttiden, men vissa har dven spridit sina

7 Ibid., s. 28.
% Ibid., s. 31.
® |bid., s. 32.
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projektresultat via Reitox-natverket. Projektresultaten har dven presenterats under mdéten och
konferenser som har anordnats av ECNN, Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk samt rédets dvergripande arbetsgrupp for narkotikafragor®.

Figur 2-1 Typ av spridning av projektresultat

Varje partner har varit/kommer att vara ansvarig for att sprida resultaten
i ett land/flera lander (N=14)

% 26 %

Vi har haft/har en klar plan for att sprida resultaten fran vart projekt
(N=21)

Spridningsmaterialet har utarbetats/kommer att utarbetas pa mer &n ett
sprak (N=21)

Resultaten fran dessa projekt/atgéarder har spridits/kommer att spridas i
mer &n ett land (N=21)

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
HJa HENej Ej tillgangl.
Kalla: Undersokning for utvarderingsrapporten av de fem program som forvaltats av GD Rattsliga frégor 2007-2013.

Fraga 24. Hur stéller du dig till féljande uttalanden nar det galler spridningen av resultaten fran ditt projekt/dina
atgarder?

Den kvantitativa analysen visar att det har anordnats minst ett evenemang per projekt (54 evenemang
for 51 projekt), vilket omfattar en publik pa strax 6ver 41 000 personer, medan det i ett stort antal
projekt forefaller ha utarbetats publicerat material och/eller information eller radgivande webbplatser.
Endast i ett begransat antal projekt forefaller det emellertid ha satsats pa mer proaktiva
spridningsformer, t.ex. pressmeddelanden/involvering av medier eller kampanjer. Men eftersom
ungdomar var en av programmets framsta malgrupper ska det emellertid noteras att man inom vissa
projekt forsokt vara innovativ och/eller kreativ i sin spridningsverksamhet for att kunna attrahera en
malgrupp som normalt &r “svarengagerad” och informera denna grupp om narkotika pd ett mer
dndamalsenligt satt*.

24.2 Fortsatta partnerskap efter projektets slut

Som framgar av onlineundersokningens resultat och de uppféljande intervjuerna har flertalet av de
partnerskap som upprattats under genomforandet av programmets projekt/atgarder fortsatt aven efter
bidragsperiodens slut. De flesta av onlineundersdkningens svarande (82 procent) har rapporterat att
deras partnerskap har fortsatt eller skulle fortsétta efter projektets slut. |1 de flesta fall innebéar ett
fortsatt partnerskap ytterligare samarbete kring liknande projekt eller ett fortlopande atagande fran
samtliga partner att fortsatta sprida projektresultaten®. Ett fatal av de atgérder som finansierats genom
programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” kunde emellertid visa att de
redan sakerstallde hallbarhet pa medellang sikt, dvs. en fortséttning i fraga om projektresultaten.

243 Potentiell hallbarhet och 6verférbarhet i fraga om resultaten

Det finns visserligen en del beldgg for att initiativ som finansierats genom programmet “Forebyggande
av och information om narkotikamissbruk™ har haft effekter och héllbarhet pd medelldng sikt, men det
ar svart att bedoma deras hallbarhet pa langre sikt. Endast ett fatal av programmets projekt kunde visa
att de infort en mekanism for att uppna hallbarhet pa langre sikt, genom att projektresultat har
Overforts eller partnerskapet har fortsatt.

0 Ibid., s. 33.
“ bid., s. 34.
2 |bid., s. 35.
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| de flesta fall gallde overforbarheten prestationerna fran projekt/atgarder inom ramen fér programmet
”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ (inte resultaten) och deras potential att
genomfodras i andra medlemsstater, med mindre &ndringar/insatser (vilket anges av 78 procent av
onlineundersokningens svarande samt av tva av fem intervjupersoner). Halften av de bada grupperna
har rapporterat att resultat fran programmets projekt redan med framgang har genomforts i andra
medlemsstater. Majoriteten av de aktorer som har kontaktats har ansett att resultaten fran dessa
projekt/atgarder har varit lampliga att anvandas som underlag for politiska atgarder i andra
medlemsstater, men detta har detta endast skett i ett fatal fall*.

| utvarderingen har &ven potentiella utmaningar for att éverfora programmets projektresultat kunnat
konstateras. Overforbarheten for de resultat eller strategier som har utvecklats inom ramen for
programmets projekt kan for det forsta paverkas av skillnader i medlemsstaternas politik. Resultatens
overforbarhet kan for det andra paverkas av graden av kapacitetsskapande inom de icke-statliga
organisationer och natverk som deltar i arbetet med att tillhandahalla forebyggande och
riskreducerande strategier®.

2.5 EFFEKTIVITET OCH MOJLIGHET TILL FORENKLING

| detta avsnitt bedémer vi programmets effektivitet genom att underséka om de ekonomiska resurserna
varit tillrackliga och effektiva, om de utbetalade medlen varit lampliga i forhallande till den uppnadda
effekten samt i vilken omfattning som tilldelningen av medel mellan olika finansieringsverktyg varit
lamplig och tillracklig for att genomfora projektets mal. Har granskar vi dven om kommissionens
forvaltning varit effektiv och underséker om det ar mojligt att férenkla programmets forvaltning.

2.5.1 Tillrackliga och effektiva tillgangliga ekonomiska resurser

Bedomningen av effektiviteten har visat att den finansiering som tillhandahallits for programmets
genomfdérande kanske inte har varit helt tillracklig med tanke pa ambitionsnivan for vissa av malen,
den mycket hoga efterfragan pa finansiering samt bidragens hdga utnyttjandegrad. Nar man ser i
vilken man som den ursprungliga programtilldelningen har resulterat i faktiska ataganden har
ataganden pa totalt 12,9 miljonereuro gatt till verksamhetsbidrag (dvs. undertecknade
overenskommelser om bidrag) och ataganden pa 0,9 miljoner euro gatt till driftsbidrag, med ataganden
pa cirka 2,7 miljoner euro till upphandlingskontrakt. Jamfort med de ursprungliga tilldelningarna har
bade verksamhetsbidragen och driftsbidragen fatt mindre &n vad som ursprungligen beraknades
(0,6 miljoner euro respektive 0,8 miljoner euro mindre an planerat). Trots dessa skillnader var
bidragen generellt sett mycket efterfragade®®. Tendensen med lagre ataganden till verksamhetsbidrag
och driftsbidrag blev mer framtrddande under den senare delen av finansieringsperioden, vilket
framgar av Figur 2-2.

Yiterligare medel kunde ha anslagits till programmet, sarskilt for att uppna malet om att minska
efterfragan pa narkotika. Det mycket hoga antalet ansékningar om finansiering fran programmet
”Forebyggande av och information om narkotikamissbruk™ (vilket kan stéllas mot det laga antalet
finansierade projekt) samt det faktum att de organisationer som ofta fick finansiering till stor del var
icke-statliga organisationer som &r mycket beroende av extern finansiering, bekréaftar att det finns ett
allmant behov av lampliga ekonomiska resurser nar det galler narkotikapolitik. Tillgdngliga
ekonomiska resurser har overlag anvants effektivt, om man jamfor projektbudgetarna i fraga om
satsade medel och resultat*.

Som framgar av programmets mal var vissa av dess forvantade effekter mycket ambitiésa, men de
genomforda projekten uppnadde manga positiva resultat, vilket pekar pa att de utbetalade medlen varit
rimliga i forhallande till det som uppnatts. Projektens effekter visar sig genom att det har utvecklats
nya forebyggande verktyg, nya behandlingsmetoder enligt senaste vetenskapliga rén inom
narkotikaomradet samt medvetandehojande strategier med inriktning pa specifika (utsatta) grupper.

* Ibid., s. 36.
“ Ibid.

*® Ibid., s. 39.
“® Ibid., s. 37.
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Den hoga efterfragan pa bidrag frdn programmet “Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk” har ocksad gjort att kommissionen kunnat vélja ut de projekt som visat storst
potential och gett bast valuta for pengarna®’.

Figur 2-2 Totalt tilldelade, anslagna och utbetalda medel inom ramen fér programmet ”Forebyggande av och
information om narkotikamissbruk” samt totalt sett for hoga/laga ataganden och underutnyttjande per infordran
(verksamhetsbidrag ovan och driftsbidrag nedan)
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Programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” — forslagsinfordringar (2007-2012)
2013 kunde inte beaktas i samband med denna utvérdering eftersom projektets slutrapporter inte ldmnats under
denna utvarderingsprocess.

7 1bid.
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2.5.2 I vilken omfattning som de betalade medlen har varit rimliga i férhallande till den
uppnadda effekten

Programmet "Foérebyggande av och information om narkotikamissbruk™ forvéntades

o forbattra forebyggandet av narkotikaanvandning i EU,
e skapa storre forstaelse/forbattrad information om narkotika och relaterade skador i EU,
o forbattra genomforandet av EU:s narkotikastrategi och de sarskilda atgarderna i handlingsplanerna.

Det ar en rimlig forvantan att programmet ska na sina mal med de resurser som finns tillgangliga,
sarskilt vad géller att forbattra informationen om narkotika och relaterade skador i EU. Det forsta
malet, dvs. att forbattra forebyggandet, var emellertid den storsta utmaningen. Detta beror inte bara pa
att problemet med narkotikaanvandning &r sa omfattande i forhallande till programmets storlek, utan
ocksa pa att en minskad narkotikaanvandning i sig ar forknippad med beteendeférandringar/livsstilsval
som i allménhet ar svara att paverka och kan kréva en rad langsiktiga insatser. Det andra malet har
efterstravats genom kommissionens spridning av resultat samt enskilda projekt och néatverk (fér mer
info, se 2.4.1, fortsattning i fraga om projektatgarder, resultat och spridning). Det tredje malet — battre
genomfdérande av EU:s narkotikastrategi/handlingsplaner — har i forsta hand uppnatts genom en rad
policyrapporter pa hog niva om en rad olika aspekter av EU:s narkotikapolitik. Dessa policyrapporter
har lagts ut pd externa uppdragstagare®®.

De beldgg som har samlats in genom denna utvardering &r inte tillrackliga for att man med bestamdhet
ska kunna faststalla om de utbetalade medlen for detta program har varit rimliga i forhallande till de
resultat och effekter som uppnatts pa lang sikt.

A andra sidan har programmets verksamhets- och driftshidrag lett till positiva resultat som lagt
grunden for 1&ngsiktiga resultat och effekter, framfor allt i fraga om att*

e utveckla nya forebyggande verktyg, skadereducerande atgarder samt behandlingsstrategier for att
hantera ny utveckling och snabba forandringar inom narkotikaomradet eller utveckla verktyg (t.ex.
kvalitetsstandarder for hjélplinjer online) som underlattar arbetet fér de organisationer som inriktar
sig pa malgrupper,

e utveckla nya strategier for att 6ka medvetenheten och informera bland specifika malgrupper/utsatta
grupper,

e uppratta sektorsdverskridande nétverk och/eller plattformar for att 6ka informationsutbytet och
samarbetet mellan organisationer, ytterligare sprida projektresultat/god praxis samt fa synlighet for
beslutsfattare,

e bygga upp kapacitet och genomféra utbildningar for att stdrka genomfdrandet av EU:s
narkotikastrategi/handlingsplaner och relevanta aktorer i det forebyggande arbetet mot
narkotikaanvandning/narkotikaberoende och relaterade skador.

Programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” har finansierat 51 projekt,
varav de flesta har varit granséverskridande, motsvarande cirka 200 ledande organisationer och
partnerorganisationer. En analys av de projekt som har slutforts sa har langt visar att minst 63 procent
av de slutforda verksamhetsbidragen och driftsbidragen tyder pa att resultat och effekter har uppnatts,
med nagot lagre resultat och effekter for verksamhetshidragen (60 procent) an for driftsbidragen
(67 procent)™.

253 Lampligheten i fraga om tilldelningen av medel mellan olika finansieringsverktyg

Enligt de arliga arbetsprogrammen uppgick den totalt tilldelade budgeten for genomforandet av
programmet “Forebyggande av och information om narkotikamissbruk” 2007-2013 till
22 232 miljoner euro. Den planerade budgetfordelningen presenteras i Tabell 1-1 Planerad

“ Ibid., s. 44.

“ Ibid., s. 45.
% |bid.

18



budgetfordelning for programmet “Foérebyggande av och information om narkotikamissbruk™ (2007—
2013). Verksamhetshidragens genomsnittliga varde dkade mellan 2007 och 2012, dar merparten av
finansieringen tilldelades under genomfdrandeperiodens senare del. Budgetutnyttjandet for
verksamhetshidrag (betalningar i procent av ataganden) lag pa en godtagbar niva, 88 procent. Detta
tyder pé att finansieringen for verksamhetsbidrag har tilldelats pd ett effektivt satt®. I denna analys
beaktas inte merparten av de bidrag som har beviljats inom ramen for 2011-2012 ars
verksamhetsbidrag.

Driftsbidragen fick mer &n hélften av de medel som ursprungligen tilldelats. Driftsbidragens
genomsnittliga varde minskade avsevart mellan 2008 och 2012 (for att na sitt lagsta varde 2011) och
omfattade alltifran 20 499 euro (2012 ars driftsbidrag) till 200 000 euro (2008 ars driftsbidrag).
Driftsbidragens lagre genomsnittliga vérde kan forklaras med att de har kortare 16ptid (maximalt
12 manader) och att ett driftsbidrag finansierar endast en organisation, medan verksamhetshidragen
finansierar ett partnerskap av organisationer. Budgetutnyttjandet i frdga om driftsbidrag 1ag pa en
godtagbar niva, 85 procent. | likhet med verksamhetsbidragen forefaller driftsbidragens utgifter ha
varit effektiva, jamfort med andra program®.

Under genomforandeperioden har kommissionen anslagit cirka 2,7 miljoner euro for totalt
28 upphandlingskontrakt (eller cirka 17 procent av programmets totala anslagna budget). Runt hélften
av upphandlingsbudgeten har anslagits till EU:s handlingsplan mot narkotika — en flerarig
informationskampanj — och till regelbundna méten med Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk. Med en ursprunglig tilldelning av mer &n 4 miljoner euro har
upphandlingen underutnyttjats och detta kan ha haft en negativ effekt pa exempelvis spridningen av
programresultat p& EU-niva™>.

Samtliga finansieringsverktyg har slutligen genomforts under konkurrens, i och med att man har
anvéant forslagsinfordringar (for bidrag) och anbudsinfordringar (fér upphandling) som har lockat ett
stort antal ansokningar. Verksamhetsbidrag och upphandlingskontrakt har uppfattats som mer
effektiva och andamélsenliga finansieringsverktyg®.

254 Kommissionens forvaltning samt utrymme fér forenkling

Baserat pa resultaten fran onlineundersokningen har de krav som stallts pa de sokande for att fa
tillgang till finansiering frin programmet “Férebyggande av och information om narkotikamissbruk”
totalt sett bedomts vara lampliga, vilket framgar av Figur 2-3 nedan.

Figur 2-3 Krav pa ansokan

Vi har fatt bra stéd fran kommissionen under ansékningsforfarandet

(N=23) T : g 7
Forfarandet for att lamna en ansdkan var enkelt (N=23) - 13 2 2 1
Informationen i forslagsinfordringarna var tydlig och lattbegriplig
_ 12 2 17X
(N=23)
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
M Instammer helt Instammer delvis Vet inte/saknar &sikt Tar delvis avstand Instammer inte alls

Kalla: Undersokning for utvarderingsrapporten av de fem program som férvaltats av GD Rattsliga fragor 2007-2013.
Fraga 36: Hur staller du dig till foljande uttalanden nar det géller kommissionens forvaltning av de fem programmen, inklusive
kommissionens Gvervakning och utvardering av dina projekt/atgérder (se figur ovan):

5 Ibid.
*2 |bid., s. 45.
* Ibid., s. 46.
** Ibid.
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Informationen i forslagsinfordringarna var lattbegriplig under hela finansieringsperioden. Har
forklarades olika aspekter av anstkan om finansiering. Efterhand blev dock dokumentet omfattande,
nagot som till viss del avspeglade kravet pa okad detaljniva i ansokningsformularet, antalet
presenterade prioriteringar samt inforandet av it-systemet Priamos. Enligt majoriteten av
onlineundersokningens svarande var informationen i forslagsinfordringarna enkel och lattbegriplig.
Med 2013 ars inbjudan infordes en gemensam végledning for sokande som omfattar de fem program
som forvaltas av GD Rittsliga fragor samt det sdrskilda programmet “Forebyggande och bekdmpande
av brott” och gemenskapsprogrammet for sysselsittning och social solidaritet (Progress). Med den
gemensamma vagledningen kunde de sokande enklare och effektivare lamna forslag till olika projekt.

Under hela programmet skulle de sokande enligt ansokningsformuléret beskriva projektet i fraga om
allmén information om projektet, genomférande, finansiell férvaltning, resultat, utvardering och
spridning. Utbver detta skulle de sokande fylla i formuldr om beréknad budget, analys av
personalkostnader och en partnerskapsforklaring. Fran och med 2010 ombads de sokande dven att
lamna indikatorer for resultatbedémning, dokumentation av tidigare programerfarenhet samt ange
nérmare information om partner och arbetsfléden. Detta 6kade potentialen for projekt med kvalitet och
motiverade de sokande att utarbeta en striktare plan samt berdkna kostnaden for var och en av sina
atgarder.

Overlag effektiviserades kommissionens férvaltning efterhand, tack vare
e inférandet av en enda projektférvaltningsenhet,
e publiceringen av en handbok fér kommissionens tjansteman,

e indirekt genom distributionen av en vdgledning om projektforvaltning.
Bidragsmottagarna upplevde overlag samarbetet med kommissionen som positivt. Kraven for
bidragsansokan féljde i princip samma process som andra program som forvaltas centralt av
kommissionen och omfattade krav pa mer ingaende information, vilket forbattrade ansékningarnas och
projektens kvalitet. Den forandrade rapporteringen medférde ocksa en mer vélavvagd strategi mellan a
ena sidan motivering utifran finansiella aspekter och & andra sidan utvardering/bedémning av
projektets resultat och potentiella effekt.

Ar 2007 omfattade ansékningsformularet krav pé féljande information: projektets mél och relevans,
projektgenomférande (effekt, metod, varaktighet, konkreta resultat samt forutsebara risker och
svarigheter), uppfoljning, hallbarhet och synlighet (inklusive spridning och europeiskt mervarde),
information om sokanden och partner, sokandens forklaring, samt ett ansokningspaket och en
checklista.

Utover ansokningsformuléaret uppmanades de sdékande att lamna in bilagor som bland annat omfattade
forklaringar for partner och associerade, formuldr med forklaringar om medfinansiering,
budgetformulér, ett formuldr med analys av personalkostnader, tidplan, formular for bankuppgifter,
formular om juridisk person, en forklaring om uteslutningskriterier, CV-n osv.

Enligt den information som samlats in genom undersékningen behévde knappt hélften av svarandena
(48 procent) fa hjalp, atminstone till viss del, for att kunna svara pa forslagsinfordringar. Mer &n
halften av svarandena (61 procent) bekraftade ocksa att de kande till potentiella s6kande som inte
svarat pa forslagsinfordringar pa grund av kommissionens komplexa krav. Dessa resultat visas i Figur
2-4.
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Figur 2-4 Kommissionens férvaltning av de fem programmen under ansdkningsfasen
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Kélla: Undersokning for utvarderingsrapporten av de fem program som forvaltats av GD Raéttsliga fragor 2007-2013.
Fraga 36: Hur staller du dig till foljande uttalande nar det galler kommissionens forvaltning av de fem programmen, inklusive
kommissionens Gvervakning och utvardering av dina projekt/atgarder:

Trots de sokandes svarigheter har det totala antalet ansokningar om verksamhetshidrag 6kat konstant,
fran 39 for 2007 till 117 for 2013. Antalet ansokningar om driftsbidrag minskade daremot, fran
16 sokande for 2008 och 19 for 2010 till 7 for 2011 och 12 for 2012.

Information om forslagsinfordringar, saval for verksamhetshidrag som for driftshidrag, var tillganglig
pa& webbplatsen for GD Réttsliga fragor>. Har fanns dven handlingar for sékande, praktisk information
om ansokningsforfarande, rapportering av bedragerier och oegentligheter samt om utvalda projekt for
respektive infordran. Det stora flertalet av undersokningens svarande (78 procent) ansdg att
forslagsinfordringarna var tydliga och lattbegripliga. En majoritet av svarandena (74 procent) ansag
ocksa att det var enkelt att lamna en ans6kan om en verksamhetsbidrag eller driftshidrag.

Mekanismerna for att rapportera om projektens/atgardernas utveckling och resultat bedomdes overlag
som ldmpliga av 56 procent av onlineundersdkningens svarande. Strax under halften av
undersokningens svarande ansdg ocksa att kommissionens Overvakningsarrangemang var bra,
atminstone till viss del, och till hjalp under genomforandet av projekten/tgéarderna®.

Knappt hélften (43 procent) av de bidragsmottagare som svarade pa onlineundersokningen ansag att
kommissionens 6vervakningsarrangemang var delvis bra och till stor hjalp under genomforandet av
projektet/atgarderna. Bidragsmottagarna ansag ocksa att det var anvandbart med lagesrapporter for
bidrag som omfattar 24 manader eller mer eftersom de skulle ge sadvéal projektledare som
kommissionen en 6verblick over de resultat som hittills uppnatts och géra det majligt for dem att
infora justeringar i arbetsflodena om sd kravdes®”.

2.6 EUROPEISKT MERVARDE

EU-mervardet avser i vilken omfattning som programmets EU-karaktar tillfor sina aktorer ett varde
samt i vilken omfattning som EU har en komparativ fordel jamfort med nationella och internationella
aktorer som ar verksamma inom omradet. Inledningsvis diskuteras har programmets EU-karaktar och
dess geografiska tackning. EU-mervardet analyseras darefter utifran det varde som tillfors EU och
mottagarna. Det har emellertid inte varit mojligt att identifiera och mata det europeiska mervardet
redan sett till effekter.

* http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2007-2013/drug/index_en.htm.

% Baserat pa en analys av de 23 svar pa onlineundersékningen som inkommit fr&n programmets bidragsmottagare samt redogdrelser for de
fem uppf6ljande intervjuerna med samordnarna for projekt/organisationer som fatt bidrag fran programmet "Forebyggande av och
information om narkotikamissbruk™ under dren 2007-2013. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013
financial perspective. Specific programme evaluation: Drug Prevention and Information Programme (DPIP), den 28 juli 2015, s. 48-49
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

" Ibid., s. 50.

21


http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2007-2013/drug/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dpip_programme_evaluation_final_report.pdf

Programmet har haft en stark gransoverskridande karaktar, vilket har sin grund i programmets mal och
i den typ av atgarder som ar berattigade enligt 2007 ars beslut. | artikel 4 i beslutet faststalls att
programmet ska stdja sarskilda gréansoverskridande projekt av unionsintresse som laggs fram av
minst tva medlemsstater, eller minst en medlemsstat och en annan stat som kan vara antingen ett
anslutande land eller ett kandidatland. Berattigade atgarder omfattade dven nationella projekt.

2.6.1 Geografisk tackning och medlemsstaternas deltagande

Programmet omfattade ledande organisationer och partnerorganisationer fran sammanlagt
25 EU-medlemsstater samt Norge. Overlag har &tgarderna haft en relativt god geografisk tickning
runtom i EU. Programmets karaktar har inneburit att EU och de flesta bidragsmottagarna har tillforts
ett mervarde. Vissa medlemsstater har emellertid fatt fler bidrag och deltagit i fler partnerskap an
andra (se Figur 2-5). De ledande organisationerna samlades till stor del inom tre olika medlemsstater:
Italien, Storbritannien och Tyskland. Totalt sett ledde dessa medlemsstater 61 procent av alla projekt.

Av de sammanlagt 457 ansokningar som inkom via programmet kom storst antal fran italienska
organisationer (24 procent, 109), foljt av organisationer baserade i Storbritannien (60) och Spanien
(55). Dessa tre ledande ansékningsmedlemsstaterna lamnade totalt sett 49 procent av alla ansékningar
om finansiering fran programmet. Mot denna bakgrund ska det noteras att de ansokningar som lamnats
in frdn Nederlanderna, Tyskland och Osterrike var mest framgéangsrika.

Partnerskapsstrukturen for medlemsstaterna med storst antal ledande organisationer (Tyskland,
Storbritannien och Italien) framgar av Figur 2-6. Uppgifterna visar att ledande organisationer &r mer
benagna att inga partnerskap med organisationer fran sin egen medlemsstat a&n med organisationer fran
andra EU-medlemsstater. Detta &r sarskilt uttalat for Italien. Sa var emellertid inte fallet for de projekt
som leddes av Storbritannien, dar sannolikheten var storst att de ledande organisationerna ingick
partnerskap med tyska organisationer. De italienska ledande organisationerna ingick t.ex. partnerskap
med sex italienska och tre brittiska organisationer, medan de tyska ledande organisationerna ingick
partnerskap med fyra tyska, tre belgiska, tre dsterrikiska och tre litauiska organisationer. Ledande
organisationer fran Storbritannien ingick partnerskap med sex tyska, fem franska och fyra italienska
organisationer.

DPIP Lead Organisations by Member State DPIP AGs Partners by Member State

Maita Cyprus

Figur 2-5 Totalt antal organisationer som deltar i programmets projekt med verksamhetsbidrag, inklusive
ledande organisationer (vanster) och partnerorganisationer (héger) fér programmets verksamhetsbidrag
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Figur 2-6 Partnerskapsstruktur for de tre medlemsstater som har flest ledande organisationer
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2.6.2 Mervarde fér EU och bidragsmottagarna

Resultaten fran denna utvardering visar att de aspekter med programmet som framst gav
bidragsmottagarna ett EU-mervérde var

e Omsesidigt larande och utbyten, samt 6kad kunskap genom samarbete dver granserna,

e "EU-varumérket" och det goda rykte som programmet medforde,

e EU-finansiering som gjorde projekten mojliga att genomfora.

Resultaten fran utvarderingen och aktorssamraden har visat att programmets gransoverskridande
dimension har gjort det mojligt for organisationer etablerade i olika medlemsstater att samarbeta samt
att utveckla och genomfora gransoverskridande atgarder som syftar till att minska efterfragan pa
narkotika. Geografiskt sett ar de ledande organisationerna visserligen koncentrerade till endast ett fatal
medlemsstater, men de partnerskap de har ingatt har mojliggjort att ett stort antal organisationer fran
andra medlemsstater har kunnat delta, samarbeta och lara sig tillsammans med/av projektledarna samt
att genomfora liknande atgarder. De gransoverskridande partnerskapen har Gverlag bidragit till
omsesidigt larande, samarbete och hallbart stod saval nationellt som pa EU-niva. Detta framgar dven
av resultaten fran aktorssamradet som undersoks utforligare i detta avsnitt.

Utvérderingen visade att de fradmsta specifika fordelarna med gransoverskridande partnerskap i
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samband med att programmets projekt genomfordes var att det uppréttats ett natverk med
internationella partner (90 procent av undersékningens svarande), att kunskaperna/erfarenheterna inom
omradet har okat (85 procent av undersékningens svarande) liksom kunskaperna om politik och praxis
i andra medlemsstater (70 procent av undersokningens svarande). De grénsodverskridande
partnerskapen har darfor aven bidragit till att programmets specifika mal har uppnatts i fraga om att
stodja gransoverskridande atgarder som att bilda sektorsoverskridande natverk, vidga kunskapsbasen,
utbyta information samt identifiera och sprida god praxis. Nar gransoverskridande atgarder har
genomforts i syfte att minska efterfrigan pa narkotika har programmets projekt dven framjat
gransoverskridande larande genom partnerskap. Uppféljande intervjuer med projektmottagarna har
visat pa att de gransoverskridande partnerskapen har bidragit till att sprida god praxis, uppmuntra till
gransoverskridande larande samt identifiera informationsluckor och allméanna fragor nar det galler
atgarder for att minska efterfragan pa narkotika.

De specifika fordelarna med granséverskridande partnerskap (se Figur 2-7) har ocksa uppnatts tack
vare de goda erfarenheterna av arbetet mellan olika projektpartner. Majoriteten av undersékningens
svarande uppgav att de hade goda arbetsrelationer med sina gransoverskridande partner (74 procent)
och att de var néjda med de partnerskap som upprattats genom projekten (62 procent). Dessa positiva
relationer mojliggjorde och stérkte det gransoverskridande larandet — majoriteten av svarandena
(68 procent) utbytte erfarenheter och lardomar med sina partner under projektgenomfdrandet. | detta
hénseende ar 48 procent av undersdkningens svarande eniga om att det skulle ha varit en fordel att
involvera fler partner fran olika medlemsstater och att multiplicera denna effekt.

Figur 2-7 1 vilken omfattning som projektets mottagare hade goda erfarenheter av det gransoverskridande
partnerskapet

Jag ar n6jd med det partnerskap som bildades for projektet (N=21)
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Kalla: Undersokning for utvarderingsrapporten av de fem program som forvaltats av GD Réttsliga fragor 2007-2013.

En annan typ av varde som programmet gav var "EU-varumarket" och programmets goda rykte. Det
medférde en okad synlighet, ett intresse for projekten samt 6kad genomslagskraft pa beslutsfattare,
verksamma ut6vare och allmanheten pa EU- och medlemsstatsniva.

Slutligen visade utvarderingen att EU-finansieringen var avgoérande for programprojektens
genomforande och for att EU-mélen skulle uppnéds. Sannolikheten att uppnd EU-malen — och
darmed malen for EU:s narkotikastrategi — utan EU-finansiering ar darfor i sig begransad®®.

%8 Ibid., s. 59.
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SLUTSATSER

Programmets relevans®

De prioriteringar som faststéllts for forslagsinfordringar och utvalda initiativ var dverlag
relevanta for programmets mal enligt den rattsliga grunden. Programmets allmanna och
specifika mal ansags vara brett hallna och alltfor ambitidsa i rattsakten. Men de arliga
prioriteringar som faststalls av kommissionen var inte bara klart faststallda utan &ven
realistiska och uppnaeliga och gallde viktig politisk utveckling inom detta politikomrade.
For kommissionen blev de ett allt viktigare verktyg for att paverka omfattningen av de
finansierade projekten under programtiden.

De utvalda atgarderna ar relevanta for programmets mal. Samtliga 51 projekt omfattade
mal for projekt/arbetsprogram som Gverensstimde med programmets specifika mal.
Driftsbidragen Gverensstamde endast till viss del med programmets specifika mal.

Pa projektniva forefaller de utvalda initiativen ha framjat politikens utveckling pa
lampligt satt. Upphandlingskontrakten var ocksa sarskilt relevanta for att utveckla
politiken/lagstiftningen inom detta omrade.

Programmet har 6verlag varit relevant for bidragsmottagarnas behov. Programmet &r
unikt inom detta omrade och har fyllt en finansieringslucka pa nationell niva. Vidare har
programmets begreppsmassiga ram och prioriteringar motsvarat behoven hos de aktérer
som arbetar med narkotikaférebyggande verksamhet.

Samstidmmighet och komplementaritet

For programmet har nastan fullstindig komplementaritet uppnatts med andra
EU-program och insatser. Komplementaritet har uppnatts genom mekanismer som
kommissionen infort nér programmet och férslagsinfordringarna utformades.

Andamadilsenlighet

* bid., s. 60.

Programmet har dverlag varit andamalsenligt for att uppna de allmanna programmalen,
aven om genomslagskraften varit nagot begransad pa grund av den relativt laga budgeten
och antalet finansierade projekt. Programmet har bidragit till att framja ©kad
medvetenhet och information inom Europa om narkotika och relaterade skador, sarskilt
bland ungdomar och narkotikaanvandare. Programfinansierade atgarder har ocksa
bidragit till en forbattrad dialog om narkotika och underlattat ett utbyte av god praxis
mellan aktorerna.

Vissa av programmets projekt har bidragit till EU:s
beslutsfattande/lagstiftningsutveckling. Upphandlingskontrakt som inriktats specifikt pa
att utveckla och genomféra politik och lagstiftning nar det géller forebyggande atgarder
mot narkotika blev mer &ndamalsenliga eftersom de gav upphov till politiska
diskussioner och styrde beslutsprocessen pa EU- och medlemsstatsniva.

Pa projektniva har de flesta initiativ uppnatt sina egna mal, vilket sérskilt kan tillskrivas
de goda arbetsrelationerna med de olika partnerna samt en Klar insatsstrategi for
malgrupp, mal, metod och atgarder som ska genomforas. Inga storre svarigheter har
forekommit vid genomforandet av projektatgarderna.

Inom ramen for programfinansierade atgarder har det dven utvecklats verktyg som
beddmts vara innovativa inom ett antal omraden. Dessa verktyg omfattade forebyggande
och skadereducerande atgarder, behandlingsmetoder, forskningsmetoder eller bidrag till
ny forskning i syfte att fylla kunskapsluckor samt innovativa metoder for att informera
och 6ka medvetenheten bland utsatta grupper.
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Hdllbarhet och spridning

Effektivitet

Spridningen av programmets resultat har 6verlag bidragit till att ge projekten 6kad
genomslagskraft ute pa faltet, i synnerhet tack vare de spridningsmetoder som inforts och
som bidragit till att nd ut till en rad olika aktérer (EU:s och medlemsstaternas
beslutsfattare, icke-statliga organisationer/det civila samhallets organisationer,
socialarbetare, ungdomar och narkotikaexperter).

Projektresultaten har spridits via mottagarnas webbplatser och nétverk samt via
kommissionens och ECNN:s webbplatser. Detta har forbattrat synligheten for sjélva
programmet (vilket ocksa visat sig genom ett Okande antal inkomna ansokningar).
Utdver detta har offentliga upphandlingskontrakt anvénts for att ta fram
informationsmaterial och anordna spridningsevenemang i syfte att offentliggora
projektresultaten. Spridningsmekanismer och spridningsstrategier har emellertid inte
utnyttjats till sin fulla potential.

For de flesta initiativ har en hallbarhets- och/eller spridningsplan utvecklats. Det har
emellertid forekommit stora variationer nar det galler i vad man som projektets
mottagare effektivt lyckats sakerstalla att projektets resultat och atgarder varit hallbara
och dverforbara.

Den finansiering som tillhandahallits for programmets genomforande har kanske inte
varit helt tillracklig med tanke pa ambitionsnivan for vissa av malen, det hdga
finansieringsbehovet, bidragens hdga utnyttjandegrad och det hdga antalet uppnadda
resultat. Den finansiering som tillhandahallits genom programmet har emellertid varit
tillracklig for att mottagarna skulle uppna sina mal.

Kommissionens ledning har med tiden forbattrats och bidragsmottagarna har upplevt
samarbetet med kommissionen som positivt.

Vad géller utrymme for forenkling har den detaljniva som kravs i ansokningsformularet
okats fran och med 2010 ars infordran och arbetsfloden har inforts, vilket har varit
positivt bade for kommissionen och for de sokande. Det stora flertalet svarande ansag att
rapporteringskraven lag pa en lamplig nivd. Kommissionens Gvervakningsarrangemang
ansags vara bra, atminstone till viss del, och till hjalp under genomforandet av
projektet/aktiviteterna. Rapporteringskraven avspeglar en mer vélavvéagd strategi mellan
a ena sidan motivering utifran finansiella aspekter och & andra sidan utvérdering av
projektens faktiska resultat och potentiella effekter.

Merviirde for EU

De flesta EU-medlemsstater har deltagit i programmet antingen som ledande
organisation eller som partner.

Programmets mervarde for EU har bestatt i att det gjort det mojligt for organisationer
med bas i olika medlemsstater att gora en betydande insats for att minska efterfragan pa
narkotika. De partnerskap som bildats inom ramen for projekten har bidragit till att
frdmja gransoverskridande l&rande samt forbattra synligheten for genomforda initiativ
samt bidragit till att identifiera information om hur man forhindrar och bek&mpar
narkotika. Partnerskapen har dven forbattrat det granséverskridande samarbetet, bidragit
till utbyte och spridning av god praxis och information, utvecklat det dmsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna och frdmjat upprattandet av praktiska verktyg och
I6sningar for att ta itu med globala utmaningar. Det har emellertid d&nnu inte varit moéjligt
att méta hur omfattande forbéattringen och bidraget varit, dvs. det europeiska mervérdet i
fraga om effekter.
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Centrala rekommendationer

Definiera prioriteringarna battre;: kommissionen bor investera mer tid och personal i
arbetet med att faststalla prioriteringar sa att det sdkerstalls att prioriteringar kan uppnas
pa lampligt satt inom en dronmarkt budget.

Realistiska beddémningar av projektrisker och battre riskreduceringsstrategier:
kommissionen bor béttre dvervaka riskerna under projekttiden, t.ex. genom att begéra in
kortfattade lagesrapporter som identifierar alla potentiella risker efterhand som de
uppstar under projektgenomforandet.

Oka fokus pa att forbattra effekterna pa alla nivéer och inte bara for resultaten i fraga om
overvakning och utvardering. Det gar hand i hand med behovet att samla in, analysera
och anvanda objektiva och oberoende beldgg for att genomféra projekt och
programutvarderingar.

Undersoka mojligheterna att projektets resultat och basta praxis i hogre omfattning far
genomslag hos andra organisationer, dven i andra medlemsstater. Har ingar ocksa mer
resurser till 6versattningar, kommunikation och spridning.

Skarpa programmets interventionslogik — vad géller programmets omfattning och dess
allmanna och specifika mal och prioriteringar, typer av atgarder och insatser samt
genomfdérandeatgarder kommer kommissionen att strava efter att skarpa programmets
interventionslogik60 samt gora relationerna mellan skal, mal, insatser, resultat, mottagare,
berdknade resultat och effekter tydligare, mer exakta och konkreta vid en framtida
fortsattning av programmet.

% Se t.ex. Figur 1-1 Interventionslogik for det sérskilda programmet “Férebyggande av och information om narkotikamissbruk™ (2007—
2013)Figur 1-1 Interventionslogik for det sarskilda programmet "Férebyggande av och information om
narkotikamissbruk” (2007-2013)
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