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1. Inledning

Den 2 december 2015 antog kommissionen en EU-handlingsplan fér den cirkul4ra ekonomin®
vars forandringsinriktade agenda har betydande potential for jobbskapande och tillvéxt. Malet
med planen &r att framja hallbara konsumtions- och produktionsmonster i enlighet med EU:s
ataganden inom ramen for Agenda 2030 for hallbar utveckling.

I handlingsplanen betonas att 6vergangen till en mer cirkular ekonomi forutsatter atgarder
under produktens hela livscykel: frdn produktion till inrdttande av marknader for ”sekundéra”
(dvs. avfallsbaserade) ravaror. Avfallshantering &r ett av de huvudomraden dar ytterligare
forbattringar bade kravs och ligger inom rackhall. Att i storre omfattning forebygga,
ateranvanda och atervinna avfall &r centrala mal bade for handlingsplanen och for
lagstiftningspaketet om avfall®.

Detta ar mal som, om de uppnas, kan leda till avsevarda ekonomiska majligheter, okad
tillgang pa ravaror for industrin och fler lokala arbetstillfallen samt visa att Europa ar ledande
i fraga om miljovanlig teknik, en sektor med valkand tillvaxtpotential dven pa global niva.
Inom EU har andelen miljovanliga produkter och tjanster i bruttonationalprodukten ¢kat med
mer &n 50 % under det senaste decenniet. Sysselsattningen inom omradet motsvarar nu mer
an 4 miljoner heltidsanstallningar®. P& global nivd har Varldsbanken uppskattat att 6 000
miljarder euro kommer att investeras i ren teknik i utvecklingslander under de kommande tio
&ren, varav omkring 1 600 miljarder euro kan komma smé och medelstora foretag till godo®.

For att utnyttja denna potential, frdmja innovation och undvika ekonomiska forluster till foljd
av ’stranded assets”, dvs. att tillgdngar inte ldngre kan utnyttjas och dérfor blir vardeldsa,
maste investeringar i ny avfallsbehandlingskapacitet ske inom ramen for ett langsiktigt
perspektiv som bygger pa den cirkulara ekonomin. Investeringarna maste ocksa vara forenliga
med EU:s avfallshierarki dér olika avfallshanteringsalternativ rangordnas efter hallbarhet, sa
att hogsta prioritet ges at att forebygga och atervinna avfall. EU:s avfallslagstiftning, inklusive
nyligen framlagda forslag om hogre atervinningsmal for kommunalt avfall och
forpackningsavfall samt minskad anvéndning av deponier, vagleds av avfallshierarkin och
syftar till att forandra avfallshanteringen i riktning mot forebyggande, ateranvandning och
materialatervinning.

Detta meddelande handlar framfor allt om energiatervinning ur avfall i en cirkular ekonomi.
Avfallsenergi & mycket mer an avfallsforbranning. Termen omfattar olika
avfallsbehandlingsprocesser som genererar energi (t.ex. i form av el eller varme eller for att
producera ett avfallsbaserat bransle) och som var och en har olika miljopaverkan och potential
att bidra till en cirkulér ekonomi.

! Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin, COM(2015) 614 final. | en cirkular
ekonomi behalls vardet pa produkter, material och resurser sa lange som mojligt, vilket leder till att séval avfallet
som resursanvandningen minimeras.

2COM(2015) 593, 594, 595 och 596 final.

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

* Building competitive green industries: The climate and clean technology opportunity for developing countries,
Varldsbanken, 2014.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

Det viktigaste syftet med detta meddelande &r att sékerstalla att atervinningen av energi ur
avfall inom EU sker i enlighet med malen i handlingsplanen for den cirkulara ekonomin och
under strikt vagledning av EU:s avfallshierarki. 1 meddelandet diskuteras ocksa hur
avfallsenergiprocessernas roll kan optimeras for att bidra till att uppfylla malen i strategin for
energiunionen® och i Parisavtalet®. Den hallning till avfallsenergi som presenteras har innebér
ocksa att beprovad energieffektiv teknik lyfts fram i syfte att stimulera innovationer och bidra
till hogkvalitativa arbetstillfallen.

Meddelandet innehaller foljande delar:

- En oversikt av vilken stéllning olika avfallsenergiprocesser intar i avfallshierarkin och
vad detta innebar for offentligt finansiellt stod (avsnitt 2).

- En wviégledning till medlemsstaterna  om hur ekonomiska styrmedel och
kapacitetsplanering bast kan anvandas for att undvika eller atgarda eventuell
overkapacitet i fraga om avfallsforbranning (avsnitt 3).

- Enredogorelse for vilken teknik och vilka processer som foér nérvarande har storst
potential att optimera energi- och materialproduktionen, med beaktande av férvéntade
forandringar i ravarutillgangen for avfallsenergiprocesser (avsnitt 4).

2. Avfallsenergiprocesser, deras stéllning i avfallshierarkin och den offentliga
finansieringens roll

Avfallshierarkin’ &r grundstenen i EU:s avfallspolitik och avfallslagstiftning och intar samtidigt
en nyckelroll for 6vergangen till den cirkulara ekonomin. Dess viktigaste syfte ar att
tillhandahalla en prioriteringsordning som minimerar skadliga miljoeffekter och optimerar
resurseffektiviteten i samband med férebyggande och hantering av avfall.

| detta meddelande behandlas foljande viktiga avfallsenergiprocesser®:

— Samforbranning av avfall i forbranningsanlaggningar (exempelvis kraftverk) samt vid
produktion av cement och kalk.

— Avfallsforbréanning i darfor avsedda anlaggningar.

— Anaerob nedbrytning av biologiskt avfall.

® http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_en

8 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

" Som beskrivs i artikel 4 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.

& Som tas upp i kommissionens studie: Towards a better exploitation of the technical potential of waste-to-
energy, Europeiska unionen, 2016.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf.



http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_en
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf

— Produktion av fasta, flytande eller gasformiga brénslen ur avfall.

— Andra processer, bland annat indirekt férbranning efter pyrolys eller férgasning.

Dessa processer har olika miljopaverkan och aterfinns pa olika nivaer i avfallshierarkin.
Avfallsenergiprocesserna bestar namligen av mycket olika former av avfallsbehandling, allt
fran bortskaffande” och “dtervinning” till “materialatervinning”. Anaerob nedbrytning for
produktion av en biogas och en rotrest betraktas exempelvis i EU:s avfallslagstiftning® som
materialatervinning. Samtidigt betraktas avfallsforbranning med mattlig energiatervinning
som bortskaffande. Figur 1 nedan visar hur olika avfallsenergiprocesser forhaller sig till EU:s
avfallshierarki.

[[ Exempel pa avfallsenergiprocesser

|
~ Forberedelse for
N
Material- /
Anaerob nedbrytning av organiskt avfall dar rotresten &tervinns som gédselmedel W

Avfallsférbranning och samférbranning med hog grad av energiatervinning Annan
Upparbetning av avfall till &mnen som kan bli fasta, flytande eller gasformiga branslen étervinning
Avfallsforbranning och samférbranning med mattlig energiatervinning Ef?;tr;d?"ff
Anvandning av gas avledd fran deponier 3& 4

Figur 1. Avfallshierarkin och avfallsenergiprocesser

Det &r viktigt att betona att avfallshierarkin ocksa i stort sett aterspeglar det basta miljovalet ur
ett klimatperspektiv: bortskaffande genom deponering eller genom forbrénning med liten eller
ingen energiatervinning ar vanligtvis det minst gynnsamma alternativet for att reducera
utslappen av vaxthusgaser, medan den storsta potentialen for sadan reduktion finns i att
forebygga, ateranvanda och atervinna avfall.

Man bor ocksa komma ihdg att medlemsstaterna har en viss flexibilitet i sin tillampning av
hierarkin, eftersom malet ytterst ar att uppmuntra sadana alternativ som ger bast utfall for
miljon’®. For vissa avfallsfloden kan bast resultat for miljon uppn&s genom att avvika fran
hierarkins prioriteringsordning, exempelvis pa grund av teknisk genomférbarhet, ekonomisk
livskraft och miljoskydd. Detta maste vara motiverat i enlighet med bestammelserna i artikel

® Artikel 2.6 i kommissionens beslut 2011/753/EU om upprattande av regler och berakningsmetoder fér kontroll
av huruvida de mal som faststélls i artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG uppfylls.
EUT L 310, 25.11.2011.

19 Artikel 4.2 i direktiv 2008/98/EG jamférd med EU:s végledning om tolkningen av avfallshierarkin:
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf (s. 48-52).
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4.2 i ramdirektivet om avfall'*. | vissa specifika och motiverade fall (t.ex. nar det galler
material som innehaller vissa amnen som inger mycket stora betankligheter) kan exempelvis
bortskaffande eller energitervinning vara att foredra framfor materialatervinning™?.

For att stodja Overgangen till en mer cirkular ekonomi bor offentlig finansiering av
avfallshantering, saval pa nationell niva som pa EU-niva, ske i enlighet med malet att komma
vidare med genomforandet av EU:s avfallshierarki.

P& EU-niva finns finansiellt stod for Gvergang till mer hallbara avfallshanteringssystem,
framst i form av samfinansiering fran fonder relaterade till sammanhaliningspolitiken®3. Vissa
villkor maste da uppfyllas for att se till att nyinvesteringar inom avfallssektorn ligger i linje
med de avfallsplaner som medlemsstaterna tagit fram for att na ateranvandnings- och
atervinningsmalen. Som fastslas i handlingsplanen for den cirkulara ekonomin innebar detta
att investeringar 1 behandlingsanldggningar for restavfall, exempelvis utdkad
forbranningskapacitet, endast finansieras i ett fatal val motiverade fall, dar det inte finns risk
for overkapacitet och dar malen for avfallshierarkin uppfylls helt.

Investeringar via andra av EU:s finansieringsmekanismer, sasom Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), spelar ocksa en viktig roll for att attrahera privat finansiering
av de bésta och mest “cirkuldra” losningarna for avfallshantering genom 14n, garantier, eget
kapital och andra mekanismer for riskhantering. Tillgangliga EU-stéd for finansiering av
forskning och innovation i frdga om avfallsenergiteknik (t.ex. Horisont 2020, men &ven
sammanhallningspolitikens fonder) bidrar ocksa till att sakerstélla att EU behaller ledningen
och foér ut mer avancerad energieffektiv teknik till marknaden.

Pa nationell niva har offentligt finansiellt stod ofta spelat en nyckelroll for utvecklingen av
mer hallbara avfallshanteringslosningar samt for att framja fornybar energi och
energieffektivitet. Vid bedémning av offentligt finansiellt stod till avfallsenergiprocesser ar
det sarskilt viktigt att inte undergrdva avfallshierarkin genom att motverka alternativ som har
storre potential for den cirkulara ekonomin. Detta framgar tydligt av befintliga riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd och energi, dar det slas fast att stod till energi fran fornybara kallor
som anvander avfall, eller stod till kraftvarme- och fjarrvarmeanlaggningar som anvander
avfall, kan bidra positivt till miljoskyddet under forutsdttning att avfallshierarkin inte
kringgas. Man bor ocksa undvika att anvanda offentlig finansiering for att skapa dverkapacitet
for behandling av icke atervinningsbart avfall, exempelvis forbranningsugnar. Harvid bér man
ha i &tanke att tillgdngen pa blandat avfall®> som ravara for avfallsenergiprocesser forvantas

1 supporting environmentally sound decisions for waste management, European Union, 2011.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/regno_jrc65850 Ib-na-24916-en-

n%20_pdf .pdf

12 Som framkom i handlingsplanen fér den cirkulara ekonomin haller kommissionen for narvarande pé att
analysera olika alternativ for sambandet mellan kemikalier, produkter och avfallslagstiftning, bland annat hur
forekomsten av farliga kemikalier i produkter battre ska kunna minskas och sparas.

3 Framst Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden.

1% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/

5| detta meddelande innefattar denna kategori féljande icke separat insamlade avfallsfléden: hushallsavfall och
liknande avfall, ej differentierade material och sorteringsrester.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/reqno_jrc65850_lb-na-24916-en-n%20_pdf_.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/reqno_jrc65850_lb-na-24916-en-n%20_pdf_.pdf
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/

minska som en foljd av krav pa separat insamling och EU:s ambitidsare atervinningsmal.
Darfor bor medlemsstaterna gradvis fasa ut det offentliga stodet till energiatervinning ur
blandat avfall.

3. Avfallsenergiprocesser for behandling av restavfall: att hitta ratt balans

En forutsattning for dvergangen till en cirkuldr ekonomi &r att man hittar ratt balans i fraga
om kapaciteten for atervinning av energi ur avfall som inte lampar sig for materialatervinning.
Detta &r avgorande for att undvika ekonomiska forluster och infrastrukturella hinder for 6kad
materialatervinning. Tidigare erfarenhet i vissa medlemsstater visar att det finns en reell risk
for ”’stranded assets”.

| en studie®® som nyligen utforts pa uppdrag av Europeiska miljobyran kartlaggs den
forbranningskapacitet som ar sarskilt avsedd for kommunalt avfall inom EU liksom flodena
av kommunalt avfall och avfallsbaserat bransle’” mellan medlemsstaterna. Studien visar att
mellan 2010 och 2014 6kade forbranningskapaciteten inom EU (samt Schweiz och Norge)
med 6 % till 81 miljoner ton och att det mellan nagra medlemsstater fanns avsevarda
avfallsfloden for forbranning av kommunalt avfall och avfallsbaserat bransle. Ar 2013 séndes
narmare 2,5 miljoner ton avfall (framst avfallsbaserat bransle) till energiatervinning.

| studien bekraftas ocksa att den forbranningskapacitet som ar sarskilt avsedd for kommunalt
avfall ar ojadmnt fordelad inom EU. Tyskland, Frankrike, Nederlanderna, Sverige, Italien och
Storbritannien star for tre fjardedelar av EU:s forbranningskapacitet. Sverige och Danmark
har storst kapacitet per invanare, 591 respektive 587 kilo. Darefter féljer Nederlanderna,
Osterrike, Finland och Belgien. EU:s sidra och ostra delar saknar daremot nastan helt och
hallet avfallsforbranningskapacitet och forlitar sig i hog grad pa deponier. Dessa data
overensstammer med Eurostats statistik om forbranning av kommunalt avfall, som ocksa visar
att andelen varierar stort mellan medlemsstaterna.

Beroende pa varje medlemsstats sérskilda situation finns olika alternativ for att se till att
avfallsenergikapaciteten, framst i form av forbranning, &r rétt balanserad.

Medlemsstater med liten eller ingen kapacitet for avfallsférbranning och stor anvandning av
deponier

Prioriterat for dessa medlemsstater bor vara en fortsatt utveckling av system for separat
insamling samt en infrastruktur for materialatervinning som stammer 6verens med EU:s
lagstiftning. Den gradvisa minskningen av mangden avfall som laggs pa deponi bor atféljas
av en okad kapacitet for materialatervinning. Fran ett klimatperspektiv ar det sarskilt
bradskande att minska deponering av biologiskt nedbrytbart avfall for att minska
metanutslappen. Dérvid kan det vara ett attraktivt alternativ att utveckla anlaggningar for
kombinerad energi- och materialatervinning genom anaerob nedbrytning.

16 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe, W1 m.fl., 2016. European Topic
Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE), 2017.
http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration

7 Avfallsbaserat brénsle &r bransle som produceras genom behandling (t.ex. fragmentering och dehydratisering)
av hushallsavfall.


http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration
https://en.wikipedia.org/wiki/Solid_waste

Vid Oversyn av nationella avfallsplaner och bedémning av behovet av ytterligare
avfallsenergikapacitet for behandling av icke atervinningsbart avfall (t.ex. forbranning) bor
medlemsstaterna inta ett langsiktigt perspektiv och omsorgsfullt beakta féljande faktorer:

— Befintliga och foreslagna krav pa separat insamling och atervinningsmal samt deras
inverkan pa tillgangen pa ravara for att forsorja nya forbranningsanlaggningar under
hela deras livstid (2030 &r).

— Den tillgéngliga kapaciteten for samforbranning i forbranningsanldggningar och
cement- och kalkugnar eller i andra l&mpliga industriprocesser.

— Planerad eller befintlig kapacitet i grannlanderna.

I motiverade fall kan gransoverskridande avfallstransporter bidra till en optimal anvandning
av den avfallsenergikapacitet som redan finns tillganglig i flera medlemsstater. Export till
andra medlemsstater av icke atervinningsbart avfall for energiatervinning ska inte
nodvandigtvis anses sta i motsattning till den sa kallade nérhetsprincipen (dvs. att man ska
anvanda narmaste lampliga anlaggning) som ligger till grund for EU:s avfallslagstiftning™.
Innan man borjar arbeta i den riktningen bér dock behériga myndigheter i medlemsstaterna
genomfora en livscykelanalys for att se till att den sammantagna miljopaverkan, inbegripet
avfallstransporternas paverkan, inte blir storre &n de efterstravade fordelarna.

Nar det forefaller befogat att skapa ny kapacitet for behandling av restavfall, utifran en
beddmning av alla ovannamnda faktorer, bor medlemsstaterna sérskilt beakta toppmodern,
energieffektiv teknik samt anldggningens storlek och lokalisering (t.ex. for att undvika
framtida Overkapacitet och sékerstélla kombinerad forsorjning av el och varme eller kyla till
lokalbefolkning och industri dar detta ar majligt). Det ar ocksa av avgorande betydelse att i
alla delar uppfylla EU-lagstiftningens krav for forbrannings- och
samférbranningsanlaggningar, i synnerhet industriutslappsdirektivet 2010/75/EUY.

Medlemsstater med stor avfallsforbranningskapacitet

Enligt Europeiska miljobyrans studie finns for narvarande troligen ingen Gverkapacitet i fraga
om férbranning inom EU som helhet. Statistiken”® visar dock att négra medlemsstater &r
alltfor beroende av forbranning av kommunalt avfall. Detta kan delvis forklaras av en hog
efterfrdgan pa varme genom fjarrvarmesystem, effektivare avfallsenergiprocesser samt stor
social acceptans. S hoga forbranningsnivaer ar emellertid inte forenliga med mer ambitiosa
mal for materialatervinning. Problemet kan losas genom ett antal atgarder pa nationell niva
vilka redan vidtagits i ndgra medlemsstater, framfor allt foljande:

— Inférande eller hojning av foérbranningsskatter, sarskilt for processer med Iag
energiatervinning, med samtidig hojning av deponiskatterna.

18 Se artikel 16 i direktiv 2008/98/EG.

YWEUT L 334, 17.12.2010. | detta direktiv anges driftskrav och utslappsgransvarden baserade pa basta
tillgangliga teknik i syfte att skydda manniskors halsa och miljo fran industriprocesser.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf
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— Utfasning av stodsystem for avfallsforbranning och, dar sa ar lampligt, omdirigering
av stod till processer som befinner sig pa en hogre niva i avfallshierarkin.

— Ett moratorium for nya anldggningar samt avveckling av dldre och mindre effektiva
anlaggningar.

4. Optimering av avfallsenergiprocessernas bidrag till EU:s klimat- och energimal i den
cirkulara ekonomin

Enligt kommissionens studie tillgodosdgs ungefar 1,5% av EU:s totala slutliga
energiforbrukning 2014 genom energiatervinning fran avfall genom forbranning,
samforbranning i cementugnar samt anaerob nedbrytning (dvs. omkring 676 PJ/ar). Denna
andel torde inte 6ka avsevart i framtiden i och med att mer avfall gar till materialatervinning.
Battre energieffektivitet i avfallsenergiprocesserna samt ett fraimjande av sddana processer
som kombinerar material- och energiatervinning kan dock bidra till att minska
koldioxidutslappen fran nyckelsektorer sasom uppvarmning och nedkylning eller transporter
samt till att minska utslappen av vaxthusgaser fran avfallssektorn. Om ett ton biologiskt
nedbrytbart avfall exempelvis inte laggs pa deponi utan i stallet gar till anaerob nedbrytning
for produzlition av biogas och gddselmedel kan utslapp av upp till 2 ton koldioxidekvivalenter
undvikas®.

Forvantade forandringar i tillgangen pa avfallsenergiravara

Blandat avfall utgor fortfarande en betydande del av det avfall som anvands i
avfallsenergiprocesser, framst forbranning (52 %). Gallande lagkrav och de forslag som ror
avfall inom den cirkuldra ekonomin kommer att forandra situationen. Regler om separat
insamling samt ambitidsare atervinning av trd, papper, plast och biologiskt nedbrytbart avfall
kan forvantas minska den méngd avfall som kan vara tillganglig for avfallsenergiprocesser
som forbranning och samforbranning. Ljubljana ar ett exempel pa en stad som pa kort tid har
lyckats uppna hoga nivaer av separat insamling. Fran och med 2011 har Ljubljana investerat i
en modernare infrastruktur for avfallshantering som har medfért att 60 % av det totala
kommunala avfallet nu insamlas separat®.

For biologiskt nedbrytbart avfall bor genomférandet av kraven i deponeringsdirektivet®,
tillsammans med de foreslagna nya reglerna om separat insamling av bioavfall, leda till 6kad
anvandning av anaerob nedbrytning for produktion av avfallsbaserad biogas till
kraftvarmeverk, gasnat och transportbranslen, samt av godselmedel. Foreslagna forandringar i
forordningen om godselmedel®*, som for narvarande diskuteras av parlamentet och radet,
torde komma att verka i samma riktning genom att 6ppna upp den inre marknaden for
avfallsbaserade godselmedel. Vilken potential som finns i anaerob nedbrytning av biologiskt

2! Review of comparative LCAs of food waste management systems — Current status and potential improvements,
A. Bernstad, J. la Cour Jansen, Science Direct, vol. 32, nr 12, december 2012.

22 http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection Final%20Report.pdf

2 Artikel 6 a i direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall. EUT L 182, 16.7.1999.

24 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15949
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avfall i en biogasanlaggning kan ses i Milano®. Sedan 2014 har staden uppnatt nastan 100 %
insamling av matavfall och organiskt avfall, vilket har gett i genomsnitt 120 000 ton
biologiskt nedbrytbart avfall per ar. Vid full kapacitet (12,8 MW) berdknas stadens
biogasanlaggning producera omkring 35 880 MWh el per ar, tillrackligt for att forsorja 24 000
manniskor, samt 14 400 ton godselmedel.

Nar det géller avfall i form av matolja och matfett finns utrymme for forbattrade insamlings-
och behandlingssystem for produktion av exempelvis biodiesel och hydrerade vegetabiliska
oljor (HVO). Det avfallsbaserade biobranslet kan anvandas direkt vid transporter, inklusive
anvéandning av HVO inom luftfart.

Vad betraffar plastavfall visar industridata®® att bortskaffande och energidtervinning
fortfarande &r de vanligaste behandlingsalternativen. Medan andelen deponering har minskat
under de senaste tio aren har forbranningen okat, men det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna beroende pa hur langt man kommit i genomférandet av gallande EU-
lagstiftning. Detta visar att det finns behov av omedelbara och konkreta atgarder for att
forbattra mojligheterna till tervinning och ateranvandning av plaster samt att uppmuntra till
innovation inom omréadet. Den kommande EU-strategin om plast i den cirkulara ekonomin®’
kommer att inriktas pa att forbattra ekonomin, kvaliteten och omfattningen nar det galler
atervinning och ateranvandning av plast genom att ga igenom hela vardekedjan. | strategin
kommer nya framsteg i frdga om behandling av plastavfall att diskuteras, exempelvis
omraffinering och designinnovationer. Malet ar att en storre andel plastavfall ska kunna
forebyggas eller styras 6ver fran energiatervinning till materialatervinning for att minska
utslappen av vaxthusgaser.

Enligt kommissionens studie anvands traavfall ofta som rdvara vid forbranning. Som
framholls i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin bor kaskadanvandning av férnybara
resurser sasom tra, med flera ateranvandnings- och atervinningscykler, uppmuntras nar det ar
lampligt, i enlighet med avfallshierarkin. | detta sammanhang bor erinras om att
kommissionen i sitt lagstiftningspaket om avfall bland annat har foreslagit ett hogre
obligatoriskt EU-mal for atervinning av traforpackningar. Om ateranvandning eller
atervinning inte ar majlig bor traavfall anvandas for energiutvinning for att ersatta fossila
branslen och undvika deponering av tré.

Anvandning av maximalt energieffektiv avfallsenergiteknik

Nar valet faller pd avfallsenergiprocesser maste man se till att anvanda effektivast majliga
teknik sa att processerna bidrar maximalt till att uppfylla EU:s klimat- och energimal.
Kommissionen beddmer i sin studie att om vl beprévad teknik och stodatgarder anvands pa
ratt satt skulle mangden energi som atervinns ur avfall kunna 6ka med 29 % till 872 PJ/ar med

% http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf

26 http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2

Z"http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:52013DC0123

%8 Utslappen av véxthusgaser vid plasttervinning &r bara en fjardedel eller &nnu mindre &n vid plastproduktion
utifran fossilbaserad primér révara (Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and
Social Impact Assessment, Bio by Deloitte, 2015).


http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf
http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123

exakt samma mangd avfall som ravara. Detta visar pa potentialen for forbattringar i fraga om
energieffektivitet. Kommissionen fann i sin studie foljande basta kdnda metoder for att 6ka
energieffektiviteten i fyra avfallsenergiprocesser:

- Samférbranning i férbranningsanlaggningar: férgasning av fast atervunnet bransle?
foljt av samforbréanning av den producerade syntesgasen i forbranningsanldggningen
som ersattning for fossila branslen vid produktion av el och varme.

- Samforbranning vid produktion av cement och kalk: omvandling av avfallsvarme till
el i cementugnar.

- Avfallsférbranning i darfor avsedda anlaggningar:
o Anvandning av 6verhettare.
Tillvaratagande av energi i rokgaser.
Anvandning av varmepumpar.
Leverans av kallvatten till fjarrkylenét.
Distribution av avfallsvarme genom lagtempererade fjarrvarmenit.

o O O O

- Anaerob nedbrytning: foradling av biogas till biometan for vidare distribution och
anvéndning (t.ex. i gasnatet och som transportbrénsle).

Utover de ovannamnda specifika teknikerna framhalls i kommissionens studie de 6verlagsna
energieffektivitetsnivaer som kan uppnds av kraftvarmeanlaggningar jamfort med
anléaggningar som producerar enbart varme eller el.

| studien finns aven stodatgarder genom vilka energi- och materialeffektiviteten kan forbattras
i processerna. En sadan atgard ar utvecklingen av industriparker och symbios bestaende av att
en avfallsenergianlaggning tar hand om det avfall som genereras av narbeldgna industrier och
i utbyte forser dem med varme och el. En annan &r atervinning av material fran
forbranningsanldggningens bottenaska.

Vid anaerob nedbrytning ar det ocksa viktigt att undvika metanlackage fran
biogasanlaggningar till foljd av bristfallig design eller otillrackligt underhall, eftersom sadant
lackage motverkar en del av anldggningarnas miljonytta.

5. Slutsatser

Avfallsenergiprocesser kan spela en roll vid 6vergangen till en cirkular ekonomi under
forutsattning att EU:s avfallshierarki anvands som en véagledande princip och att de val som
gors inte star i vagen for hogre nivaer av forebyggande, ateranvandning och
materialatervinning. Detta ar av grundlaggande vikt for att sakerstalla den cirkulara
ekonomins fulla potential for bade miljon och ekonomin och for att starka det europeiska
ledarskapet inom miljévénlig teknik. Dessutom &r det endast om avfallsenergiproduktionen
sker i enlighet med avfallshierarkin som den kan maximera den cirkuléra ekonomins bidrag
till att minska koldioxidutslappen i enlighet med strategin for energiunionen och Parisavtalet.
Som redan namnts ar det forebyggande av avfall samt materialatervinning som bidrar mest till
energibesparingar och minskade utslapp av véxthusgaser.

% Fast dtervunnet bransle produceras av icke-farligt avfall i enlighet med EU-standarden EN15359.
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| framtiden bor mer uppméarksamhet riktas mot processer dar materialatervinning kombineras
med energidtervinning, exempelvis anaerob nedbrytning av biologiskt avfall. Samtidigt bor
avfallsforbranningen — det for narvarande dominerande avfallsenergialternativet — ges en ny
roll sa att forbranningen inte blir ett hinder for 6kad materialatervinning och ateranvandning
och sa att 6verkapacitet i fraga om restavfallsbehandling undviks.

Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att anvanda detta meddelande som végledning
vid utvardering och omprévning av sina avfallsplaner inom ramen for EU-lagstiftningen®.
Vid planering av framtida investeringar i avfallsenergikapacitet ar det avgorande att
medlemsstaterna tar hénsyn till risken for “stranded assets”. Vid beddmning av nationella
avfallsplaner och 6&vervakning av uppfyllelsen av EU:s atervinningsmal kommer
kommissionen &ven fortsattningsvis att ge vagledning om hur man kan sakerstélla att
planeringen av avfallsenergikapacitet sker i enlighet med och stoder avfallshierarkin, samt att
planeringen tar héansyn till potentialen hos nya och kommande metoder for behandling och
atervinning av avfall.

Kommissionen kommer dven fortsattningsvis att se till att EU-finansiering och andra former
av offentligt finansiellt stdd styrs mot alternativ som ar forenliga med avfallshierarkin, i forsta
hand forebyggande, ateranvandning, separat insamling och atervinning av avfall.

%0 Se artikel 30.1 i direktiv 2008/98/EG.
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