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EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna kommentarer

1. ReK stoder idén bakom granskningen, som syftar till att forbattra den allmdnna kunskapen om befintliga brister i
samband med genomforandet av EU:s miljopolitik och lagstiftning i de enskilda medlemsstaterna, bidra med nya 16sningar
som ett komplement till tillimpningen av bestimmelserna, ta itu med de bakomliggande orsakerna till bristerna som ofta
beror flera sektorer, samt uppmuntra till utbyte av god praxis.

2. Paketet med granskningen av genomférandet av miljopolitiken, som offentliggjordes i februari 2017 ('), utgor med
sina 28 landsrapporter den forsta heltickande oversikten 6ver hur EU:s miljopolitik och miljolagstiftning tillimpas i
praktiken i medlemsstaterna. Av detta framgdr att miljopolitiken fungerar, men att det finns stora brister med hansyn till
hur bestimmelserna och strategierna omsitts i praktiken inom EU.

3. Kommittén understryker att det krédvs ett ndra samarbete mellan alla styresnivaer, fran den lokala upp till EU-nivén, for
att framgdngsrikt genomféra EU:s miljopolitik. Vi glader oss darfor 6ver att man i kommissionens meddelande uttryckligen
hinvisar till samarbete med ReK, men vi vill framhdlla att det kravs ytterligare forbattringar i minga medlemsstater for att se
till att de lokala och regionala myndigheterna aktivt deltar i 6versynen och forbittringen av genomforandet.

4. Kommissionen och medlemsstaterna uppmuntras att utnyttja granskningen pa bésta sitt for att se till att miljomassiga
overviganden beaktas i den europeiska planeringsterminens makroekonomiska prioriteringar och att stodja uppnéendet av
malen f6r héllbar utveckling inom ramen for Agenda 2030 for héllbar utveckling.

5. Det behovs en strukturerad dialog om genomférandet med varje enskild medlemsstat under 2017/2018, dér de lokala
och regionala myndigheterna involveras ordentligt, i avsikt att diskutera hur man kan hantera de strukturella frigorna och
behoven i respektive medlemsstat.

6.  ReK rekommenderar att kommissionen blir mer tydlig i sin analys av granskningen och forbattrar jamforbarheten
mellan medlemsstaterna. Kommissionen bor pa ett overskadligt och lattforstdeligt sitt ge en beskrivning av hur langt de
enskilda medlemsstaterna har kommit i arbetet med att l6sa de frimsta genomférandeutmaningarna under nista
granskningsomgéng, som inte bor leda till ytterligare rapportering fran medlemsstaterna, regionernas eller stadernas sida.

7. Vi uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta att stirka Impels roll och
vidareutveckla de nationella Impel-nitverk som anlitar experter fran regionala och lokala myndigheter for utbyte av
basta praxis (%).

() Alla dokument finns tillgingliga pa http://ec.europa.eufenvironment|eir/index_en.htm
()  Impel dr Europeiska unionens nitverk for genomforande och uppritthillande av miljolagstiftningen. Det har verksamhet i EU:s
medlemsstater.


http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
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8. Processen bor sa lingt det d4r mojligt och lampligt knyta an till befintliga utvirderingsmekanismer for genomférandet
av EU-lagstiftningen, daribland Make it Work-projektet, Impel-nitverkets verksamhet och Refit-programmet.

9.  Kommittén vilkomnar kommissionens tillkinnagivande om tillgng till rittslig provning i miljofragor (*) och
forvintar sig vigledning om efterlevnad av miljolagstiftningen som ytterligare ett specifikt initiativ frdn kommissionen
under 2017 till stod for en bittre tillimpning av miljolagstiftningen (*).

10.  Kommittén stoder kommissionens rapport om Atgirder for effektivare miljorapportering (), till folid av
kommissionens kontroll av andamélsenligheten i rapporteringen och évervakningen av EU:s miljopolitik (°), till vilken
ReK bidrog med det forberedande yttrandet COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. ReK upprepar sitt krav pad en overgripande
strategi frin kommissionens sida for miljo6vervakning och miljorapportering och forvantar sig darfor att kommissionen
konsekvent tillimpar dtgarderna 1 och 2 i rapporten och foresldr lagstiftningsindringar av de rapporteringskrav som
faststalls i befintliga eller nya rdttsakter i syfte att ytterligare harmonisera och férenkla dessa krav.

B. ReK:s roll i granskningscykeln i ett interinstitutionellt sammanhang

11.  Kommittén erbjuder kommissionen ett nira och strukturerat samarbete under hela granskningscykeln, inklusive
insatser via den gemensamma tekniska plattformen for miljpsamarbete ('), med inriktning pd de olika strukturella
utmaningar som de lokala och regionala myndigheterna stills infor vid genomférandet och hur dessa kan 16sas, sdsom
framhalls i avsnitt D i yttrandet. Det handlar ocksd om att undersoka hur ReK kan bidra med en territoriell dimension som
underlag till de landsspecifika rapporterna och vigledningen till medlemsstaterna, for att ta vara pa den erfarenhet som ReK
har samlat genom sina bidrag till férvaltningscykeln f6r Europa 2020 genom regelbunden bedomning av den europeiska
planeringsterminen ur ett lokalt/regionalt perspektiv.

12.  Kommittén glider sig over att kommissionen i sitt meddelande anger att granskningen ar ett komplement till
pagdende genomforandeinsatser, t.ex. 6vervakningen av efterlevnaden och o6vertradelseforfaranden.

13.  Kommittén anser att det dr viktigt att granskningssystemet utvirderas efter tvd omgangar (fyra dr) for att bedoma
mekanismens effektivitet.

14.  Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik erbjuder ett tillfille till riktat samarbete mellan ReK och
Europaparlamentet, med diskussioner om utmaningar och losningar i anknytning till genomforandet av EU:s
milj6lagstiftning, och sammanfor medlagstiftare och de verkstillande myndigheternas beslutsfattare och deras intressen
och erfarenheter. Kommittén bjuder in Europaparlamentet till ett ndra samarbete om de bada frigor som diskuteras av
ENVI-utskottet — granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik, de frimsta utmaningarna i samband med
genomférandet och de bakomliggande orsakerna till dessa — och om relevanta framtida genomféranderapporter frin
Europaparlamentet, bland annat genom att organisera gemensamma sammantraden i dessa frigor mellan ReK:s och
parlamentets respektive ENVE-utskott.

15. Vi betonar att vi dr redo att bidra till framtida diskussioner kring granskningen i rddets regi, informella
sammantriden mellan miljoministrar eller andra aktiviteter som rddets ordférandeskap anordnar i anslutning till
granskningen. Vi erbjuder vart stod till det forberedande arbetet med dessa diskussioner och aktiviteter, sdrskilt genom de
riktade yttranden som ReK utarbetar pa begiran av radets ordforandeskap och genom sammantriden i den gemensamma
tekniska plattformen for miljosamarbete mellan ReK och kommissionen.

16. Vi foreslar att man undersoker mojligheten att organisera moten inriktade pé specifika fragor i ndra samarbete med
lokala och regionala myndigheter och kommissionens och parlamentets nationella representationer i olika delar av EU.
Sadana evenemang skulle ge tillfille att diskutera specifika lokala utmaningar i samband med genomférandet och skulle
dirmed kunna bidra till landsrapporterna.

() C(2017) 2616 final.

() CDR 5660/2015.

()  COM(2017) 312 final.

() SWD(2017) 230 final.

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm
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C. Inbegripa fler politikomriden

17. Vi beklagar att kommissionen har begrinsat granskningens ursprungliga inriktning till avfallshantering, skydd av
natur och biologisk mangfald, luftkvalitet, buller samt vattenkvalitet och vattenforvaltning (*).

18.  Kommissionen bor ta med klimatforindringarna som ett viktigt inslag i ndsta granskningsomgang och inkludera
begrinsning av och anpassning till klimatférindringarna, samtidigt som man sakerstiller Gverensstimmelse med
bestimmelserna om styrning av energiunionen. ReK framhaller de lokala och regionala myndigheternas centrala roll i
kampen mot klimatfordndringarna, och uppmuntrar i detta avseende utformning och faststillande av regionala och lokala
klimatmal utover de nationellt faststillda bidragen som en viktig del i uppfyllandet av dtagandena i Parisavtalet.

19.  Genomforandet av direktivet om industriutslipp bor tas upp i nasta granskningsomgang. I detta sammanhang bor
Impel-nitverket ha en mer framtradande roll nir det giller att stddja sammanstillningen av god praxis for 2019.

20.  Aven EU:s kemikaliepolitik, som &r en hérnsten i EU:s miljopolitik, bor ingd. Granskningen bor lyfta fram brister
och positiva erfarenheter i samband med registrering, utvirdering och godkdnnande av kemikalier.

D. De bakomliggande orsakerna till det bristfilliga genomforandet

21.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att forbdttra de landspecifika kunskaperna om kvaliteten pa de offentliga
forvaltningarna och det offentliga styret samt befogenhetsfordelningen mellan de nationella/regionala/lokala myndigheterna
vid genomférandet av EU:s miljolagstiftning.

22, Utover de mer fullstindiga analyserna av bristerna i genomforandet inom de traditionella miljosektorerna aterfinns i
granskningen ocksa for forsta gdngen pd miljoomradet preliminidra slutsatser om mojliga bakomliggande orsaker till det
bristande genomférandet.

23. Vi rekommenderar att man vid granskningen av miljopolitikens genomforande sarskilt tittar pd den ineffektiva
samordningen mellan lokala, regionala och nationella myndigheter i syfte att ta itu med foljande: den oklara férdelningen av
befogenheter och ansvar, bristen pd administrativ kapacitet, den otillrickliga finansieringen och anvindningen av
marknadsbaserade instrument, bristen pa integrerin% och samstdimmighet i politiken, bristen pa kunskap och uppgifter och
de otillrickliga mekanismerna for regelefterlevnad (°).

Effektiv samordning mellan lokala, regionala och nationella myndigheter

24.  Kommissionen bor ta fram en gemensam metod for de nationella dialogerna om granskningen av genomforandet
och tillhandahalla riktlinjer for att sorja for att de lokala och regionala myndigheterna deltar fullt ut under hela processen.

25.  ReK pekar pa samspelet mellan forbattrat genomforande och bittre lagstiftning. De instrument som EU anvénder,
samstaimmigheten och konsekvensen i EU:s lagstiftning och de administrativa bordorna mdste ocksa beaktas om det visar
sig att miljopolitikens mal inte uppnds.

26. Medlemsstaterna bor skapa mojligheter till lokala och regionala granskningar av genomforandet av milj6-
bestimmelserna motsvarande de nationella granskningarna.

27.  Medlemsstaterna bor ha en titare kontakt med de lokala och regionala myndigheterna redan i samband med
utformningen av politiken och inférlivandet den i nationella lagstiftningen samt, vilket rekommenderas i det sjunde
miljohandlingsprogrammet, t.ex. inom ramen for arbetsgrupper for vertikala, forvaltningsoverskridande fragor.

()  En utforlig sammanfattning av resultaten pd de olika politikomridena finns pa: EPRS (Europaparlamentets utredningstjinst) Briefing
03/2017: Environmental Implementation Review. Utarbetad pa begiran av ReK inom ramen for samarbetsavtalet mellan
Europaparlamentet och ReK.

() Se aven ReK:s studierapport fran september 2017 om ”Effective multi-level environmental governance for a better implementation
of EU environment legislation” (Effektivt flernivastyre i miljofragor for att forbittra genomforandet av EU:s miljolagstiftning),
utarbetad av Milieu Ltd. Rapporten finns pa http:|/cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  Medlemsstaterna bor vidareutveckla mekanismer for att forbattra en effektiv, vertikal samordning, inklusive en tydlig
ansvarsfordelning mellan olika myndighetsnivéer.

29.  Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna bér ytterligare minska fragmenteringen, bl.a. genom att
vidta ytterligare atgarder sdsom att infora samordnade milj6tillstind som kombinerar de olika sektoriella milj6tillstanden,
och genom att rationalisera forfarandena for miljokonsekvensbedomningar och strategiska miljobedomningar (*°).

Stirka den administrativa kapaciteten vid genomférandet av miljopolitiken

30.  ReK framhdller, vilket bekriftas av granskningen, att det hos manga lokala och regionala myndigheter rader brist pa
ekonomiska, médnskliga och tekniska resurser for att pa ett ordentligt sitt genomféra EU:s miljolagstiftning och att framfor
allt smd kommuner ofta har alltfor begriansade resurser for att utveckla en egen teknisk expertis om de lagstadgade kraven.
Vi framhaller dirfor behovet av 6kat stod fran EU-nivdn, antingen direkt eller genom att medlemsstaterna uppmuntras att
tillhandahalla stod, for att de lokala och regionala myndigheterna ska kunna samarbeta horisontellt (inom medlemsstater
och over granserna) i syfte att samkora projekt, utbyta basta metoder och utveckla gemensamma processer och forfaranden.

31.  Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna uppmanas att se till att de ekonomiska och manskliga
resurser de lokala och regionala miljoforvaltningarna har till sitt forfogande stér i proportion till de uppgifter som lagts dver
pa dem.

32.  ReK uppmanar kommissionen att gora EU:s riktlinjer tillgdngliga pé fler sprak, och medlemsstaterna att utarbeta
gemensamma standarder, modeller och kontrollistor samt utbildningsprogram i samarbete med de regionala och lokala
myndigheterna for att skapa samstimmighet mellan genomférande och rapportering.

33.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att granska forfarandenas kvalitet, strama upp miljotillstinden
och gemensamt utnyttja resurser med andra avdelningar i syfte att uppna stordriftsfordelar och hantera miljoproblem som
stracker sig 6ver olika forvaltningars granser och i samband med detta anvinda EU:s verktygslada for kvalitetssikring inom
den offentliga forvaltningen (*').

34.  Kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna bor frimja lokala och regionala
experters deltagande i Impel-ndtverket och i det kommande peer to peer-verktyget for granskning av miljopolitikens
genomforande.

35.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen och framfor allt medlemsstaterna att involvera lokala och regionala
experter nir de utarbetar EU-riktlinjer, ocksa i frdga om relaterade nationella riktlinjer, for att uppné storre tydlighet och
flexibilitet vid genomforandet av dem.

36. Vi uppmanar kommissionen att ansld en tillracklig budget till det nya peer-to-peer-verktyget. Kommissionen bor
dven sorja for att verktyget kompletterar annan peer-to-peer-verksamhet som bedrivs av Impel och forvaltningsmyndig-
heternas utbyte i miljofrdgor inom ramen for Taiex Regio Peer 2 Peer.

Ett bittre utnyttjande av EU-medel for genomforandet av miljolagstiftningen

37.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas med kraft att med stod frin medlemsstaterna anvinda det
tekniska stdd som finns for tematiskt mal 11 inom ESI-fonderna for att 6ka sina miljéforvaltningars institutionella och
administrativa kapacitet och deras kapacitet att absorbera ESI-fondmedel, sirskilt for storskalig miljoinfrastruktur (mal 6).
De uppmuntras ocksd att anvinda EU:s stodprogram for strukturreformer for att forbittra sin egen forvaltning pé
miljoomrédet.

38. Vi stoder idén att fler medlemsstater inrdttar ndtverk av experter frin de myndigheter som forvaltar
sammanhallningspolitiken, vilka ska ha till uppgift att frimja miljoinvesteringar.

39.  EU bor i samband med utarbetandet av nista fleririga budgetram undersoka alla alternativ for att oka EU:s
finansiering f6r genomférandet av milj6lagstiftningen, inbegripet majligheten att 6ronmérka en viss procentandel f6r detta
dndamal.

(% Miljokonsekvensbedomningar och strategiska miljobedomningar.
(") Kommissionen, 2015 - "Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners”.
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Integrering och samstimmighet i politiken

40.  ReK konstaterar att miljéfragorna inte har integrerats tillrdckligt i andra politikomraden och att detta ar ytterligare en
bakomliggande orsak till att miljolagstiftningen har genomforts sa bristfilligt och pdminner dirfor om behovet av att
integrera viktiga milj6- och klimatpolitiska malsittningar i alla EU:s insatser.

41. Vi uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att sorja for en verklig samordning pa politisk och strategisk
nivd genom att anta lokala/regionala strategier for héllbar utveckling och se till att miljofrdgorna integreras pa ett tidigt
stadium i deras fysiska planering for att undvika konflikter. Vi efterlyser dven en ordentlig integrering av miljofragorna pa
ett tidigt stadium genom tillimpning av strategiska miljobedémningar.

42.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att frimja frivilliga branschavtal med viktiga industrisektorer, och
“kontrakt” mellan offentliga myndigheter och sociala samhillsaktorer, i syfte att tillhandahélla information, identifiera
problem och hitta l6sningar.

43, ReK framhadller att EU pa ménga miljopolitiska omrdden maste fora en starkare och mer effektiv politik som angriper
problemen vid killan. Annars kommer det dven fortsattningsvis vara omojligt att uppfylla de olika kraven i EU:s lagstiftning
om miljokvalitetsnormer pé lokal eller regional niva.

44.  Viuppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bittre bistd de behoriga lokala och regionala myndigheternas i
deras insatser for att uppnd dessa normer och riktmérken.

45. Vi vill att kommissionen arbetar tillsammans med berorda nationella myndigheter, ReK, EU:s borgmistaravtal, det
globala borgmistaravtalet for klimat och energi och Iclei for att utveckla koncept och metoder f6r inforandet av lokala och
regionalt faststillda bidrag som ska bidra till uppndendet av de klimatmdl som faststilldes i Parisavtalet (COP 21).
Banbrytande lokala och regionala myndigheter skulle inledningsvis involveras pé frivillig basis i ett "koncepttest”.

Gora det enklare att ta del av kunskaper och uppgifter

46.  Den begrinsade tillgdngen pd uppgifter orsakar fortfarande genomférandeproblem péd olika styrnivier i médnga
medlemsstater och de lokala och regionala myndigheterna kan spela en framtridande roll nir det géller att samla in
kunskaper och uppgifter och informera allminheten for att 6ka medvetenheten bland medborgarna.

47.  Kommittén vilkomnar att granskningen ska baseras pd befintliga uppgifter och att den bor leda till battre
anviandning och samkorning av dessa uppgifter, och dirmed forbattra deras tillganglighet, inte minst for de lokala och
regionala myndigheterna.

48. Vi stoder en strukturerad debatt om en limplig fordelning av ansvar och resurser mellan kommuner, regioner och
den nationella nivin i medlemsstaterna for att sikra att rapporter och indikatorer som ror miljosituationen dr konsekventa,
effektiva och tillforlitliga.

49.  Medlemsstaterna uppmanas att i samarbete med behoriga lokala och regionala myndigheter vidareutveckla
strukturerade ramar for genomforande och information ndr det géller den viktigaste milj6lagstiftningen.

50.  Viber kommissionen att se till att medlemsstaterna och deras lokala och regionala myndigheter korrekt genomfér de
gillande minimikraven i direktivet om tillgang till information.

51.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att fora en aktiv informationspolitik. Information bor gd i
bada riktningar (och inbegripa feedbackmekanismer) och ge mer medborgarorienterad information sisom kartbaserade
onlineverktyg, appar och upplysningskampanjer.

52.  Vistoder att icke-statliga organisationer deltar i insamlingen och spridningen av miljéinformation till medborgarna
och anvindningen av medborgarvetenskap for att samla in miljouppgifter.
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53.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att bistd myndigheterna nar det gller att infora e-losningar och e-
forvaltning for att forbdttra deras miljoovervakning och -rapportering, t.ex. genom handlingsplanen for e-férvaltning
2016-2020, LIFE-programmet, Fonden for ett sammanlinkat Eurog (FSE) och Horisont 2020-programmet, samt inom

a
ramen for lanseringen av ReportNet 2.0 av Europeiska miljobyran (*?)

54. Vi efterlyser insatser pd alla nivder for att sikra elektroniskt utbyte av miljodata och vidareutveckling av Inspire (*°).
De lokala och regionala myndigheternas deltagande i Inspire-processen bor ocksa stirkas.

Tillrickliga mekanismer for regelefterlevnad

55.  Kommittén dr orolig over att analysen av granskningen av genomférandet av miljoreglerna visar att overvakningen
och kontrollen av efterlevnaden ofta 4r problematisk pa grund av ineffektiva sanktioner och ineffektiv interaktion mellan
inspektorer och dklagare. De lokala och regionala myndigheterna kan stéta pa problem nér det géller att tolka och inforliva
inkonsekventa EU-bestimmelser i samband med arbetet for att sikerstilla efterlevnaden. Manga lokala forvaltningar ar for
sma for att sikra att miljolagstiftningen inforlivas pé ett professionellt sitt.

56.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att tydligt identifiera och fordela befogenheter och sérja for
professionalism hos de behoriga myndigheterna, att effektivt samordna med de nationella myndigheterna (dvs. polis,
tullvisende, dklagarmyndigheter) och att undersoka mojligheterna att uppritta gemensamma, regionala miljotillsynsorgan
ndr de egna inspektionsbefogenheterna dr begrinsade.

57.  De nationella, regionala och lokala myndigheterna uppmanas att tillimpa en riskbaserad strategi for
regelefterlevnad, sidkra den basta blandningen av &vervakning, frimjande och efterlevnad, och bittre prioritera
anvindningen av sina begransade resurser.

58.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att pd grund av sin nérhet till néringslivet och medborgarna
bedriva aktiviteter for att fraimja regelefterlevnaden, bland annat samarbete med de naringslivsektorer, relevanta icke-statliga
organisationer och medborgare som omfattas av bestimmelserna.

59.  Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna uppmanas att tillimpa snabba verkstillighetsatgérder,
anta proportionerliga och avskrackande pafoljder for overtradelser av EU:s miljolagstiftning, och att konsekvent tillimpa
direktiv 2008/99/EG om miljobrott.

60.  De nationella, regionala och lokala myndigheterna uppmanas att ta itu med korruption och att sikerstilla ett korrekt
fungerande rittssystem Ei miljdomrddet genom att uppritthélla de processuella rittigheter som medborgarna har genom
EU:s miljolagstiftning (**).

61.  Vistiller oss bakom alla initiativ fran nationella och regionala myndigheterna och fran sammanslutningar av lokala
myndigheter som syftar till att 6ka kunskaperna genom att sprida goda metoder som utvecklats av europeiska nitverk, t.ex.
Impel, det europeiska natverket for miljodklagare och nitverket av poliser.

62.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att fortsitta att stirka Impels roll och vidareutveckla de nationella
Impel-nitverk som anlitar experter frin regionala och lokala myndigheter for utbyte av bdsta praxis.

Bryssel den 10 oktober 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(**) Atgird 3 i COM(2017) 312 final.

%) Direktiv 2007/2/EG.

(") De nationella rittssystemens overordnade effektivitet behandlas i resultattavlan for rittskipningen i EU och den europeiska
planeringsterminen (https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.

pdf).
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