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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av ett lagstiftningsforslag om dversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU)

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behdver dtgardas?

Utvarderingen av direktivet om byggnaders energiprestanda visar tydliga framsteg mot forbattrad effektivitet inom
byggsektorn: den arliga energianvandningen per golvyta (kWh/(m2*ar) minskade markbart efter 2006 (nar 2002 ars direktiv
tradde i kraft) och trenden har uppratthdllits tack vare effekterna av det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda 2013 och 2014. Det finns bevis for besparingar i slutlig energi pd 48,9 Mtoe 2014, jamfort med
referensscenariot for 2007 i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda. Detta verkar ligga i linje med 2008
ars konsekvensbeddmning och visar att direktivet sannolikt ger de forvantade effekterna senast 2020.

Dock fortskrider omvandlingen av det befintliga byggnadsbestandet relativt langsamt och det finns fortfarande stor potential
for ytterligare kostnadseffektiva energibesparingar fram till 2030. Det grundldggande problemet &r att en betydande del av
denna potential inte kommer att forverkligas med oférandrade forhallanden, eftersom ett stort antal kostnadseffektiva
investeringar i byggnaders energieffektivitet inte kommer att &ga rum. Darfor bér EU ingripa nu for att bidra ytterligare till att
ta bort vissa hinder for energieffektivitet och férnybar energi i byggnader som omfattas av direktivet om byggnaders
energiprestanda.

De intressenter som berdrs av detta initiativ ar konsumenter, hushall, foretag och offentliga myndigheter, byggsektorn
(sarskilt sm& och medelstora foretag), nationella och regionala myndigheter, investerare och andra finansiella aktorer.

Vad forvantas initiativet leda till?

Direktivet om byggnaders energiprestanda bygger pa artikel 194.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, vilken
ar den rattsliga grunden for unionens politik for att framja energieffektivitet och energisparande. Det 6vergripande malet for
Oversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda, inklusive initiativet om smart finansiering for smarta byggnader, ar
att framja en Okad anvandning av teknik for energieffektivitet och férnybar energi i byggnadssektorn och att leda till
kostnadseffektiva minskningar av vaxthusgasutsldppen, samtidigt som den bidrar till att sakerstdlla en trygg
energiforsorjning.

De specifika malen for 6versynen, som redovisas i den inledande konsekvensbedémningen, var att

1) ta itu med de brister som identifierats i utvarderingen av direktivet om byggnaders energiprestanda, for att
sakerstilla att det forblir andamalsenligt (en del av Refit-programmet),

2) overvdga behovet av ytterligare atgarder i frdga om energieffektivitet och anvandning av fornybar energi i
byggnader, med ett perspektiv mot 2030, och

3) forbattra tillgangen till finansiering och stimulera investeringar ("smart finansiering fér smarta byggnader”).
De operativa malen for det rekommenderade alternativet ar att:

»  maximera direktivets roll i en 6kad renoveringstakt,

»  ytterligare forbattra borttagandet av hinder fér energieffektivitet i byggnader, och

» gora EU:s byggnadsbestdnd smartare, genom integrering av tekniska framsteg och stod for att framja
elektromobilitet.

Vad &r mervardet med dtgérder pa EU-nivé?

Mervérdet i att ta itu med byggnaders energiprestanda pa EU-niva ligger i inrattandet, genom samordnade atgarder, av en
starkare inre marknad som stéttar byggsektorns konkurrenskraft och hallbarhet, utnyttjiar samverkanseffekterna med
klimatpolitiken och mdjliggér EU-medborgares vélgrundade val vid kdp eller hyra av fastighet, och som darmed foérbattrar
kvaliteten pa byggnader dar vi alla lever och arbetar.

Konsekvensbeddmningen som I4g till grund for ansvarsfordelningsbeslutet (COM(2016) 482 final) visade att i ett scenario for
kostnadseffektiv minskning av vaxthusgasutslappen i hela EU behdver alla medlemsstater forbattra energieffektiviteten pa ett
liknande satt. Utan en EU-rattsakt for byggnader skulle inte alla medlemsstater agera inom denna sektor (vissa kan t.ex.
uppnd sina ansvarsfordelningsmal utan vytterligare atgarder). Underlatenhet av en medlemsstat att agera pa
byggnadsomradet skulle leda till hogre totala kostnader for utslappsminskningen av vaxthusgaser for EU som helhet.

Atgérder pa EU-niva driver fram uppdatering av nationell lagstiftning inom byggsektorn i hela EU. Fére antagandet av 2002
ars direktiv saknade lagstiftningen i manga medlemsstater energieffektivitetskrav, och fram till antagandet av 2010 ars
direktiv matte inte medlemsstater minimikrav for prestanda i friga om kostnadsoptimering. .

Byggsektorn ar av avgorande betydelse for den europeiska ekonomin. Med tre miljoner féretag, en arlig produktion pa éver
1211 miljarder euro och ett bidrag pa cirka 10 % till EU:s BNP, ar totalt 14 miljoner manniskor direkt sysselsatta.
(byggprodukter och byggtjanster, uppvarmnings-, luftkonditionerings- och belysningsutrustning, system for férnybar energi i
byggnaden, smart reglering, system for fastighetsautomation, smarta méatare osv).

Forbéttrade energiprestanda for byggnader innebér dessutom, utéver att de mildrar klimatférandringen och skapar tillvaxt
och arbetstillfallen, manga andra férdelar som bidrar till uppn&endet av miljé- och socialpolitiska mal.
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_ener_001_epbd_smart_buildings_en.pdf

B. Losningar

Vilka alternativ, bdde lagstiftning och andra dtgérder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat alternativ? Varfor?

For att uppna det 6nskade malet 6vervagdes foljande alternativ:
e Ingen forandring.
Forenklingsatgarder.
Alternativ I: Forbattrat genomforande och ytterligare vagledning.
Alternativ 1I: Forstarkt genomférande, med riktade andringar for att stérka nuvarande bestdmmelser.
Alternativ 1ll: Forbattrat genomférande och &versyn utbver den nuvarande interventionslogiken och
subsidiaritetsnivan.

Dessa politiska alternativ bedémdes och kopplades till féljande atgarder:
1. Paskynda minskningen av koldioxidutslapp fran byggnader genom att avsevart 6ka renoveringstakten.
2. Finjustera inférandet av minimikrav for energiprestanda.
3. Modernisera med hjalp av smart teknik och forenkla foraldrade bestammelser till forman fér medborgarna.
4. Forbéttra det ekonomiska stddet och informationen till anvandare genom mer integrerade och robusta system for
certifiering av energiprestanda.

Det rekommenderande alternativet ar alternativ II, tillsammans med forenklingsatgérder. Detta alternativ ar bast anpassat till
resultaten och slutsatserna fran utvarderingen till det befintliga regelverket: Det innebar betydande forbattringar av direktivet
om byggnaders energiprestanda och det dvergripande regelverket, for att forbattra byggnaders energiprestanda, samtidigt
som det majliggor en hog grad av flexibilitet i genomférandet pa nationell niva.

Vem stdder vilka alternativ?

Samradet med intressenter visade ett brett stod fran byggindustrin for en ambitios politik som stimulerar renovering av
befintliga byggnader. Nagra parter invande mot mdgjligheten att férandra det nuvarande direktivet och risken att férsvaga dess
bestammelser. Detta stoder uppfattningen att andringar bor vara riktade snarare an omfattande, och att EU maste ingripa
politiskt inom denna sektor for att uppratthalla nivan i fraga om aktivt arbete och ambition i hela EU.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars anges for huvudsakliga
alternativ)?

Det rekommenderade alternativet ser ut att minska den arliga anvandningen av slutlig energi med 28 Mtoe fram till 2030,
vilket motsvarar en minskning med 38 miljoner ton CO,-utslépp. Den totalt anvanda slutliga energins andel av EU:s BNP
skulle minska med 0,3 procentenheter fram till 2030. Mellan 515 000 och 3,2 miljoner hushall (av totalt 23,3 miljoner) skulle
lAmna energifattigdomen.

Det rekommenderade alternativet kommer ocksa att bidra till den europeiska industrins konkurrenskraft (sarskilt i frdga om
isolering och planglas), oka vérdet p4 EU-marknaden med 23,8 miljarder euro fram till 2030 och skapa en
renoveringsmarknad fér sma och medelstora foretag pa 80-120 miljarder euro. Det kommer ocksa att skapa cirka 220 000
nya arbetstillféllen (jamfort med referensscenariot) fram till 2030.

Vad &r kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars for huvudsakliga alternativ)?

Det uppskattas att det rekommenderade alternativet kommer att leda till ytterligare energirelaterad byggverksamhet
(takisolering, fonsterbyte, uppgraderingar av byggnadens installationssystem osv.) som ar vard 47,6 miljarder euro fram till
2030. Dock kommer endast 1-4 miljarder euro av detta att kravas direkt av atgarderna i friga. Detta kommer i slutdndan att
motsvara en arlig minskning av féretagens och hushallens energiutgifter pa 24—36 miljarder euro.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

99 % av foretagen i byggsektorn & sma och medelstora foretag. Det rekommenderade alternativet skapar nya
affarsmojligheter, sarskilt nar det géller byggnadsrenovering, genom att stimulera efterfrdigan pa teknik och system for
energieffektivitet och fornybar energi. For att dra full nytta av de nya mdéjligheter pa en stérre renoveringsmarknad behover
sm& och medelstora foretag vidareutbilda sina anstillda pa plats. Tillverkare och distributérer av byggprodukter
tillhandahaller dock ofta uthildning och i de flesta lander finns det ocksé ekonomiskt stéd (frdn EU och nationella medel) for
att vidareutbilda anstéallda inom byggsektorn.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Berdkningar av de administrativa kostnaderna (med hjalp av standardkostnadsmodellen) visar att det rekommenderade
alternativet leder till en total nettominskning med 98,1 miljoner euro per ar (981 miljoner euro for perioden 2020-2030), vilket
motsvarar en minskning pa ca 108,5 miljoner euro per ar fér den privata sektorn och en liten 6kning (omkring 10,4 miljoner
euro) for den offentliga sektorn. Totalt forbattras det offentliga budgetlaget nagot tack vare den forvantat ckade ekonomiska
verksamheten. P& intaktssidan finns det sma minskningar for punktskatteintakter avseende energi och priser inom systemet
for handel med utslappsratter (ETS). Det finns en minskning av de totala momsintékterna, som inkluderar moms fran energi,
och deflationdra effekter i scenariot leder till en liten minskning av skatteintidkterna i lopande priser. Intdkterna fran
bolagsskatt kommer dock att 6ka eftersom foretagens vinster okar till folid av lagre energikostnader. P& utgiftssidan
spenderar den offentliga férvaltningen mindre pa energiomradet efter genomférande av de foreslagna atgarderna och de
inbesparade pengarna anvands for att finansiera investeringar i energieffektivitet.
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Uppstar andra betydande konsekvenser?

Ja. Minskning av energifattigdom, som &r vanlig i gamla, orenoverade byggnader. Enligt Eurostats SILC-undersokning lever
cirka 10,8 % (dvs. 23,3 miljoner) av hushallen i energifattigdom.

D. Uppfdljning

N&r kommer dtgarderna att ses dver?

Resultaten av genomférandet av direktivet om byggnaders energiprestanda kommer att utvarderas vart tionde ar. Nasta
oversyn planeras darmed dga rum i borjan av ar 2028.




