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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det foreslagna direktivet kommer att anpassa unionslagstiftningen till EU:s internationella
ataganden enligt Marrakechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for
personer som dar blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp (nedan kallat
Marrakechfordraget).

Marrakechfordraget antogs 2013 vid Vérldsorganisationen for den intellektuella &ganderatten
(Wipo) i syfte att underlatta tillgang till och gransoverskridande utbyte av bocker och andra
tryckta material i tillgangliga format i hela varlden. Det undertecknades av unionen® i april
2014. Fordraget alagger parterna att foreskriva undantag eller inskrankningar nar det galler
upphovsréatt och narstaende rattigheter till forman for personer som ar blinda, synskadade eller
som har annat l&shandikapp och mojliggor gransoverskridande utbyte av bokexemplar i
sarskilda format, inklusive ljudbocker, samt annat tryckt material bland de lander som &r
parter i fordraget. Unionen har saledes gjort ett politiskt atagande att genomfora fordraget,
som bade radet och Europaparlamentet darefter har forstarkt. Kommissionen lade i oktober
2014 fram ett forslag till ett radsbeslut om unionens ratificering av Marrakechfordraget. | maj
2015 overlamnade radet en begéaran till kommissionen i enlighet med artikel 241 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), dar det betonade sin fulla uppslutning
kring ett snart ikrafttrddande av Marrakechfordraget och uppmanade kommissionen att utan
drojsmal lagga fram ett lagstiftningsforslag om andring av unionens regelverk i enlighet med
fordraget.

De personer som omfattas av Marrakechfordraget (nedan kallade berattigade personer), dvs.
personer som &r blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp, star infor manga hinder nar de
vill fa tillgang till bocker och annat tryckt material som skyddas av upphovsratt och
narstaende rattigheter. Tillgangen pa bocker i format som ér tillgangliga for personer med
lasnedsattning uppskattas till mellan 7 %2 och 20 %, trots det faktum att digital teknik i hog
grad underlattar att gora publikationer tillgangliga®. Tillgdngliga format omfattar t.ex.
punktskrift, storstil, e-bocker och ljudbocker med sarskild navigation, syntolkning och
radiosédndningar.

Syftet med det foreslagna direktivet dr att 6ka tillgangen till verk och andra skyddade alster,
t.ex. bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller andra skrifter, notblad och annat tryckt
material, dven i ljudformat, i ett format som ar tillgdngligt for beréttigade personer. Detta
kommer att ske genom att direktivet sdkerstéller att alla berattigade personer och
organisationer som pa ideell grund tillgodoser sadana personers behov kan utnyttja ett
obligatoriskt och harmoniserat undantag fran upphovsratten och narstaende rattigheter inom
unionen. Detta kommer att gora det mojligt att géra exemplar i tillgangligt format av annars
icke tillgangliga verk och andra alster som redan har offentliggjorts eller gjorts tillgangliga.
Forslaget till direktiv syftar till att &ndra det gallande unionsregelverket pa detta omrade och

! Radets beslut 2014/221/EU av den 14 april 2014 om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar,

av Marrakechférdraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for personer som ar blinda,
synsvaga eller har annat lashandikapp (EUT L 115, 17.4.2014, s. 1.).
2 LISU for the Royal National Institute of Blind People (RNIB), ‘Availability of accessible publications -
2011 update’, oktober 2011.
Catherine Meyer-Lereculeur ‘Exception ‘handicap’ au droit d’auteur et développement de 1’offre de
publications accessibles a 1’ére numérique’, maj 2013.
Dessa siffror avser tillgdng i vissa men inte alla format som é&r tillgangliga for personer med nedsatt
lasformaga.

SV



SV

se till att exemplar i tillgangligt format som framstallts i en medlemsstat kan spridas och goras
tillgangliga i hela unionen. Med hansyn till de skyldigheter som féljer av Marrakechférdraget
i fraga om gransoverskridande utbyte av exemplar i tillgangligt format mellan unionen och
tredjelander som ar parter i fordraget bor detta direktiv lasas i forening med forordning [...].

Forslaget till direktiv ar ocksa i linje med unionens skyldigheter enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (nedan kallad konventionen). EU ar sedan
januari 2011 bunden av konventionen i enlighet med radets beslut 2010/48/EG".
Bestdimmelserna i konventionen har foljaktligen blivit en integrerad del av unionens
rattsordning. Ratten till tillgang till information och ratten for personer med
funktionsnedsattning att delta i det kulturella livet pa samma villkor som andra ar inskrivna i
konventionen. | artikel 30 i konventionen faststélls att konventionsstaterna ska vidta alla
andamalsenliga atgarder i enlighet med internationell ratt for att sakerstélla att lagar till skydd
for immateriella rattigheter inte utgor ett oskaligt eller diskriminerande hinder for tillgang till
kulturella produkter for personer med funktionsnedséttning. | sina avslutande iakttagelser
avseende den forsta rapporten fran Europeiska unionen®, som antogs den 4 september 2015,
uppmuntrade FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning unionen att
vidta alla lampliga atgarder for att genomféra Marrakechférdraget sa snart som mojligt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Unionen har antagit flera direktiv pa upphovsrattsomradet och narstaende rattigheter som ger
rattslig sakerhet och en hog skyddsniva for rattsinnehavarna. De rattigheter som ar relevanta
for det foreslagna direktivet ar for narvarande harmoniserade i direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende rattigheter i
informationssamhéllet (direktiv 2001/29/EG)’, i direktiv 2006/115/EG om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter och  vissa  upphovsratten narstdende rattigheter inom  det
immaterialrattsliga omréadet®, i direktiv 96/9/EG om rattsligt skydd for databaser®, och i
direktiv 2009/24/EG om rattsligt skydd for datorprogram™®.

| unionsratten foreskrivs ocksa ett antal undantag fran eller inskrankningar i dessa rattigheter,
som tillater att man pa vissa villkor och for att uppna vissa politiska mal anvander innehall
utan tillstdnd fran rattsinnehavaren. Behoven for personer med funktionshinder att fa tillgang
erkandes i detta sammanhang, och foreskrevs framst i artikel 5.3 b i direktiv 2001/29/EG.
Denna bestammelse gor det mojligt for medlemsstaterna att infora undantag fran eller
inskrankningar i upphovsratt och narstaende rattigheter till forman for personer med
funktionshinder, bland annat lashandikapp, for anvandningar som har direkt samband med
funktionshindret och som &r av icke-kommersiell natur, i den utstrdckning som kravs med

Radets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingéende fran Europeiska gemenskapens sida
av Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning (EUT L 23,
27.1.2010, s. 35).

6 CRPD/C/EU/CO/1, tillganglig pa foljande webbplats:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/EUR/CRPD_C_EU_CO_1 21617 _E.
doc.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsratt och narstéende rattigheter i informationssamhallet (EGT L 167, 22.6.2001, s.
10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter avseende upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsratten nérstende
rattigheter (EUT L 376, 27.12.2006, s. 28).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rattsligt skydd for databaser
(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om rattsligt skydd for
datorprogram (EUT L 111, 5.5.2009, s. 16).
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hansyn till funktionshindret i fraga. | enlighet med kraven i Marrakechférdraget kommer det
undantag som inférs genom det foreslagna direktivet att vara obligatoriskt for
medlemsstaterna, och kommer att tilliampas pa réattigheter som har harmoniserats pa
unionsniva och som ar relevanta for framstallning och spridning av exemplar i tillgangligt
format enligt definitionen i Marrakechférdraget. Undantaget kompletterar de befintliga
frivilliga undantag eller inskrankningar som foreskrivs i artikel 5.3 b i direktiv 2001/29/EG
genom att det infors ett obligatoriskt undantag till forman for berattigade personer som
kommer att ha verkan inom hela den inre marknaden.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom antagandet av detta direktiv stravar unionen efter att alla beréattigade personer ska fa
tillgang till bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller andra skrifter, notblad och annat tryckt
material i samma utstrdckning som personer utan funktionsnedsattning eller funktionshinder,
och att den inre marknadens fulla potential kan utnyttjas for att astadkomma detta. | detta
avseende ar forslaget till direktiv forenligt med och kompletterar annan lagstiftning och andra
initiativ pa unionsniva for att ’arbeta vidare med att stirka den inre marknaden och utnyttja
dess potential fullt ut pa alla omraden™*. Dessa inkluderar ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillgangligheten till offentliga myndigheters webbplatser och ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar vad galler tillganglighetskrav for produkter och tjanster (forslag till en
europeisk rattsakt om tillganglighet). Mer specifikt innehaller den europeiska rattsakten om
tillganglighet skyldigheter att se till att e-bokstjanster pa den inre marknaden fran och med
aktens tillampningsdatum uppfyller vissa funktionella krav sa att de blir tillgangliga fran och
med den tidpunkt da de slapps ut pa marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget &ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen far anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i EUF-
fordraget. Syftet med detta forslag till direktiv ar att underlatta tillgang till vissa typer av
innehall som skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter for personer som omfattas av
Marrakechfordraget inom den inre marknaden, pa ett omrade som redan harmoniserats genom
unionslagstiftning och som foéljaktligen bara kan &ndras genom unionslagstiftning. Om
unionen inte agerar, kan detta mal inte uppnas av medlemsstaterna. Dessutom, pa grund av
atgardens omfattning och verkningar, kan detta mal uppnas béattre pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen
Forslagets proportionalitet sakerstélls, eftersom det inte gar utéver vad som ar nédvandigt for
att genomfora unionens skyldigheter enligt Marrakechfordraget.

. Val av instrument

Att valet foll pa ett direktiv 6verensstammer med tidigare atgarder pa detta omrade, sarskilt
direktiv. 2001/29/EG som harmoniserade rattigheter for upphovsméan och andra

1 Ordférande Junckers politiska riktlinjer.
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rattsinnehavare och inforde ett frivilligt undantag eller frivillig inskrankning till forman for
personer med funktionshinder. Forslaget till direktiv syftar till att dndra det géllande
unionsregelverket genom att infora ett nytt obligatoriskt undantag i fraga om relevanta
harmoniserade rattigheter och se till att exemplar i tillgangligt format som framstallts i en
medlemsstat som omfattas av det undantaget kan spridas och géras atkomliga i hela unionen.
P4 sa satt och genom att tillhandahalla klara definitioner infors en enhetlig hallning nér det
géller unionens skyldigheter enligt fordraget, daribland den fria rorligheten for exemplar i
tillgangligt format pa den inre marknaden, sa att berattigade personer kan utnyttja undantaget
med den rattsséakerhet som kravs pa de omraden som undantaget omfattar. Samtidigt medges
ett visst handlingsutrymme for medlemsstaterna sa att de kan anpassa nationell lagstiftning
som direkt eller indirekt kan paverkas av bestammelserna i detta direktiv, t.ex. nar det galler
utbildning, hélso- och sjukvard och andra sociala fragor.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Syftet med forslaget till direktiv ar att uppfylla nya internationella skyldigheter nar det galler
unionslagstiftningen. En utvardering i efterhand av befintlig europeisk lagstiftning pa detta
omrade &r saledes inte relevant och krévs inte i detta sasmmanhang. Tillgangliga uppgifter om
néarliggande europeisk lagstiftning har emellertid beaktats, bl.a. resultaten av offentliga
samrad och expertrad.

. Samrad med berdrda parter

Inga specifika samrad med berérda parter har genomforts inom ramen for det foreslagna
direktivet, som genomfor bestammelser som faststallts pa internationell niva. Det omfattande
offentliga samradet om 6versynen av EU:s bestammelser om upphovsratt som kommissionen
genomforde mellan december 2013 och mars 2014 innehaller ocksa ett avsnitt om
inskrankningar och undantag till férman for personer med funktionsnedsattning och om
tillgang till och en storre spridning av verk i tillgangligt format, déar det ocksa hanvisas till
Marrakechférdraget'?. Synpunkterna fron slutanvandare, konsumenter och institutionella
anvandare (t.ex. organisationer som tillgodoser behov hos maéanniskor med
funktionsnedsattning och bibliotek) tydde pa att de nationella undantagen eller
inskrankningarna har varierande rackvidd, vilket gor det svart att fa rattslig sakerhet vid
export och import av exemplar i tillgdngligt format som framstéllts med stod av ett nationellt
undantag fran eller en nationell inskrankning i upphovsratten. De institutionella anvandarna
ansag genomgaende att Marrakechfordraget pa ett tillfredsstallande satt skulle losa dessa
problem. Rattsinnehavare och upphovsrattsorganisationer ansag generellt att det inte fanns
nagra problem i samband med det nationella genomforandet av de icke-obligatoriska
undantag och inskrankningar som foreskrivs i unionslagstiftningen. De papekade ocksa att
dagens marknadsmekanismer &r effektiva i fraga om att avhjalpa problemet med tillgangen till
verk for personer med funktionsnedsattning. Denna asikt delades inte av slutanvandare,
konsumenter eller institutionella anvéndare.

Rapport om resultatet av det offentliga samradet om Gversynen av EU:s bestammelser om upphovsritt,
juli 2014, S. 61-63. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-
rules/index_en.htm .
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Inga sarskilda sakkunnigutldtanden har inhamtats vid utarbetandet av detta forslag.
Kommissionen tog hansyn till en studie fran 2013 om tillampningen av direktiv
2001/29/EG"™, som bl.a. bedémde tillimpningen i elva medlemsstater av EU:s frivilliga
undantag fran eller inskrankning i rattigheterna, till forman for personer med funktionshinder
enligt artikel 5.3 b i det direktivet.

. Konsekvensbeddmning

Det foreslagna direktivet kommer att genomfora Marrakechfordraget pa den inre marknaden
och syftar till att bringa unionslagstiftningen i Overensstimmelse med fordraget. |
kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning™* kravs ingen konsekvensbeddmning nar
kommissionen saknar bestammanderatt 6ver det politiska innehallet.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget till direktiv stoder ratten for personer med funktionsnedséttning att fa del av
atgarder som syftar till att sakerstalla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga integrering
och deltagande i samhéllslivet, vilket faststalls i artikel 26 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande réattigheterna (nedan kallad stadgan). Direktivet aterspeglar ocksa unionens
ataganden enligt konventionen. Konventionen garanterar personer med funktionsnedsattning
ratt till information och réatt att delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet pa samma
villkor som andra. Mot denna bakgrund &r det motiverat att begrénsa rattigheterna for
rattsinnehavarna mot bakgrund av unionens skyldigheter enligt stadgan'. Det féreslagna
direktivet ar ett viktigt forsta steg for att sakerstalla sadan tillgang till information och
deltagande i det kulturella, ekonomiska och sociala livet.

Forslaget kommer att ha begransade konsekvenser for upphovsratten som immateriell
egendom s& som den erkanns i stadgan (artikel 17.2)™°. Det bor p&pekas att alla medlemsstater
i viss utstrackning har utnyttjat de icke-obligatoriska undantag och inskréankningar av
upphovsréatten som foreskrivs i artikel 5.3 b i1 direktiv 2001/29/EG. Effekterna av det
foreslagna direktivet pa upphovsratten som immateriell egendom begransas saledes till en
fullstandig harmonisering av de olika befintliga undantag fran och inskrankningar i
upphovsrétten till forman for personer med lashandikapp, som ar i kraft i medlemsstaterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag paverkar inte unionens budget.

"Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information

society", december 2013, De Wolf and partners, tillganglig pa
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/131216 study en.pdf, s. 417.
1 SWD(2015) 111 final.

1 Genom artikel 52.1 i stadgan tillats begransningar av utévandet av rattigheterna och friheterna i

stadgan: Sadana begransningar maste i) vara foreskrivna i lag och ii) vara forenliga med det vasentliga
innehéllet i dessa rattigheter och friheter. Begrdnsningarna far dessutom iii), med “beaktande av
proportionalitetsprincipen”, “endast goras om de ar nodvéandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhallsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd foér andra ménniskors réttigheter och
friheter”.

16 EUT C 83, 30.3.2010, s. 389.
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5. OVRIGA INSLAG
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Den foreslagna rattsakten galler en EES-fraga och den bor omfatta EES.

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Medlemsstaterna kommer att bli skyldiga att sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast 12 manader efter det att det har antagits.
Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att till kommissionen dverldmna texterna till de
forfattningar som de har infort for att félja detta direktiv och andra viktiga rattsakter som
antagits inom det omrade som omfattas av detta direktiv. Kommissionen kommer att évervaka
tillampningen av det foreslagna direktivet och, i enlighet med riktlinjerna om battre
lagstiftning och tidigast fem ar efter den dag da direktivet ska inforlivas, ska kommissionen
gbra en utvérdering av direktivet och ldgga fram de huvudsakliga resultaten for
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, eventuellt
atfoljd av forslag till andring av direktivet. P4 samma satt kommer den ocksa att gora en
utvardering av forordning [...]. Kommissionen kommer ocksa att dvervaka tillgangen till
tillgangliga format av verk och andra alster som inte omfattas av detta direktiv, och tillgangen
inom unionen till verk och andra alster i ett format som ar lattillgangligt for personer med
andra funktionshinder. Kommissionen kommer, senast tva ar efter dagen for inforlivandet av
det foreslagna direktivet, att lagga fram en rapport om denna fraga. Rapporten ska innehalla
en beddmning av om man bér utvidga direktivets tillampningsomrade mot bakgrund av
resultaten i rapporten.

. Forklarande dokument

| den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna
och kommissionen om forklarande dokument'’ &tog sig medlemsstaterna att, nar de
underrattar kommissionen om de atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, forse
kommissionen med ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan
bestammelserna i direktivet och motsvarande bestammelser i de nationella atgarderna, om det
ar motiverat att begdra denna kompletterande information. Den forklarande dokumentationen
kommer att bidra till att det sékerstélls att det i alla nationella réttssystem infors ett
obligatoriskt undantag i enlighet med detta direktiv, mot bakgrund av unionens skyldigheter
enligt Marrakechfordraget.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 anges forslagets syfte och tillampningsomrade. Det foreslagna direktivet kommer
att underlatta anvandningen av vissa typer av innehall som skyddas av upphovsratt, utan
tillstand fran rattsinnehavaren, till forman for personer som ar blinda, synsvaga eller har annat
lashandikapp.

Artikel 2 innehaller definitioner av begreppen “verk och andra alster”, ’berittigade personer”,
“exemplar 1 tillgéngligt format” och “godként organ” vid tillimpningen av det foreslagna
direktivet.

| artikel 3 foreskrivs ett obligatoriskt undantag och vidare faststdlls de sarskilda tillatna
anvandningarna for berattigade personer och godkéanda organ.

e EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 4 avser spridning av exemplar i tillgangligt format pa den inre marknaden. Syftet med
bestdammelsen &r att se till att exemplar i tillgangligt format som framstallts enligt undantaget i
artikel 3 far spridas eller anvandas i varje medlemsstat.

| artikel 5 faststélls de tillampliga reglerna for skydd av personuppgifter.

| artikel 6 faststalls de andringar av direktiv 2001/29/EG som maste goras for att sakerstélla
Overensstimmelse med detta direktiv.

| artikel 7 faststélls att kommissionen ska lagga fram en rapport om tillgangen pa den inre
marknaden pa verk och andra alster i tillgangliga format for personer med andra
funktionshinder &n de som omfattas av detta direktiv.

Artikel 8 innehaller bestammelser om utvardering av det foreslagna direktivet i enlighet med
riktlinjerna for béattre lagstiftning.

Artikel 9 faststéller tidsramen for medlemsstaternas inforlivande av det foreslagna direktivet
och anger ett antal atféljande skyldigheter som ska uppfyllas av medlemsstaterna, t.ex. att
underratta kommissionen om de nationella bestdammelser som genomfér det foreslagna
direktivet i den nationella lagstiftningen.

| artikel 10 faststalls datumet for direktivets ikrafttradande. | artikel 11 anges att direktivet
riktar sig till medlemsstaterna.
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2016/0278 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om viss tillaten anvandning av verk och andra alster som skyddas av upphovsrétt och
narstaende rattigheter till forman for personer som ar blinda, synsvaga eller har annat

lashandikapp och om @ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa

aspekter av upphovsratt och narstaende réattigheter i informationssamhallet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

3)

Unionsdirektiv pa upphovsrattsomradet och narstaende rattigheter ger rattslig séakerhet
och en hog skyddsniva for rattsinnehavarna. Det harmoniserade regelverket bidrar till
en vél fungerande inre marknad och stimulerar innovation, skapande, investeringar
och produktion av nytt innehall, dven i digital miljo. Det syftar ocksa till att framja
tillgangen till kunskap och kultur genom skyddet av verk och andra alster och genom
att tillata undantag eller inskrankningar som ar i allméanhetens intresse. En skélig
avvagning av rattigheter och intressen mellan rattsinnehavare och anvéndare bor
garanteras.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG", Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/29/EG?, Europaparlamentets och réadets direktiv 2006/115/EG* och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG* harmoniserar réttsinnehavarnas
rattigheter. Dessa direktiv innehaller en uttommande forteckning 6ver undantag fran
och inskrankningar i denna ratt, vilket gor det mojligt att anvanda innehdll utan
tillstand fran rattsinnehavarna under vissa forutséttningar for att uppna vissa politiska
mal.

Personer som &r blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp star fortfarande infor
manga hinder nar de vill fa tillgang till bocker och annat tryckt material som skyddas
av upphovsratt och narstiende rattigheter. Atgarder behdver vidtas for att forbattra
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(4)

()

(6)

(")

tillgangen till dessa verk i tillgangligt format och forbattra deras spridning pa den inre
marknaden.

Marrakechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for personer som
ar blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp (nedan kallat Marrakechfordraget)
undertecknades pd unionens vagnar den 30 april 2014%. Syftet ar att forbattra
tillgangen till verk och andra skyddade alster i ett format som ar lattillgangligt for
personer som ar blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp. | Marrakechfordraget
kravs att de avtalsslutande parterna foreskriver undantag fran eller inskrankningar i
ratten for innehavare av upphovsratt och narstaende rattigheter med avseende pa
utarbetande och spridning av exemplar i tillgangligt format av verk och andra alster,
och gransoverskridande utbyte av sadana exemplar. Unionens ingaende av
Marrakechfordraget krdver anpassning av unionsratten genom faststallande av ett
obligatoriskt undantag for anvandningar, verk och berattigade personer som omfattas
av fordraget. Genom detta direktiv genomfors pa ett harmoniserat satt de skyldigheter
som unionen har att uppfylla enligt Marrakechférdraget, sa att det kan sakerstéllas att
dessa atgarder tillampas pa ett konsekvent satt pa hela den inre marknaden.

Detta direktiv &r utformat fOor personer som &r blinda, har en synskada som inte kan
forbattras sa att en synfunktion som i grunden ar likvardig med synfunktionen hos en
person som inte har nagon sadan skada kan uppnas, eller har perceptions- eller
lassvarigheter, bland annat dyslexi, som hindrar dem fran att lasa tryckta verk i samma
utstrackning som personer utan funktionshinder, eller som inte kan halla eller hantera
en bok eller fokusera eller réra 6gonen i den utstrdckning som normalt sett kravs for
att kunna lasa, pa grund av en fysisk funktionsnedsattning. Syftet med de atgarder som
infors genom detta direktiv ar att forbattra tillgangen till bocker, tidskrifter, tidningar,
magasin eller andra skrifter, notblad och annat tryckt material, dven i ljudformat,
oavsett om de ar digitala eller analoga, i format som gor dessa verk och andra alster
tillgangliga for dessa personer i princip i samma utstrackning som for personer utan
skada eller funktionshinder. Bland de tillgangliga formaten marks exempelvis
punktskrift, storstil, anpassade elektroniska bocker, talbdcker och radiosandningar.

Detta direktiv bor darfor foreskriva obligatoriska undantag fran de rattigheter som
harmoniseras genom unionsratten och ar relevanta fér de anvandningsomraden och
verk som omfattas av Marrakechfordraget. Dessa innefattar i synnerhet rétten till
mangfaldigande, &verforing till allmanheten, tillgangliggérande distribution och
utlaning, som foreskrivs i direktiv 2001/29/EG, direktiv 2006/115/EG och direktiv
2009/24/EG samt motsvarande réattigheter i direktiv 96/9/EG. Eftersom
tillampningsomradet for de undantag och inskrankningar som foreskrivs i
Marrakechfordraget &ven omfattar verk i ljudformat, till exempel ljudbocker, &r det
nodvandigt att dessa undantag tillampas ocksa for narstaende rattigheter.

Anvandningar som anges i detta direktiv omfattar sadant tillgangliggorande av
exemplar i tillgangligt format som bedrivs av antingen beréttigade personer eller
godkanda organ som tillgodoser deras behov, oavsett om de &r offentliga eller privata
organisationer, sérskilt bibliotek, utbildningsanstalter och andra organisationer utan
vinstsyfte som betjanar personer med lashandikapp som sin huvudsakliga verksamhet
eller som en av sina huvudsakliga verksamheter eller som ett uppdrag i allmanhetens
intresse. Dessa anvandningar bor ocksa omfatta tillgangliggérande av exemplar i

23

Radets beslut 2014/221/EU av den 14 april 2014 om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar,
av Marrakechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for personer som &r blinda,
synsvaga eller har annat lashandikapp (EUT L115, 17.4.2014, s. 1.).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

tillgangligt format for exklusiv anvéndning av berattigade personer, av en fysisk
person som handlar pa en beréttigad persons véagnar eller som bistar den berattigade
personen.

Ett obligatoriskt undantag bor ocksa begransa ratten till mangfaldigande, sa att man
tillater varje atgard som kravs for att andra eller stilla om eller anpassa ett verk eller
annat alster pa ett sadant satt att det blir mojligt framstalla ett exemplar i tillgangligt
format. Detta inbegriper dven tillhandahallandet av de medel som kravs for att
formedla information i ett exemplar i tillgangligt format.

Undantaget bor tilldta godkanda organ att inom unionen framstalla och online och
offline sprida exemplar i tillgangligt format av verk eller andra alster som omfattas av
detta direktiv.

Det bor vara mojligt att lata exemplar i tillgangligt format som framstallts i en
medlemsstat vara tillgangliga i alla medlemsstater for att sakerstalla battre tillgang pa
hela den inre marknaden. Detta skulle minska behovet av onddigt arbete for att
producera exemplar i tillgdngligt format av samma verk eller andra alster i hela
unionen och darmed ge besparingar och effektivitetsvinster. Detta direktiv bor darfor
sékerstélla att exemplar i tillgangligt format som framstéllts i en medlemsstat kan
spridas och goras atkomliga i alla medlemsstater. Ett godkant organ bor darfor kunna
sprida dessa exemplar, online eller offline, till beréttigade personer och godkanda
organ i varje medlemsstat. Dessutom bor godkanda organ och beréttigade personer ha
ratt att erhalla eller fa tillgang till dessa exemplar fran ett godként organ i en
medlemsstat.

Med tanke pa undantagets sarskilda karaktar, dess tillampningsomrade och behovet av
rattssakerhet for berattigade personer, bor medlemsstaterna inte tillatas att infora
ytterligare krav for tillampning av undantaget, exempelvis system for ersattning eller
forhandskontroll av den kommersiella tillgangen till exemplar i tillgangligt format.

All behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv bor respektera de
grundlaggande rattigheterna, inklusive réatten till respekt for privat- och familjeliv och
ratten till skydd av personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, och maste Gverensstimma med
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG, som reglerar den behandling av
personuppgifter som utférs av godkénda organ inom ramen for detta direktiv och
under dverinseende av medlemsstaternas behoriga myndigheter, sarskilt de oberoende
myndigheter som medlemsstaterna utsett.

Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(nedan kallad konventionen), som EU ar part i, garanterar personer med
funktionsnedséttning ratt till information och rétt att delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet pd samma villkor som andra. | konventionen faststalls att
konventionsstaterna ska vidta alla andamalsenliga atgarder i enlighet med
internationell rétt for att sakerstalla att lagar till skydd for immateriella rattigheter inte
utgor ett oskaligt eller diskriminerande hinder for tillgang till kulturella produkter for
personer med funktionsnedsattning.

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ska unionen
erkanna och respektera ratten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder
som syftar till att sdkerstalla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga integrering
och deltagande i samhéllslivet.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Genom antagandet av detta direktiv avser unionen sakerstalla att beréttigade personer
far tillgang till bocker och annat tryckt material i tillgangliga format. Detta direktiv ar
foljaktligen ett viktigt forsta steg pa vagen mot forbattrad tillgang till verk for personer
med funktionsnedséttning.

Kommissionen kommer att dvervaka effekterna av direktivet. Som en del av denna
évervakning kommer kommissionen att bedoma tillgangen till tillgangliga format av
verk och andra alster som inte omfattas av detta direktiv, samt tillgangen till verk och
andra alster i ett format som &r tillgangligt for personer med andra funktionshinder.
Kommissionen kommer att beddma situationen noggrant. Andringar av
tillampningsomradet for detta direktiv kan dvervagas vid behov.

Enligt direktiv 2001/29/EG far medlemsstaterna fortsatta att besluta om undantag eller
inskrankningar till forman for personer med funktionshinder i de fall som inte omfattas
av detta direktiv.

Detta direktiv star foljaktligen i dverensstaimmelse med de grundlaggande rattigheter
och principer som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Detta direktiv bor tolkas och tillampas i 6verensstdmmelse med dessa
rattigheter och principer.

Genom Marrakechfordraget infors vissa skyldigheter nar det galler utbyte av exemplar
i tillgangligt format mellan unionen och tredjeldnder som &r parter i fordraget. De
atgarder som unionen vidtar for att uppfylla dessa skyldigheter aterfinns i forordning
[...], som bor lasas i jamforelse med detta direktiv.

Syftet med detta direktiv — att genomfdra unionens skyldigheter enligt
Marrakechférdraget i syfte att forbattra tillgangen till verk och andra alster som
skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter for personer som é&r blinda,
synsvaga eller har annat lashandikapp i unionen — kan inte i tillrdcklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna sjalva, eftersom det kraver en anpassning av
unionslagstiftningen. Dessutom, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan
detta mal endast uppnds genom atgarder pa unionsniva. Unionen far darfor vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att éversandandet av sadana dokument ar
berattigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| detta direktiv faststélls bestimmelser for anvandningen av vissa verk och andra alster, utan
tillstand fran rattsinnehavaren, till forman for personer som ar blinda, synsvaga eller har annat
lashandikapp.

24
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Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv avses med:

@)

)

©)

(4)

verk och andra alster: ett verk i form av bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller
andra skrifter, &ven notblad och tillhérande illustrationer, i alla medier, inbegripet i
ljudformat, till exempel ljudbocker, som skyddas av upphovsréatt eller nérstaende
rattigheter och som lagligen publicerats eller pa annat satt gjorts tillgangliga for
allménheten,

berattigad person:
(@) en person som ar blind,

(b) en person som har en synskada som inte kan forbattras sa att en
synfunktion som i grunden &r likvardig med synfunktionen hos en person
som inte har nagon sadan skada kan uppnas,

(c) en person som har perceptions- eller lassvarigheter, bland annat dyslexi,
och darmed inte kan l&sa tryckta verk i samma utstrdckning som en person
utan en sadan funktionsnedséttning eller sadant funktionshinder, eller

(d) en person som pa annat satt, pa grund av fysisk funktionsnedsattning, inte
kan halla eller hantera en bok eller fokusera eller réra 6gonen i den
utstrackning som normalt sett kravs for att kunna lasa,

exemplar i tillgangligt format: ett exemplar av ett verk eller annat alster i en
alternativ metod eller i en alternativ form, som ger en berattigad person tillgang till
verket eller alstret, inklusive tillater den berattigade personen att fa tillgang lika
enkelt och bekvamt som en person utan synskada eller nagot av de funktionshinder
som avses i punkt 2,

godkant organ: en organisation som pa ideell grund tillhandahaller utbildning,
undervisning, anpassad lasning eller tillgang till information for berattigade personer
som sin huvudsakliga verksamhet eller som en av sina huvudsakliga verksamheter
eller som ett uppdrag i allménhetens intresse.

Artikel 3
Tillaten anvandning

Medlemsstaterna ska foreskriva att den eller de atgéarder som kravs

(a) for att en beréattigad person, eller en person som handlar pa dennas vagnar, ska
kunna framstélla ett exemplar i tillgangligt format av ett verk eller annat alster
for exklusiv anvandning av den beréttigade personen, och

(b) for att ett godkéant organ ska kunna framstalla ett exemplar i tillgangligt format
och kunna &verfora, tillhandahalla, distribuera eller lana ut ett exemplar i
tillgangligt format till en berattigad person eller ett godként organ for exklusiv
anvandning av en berattigad person,

inte ska kréva tillstdnd fran innehavararen av upphovsratten eller nagon nérstaende
rattighet till verket eller det skyddade alstret, i enlighet med artiklarna 2, 3 och 4 i
direktiv 2001/29/EG, artikel 1.1 i direktiv 2006/115/EG, artikel 8.2 och 8.3 och
artikel 9 i direktiv 2006/115/EG, artikel 4 i direktiv 2009/24/EG och artiklarna 5 och
7 i direktiv 96/9/EG.
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2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att exemplar i tillgdngligt format respekterar
integriteten hos verken eller andra alster, med vederbdrlig hénsyn till de &ndringar
som krévs for att gora verket tillgéangligt i det alternativa formatet.

3. Artikel 5.5 och artikel 6.4 forsta, tredje och femte styckena i direktiv 2001/29/EG ska
tillampas pa det undantag som foreskrivs i punkt 1 i denna artikel.

Artikel 4
Exemplar i tillgangligt format pa den inre marknaden

Medlemsstaterna ska sékerstalla att ett godkant organ som &r etablerat pa deras territorium far
genomfora de atgarder som avses i artikel 3.1 b till forman for en beréttigad person eller ett
godkant organ som é&r etablerade i en medlemsstat. Medlemsstaterna ska ocksa sakerstélla att
en beréattigad person eller ett godkant organ etablerade pa deras territorium kan erhalla eller fa
tillgang till ett exemplar i tillgangligt format fran ett godkant organ oavsett i vilken
medlemsstat det ar etablerat.

Artikel 5
Skydd av personuppgifter

Behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv ska ske i
Overensstammelse med direktiv 95/46/EG.

Artikel 6
Andring av direktiv 2001/29/EG

Artikel 5.3 b i direktiv 2001/29/EG ska erséttas med foljande:

”b) Anvindning for funktionshindrade, om anvéndningen har direkt samband med
funktionshindret och &ar av icke-kommersiell natur, i den utstrackning som kravs med hénsyn
till funktionshindret i fraga, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt
direktiv [...].”

Artikel 7
Rapport

Senast [tva ar efter dagen for inforlivandet] ska kommissionen lagga fram en rapport for
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillgangen
pa den inre marknaden till verk och andra alster i tillgangliga format som inte omfattas av
definitionen i artikel 2.1 for berattigade personer, och till verk och andra alster fér personer
med andra funktionshinder an dem som avses i artikel 2.2. Rapporten ska innehalla en
bedémning av huruvida en andring av tillampningsomradet for detta direktiv bor 6vervégas.

Artikel 8
Oversyn

Tidigast [fem ar efter den dag da detta direktiv ska vara inforlivat] ska kommissionen géra en
utvardering av detta direktiv och ldagga fram de huvudsakliga resultaten for
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, eventuellt
atfoljd av forslag till andring av detta direktiv.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med den information som behdvs for att utarbeta
utvarderingsrapporten och den som rapport som avses i artikel 7.
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Artikel 9
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast [12 manader efter direktivets ikrafttradande] satta i kraft
de lagar, férordningar och administrativa forfattningar som ar nédvandiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast Gverlamna texten till dessa
bestdammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 10
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
15
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