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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Unionen arbetar for en integrerad, hallbar och évergripande migrationspolitik som bygger pa
solidaritet och réattvis ansvarsfordelning och som kan fungera effektivt bade i lugna tider och i
kris. Den europeiska migrationsagendan® lade grunden fér kommissionens fortlépande arbete
med att bemota bade omedelbara och langsiktiga utmaningar vad galler hantering av
migrationsstrommar pa ett effektivt och 6vergripande satt.

Vidarebosattning av tredjelandsmedborgare eller statslésa personer &r en av de mojligheter
som kan erbjudas fordrivna personer i behov av internationellt skydd for att lata dem resa in i
medlemsstaterna pa ett lagligt och séakert satt och fa skydd sa lange som de behéver. Det &r
ocksa ett verktyg for internationell solidaritet och ansvarsfordelning med tredjelander till
vilka eller inom vilka ett stort antal personer i behov av internationellt skydd har fordrivits,
saval som for migration och krishantering.

Vidarebosiattning ar en integrerad del av det storre malet att sakerstalla att skydd kan erbjudas
till de som behdver det och samtidigt minska de irreguljara och farliga vagar som anvénds for
att uppna ett sadant skydd, forhindra att smugglingsnatverk kan tjana pa det, och visa
solidaritet med lander i regioner till vilka eller inom vilka ett stort antal personer i behov av
internationellt skydd har fordrivits, genom att hjalpa till att latta trycket pa dessa lander.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) uppskattar att antalet manniskor i behov av
vidarebosattning ar 2017 kommer att éverstiga 1 190 000 varlden éver, men endast cirka 80
000 personer vidarebosattes varlden 6ver under 2015. UNHCR har under de senaste aren
uppmanat EU och dess medlemsstater att 6ka sina ataganden vad galler att ta emot flyktingar
genom hallbara vidarebosattningsprogram, bland annat genom att stodja 2012 ars kampanj
som leddes av Internationella organisationen for migration (IOM) och fem icke-statliga
organisationer som ar verksamma inom omradet flyktingskydd, som ska vidarebosatta 20 000
personer varje &r till & 2020.2

Som tillkannagavs i meddelandet fran den 6 april 2016 Foren reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade méjligheter till laglig inresa till Europa®, vill kommissionen skapa en
mer strukturerad, harmoniserad och permanent ram for vidarebosattning i hela unionen,
genom att bygga pa tidigare erfarenheter. En sadan ram som styr framtida
vidarebosattningsinsatser i unionen behdvs eftersom den nuvarande avsaknaden av en mer
robust och kollektiv strategi for vidarebosattning inom unionen hammar unionens férmaga att
uppna sina politiska mal. Aven om vidarebosattning har genomforts under méanga ar inom
EU, har alla insatser hittills varit antingen en sammanséttning av nationella eller multilaterala
program, eller organiserats ad hoc.

! COM(2015) 240 final.
2 Amnesty International, CCME, ECRE, ICMC, och Save me.
3 COM(2016) 197 final.
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Under Europeiska flyktingfonden (ERF) och déarefter genom asyl- migrations- och
integrationsfonden (Amif) har man kommit 6verens om flera vidarebosattningsaspekter pa
unionsniva i syfte att skapa riktade ekonomiska incitament, framfor allt genom gemensamma
vidarebosattningsprioriteringar. Detta kompletterades med praktiskt samarbete mellan
medlemsstaterna, inklusive genom Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och det
europeiska natverket for vidareboséattning.

Med utgangspunkt i befintliga initiativ for vidarebosattning och inresa av humanitara skal
inom ramen for EU, och i de erfarenheter som gjorts via nationella vidareboséttningsprogram,
syftar detta lagstiftningsforslag till att uppratta en unionsram for vidarebosattning med syftet
att framja unionens politik vad galler vidarebosattning och ge en samlad och harmoniserad
strategi med ett enhetligt forfarande. Detta skulle minska skillnaderna mellan nationell praxis
for vidarebosattning och ge unionen en starkare position for att na sina politiska mal aven
globalt. Unionen bor kunna tala med en rost i internationella forum, kunna gora ett enda
atagande for att bidra till globala vidarebosattningsinitiativ och darmed 6ka synligheten for
EU:s insatser for att Overtyga sina internationella partners att ta sin del av ansvaret, medan
medlemsstaternas kollektiva vidarebosattningsinsatser gradvis 6kas.

I synnerhet syftar forslaget till att tillhandahalla en gemensam strategi for séker och laglig
inresa till unionen for tredjelandsmedborgare i behov av internationellt skydd, och déarmed
ocksa skydda dem fran att exploateras av manniskosmugglingsnatverk och riskera sina liv nar
de forsoker na Europa. Forslaget syftar aven till att minska trycket till foljd av spontana
inresor pa medlemsstaternas asylsystem; mojliggora delat ansvar for att tillhandahalla skydd
med de lander till vilka eller inom vilka ett stort antal personer i behov av internationellt
skydd har fordrivits och bidra till att minska trycket pa dessa lander; tillhandahélla ett
gemensamt bidrag fran unionen till de globala vidarebosattningsinsatserna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Forslaget ar forenligt med och kompletterar foljande initiativ for vidarebosattning och inresa
av humanitara skal pa EU-niva.

Den 20 juli 2015 antog foretradare for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
slutsatser* om att vidarebosétta 22 504 personer som var i klart behov av skydd via
multilaterala och nationella program, tillsammans med associerade stater, pa grundval av
kommissionens Rekommendation om ett europeiskt vidarebosattningssystem®  att
vidarebosatta 20 000 personer. Kommissionen rapporterar regelbundet om genomfdrandet av
dessa slutsatser, sérskilt via sina omplacerings- och vidarebosattningsrapporter®.

Den 15 december 2015 antog kommissionen en rekommendation om ett frivilligt humanitart
mottagandesystem tillsammans med Turkiet’ for att skapa solidaritet och ansvarsfordelning
med Turkiet for att skydda personer som fordrivits till Turkiet till foljd av konflikten i Syrien,

11097/15.

C(2015) 3560 final.

Ref. till rapport som ska antas den 13 juli.
C(2015) 9490.
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av vilken manga delar utgjorde en del av genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet av
den 18 mars 2016. | uttalandet fran EU och Turkiet beslutades att for varje syrier som
atersands till Turkiet frn de grekiska Garna, ska en annan syrier vidarebosattas fran Turkiet
till EU, med hansyn till FN:s sarbarhetskriterier.

Den 21 mars 2016 lade kommissionen fram ett forslag till ett radsbeslut om &ndring av radets
beslut (EU) 2015/1601 om faststéllande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt
skydd till forman for Italien och Grekland®. Detta forslag gor det majligt for medlemsstaterna
att anvanda 54 000 platser som ursprungligen planerats for tillganglig omplacering for att
kunna ta emot syrier fran Turkiet via vidarebosattning, av humanitara skal eller via andra
lagliga vagar. Medlemsstaterna skulle ddrmed kunna subtrahera antalet syrier som omplaceras
fran Turkiet till sitt territorium fran antalet sokande. Dessa siffror tillkommer till de ataganden
som genomfordes enligt slutsatserna om vidarebosattning av den 20 juli 2015.

Den foreslagna forordningen ar en viktig del av det gemensamma europeiska asylsystemet
och ar helt i linje med det forsta paketet med lagstiftningsforslag for att reformera det, vilket
presenterades den 4 maj 2016 och omfattar forslag till omarbetning av Dublin I11-
forordningen®, omarbetning av Eurodac-férordningen® och ett forslag om inrattande av
Europeiska unionens asylbyra! liksom med det andra paketet med lagstiftningsforslag, vilket
innefattar reformen av direktivet om asylforfaranden’?, direktivet om mottagningsvillkor®
samt skyddsdirektivet'* .

Rattvisemekanismen som anges i forslaget till reformen av Dublin 111-férordningen kommer
att ta hansyn till antalet personer i behov av internationellt skydd som faktiskt vidarebosatts
av medlemsstaterna. For att berédkna den korrigerande tilldelningsmekanismen kommer
antalet vidarebosatta personer att laggas till antalet ansokningar om internationellt skydd.
Detta bekraftar den betydelse som tillmats insatser for att uppréatta lagliga och sakra végar till
Europa.

For att sakerstdlla kompatibilitet med asylregelverket bor de personer som véljs ut for
vidarebosattning beviljas internationellt skydd. Saledes bor bestaimmelserna om innehallet i
internationellt skydd i asylregelverket tillampas nér vidarebosatta personer befinner sig pa
medlemsstaternas territorium. Dessutom skulle det vara lampligt att dandra férordning
XxXxX/Xx/EU [nya omarbetade Eurodacforordningen] for att sakerstélla att medlemsstaterna far
lagra uppgifter om vidarebosatta personer i Eurodacsystemet, om de behandlas som personer
som ansoker om internationellt skydd, d&ven om de inte har lamnat in nagon ansokan om
internationellt skydd i medlemsstaterna. Detta skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att
spara eventuella sekundéra forflyttningar av vidarebosatta personer fran medlemsstaten dar de
ar vidarebosatta till andra medlemsstater.

8 COM(2016) 171 final.
° COM(2016) 270 final.
10 COM(2016) 272 final.
1 COM(2016) 271 final.
12 COM(2016) xxx final.
13 COM(2016) xxx final.
1 COM(2016) xxx final.
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[Europeiska unionens asylbyrd] kommer att ha en roll i genomférandet av ramen for
vidarebosittning eftersom medlemsstaterna kommer att kunna begéra hjélp fran byran nar det
géller att samordna tekniskt samarbete och underlatta gemensam anvandning av infrastruktur i
enlighet med forslaget om inrattande av Europeiska unionens asylbyra.

Om vidarebosattningen lyckas eller misslyckas beror dven pa om det sker en tidig, effektiv
och framgangsrik integration av vidarebosatta personer. Handlingsplanen for integration av
tredjelandsmedborgare™ som lades fram den 7 juni 2016 kommer ocksd att bidra i detta
avseende. Bland de prioriterade handlingarna foreskriver planen engagemang i atgarder fore
avresa/inresa som riktas bade mot de som kommer fran ett tredjeland och det mottagande
samhallet. Sadana atgarder kan vara till hjalp for personer oavsett deras skal att flytta lagligt
till EU, men de kan vara sarskilt viktiga for att férbereda vidarebosattning av personer i behov
av skydd.

Denna forordning bor tillampas utan att det paverkar tillampningen av direktiv 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier.

Mobilisering av olika strategier och verktyg for att 6ka unionens diplomatiska, tekniska och
ekonomiska samarbete med tredjelander vad galler migrationshantering &r av sérskild
betydelse. Som tillkdnnagavs i kommissionens meddelande om en ny partnerskapsram med
tredjelander inom den europeiska migrationsagendan®® kommer unionen att séka partnerskap
med viktiga tredjel&nder som utgdr ursprungs- och transitlander, genom ett en enhetlig och
skraddarsydd insats dar unionen och dess medlemsstater agerar pa ett samordnat satt. Denna
partnerskapsram bor bland annat 0ka stodet for personer i behov av skydd i sina ursprungs-
och transitlander och skapa verkliga utsikter for vidarebosattning i unionen for att avskracka
fran irreguljara och farliga resor och radda liv. Detta lagférslag ar ett direkt uttryck
forunionens engagemang for att hjalpa lander som &r hardast pressade av migrationstrycket
och for att forma manniskor att avsta fran att gora farliga resor genom att erbjuda alternativa
lagliga végar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med den &vergripande langsiktiga strategin for béttre
migrationsforvaltning som lades fram av kommissionen i den europeiska migrationsagendan,
vilken utvecklade ordférande Junckers politiska riktlinjer till en uppséttning
sammanhangande och omsesidigt starkande initiativ pa grundval av fyra pelare. Dessa pelare
bestar i att minska incitamenten for irreguljar migration, sakra de yttre granserna och radda liv
samt frdmja en stark asylpolitik och en ny politik for laglig migration.

Detta forslag, som fortsatter att genomfora malet att starka unionens asylpolitik bor ses som
en del av en bredare politik pa EU-niva som avser att bygga ett robust och effektivt system for
en framtida hallbar migrationsforvaltning.

1 COM(2016) 377 final.
10 COM(2016) 385 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET
. Rattslig grund

Detta forslag ar del av de atgarder som ingar i det gemensamma europeiska asylsystemet. Det
syftar till att bidra till att hantera tillstrémningen av tredjelandsmedborgare eller statsldsa
personer som ansoker om internationellt skydd genom att erbjuda lagliga végar till
internationellt skydd i partnerskap och i samarbete med tredjelander. Forslaget syftar till att
uppratta en unionsram for vidarebosattning med gemensamma forfaranden for beviljande av
inresa for tredjelandsmedborgare eller statslésa personer i behov av internationellt skydd fran
ett utvalt tredjeland, till vilket eller inom vilket de har fordrivits, till medlemsstaternas
territorium i syfte att erbjuda dem internationellt skydd. Forslaget grundar sig darfor pa leden
d (gemensamma forfaranden) och g (partnerskap och samarbete med tredjelander) i artikel
78.2 i EUF-fordraget. Denna rattsliga grund styr det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

. Variabel geometri

I enlighet med bestdmmelserna i protokoll nr 21, som bifogas EUF-férdraget om Forenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa,
deltar inte Forenade kungariket och Irland i radets beslut om foreslagna atgarder enligt
avdelning V i tredje delen av EUF-fordraget. Forenade kungariket och Irland kan inom tre
manader efter det att ett forslag eller initiativ har lagts fram, meddela radet att de dnskar delta
i antagandet och tillampningen av sadana foreslagna atgarder, eller nar som helst efter dess
antagande meddela att de accepterar atgarden.

I enlighet med bestdmmelserna i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i radets beslut om foreslagna atgarder enligt avdelning V i
tredje delen av EUF-fordraget. Danmark kan, i enlighet med sina konstitutionella
bestammelser, nr som helst meddela dvriga medlemsstater att landet fullt ut vill tillampa alla
relevanta atgarder som antagits pa grundval av avdelning V i EUF-fordraget.

Europeiska gemenskapen har slutit avtal med Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein som
associerar dem till "Dublin- och Eurodacregelverken”. Detta forslag utgor inte en utveckling
av ”Dublin- och Eurodacregelverken” och dérfor dr de associerade staterna inte skyldiga att
anmala sitt godtagande av denna forordning till kommissionen nér det vél har godkénts av
Europaparlamentet och radet. De associerade staterna kan emellertid besluta att frivilligt delta
I unionsramen for vidarebosattning som faststélls genom denna férordning.

. Subsidiaritetsprincipen

Genom att i viss man harmonisera praxis i medlemsstaterna vad galler vidarebosattning blir
det mer sannolikt att personer som ar berattigade till vidarebosattning inte kommer att vagra
vidareboséttning till en medlemsstat i stallet for en annan. En sadan harmonisering skulle
ocksa oka unionens totala inflytande gentemot tredjelander vad galler politik och politiska
dialoger och dela ansvaret med tredjelénder till vilka eller i vilka ett stort antal personer i
behov av internationellt skydd har fordrivits. Dessa mal kan inte i tillracklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna sjélva, utan kan snarare pa grund av omfattningen och effekterna
av unionsramen for vidarebosattning, battre uppnas pa unionsniva.
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. Proportionalitetsprincipen

En forordnings form och innehall gar inte utdver vad som &r nodvandigt for att uppna
forslagets mal, namligen att a) minska skillnaderna mellan nationell praxis och nationella
rutiner for vidareboséttning, b) ge tredjelandsmedborgare eller statslésa personer i behov av
internationellt skydd en laglig och saker inresa till medlemsstaternas territorier, c) bidra till att
minska risken fér en omfattande irreguljar tillstromning av tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer till medlemsstaternas territorium, och darmed minska trycket till féljd av
spontana inresor pa medlemsstaternas asylsystem, d) vara ett uttryck for solidaritet med
lander i regioner till vilka eller inom vilka ett stort antal personer i behov av internationellt
skydd har fordrivits genom att hjalpa till att minska trycket pa dessa lander, €) bidra till att
uppna unionens utrikespolitiska mal genom att 6ka unionens inflytande gentemot tredjelander
och f) bidra effektivt till globala vidarebosattningsinitiativ genom att tala med en rost i
internationella forum och med tredjelénder.

Innehallet bygger pa erfarenheter av befintliga vidarebosattningsinitiativ inom EU:s ram och
medlemsstaternas befintliga vidarebosattningspraxis, i synnerhet standardrutinerna for
genomforandet av vidarebosattningsprogrammet med Turkiet som lades fram i uttalandet fran
EU och Turkiet av den 18 mars 2016.

. Val av instrument

En forordning véljs for att uppna en viss grad av konvergens for vidarebosattningsforfarandet
som motsvarar graden av konvergens for asylforfarandet, for vilket en forordning ocksa
foreslas. Samtidigt som man bygger vidare pa medlemsstaternas befintliga
vidarebosattningspraxis, 1  synnerhet standardrutinerna  for  genomfGrandet av
vidarebosattningsprogrammet med Turkiet som lades fram i uttalandet av den 18 mars 2016,
gor en forordning det mojligt att uppna en hogre grad av konvergens for denna
vidareboséttningspraxis an ett direktiv, som inte &ar direkt tillampligt och later
medlemsstaterna sjalva vélja form och metod. Denna hégre grad av konvergens kommer att
ge fler synergieffekter néar det galler genomforandet av unionsramen for vidareboséttning och
kommer att bidra till att motverka att personer som &r beréttigade till vidarebosattning végrar
vidarebosattning till en viss medlemsstat samt motverka sekundéra forflyttningar av
vidarebosatta personer. Dessutom ar unionens arliga planer for vidarebosattning och unionens
riktade vidareboséttningsprogram, som ar vésentliga fOor operationalisering av unionsramen
for vidarebosattning, planerade att antas av unionens institutioner, for vilket en férordning ar
det lampliga instrumentet.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Samrad med medlemsstaterna och associerade stater samt med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR), Internationella organisationen for migration (IOM), och Easo &gde rum inom det
sjatte vidarebosattnings- och omplaceringsforumet av den 6 april 2016. Dessa parter
konsulterades pa grundval av ett diskussionsunderlag som hade sants till dem i god tid fore
motet.
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Alla berdrda parter var eniga om behovet av 6kade anstrangningar for att erbjuda sékra och
lagliga vagar till internationellt skydd i unionen i stallet for farliga och irreguljara inresor.
Unionens ansvar att ta pa sig en synlig roll i globala vidareboséttningsinsatser och behovet av
battre samordning av medlemsstaternas vidarebosattningsinsatser understroks av manga
parter.

Medan vissa foresprakade en rattsligt bindande ram med deltagande fran alla medlemsstater
pa grundval av ett enda atagande om vidareboséattning for unionen och ansvarsférdelning
mellan medlemsstaterna pa grundval av en rattvis fordelningsnyckel, var andra mer positiva
till frivilliga ataganden fran medlemsstaterna.

Det fanns en allméan uppfattning om att vidarebosattning i vissa fall kan anvéndas for politiskt
inflytande och i politiska dialoger med tredjelander, eventuellt &ven genom riktade och
skraddarsydda strategier.

Ett antal parter paminde om diskussionerna om de standardrutiner  for
vidarebosattningsprogrammet med Turkiet, som lades fram i uttalandet fran EU och Turkiet
av den 18 mars 2016, och reflekterade runt mojligheterna att lata flera av dess bestandsdelar
replikeras 1 unionens gemensamma strategi for vidareboséttning. Medan ett antal
medlemsstater var positivt instéllda till mojligheten att dela infrastrukturer och goéra
gemensamma urvalsbesok for att minska kostnaderna, var de flesta emot gemensamma
atgarder aven vad galler sakerhetskontroller.

Manga parter framholl UNHCR:s sarskilda roll i processen, i synnerhet dess roll nar det géller
att identifiera personer som &r berdattigade till vidareboséttning. Méjligheten for andra aktorer,
sasom Easo och I0OM, att spela en viktig roll i genomférandet av de praktiska atgarderna
stoddes ocksa.

Alla medlemsstater betonade vikten av finansiering fran unionen for att stodja
vidareboséattningsinsatser.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag paverkar inte ratten till asyl och skydd mot avvisning i enlighet med artiklarna
18 och 19 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad
stadgan). Behovet av att framja och respektera barnets réattigheter, ratten till familjeliv och
ratten till skydd av personuppgifter som garanteras av respektive artiklar 24, 7 och 8 i stadgan
har vederbdrligen tagits hansyn till i utformningen av unionsramen for vidareboséttning, och i
synnerhet nar man definierar kriterierna for vidareboséttning i enlighet med artikel 5 i
forslaget och vidarebosattningsforfarandet enligt artiklarna 10 och 11 i férslaget.

| detta sammanhang ska sarskild uppméarksamhet agnas at rattigheterna och principerna i FN:s
konvention om barnets réttigheter vid genomférande och tillampning av denna férordning och
de delegerade akter som antas pa grundval av denna.

P& samma satt, med hansyn till Europarddets konvention om forebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen), bér man anta en
kdnsmedveten instéllning vid tolkning och tillampning av denna férordning.
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Forslaget uppratthaller dven de allmanna principerna om jamlikhet och icke-diskriminering, i
den man det innehaller ett uttryckligt forbud mot diskriminering for medlemsstaterna,
inklusive pa grund av kon, ras, hudféarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag,
sprak, religion eller tro, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, nar man tar hansyn till
sociala eller kulturella band, eller andra egenskaper som kan underlatta integrationen i den
deltagande staten. Detta paverkar inte de fall da en skillnad i behandling ar nédvandig for
tillampning av omfattningen for ett riktat vidarebos&ttningsprogram inom unionen och
urvalskriterierna i enlighet med artikel 5.a och 5.b.

4. BUDGETKONSEKVENSER

For varje vidarebosatt person enligt detta forslag, kommer medlemsstater som deltar i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014, av den 16 april 2014, som
inrattar asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), ha ratt till 10 000 euro fran
unionens budget. Det maximala antalet personer som vidarebosatts till unionen varje ar
kommer att faststallas genom radets genomforandeakter som faststaller unionens arliga
vidareboséattningsplaner.

Budgetaret 2017 bor ses som ett dvergangsar mellan det vidarebosattningssystem som
genomfordes enligt slutsatserna av den 20 juli 2015, for att vidarebosétta 22 504 personer i
klart behov av skydd via multilaterala och nationella system tillsammans med associerade
stater, och ikrafttradandet av detta forslag. Foljaktligen bor budgetkonsekvenserna for 2017
vara lagre an for paféljande ar.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingdende redogorelse av de specifika bestammelserna i forslaget

| forslaget inrattas en unionsram for vidarebosattning for den arliga vidarebosattningen av
ett visst antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer till medlemsstaternas territorium.

Det syftar till att ge unionen mojlighet att tillhandahalla lagliga och sékra inresor for
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer i behov av internationellt skydd, bidra till att
minska risken for en omfattande irreguljar tillstromning av tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer i behov av internationellt skydd till medlemsstaternas territorium och bidra
till internationella vidareboséattningsinitiativ.

Ramens vasentliga delar, sasom inférandet av gemensamma unionsregler for
tredjelandsmedborgares inresa genom vidarebosattning, inklusive regler om urvalskriterier
och skal for wuteslutning, standardforfarandena fér som styr alla steg |
vidarebosattningsprocessen, den  status som  beviljas  vidarebosatta  personer,
beslutsforfaranden for att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av ramen och
ekonomiskt stéd till medlemsstaternas vidarebosattningsinsatser laggs fram i detta lagforslag.
Genomforandet av detta kommer att omfatta faststallandet av unionens arliga planer for
vidarebosattning via radets genomforandeakter och antagandet av unionens riktade
vidarebosattningsprogram via kommissionens genomférandeakter.
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De viktigaste delarna i detta forslag &r:

- Vidarebosattning

Vidarebosattning innebér tilltrade till medlemsstaterna territorium for tredjelandsmedborgare i
behov av internationellt skydd som har fordrivits fran eller inom det land dar de &r
medborgare, for att ge dem internationellt skydd. Detsamma géller for statslosa personer i
behov av internationellt skydd fordrivna fran eller inom det land dar de tidigare hade sin
vanliga vistelseort.

- Regioner eller tredjelander fran vilka vidarebosattning ska ske

I genomférandeakterna som faststaller unionens riktade vidareboséttningsprogram och
unionens arliga planer for vidareboséattning, ska kommissionen och radet, nar de anger de
regioner eller tredjelander fran vilka vidarebosattning ska ske, ta hansyn till ett antal faktorer
som anger situationen for personer i behov av skydd, de lander fran vilka vidarebosattning ska
ske och antalet personer i behov av internationellt skydd som fordrivits till eller inom
specifika regioner eller tredjelander. Tredjelandernas effektiva samarbete med unionen i fraga
om migration och asyl kommer att vara en viktig faktor som kommissionen kommer att
grunda sitt beslut pa. Ett sadant samarbete bor aterspeglas i termer av tredjelandets
anstrdngningar for att minska antalet tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
irreguljart passerar unionens grans fran dessterritorium, landets samarbete med unionen vad
galler atertagande och atersandande av tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
vistas irreguljart pa medlemsstaternas territorium och oka sin kapacitet for att ta emot och
skydda personer i behov av internationellt skydd, bland annat genom att utveckla ett effektivt
asylsystem.

- Personer som ska vidarebosattas

Detta lagstiftningsforslag innehaller urvalskriterier (artikel 5) och skl foruteslutning (artikel
6) for personer som kan komma ifraga for vidarebosattning. Bada bestimmelserna maste
respekteras utover kravet om att personen ska omfattas av vart och ett av unionens riktade
vidareboséttningsprogram som antagits genom en genomférandeakt fran kommissionen. Detta
forslag skapar inte nagon ratt att resa in och vistas pa medlemsstaternas territorium for att
beviljas internationellt skydd.

(a) Stodberattigande

Mojligheten till vidarebosattning planeras for de tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som har fordrivits inte bara till ett annat land, utan dven inom sitt eget land pa grund
av en valgrundad fruktan for forfoljelse eller pa grund av vasentliga skal att anta att de skulle
utséttas for en verklig risk att lida allvarlig skada.

Personer som omfattas av atminstone en av foljande grupper av utsatta personer - kvinnor och
flickor i riskzonen; barn och ungdomar at i riskzonen, inklusive ensamkommande barn;
manniskor som Overlevt vald och/eller tortyr, inklusive konsgrundad; personer med
medicinska behov eller funktionshinder; personer med behov av juridiskt och/eller fysiskt
skydd; och socioekonomiskt utsatta personer - ska vara beréattigade till vidareboséattning enligt
unionens  riktade  vidarebosattningsprogram.  Personer med  familjeband till
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tredjelandsmedborgare eller statslésa personer eller unionsmedborgare som &r lagligen bosatta
i en medlemsstat eller som ar beroende av dem ska ocksa vara berattigade. Att inkludera
personer som &r socioekonomiskt utsatta och personer med familjeband vidgar de klassiska
kategorierna for vidarebosattning som normalt anvéands efter framstallan fran UNHCR och
foljer det tillvdgagangssatt som man kommit Overens om inom standardrutinerna for
genomfdrandet av vidarebosattningsprogrammet med Turkiet som lades fram i uttalandet fran
EU och Turkiet av den 18 mars 2016.

(b) Uteslutning

Medlemsstaterna bor inte vidarebosatta tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
inte uppfyller kriterierna eller som omfattas av ett obligatoriskt skal for uteslutning.

De obligatoriska skalen for uteslutning innefattar a) skal for uteslutning enligt
skyddsforordningen'” - de som galler for personer som i dvrigt ar berattigade till subsidiart
skydd géller aven for personer som réknas som flyktingar; b) skalen for att neka inresa vid
gransen®, c) skalen for att inte forlanga eller till att aterkalla ett uppehallstillstand i enlighet
med skyddsforordningen.

Personer som olagligt har rest in, olagligen vistats i eller forsokt att olagligt resa in pa
medlemsstaternas territorium under de senaste fem aren fore vidarebosattning ska ocksa
uteslutas. Personer som ska uteslutas fran vidarebosattning inkluderar dven de som redan
vidarebosatts av en annan medlemsstat enligt ett av unionens riktade
vidarebosattningsprogram  eller ~ vid  genomfdrandet av  unionens  befintliga
vidarebosattningsinitiativ. Uteslutning galler &ven tredjelandsmedborgare och statsldsa
personer som en medlemsstat nekat att vidarebosatta under de senaste fem aren.

Det frivilliga uteslutningsskalet foreskriver att medlemsstaterna kan véagra vidareboséttning av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer till vilka ett av uteslutningsskalen som anges i
artikel 6.1.a eller 6.1.b &r tillampligt vid en forsta anblick

Medlemsstaterna kan vidta atgarder for forhandssamrad for att tillampa uteslutningskalen.

- Standardfdrfaranden for vidarebosattning

| forslaget stills gemensamma standardforfaranden som bygger pa befintlig erfarenhet av och
standarder for vidareboséttning i medlemsstaterna, inklusive standardrutinerna for
genomforandet av vidarebosattningssystemet med Turkiet enligt uttalandet fran EU och
Turkiet av den 18 mars 2016. Unionsramen for vidarebosattning bor majliggora tva typer av
standardférfaranden for vidarebosattning: ett ordinarie eller ett paskyndat forfarande for
vidarebosattning. | vart och ett av unionens riktade vidarebosattningsprogram kommer det att
faststallas vilken av dessa standardférfaranderegler som ska gélla for dess genomférande.

(@) Ordinarie forfarande

o Férordning (EU) nr XXX/XXX (skyddsférordningen).
18 Férordning (EG) nr 562/2006 (kodex om Schengengranserna).
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Det ordinarie forfarandet aterspeglar de standarder och den praxis for vidareboséttning som
medlemsstaterna brukar folja. Det ar baserat pa ett fullstandigt faststallande av flyktingstatus i
tredjelandet och pa att medlemsstaterna beviljar de vidarebosatta tredjelandsmedborgarna
eller statslosa personer, foretradesvis flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehdvande. Forfarandet bor genomforas sa snart som mojligt och inom atta manader
fran den tidpunkt da medlemsstaterna registrerade tredjelandsmedborgarna eller de statslosa
personerna. Denna period kan forlangas med fyra manader.

Detaljerade steg i forfarandet innefattar foljande:

Medlemsstaterna identifierar de personer for vilka de avser att genomfora
vidarebosattningsforfarandet antingen genom en framstéllan fran UNHCR eller i
forekommande fall [Europeiska unionens asylbyra] eller relevanta internationella organ eller
sjalva, utan nagon sadan framstallan. Nar identifiering baseras pa en framstallan fran en av
dessa enheter kan medlemsstaterna be dem om en fullstindig utvdrdering av huruvida
tredjelandsmedborgarna eller de statslosa personerna uppfyller kraven for ett av unionens
specifika riktade vidarebosattningsprogram och om de hamnar inom en av grupper av utsatta
personer som anges i artikel 5.b i. Om det finns en framstidllan fran UNHCR kan
medlemsstaterna dessutom be UNHCR att fullstdndigt utvardera huruvida de personer som
hanvisas till dem kan betraktas som flyktingar i den mening som avses i Genévekonventionen
fran 1951.

Efter registrering av de tredjelandsmedborgare eller statslosa personer for vilka de avser att
genomfora vidarebosattningsforfarandet kommer medlemsstaterna att bedéma om dessa
personer uppfyller de kriterier som anges i artikel 5 och om de &r uteslutna enligt de skal som
anges i artikel 6.1.

Vid ett positivt beslut kommer medlemsstaterna att bevilja de personer som ska
vidarebosattas flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehdvande. Beslutet att bevilja
flyktingstatus eller status som subsidiért skyddsbehdvande har samma effekter som ett beslut
att bevilja flyktingstatus eller bevilja status som subsidiért skyddsbehdvande enligt artiklarna
13 och 19 i [skyddsforordningen], nar personen i fraga har rest in pa en medlemsstats
territorium.

Efter ett positivt beslut kommer medlemsstaterna att erbjuda att gora alla nddvandiga
arrangemang for tredjelandsmedborgarnas eller de statsldsa personernas avresa och, i syfte att
underlatta en snabb, smidig och effektiv integration i vardsamhallet, erbjuda dem ett
introduktionsprogram fore avresan.

Alla personuppgifter som samlas in for vidarebosattningsforfarandet ska lagras under en
period pa hogst fem ar fran och med dagen for vidarebosattning. Lagringstiden anses
nodvandig for att gora det mojligt for medlemsstaterna att utesluta tredjelandsmedborgare
eller statslésa personer som redan har vidarebosatts av en medlemsstat eller som under de
senaste fem aren vagrat att vidareboséttas till en medlemsstat, i enlighet med detta forslag.

Nar den person for vilken ett positivt vidarebosattningsbeslut fattats reser in pa
medlemsstaternas territorium bor bestdammelserna om innehallet i internationellt skydd som
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finns i asylregelverket tillampas, inklusive reglerna for att avskracka fran sekundar
forflyttning av personer som beviljats internationellt skydd i Dublinférordningen® och i
direktivet om varaktigt bosatta sésom det andrats genom skyddsférordningen®.

Vidarebosattning bor vara forstahandsvalet for att fa internationellt skydd pa
medlemsstaternas territorium och boér inte upprepas av ett asylforfarande. Foljaktligen bor
ansokningar om internationellt skydd for personer som vidarebosatts via ett ordinarie
forfarande och for vilka en fullstdndig beddmning av om de kan betraktas som flyktingar och
status som subsidiart skyddsbehdvande har genomforts, inte vara tillatna.

(b) Paskyndat forfarande

Det paskyndade forfarandet speglar tillvagagangssattet i de standardrutiner for genomforandet
av vidarebosattningsprogrammet med Turkiet som faststdlldes i uttalandet fran EU och
Turkiet av den 18 mars 2016. Det &r tankt att anvandas da det finns séarskilda humanitéra skal
eller bradskande juridiska eller fysiska skyddsbehov, som motiverar snabb inresa for
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer till medlemsstaternas territorium. Ett sadant
forfarande ska genomforas sa snart som majligt och inom fyra manader fran den tidpunkt da
medlemsstaterna registrerade tredjelandsmedborgarna eller de statslésa personerna. Denna
period kan forlangas med tva manader. Sékerhetskontroller pa samma niva som vid det
ordinarie forfarandet bor visserligen genomféras, men beddmningen av behovet av
internationellt skydd for tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer bor begransas till en
bedémning av om de uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande utan
bedémning av om de uppfyller kraven for flyktingstatus.

I motsats till vad som galler vid det ordinarie forfarandet, bér personer som vidarebosétts via
ett paskyndat forfarande, utan att flyktingstatus bedéms, vid inresa till den vidarebosattande
medlemsstaten ha rétt att ansoka om internationellt skydd. Den medlemsstat till vilken
personen har vidarebosatts ska ansvara for att behandla en sadan ansokan. Forordningen om
asylforfaranden bor foreskriva att medlemsstaterna inte ska tillampa begreppen forsta asylland
och sékert tredjeland vid behandlingen av ansokan .

(©) Befogenhet att andra standardforfaranden

Viss flexibilitet bor ges for att anpassa standardforfarandena till sarskilda omsténdigheter i ett
tredjeland fran vilket vidarebosattning ska ske inom ramen for ett av unionens specifikt
riktade vidarebosattningsprogram. Genom delegerade akter, i linje med det forfarande som
faststélls i artikel 11, bemyndigas kommissionen att vid behov lagga till icke-vasentliga delar
av forfarandet.

- Beslutsforfaranden

| detta forslag faststalls en ram som &r avsedd att strukturera det satt pa vilket unionen
kommer att genomfora vidarebosattningsataganden. For att kunna reagera pa skiftande

19 Avrtikel 34.3 férordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen).

20 Avrtikel 44 i férordning (EU) nr XXX/XXX (skyddsforordningen).

2 Artikel 36.2 i forordning (EU) XXX/XXX (férordningen om asylforfaranden).
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migrationsstrommar och utvecklingen av de internationella forhallanden finns det dock ett
antal foranderliga delar, sasom vidarebosattningens omfattning och de specifika tredjeléander
eller regioner fran vilka vidarebosattning ska ske, som inte faststalls i ramen.

(@) Hognivakommitté for vidarebosattning

En hognivakommitté for vidarebosattning som leds av kommissionen kommer att tillsattas for
att ge politisk vagledning for genomférandet av unionens vidarebosattningsram.

Foretradare for Europaparlamentet, radet, kommissionen, unionens hoga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik och medlemsstaterna kommer att sitta med i kommittén
saval som foretradare for Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz om dessa associerade
stater har meddelat sin avsikt att associeras till genomférandet av unionens arliga ram
vidarebosittning. [Europeiska unionens asylbyra], UNHCR och IOM kan ocksa bjudas in.

(b) Radets genomforandeakt om uppréattande av unionens arliga plan for
vidarebosattning

Radet ar bemyndigat att genom en genomforandeakt pa ett forslag fran kommissionen
faststalla unionens arliga plan for vidarebosattning for nastkommande ar, i vilken det
maximala antalet personer som ska vidareboséttas faststélls liksom det antal personer av detta
totala antal som varje medlemsstat ska vidarebosatta. | den arliga planen bor aven
évergripande geografiska prioriteringar for vidareboséattning anges. Vid antagandet av sadana
akter ska radet ta full hansyn till diskussionerna i hognivakommittén for vidarebosattning om
genomforandet av unionsramen for vidarebosattning.

Med tanke pa den viktiga kopplingen mellan antalet personer som vidarebosétts till
medlemsstaterna och unionens budget ska kommissionen lagga fram sitt forslag till unionens
arliga plan for vidarebosattning tillsammans med sitt forslag till utkastet till unionens arliga
budget med beaktande av de ekonomiska konsekvenserna. Radet ska kunna reagera snabbt
och anta en genomforandeakt inom tvd manader. Aven om ingen finansieringséversikt har
bifogats detta lagforslag kommer de ekonomiska konsekvenserna av forordningen bero pa det
totala antalet personer som ska vidareboséttas arligen.

(©) Kommissionens  genomférandeakt om  inrattande av  ett riktat
vidarebosattningsprogram for unionen

Kommissionen bemyndigas att varje ar inratta ett eller flera riktade vidarebosattningsprogram
for unionen. Detta bor ske sa snart som mojligt efter antagandet av och i Gverensstammelse
med unionens arliga plan for vidareboséttning som antagits av radet och dven ta hansyn till
diskussionerna i hognivakommittén for vidarebosattning. Kommissionen kan anta ett eller
flera riktade vidarebosattningsprogram for unionen under den period som omfattas av
unionens arliga plan for vidarebosattning.

For vart och ett av unionens riktade vidarebosattningsprogram kommer kommissionen att
ange en utforlig motivering, exakt hur manga av det totala antalet personer som ska
vidareboséttas, uppgifter om medlemsstaternas deltagande enligt unionens arliga plan for
vidarebosittning, en beskrivning av malgruppen/malgrupperna av tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som ska vidarebosattas samt ange ett specifikt geografiskt omrade som
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omfattar ett eller flera tredjelander fran vilka vidarebosattning kommer att ske. Valet av
specifika geografiska prioriteringar for vidarebosattning kommer att géras i enlighet med
artikel 4 i lagstiftningsforslaget, med hansyn tagen till den arliga planen for vidarebosattning
och den potentiella roll som vidarebosattning kan fa i en skraddarsydd insats med tredjeléander
for att battre hantera migration enligt kommissionens meddelande av den 7 juni 2016 om en
ny partnerskapsram med tredjelander inom den europeiska migrationsagendan?.

Startdatum och varaktighet for vart och ett av unionens riktade vidareboséttningsprogram
kommer ocksa att specificeras liksom vilket standardforfarande for vidarebosattning som ska
galla. Ett ordinarie forfarande bor ses som norm, savida inte ett paskyndat forfarande ar
beréttigat av humanitéra skal eller vid akuta behov av juridiskt eller fysiskt skydd.

- Samarbete

Vidarebosattning &r en partnerskapsaktivitet och samarbete mellan olika bertérda parter ar
nodvandigt, inklusive med de tredjelander varifran vidarebosattning sker. Samarbete med
andra tredjelander som vidarebosatter fran samma region som medlemsstaterna skulle kunna
undersokas for att skapa synergier. Med tanke pa UNHCR:s expertis vad géller de olika
formerna av inresemajlighetera for personer i behov av internationellt skydd fran tredjelander,
till vilka de har fordrivits, till stater som ar villiga att ta emot dem, kommer UNHCR att
fortsatta att spela en viktig roll vid vidarebosattning enligt detta forslag.

I enlighet med [den nya forordningen om Europeiska unionens asylbyrd] kan [Europeiska
unionens asylbyrd] stodja medlemsstaterna genom att samordna tekniskt samarbete mellan
dem, hjélpa dem att genomfdra unionens riktade vidarebosattningsprogram och underlatta
gemensam anvandning av infrastruktur.

For genomforandet av praktiska arrangemang, och i synnerhet for att genomféra
informationsprogram fore avresa, hélsokontroller for att faststdlla om berérda personer ar i
stand att resa, researrangemang och andra praktiska arrangemang, kan medlemsstaterna aven
be om hjalp fran andra partner sasom 10M eller det civila samhallets organisationer.

— Associerade stater

Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz uppmanas att associera sig till genomférandet av
unionens arliga planer for vidarebosattning. Om de har meddelat sin avsikt att associeras
kommer deras foretradare att bjudas in till att delta i motena i hognivakommittén for
vidarebosattning. De centrala delarna av denna forordning, sérskilt de som ror
vidarebosattningsforfarandet och rattigheter och skyldigheter for vidarebosatta personer, ska
vederborligen beaktas i en sadan associering.

— Ekonomiskt stod

De medlemsstater som deltar i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014
av den 16 april 2014 om inréttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)
kommer att ha ratt till ett schablonbelopp pa 10 000 euro fran unionens budget for varje

2 COM(2016) 385 final.
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person som de vidarebosatter, oavsett om ett ordinarie eller paskyndat forfarande har foljts.
Medlemsstaterna ska endast fa dessa medel nar de vidarebosatter via unionens ram for
vidarebosattning. Vidareboséattning enligt nationella vidarebosattningsprogram utanfér denna
ram kommer inte att stodjas ekonomiskt via unionens budget.

- Utvardering och dversyn

Kommissionen ska rapportera om tillampningen av denna forordning till Europaparlamentet
och till radet i god tid fore 6versynen av denna forordning. Tidpunkten for Gversynen av detta
lagstiftningsforslag bor anpassas till dversynen av férordning (EU) nr 516/2014 om inréttande
av asyl-, migrations- och integrationsfonden pa grund av den nara kopplingen mellan dessa
tva rattsakter.

Den information som medlemsstaterna ld&mnar till Europeiska unionens asylbyra vad galler
antalet tredjelandsmedborgare som faktiskt vidarebosatts varje vecka ska tas med vid 6versynen.
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2016/0225 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en unionsram for vidarebosattning och om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING,

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.2 d och

9

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Radet (rattsliga och inrikes fragor) konstaterade i sina slutsatser av den 10 oktober
2014 att “alla medlemsstater bor pa ett rittvist och vél avvigt sétt bidra till
[vidareboséttning] samtidigt som de insatser som gjorts av medlemsstater som berérs

L x 2
av migrationsstrémmarna beaktas”.?

I sitt meddelande om en europeisk migrationsagenda® av den 13 maj 2015 faststallde
kommissionen att det behdvs en gemensam strategi for att bevilja skydd at fordrivna
personer i behov av skydd genom vidareboséttning.

Den 8 juni 2015 riktade kommissionen en rekommendation om ett europeiskt
vidarebosattningssystem?”  till  medlemsstaterna,  baserat pd en  rattvis
fordelningsnyckel. Den féljdes av slutsatserna fran foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, av den 20 juli 2015, om att, genom multilaterala och
nationella program, vidarebosatta 22 504 personer i klart behov av internationellt
skydd®®. Vidarebosattningsplatserna fordelades mellan medlemsstaterna och till
Dublinférordningen associerade stater enligt atagandena i bilagan till slutsatserna.

Den 15 december 2015 riktade kommissionen en rekommendation om ett frivilligt
humanitart mottagandesystem tillsammans med Turkiet®® till medlemsstaterna och

23
24
25

26
27
28
29

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets slutsatser om atgarder for battre hantering av migrationsstrommar, radets maéte (réttsliga och
inrikes fragor) den 10 oktober 2014.

COM(2015) 240 final.

C(2015) 3560 final.

11097/15.

C(2015) 9490.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

associerade stater, i vilken den rekommenderade deltagande stater att ta emot personer
som fordrivits till foljd av konflikten i Syrien och som &r i behov av internationellt
skydd. Enligt uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016 kommer ett
frivilligt humanitart mottagandesystem att aktiveras nar de irreguljara granspassagerna
mellan Turkiet och EU upphor eller atminstone har minskat kraftigt och varaktigt.
Medlemsstaterna kommer att delta i systemet pa frivillig grund.

Enligt uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016 ska alla nya irreguljara
migranter som passerar gransen fran Turkiet till de grekiska 6arna fran och med den
20 mars 2016 atersandas till Turkiet. For varje syrier som atersands till Turkiet fran de
grekiska oarna, kommer en annan syrier att vidarebosattas fran Turkiet till unionen
enligt FN:s kriterier for utsatthet. 1 maj 2016 enades medlemsstaterna och de till
Dublinférordningen associerade staterna och Turkiet om standardrutiner for
genomforandet av detta vidarebosattningssystem.

Den 6 april 2016 antog kommissionen ett meddelande for en reform av det
gemensamma asylsystemet och dkade méjligheter till laglig inresa till Europa® dar det
meddelades att man skulle lagga fram ett forslag till ett strukturerat system for
vidarebosattning som en ram for unionens vidarebosattningspolitik och en gemensam
strategi for saker och laglig inresa i unionen for personer i behov av internationellt
skydd.

Den 12 april 2016 antog Europaparlamentet en resolution om situationen i Medelhavet
och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU® som understryker behovet av ett
permanent EU-omfattande vidarebosattningsprogram, som erbjuder vidareboséttning
for en betydande andel av det totala antalet flyktingar som soker skydd i EU.

Med utgangspunkt i befintliga initiativ bor unionen faststalla en stabil och palitlig ram
for vidareboséttning av personer i behov av internationellt skydd som ska genomforas
i enlighet med unionens arliga planer for vidarebosattning och unionens riktade
vidarebosattningsprogram som effektivt foljer upp medlemsstaternas konkreta
ataganden.

En sadan ram &r en nédvandig del av en val forvaltad migrationspolitik for att minska
skillnaderna mellan nationell praxis och nationella forfaranden for vidareboséttning,
ge tredjelandsmedborgare och statslésa personer i behov av internationellt skydd en
laglig och séker inresa till medlemsstaternas territorium, bidra till att minska risken for
en omfattande irreguljér tillstrémning av tredjelandsmedborgare och statslésa personer
till medlemsstaternas territorium och darigenom minska trycket till féljd av spontana
inresor pa medlemsstaternas asylsystem, vara ett uttryck for solidaritet med lander i
regioner till vilka eller inom vilka ett stort antal personer i behov av internationellt
skydd har fordrivits genom att bidra till att minska trycket pa dessa lander, bidra till att
uppna unionens utrikespolitiska mal genom att dka unionens inflytande gentemot
tredjelander samt bidra effektivt till globala vidareboséattningsinitiativ genom att tala
med en rost i internationella forum och med tredjelander.

For att bidra till att minska risken for en omfattande irreguljar tillstrdmning av
tredjelandsmedborgare och statsldsa personer till medlemsstaternas territorium, for att
visa solidaritet med lander i regioner till vilka eller inom vilka ett stort antal personer i
behov av internationellt skydd har fordrivits genom att hjélpa till att minska trycket pa
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

dessa lander, och bidra till att uppna unionens utrikespolitiska mal, bor regioner eller
tredjelander fran vilka vidarebosattning ska ske passa in i en skraddarsydd insats med
tredjelander for att battre hantera migration i enlighet med kommissionens meddelande
av den 7 juni 2016 om en ny partnerskapsram med tredjeldnder inom den europeiska

migrationsagendan®.

For att minska skillnaderna mellan nationell praxis och nationella forfaranden for
vidarebosattning bor gemensamma standardférfaranden och gemensamma
urvalskriterier och uteslutningsgrunder faststallas, liksom en gemensam skyddsstatus
som beviljas vidarebosatta personer.

De gemensamma standardforfarandena bor bygga pa befintlig erfarenhet av och
standarder for vidarebosattning i medlemsstaterna, i synnerhet standardrutinerna for
genomforandet av vidarebosattningsprogrammet med Turkiet enligt uttalandet fran EU
och Turkiet av den 18 mars 2016. Unionsramen for vidareboséttning bor mojliggora
anvandning av tva typer av standardforfaranden for vidareboséattning.

Bada typerna av forfarande bestar av foljande steg: identifiering, registrering,
beddmning och beslut.

Ett ordinarie forfarande som mojliggér en fullstdndig beddmning av
tredjelandsmedborgares eller statslosa personers behov av internationellt skydd bor
faststéllas.

Ett paskyndat forfarande bor inrattas med samma niva pa sakerhetskontroller som for
det ordinarie forfarandet. Emellertid bor beddmningen av tredjelandsmedborgares eller
statslosa personers behov av internationellt skydd vid ett paskyndat forfarande
begrénsas till en beddmning av om de uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbehdvande utan beddmning av deras ratt till flyktingstatus.

Vidarebosattningsforfarandet bor slutforas sa snart som majligt for att motverka att
personer i behov av internationellt skydd anvéander irreguljra sétt att resa in i
Europeiska unionen for att sOka skydd. Samtidigt bor det sékerstéllas att
medlemsstaterna har tillrackligt med tid fér en fullstdndig och adekvat undersékning
av varje enskilt fall. Tidsfristerna b6r motsvara vad som ar nédvéndigt for att utfora de
olika typerna av bedomningar for det ordinarie och det paskyndade forfarandet.

Alla personuppgifter som samlas in for vidareboséttningsforfarandet bor lagras under
en period pa hogst fem ar fran och med dagen for vidarebosattning. Med tanke pa att
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som redan har vidarebosatts av en
medlemsstat eller som under de senaste fem aren végrade att vidarebosattas till en
medlemsstat bor uteslutas fran vidarebosattning till en annan medlemsstat, bor denna
period anses vara en nodvandig period for lagring av personuppgifter, inklusive
fingeravtryck och ansiktsbilder.

Valet av vidareboséttningsforfarande bor goéras for vart och ett av unionens riktade
vidarebosattningsprogram. Ett paskyndat forfarande kan vara motiverat av humanitara
skal eller vid akuta behov av juridiskt eller fysiskt skydd.

Det finns ingen subjektiv rattighet till vidarebosattning.

For att mojliggora komplettering av reglerna for det forfarande som ska tillampas vid
unionens riktade vidarebosattningsprogram, bor befogenheten att anta akter i enlighet
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen for att anpassa forfarandet till omstandigheterna i det tredjeland fran
vilket vidarebosittning sker sasom att bestdmma tredjelandets roll i forfarandet. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april
2016%. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med att forbereda delegerade akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av unionsramen for
vidareboséattning bor genomforandebefogenheter ges till radet for att faststdlla
unionens arliga vidarebosattningsplan, faststalla det hogsta totala antalet personer som
ska vidareboséttas, detaljer om medlemsstaternas deltagande i planen och deras bidrag
till det totala antalet personer som ska vidareboséttas, samt Gvergripande geografiska
prioriteringar.

Dessa befogenheter bor utdvas pa ett forslag fran kommissionen om det totala antalet
personer som ska vidarebosattas och Overgripande geografiska prioriteringar.
Kommissionen bor lagga fram sitt forslag samtidigt som sitt forslag till utkastet till
unionens arliga budget. Radet bor strava efter att anta forslaget inom tva manader.
Kommissionen och radet bor ta hansyn till diskussionerna i hégnivakommittén for
vidareboséttning.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av unionsramen for
vidareboséttning bor kommissionen ges befogenhet att faststidlla unionens riktade
vidarebosattningsprogram dar det faststalls exakt hur manga av det totala antalet
personer som ska vidareboséttas och medlemsstatens deltagande, i linje med unionens
arliga plan for vidarebosattning. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomfdrandebefogenheter®.
Granskningsforfarandet bor anvéndas for att faststdlla unionens riktade
vidarebosattningsprogram med tanke pa att dessa system har betydande konsekvenser.
Kommissionen ~ bor  stradva  efter  att  faststdlla  unionens  riktade
vidarebosattningsprogram sa snart som majligt efter det att unionens arliga plan for
vidarebosattning antagits och vid behov under den period som omfattas av unionens
arliga vidarebosattningsplan. Kommissionen bor ta hansyn till diskussionerna i
hognivakommittén for vidareboséttning.

I vart och ett av unionens riktade vidareboséttningsprogram bor det faststéllas vilka
standardforfaranderegler som ska galla for dess genomférande. Det bor dessutom ange
lokala samarbetsarrangemang, dar och nér detta ar lampligt for att underlatta dess
genomfdrande.

Vidarebosatta personer bor beviljas internationellt skydd. Darfor bor de
bestammelserna om innehallet i internationellt skydd som finns i asylregelverket
tillampas fran och med den tidpunkt da vidarebosatta personer anlander till
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

medlemsstaternas territorium, inklusive reglerna for att avskracka fran sekundar
forflyttning av personer som beviljats internationellt skydd.

I linje med kommissionens forslag till en forordning om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansbkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat
in i nagon medlemsstat (omarbetning)®*bor, for att fullstandigt aterspegla varje
medlemsstats insatser, det antal personer som faktiskt vidarebosatts till en medlemsstat
laggas till antalet ansdkningar om internationellt skydd vid berdkningen av den
korrigerande tilldelningsmekanism som kommissionen foreslar.

Med tanke pa UNHCR:s expertis vad géller de olika formerna av inresemojligheter for
personer i behov av internationellt skydd fran tredjelander, till vilka de har fordrivits,
till medlemsstater som &r villiga att ta emot dem, bor UNHCR fortsatta spela en viktig
roll i de vidareboséattningsinsatser som utfors under unionsramen for vidareboséttning.
Forutom UNHCR bor andra internationella aktorer sasom Internationella
organisationen for migration (IOM) uppmanas att bistd medlemsstaterna i
genomforandet av unionsramen for vidareboséttning.

[Europeiska unionens asylbyrd] bor bista medlemsstaterna i genomforandet av
unionsramen for vidarebosattning i enlighet med sitt mandat.

En hognivakommitté for vidarebosattning bor inrattas for att mojliggéra omfattande
samrad med alla berérda parter om genomforandet av unionsramen for
vidarebosattning.

Medlemsstaternas vidareboséttningsinsatser enligt denna férordning bor stddjas
genom lamplig finansiering fran unionens budget. For att mojliggéra korrekt och
langsiktigt fungerande vidarebosattningsprogram &r andringar av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 516/2014 nddvandiga™.

Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att anta eller genomfora
nationella vidarebosattningsprogram, vilka inte &ventyrar mojligheterna att uppna
unionens mal enligt denna férordning, till exempel om de bidrar med ett ytterligare
antal vidarebosattningsplatser till unionens riktade vidarebosattningsprogram som
inrattats enligt denna forordning vilket gar utéver deras bidrag till det maximala
antalet personer som ska vidarebosattas enligt unionen arliga vidarebosattningsplan.

Komplementaritet med pagaende initiativ for vidarebosattning och inresa av
humanitéra skél inom unionsramen bor sékerstéllas.

Denna forordning respekterar de grundldggande réattigheter och principer som erkanns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och bor
darfor tillampas pa ett sitt som ar forenligt med dessa rattigheter och principer,
inklusive vad géller barns rattigheter, ratten till respekt for familjelivet och den
allménna principen om icke-diskriminering.

All behandling av personuppgifter av medlemsstaternas myndigheter inom ramen for
denna forordning bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
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(35)

(36)

(37)

(37)

(37)

(37a)

37)

(EU) nr 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd av fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

All behandling av personuppgifter av [Europeiska unionens asylbyra] inom ramen for
denna férordning bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001,%" liksom [férordning (EU) nr XXX/XXX (férordning om EU:s
asylbyr8)®] och den bér respektera principerna om nédvandighet och proportionalitet.

Tillampningen av denna férordning bor ses over samtidigt med 6versynen av
forordning (EU) nr 516/2014 om inrdttande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden.

[I' enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har dessa medlemsstater meddelat att de 6nskar delta i antagandet och tillampningen
av denna forordning]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1l och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa dem.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade
kungariket inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillamplig pa Férenade kungariket.]

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
har Irland (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det Onskar delta i antagandet
och tillampningen av denna férordning.]

ELLER

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
har FOrenade kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det 6nskar delta i
antagandet och tillampningen av denna férordning.
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(37a) I enlighet med artiklarnal och 2 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av denna férordning, som inte &r bindande for eller tillamplig pa Irland.

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Syfte

Genom denna foérordning inréttas en unionsram for vidarebosattning for beviljande av inresa
for tredjelandsmedborgare och statslosa personer till medlemsstaternas territorium i syfte att
bevilja dem internationellt skydd.

Artikel 2
Vidarebosattning

| denna forordning avses med vidarebosattning beviljande av inresa for
tredjelandsmedborgare och statslésa personer i behov av internationellt skydd fran ett
tredjeland, till vilket eller inom vilket de har fordrivits, till medlemsstaternas territorium i
syfte att bevilja dem internationellt skydd.

Artikel 3
Unionsram for vidarebosattning

En unionsram for vidareboséttning inrattas harmed.

| ramen faststélls regler for vidarebosattning av tredjelandsmedborgare och statslésa personer
till medlemsstaternas territorium.

Unionsramen for vidarebosattning ska

@) sorja for lagliga och sékra inresor for tredjelandsmedborgare och statslsa personer i
behov av internationellt skydd till medlemsstaternas territorium,

(b) bidra till att minska risken for en omfattande irreguljar tillstrémning av
tredjelandsmedborgare och statslésa personer i behov av internationellt skydd till
medlemsstaternas territorium,

(c) bidra till internationella vidarebosattningsinitiativ.

Artikel 4
Regioner eller tredjelander fran vilka vidarebosattning ska ske

Vid faststallandet av de regioner eller tredjelander fran vilka vidareboséttning ska ske enligt
unionsramen for vidareboséttning, i enlighet med de genomfbrandeakter som avses i
artiklarna 7 och 8, ska féljande faktorer beaktas:
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(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

Antalet personer i behov av internationellt skydd som fordrivits till eller inom ett
tredjeland och all vidare forflyttning for dessa personer till medlemsstaternas
territorium.

Komplementaritet med ekonomiskt och tekniskt stod till tredjelander till vilka eller
inom vilka personer i behov av internationellt skydd har fordrivits.

Unionens overgripande forbindelser med det tredjeland eller de tredjelander fran
vilket eller vilka vidarebosattning sker och med tredjel&dnder i allménhet.

Ett tredjelands faktiska samarbete med unionen vad galler migration och asyl,
inbegripet i fraga om att

i)minska antalet tredjelandsmedborgare och statslosa personer som irreguljart
passerar gransen in pa medlemsstaternas territorium och som kommer fran det
tredjelandet,

ii)skapa forutsattningar for anvéndning av begreppen forsta asylland och sékert
tredjeland for atersandande av asylsokande som irreguljart har passerat gransen in pa
medlemsstaternas territorium och som kommer fran eller har en koppling till det
berdrda tredjelandet,

iii)0ka kapaciteten for mottagning och skydd av personer i behov av internationellt
skydd som vistas i det landet, inklusive genom att utveckla ett effektivt asylsystem,
eller

iv)oka andelen atertagande av tredjelandsmedborgare och statslosa personer som
vistas irreguljart pa medlemsstaternas territorium genom att ingd och effektivt
genomfora atertagandeavtal.

Omfattningen av och innehallet i tredjelanders ataganden om vidareboséattning.

Artikel 5
Urvalskriterier

Foljande tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses uppfylla kraven for att
omfattas av unionens riktade vidarebosattningsprogram som inrattats i enlighet med artikel 8:

(@)

i) tredjelandsmedborgare som pa grund av en vélgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillndrighet till en viss
samhallsgrupp befinner sig utanfor det land dar de ar medborgare eller den del av
landet dar de tidigare var varaktigt bosatta, och som inte kan eller, pa grund av sin
fruktan, inte vill begagna sig av det landets skydd, eller statslésa personer som
befinner sig utanfor det land dar de tidigare hade sin vanliga vistelseort eller den del
av landet dar de tidigare var varaktigt bosatta, av samma skél som namnts ovan, inte
kan eller pa grund av sin fruktan, inte vill atervanda dit eller vistas dar, eller, om
detta inte ar tillampligt,

i) tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor det land dér de & medborgare
eller den del av landet dér de tidigare var varaktigt bosatta eller statslésa personer
som befinner sig utanfor det land dar de tidigare hade sin vanliga vistelseort eller den
del av landet dar de tidigare var varaktigt bosatta och for vilka det finns grundad
anledning att férmoda att de, om de atersandes till eller vistades i sitt ursprungsland
eller det land dér de tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle utsattas for en verklig
risk att lida allvarlig skada, och som inte kan eller pa grund av sadan risk, inte vill
begagna sig av det landets skydd,
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(b)

(©)

(d)

tredjelandsmedborgare och statslésa personer som omfattas av minst en av féljande
kategorier:

1) utsatta personer

kvinnor och flickor i riskzonen,

barn och ungdomar i riskzonen, inklusive ensamkommande barn,
personer som har 6verlevt vald och/eller tortyr, inklusive pa grund av kon,
personer med réttsligt och/eller fysiskt skyddsbehov,

personer med medicinska behov eller funktionsnedsattning eller
socioekonomiskt sarbara personer;

i) familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare eller statslosa personer eller
unionsmedborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat:

make/maka eller hans/hennes ogifta partner i en stadigvarande relation, om lag
eller praxis i den berérda medlemsstaten behandlar ogifta par pd samma séatt
som gifta enligt dess lagstiftning om tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer,

underariga barn till sadana par som avses i forsta strecksatsen eller till
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som ska vidareboséttas, pa
villkor att de ar ogifta, oavsett om de fotts inom eller utom &ktenskapet eller
adopterats enligt nationell lagstiftning;

fadern, modern eller nagon annan vuxen som ansvarar for ogifta underariga
barn som ska vidareboséttas, enligt lag eller praxis i den medlemsstat dar den
vuxna befinner sig,

syskon till tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som ska
vidareboséttas,

tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som ska vidareboséttas som &r
beroende av hjalp fran sitt barn eller sin foralder till foljd av graviditet, ett
nyfott barn, svar sjukdom, allvarlig funktionsnedsattning eller hog alder,
forutsatt att familjebanden existerade i ursprungslandet, att barnet eller
fordldern kan ta hand om personen i beroendestéllning och att de berdrda
personerna uttryckt sitt dnskemal skriftligen,

tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som inte omfattas av artikel 1D i
Genevekonventionen fran 1951, om skydd eller bistand fran andra organ eller kontor
inom Forenta nationerna &n FN:s flyktingkommissariat (UNHCR),

tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som av de behériga myndigheterna i
det land dar de befinner sig eller har bosatt sig inte har tillerkants de réttigheter och
skyldigheter som foljer med medborgarskap i det landet eller rattigheter och
skyldigheter som motsvarar dessa.

Medlemsstaterna ska se till att familjer halls samlade vad galler de personer som avses i led b
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Artikel 6
Skal for uteslutning

Foljande tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska uteslutas fran unionens
riktade vidarebosattningsprogram som inrattats i enlighet med artikel 8:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Personer avseende vilka det finns rimliga skél att anta att

i) de har begatt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett brott mot
manskligheten, sasom dessa definieras i de internationella instrument som har
upprattats for att beivra sddana brott,

ii) de har begatt ett allvarligt brott,

iii) de har gjort sig skyldiga till garningar som strider mot FOrenta nationernas
syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Fdérenta
nationernas stadga.

Personer avseende vilka det finns rimliga skal att anta att de utgor en fara for
samhaéllet, allmén ordning, sékerhet, folkhalsa eller internationella forbindelser
for den medlemsstat som behandlar vidareboséttningsakten, dven nér en andra
medlemsstat har  kravt att den medlemsstat som  behandlar
vidarebosattningsakten ska konsultera denna andra medlemsstat vid
behandlingen i samband med sarskilda tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer eller sarskilda kategorier av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer, och ndr denna andra medlemsstat har gjort invandningar mot deras
vidarebosittning pa dessa grunder.

Personer som finns upptagna pa en sparrlista i Schengens informationssystem
eller i en nationell databas i en medlemsstat i syfte att vagras inresa.

Personer som olagligen har vistats, olagligen rest in eller forsokt att olagligen
resa in pa medlemsstaternas territorium under de senaste fem aren fore
vidarebosattning.

Personer som redan har vidarebosatts av en annan medlemsstat som ett led i
genomforandet av denna foérordning, slutsatserna fran foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet 11097/15 av den 20 juli 2015,
uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016, kommissionens
rekommendation C(2015) 9490 av den 15 december 2015, eller ett nationellt
vidarebosattningsprogram.

Personer som medlemsstaterna under de senaste fem aren fore
vidarebosattningen har vagrat att vidarebosatta i enlighet med denna punkt.

Led a i denna punkt galler personer som anstiftar eller pa annat satt deltar i
forévandet av de brott eller garningar som ndmns dari.

Tredjelandsmedborgare eller statslésa personer kan uteslutas fran unionens riktade
vidarebosattningsprogram som inrattats i enlighet med artikel 8, om ett av de skél for
uteslutning som avses i punkt 1 a eller 1 b géller vid en forsta anblick.

Artikel 7
Unionens arliga plan for vidarebosattning

P& grundval av ett forslag fran kommissionen ska radet anta en arlig plan for
vidarebosattning for unionen under aret fore det ar da den ska genomforas.
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2. Unionens arliga plan for vidarebosattning ska innehalla foljande:
(@) Det maximala totala antalet personer som ska vidareboséttas.

(b) Information om medlemsstaternas deltagande i unionens arliga plan for
vidarebosattning och deras bidrag till det totala antalet personer som ska
vidarebosattas.

(c) Overgripande geografiska prioriteringar.

Artikel 8
Unionens riktade vidarebosattningsprogram

1. Kommissionen ska anta genomfdrandeakter som faststaller unionens riktade
vidareboséttningsprogram i Overensstimmelse med unionens arliga plan for
vidarebosattning som antagits i enlighet med artikel 7. Dessa genomfdrandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.

2. Unionens riktade vidarebosattningsprogram ska innehalla minst féljande:
(a) Endetaljerad motivering for unionens riktade vidarebosattningsprogram.

(b) Det exakta antalet personer som ska vidareboséttas av det maximala totala
antal som anges i unionens arliga plan for vidarebosattning enligt artikel 7.2 a
och uppgifter om medlemsstaternas deltagande 1 det riktade
vidarebosattningsprogrammet.

(c) En specificering av de regioner eller tredjelander fran vilka vidareboséttning
ska ske i enlighet med artikel 4.

() Vid behov  uppgifter om lokal samordning och  praktiska
samarbetsarrangemang mellan medlemsstaterna, med stod av [Europeiska
unionens asylbyra] i enlighet med artikel 12.3, och med tredjelander, UNHCR
eller andra partner.

(e) En beskrivning av den sarskilda grupp eller grupper av tredjelandsmedborgare
eller statslésa personer for vilka unionens riktade vidareboséttningsprogram
ska galla.

() Uppgifter om huruvida det ordinarie forfarandet enligt artikel 10 eller det
paskyndade forfarandet enligt artikel 11 ska tillampas, och vid behov
specifikationer ~ om  hur identifieringen och  bedémningen av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska genomféras och tidsramen
for beslut om vidareboséttning.

(g) Uppgifter om det datum da unionens riktade vidarebosattningsprogram ska
trada i kraft och dess varaktighet.

Artikel 9
Samtycke

Vidarebosattningsforfarandena  enligt artiklarna 10 och 11 ska tillampas pa
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som har gett sitt samtycke till att vidareboséttas
och som darefter inte har atertagit sitt samtycke, och inte vagrat vidareboséattning till en viss
medlemsstat.
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Artikel 10
Ordinarie forfarande

Vid genomférandet av ett av unionens riktade vidarebosattningsprogram ska
medlemsstaterna identifiera tredjelandsmedborgare eller statslosa personer och
beddbma om dessa tredjelandsmedborgare eller statslésa personer omfattas av
tillampningsomradet for ett av unionens riktade vidarebosattningsprogram.

Medlemsstaterna kan bland annat ge foretrade till tredjelandsmedborgare eller
statsldsa personer med

(@) familjeband till tredjelandsmedborgare eller statslosa personer eller
unionsmedborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat,

(b) sociala eller kulturella band, eller andra egenskaper som kan underlatta
integrationen i den deltagande medlemsstaten, under forutsattning att detta &ar
utan diskriminering pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller tro, politisk eller annan asikt,
tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionsnedséttning,
alder eller sexuell laggning, utan att det paverkar skillnader i behandling som
kravs for den bedémning som avses i forsta stycket,

(c) sarskilt behov av skydd eller som ar sérskilt sarbara.

N&r medlemsstaterna har identifierat tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer
ska de registrera foljande information for de personer som de har for avsikt att
genomfora vidareboséttningsforfarandet for:

(@) Namn, fodelsedatum, kon, nationalitet och andra personuppgifter.

(b) Fingeravtryck av alla fingrar och en ansiktsbild pa varije tredjelandsmedborgare
eller statsls person som ar minst sex ar gammal.

() Typ och nummer pa nagot av tredjelandsmedborgarens identitets- eller
resedokument.

(d) Registreringsdatum, plats dér registreringen utfordes, och vilken myndighet
som utforde registreringen.

Ytterligare uppgifter som ar ngdvéndiga for genomforandet av punkterna 3 och 4 kan
ocksa inhdmtas da registreringen sker.

Medlemsstaterna ska beddma om de tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
som avses i punkt 2 uppfyller de urvalskriterier som anges i artikel 5 eller om de &r
uteslutna i enlighet med artikel 6.1.

Medlemsstaterna ska gora denna bedomning pa grundval av skriftlig bevisning
inklusive, i forekommande fall, information fran UNHCR om huruvida
tredjelandsmedborgarna eller de statslosa personerna uppfyller kraven for
flyktingstatus eller pa grundval av en personlig intervju eller en kombination av
bada.

Medlemsstaterna ska fatta beslut om vidarebosattning av tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer pa grundval av den beddmning som avses i punkt 3 sa snart som
mojligt och senast atta manader efter deras registrering. Medlemsstaterna kan
forlanga denna tidsfrist pa atta manader med en period pa hogst fyra manader, da det
galler komplexa sakfragor eller rattsliga fragor.
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Medlemsstaterna ska spara de uppgifter som avses i punkterna 2—4 i fem ar fran
dagen for vidareboséttningen.

Vid utgangen av denna period ska medlemsstaterna radera uppgifterna.
Medlemsstaterna ska radera uppgifter om en person som har erhallit medborgarskap i
en medlemsstat fore utgangen av denna period sa snart medlemsstaten far veta att
personen i fraga har fatt sadant medborgarskap.

Om ett negativt beslut fattas ska ingen vidarebosattning av personen i fraga ske.
Om ett positivt beslut fattas ska medlemsstaten

(@) bevilja flyktingstatus, om tredjelandsmedborgaren eller den statsldsa personen i
fraga uppfyller kraven for flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehdvande, om tredjelandsmedborgaren eller den statsldsa personen i
fraga uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehovande.
Medlemsstaten ska underrdtta den bertrda tredjelandsmedborgaren eller den
berdrda statslésa personen om detta beslut. Beslutet om att bevilja
flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehdvande ska ha samma effekt
som ett beslut om att bevilja flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehdvande enligt artiklarna 13 och 19 i forordning (EU) XXX/XXX
[skyddsforordningen], nar personen i fraga har rest in pa en medlemsstats
territorium,

(b) erbjuda att ordna resan, inklusive halsokontroller for att faststilla om berérda
personer ar i stand att resa, och tillhandahalla kostnadsfri transport till sitt
territorium, och detta erbjudande ska vid behov inkludera hjalp med
utreseforfarandena i det tredjeland fran vilket tredjelandsmedborgaren eller den
statslosa personen beviljas inresa,

(c) erbjuda tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ett informationsprogram
fore avresan som kan innehdlla information om deras réattigheter och
skyldigheter, sprakkurser och information om hur medlemsstaten fungerar
socialt, kulturellt och politiskt.

For genomforandet av det ordinarie forfarandet kan medlemsstaterna, innan de
identifierar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer, begéra att UNHCR eller, i
forekommande fall, [Europeiska unionens asylbyra] eller relevanta internationella
organ, hénvisar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer till dem, for vilka
dessa enheter har gjort en fullstdindig bedémning av

(@) om de omfattas av unionens riktade vidareboséattningsprogram, och
(b) omde tillnor en av de grupper av utsatta personer som anges i artikel 5.b 1.

Medlemsstaterna kan &ven begara att UNHCR till fullo beddmer huruvida
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som hénvisas till dem av UNHCR
raknas som flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i Genévekonventionen fran
1951.

Medlemsstaterna kan dven begara att bland andra de kriterier som anges i punkt 1 a—
C beaktas.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med forfarandet
i artikel 14 for att komplettera de delar som anges i punkterna 1-4 i syfte att vid
behov anpassa vidarebosattningsforfarandet till omstandigheterna i det tredjeland
fran vilket vidarebosattning sker.
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Artikel 11
Paskyndat forfarande

Om  kommissionens  genomfOrandeakt om  antagande av  ett riktat
vidareboséttningsprogram for unionen foreskriver ett paskyndat forfarande och
genom undantag fran artikel 10, ska medlemsstaterna

(1) inte bedéma om tredjelandsmedborgare eller statslosa personer uppfyller de
krav som avses i artikel 5 a i,

(2) inte kréva att UNHCR beddmer huruvida tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer kan betraktas som flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i
Genevekonventionen fran 1951,

(3) fatta ett beslut om vidarebosattning sa snart som majligt och senast fyra
manader efter registreringen av en tredjelandsmedborgare enligt artikel 10.2;
medlemsstaterna kan forlanga denna tidsfrist pa fyra manader med en period pa
hogst tva manader, da det galler komplexa sakfragor eller rattsliga fragor,

(4) bevilja berorda tredjelandsmedborgare eller statslosa personer status som
subsidiart skyddsbehdvande.

Status som subsidiart skyddsbehévande som beviljas pa grundval av punkt 4 ska
anses ha upphort att gélla om ett slutgiltigt beslut har fattats om en ansékan om
internationellt skydd som lamnats in av den som innehade denna status.

Artikel 12
Operativt samarbete

For att underlatta genomforandet av unionens riktade vidarebosattningsprogram ska
medlemsstaterna utse nationella kontaktpunkter och de kan besluta att utse
sambandsman i tredjeléander.

[Europeiska unionens asylbyra] kan stodja medlemsstaterna, bland annat genom att
samordna det tekniska samarbetet mellan dem, hjélpa dem att genomfdra unionens
riktade vidarebosattningsprogram och underldtta gemensam anvéndning av
infrastruktur i enlighet med [férordning (EU) XXX/XXX (férordningen om EU:s
asylbyrd)®].

For genomférandet av unionens riktade vidarebosattningsprogram, och i synnerhet
for att genomfora informationsprogram fore avresa, hélsokontroller for att faststélla
om berorda personer ar i stand att resa, researrangemang och andra praktiska
arrangemang kan medlemsstaterna fa hjalp av partner i enlighet med lokala
arrangemang for samordning och praktiskt samarbete for unionens riktade
vidarebosattningsprogram som faststéllts i enlighet med artikel 8.2.d.

Artikel 13
Hognivakommitté for vidareboséattning

En hognivakommitté for vidarebosattning ska inrattas, bestaende av foretradare for
Europaparlamentet, radet, kommissionen, Europeiska unionens héga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik, och medlemsstaterna. [Europeiska unionens
asylbyrd], UNHCR och IOM kan bjudas in. Foretradare for Island, Liechtenstein,
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Norge och Schweiz ska bjudas in till att delta i métena i hognivakommittén for
vidarebosattning, om de har meddelat sin avsikt att associeras till genomférandet av
unionens arliga plan for vidareboséattning.

Hognivakommittén for vidarebosattning ska ledas av kommissionen. Den ska
sammantrada vid behov pa inbjudan av kommissionen eller pa begaran av en
medlemsstat och ska sammantrada minst en gang om aret.

Kommissionen ska samrada med hognivakommittén for vidarebosattning vad galler
fragor som rér genomforandet av unionens vidarebosattningsram.

Artikel 14
UtOvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10.9 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med dagen fér denna forordnings ikrafttradande.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 10.9 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphdr att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016%.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 10.9 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 15
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréadas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Artikel 16
Associering med Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz

Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz ska inbjudas att associera sig till genomférandet av
unionens arliga plan for vidarebosattning. De centrala delarna av denna férordning, sarskilt de
som ror vidareboséttningsforfarandet och réttigheter och skyldigheter for vidarebosatta
personer, ska vederborligen beaktas i denna associering.

Artikel 17
Andringar av férordning (EU) nr 516/2014

Forordning (EU) nr 516/2014 ska andras pa foljande satt:

(1)
()
(@)

(b)

©)

| artikel 1.2 ska led d utga.
Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
Led a ska ersattas med foljande:

”a: vidareboséttning: beviljande av inresa for tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer i behov av internationellt skydd fran ett tredjeland, till vilket eller inom
vilket de har fordrivits, till en av medlemsstaternas territorium i syfte att bevilja dem
internationellt skydd.

Foéljande led ska inforas som led aa och ab:

”aa: unionsram for vidarebosattning: den unionsram for vidareboséttning som
inréttats i enlighet med [forordning (EU) nr XXX/XXX (férordning om ramen for
vidareboséttning].

ab: unionens riktade vidarebosattningsprogram: ett riktat unionsprogram for
vidareboséttning, som inréttats i enlighet med artikel 15.2 i [férordning (EU) nr
XXXIXXX (férordning om ramen for vidarebosattning)]™.

Artikel 17 ska ersattas med foljande:
”Artikel 17
Resurser for unionsramen for vidareboséattning

Utover de anslag som beréknas i enlighet med artikel 15.1 a, ska medlemsstaterna for
varje person som vidarebosatts i enlighet med ett riktat unionsprogram for
vidareboséttning fa ett schablonbelopp pa 10 000 euro.

Det belopp som avses i punkt 1 ska tilldelas till medlemsstaterna i de enskilda
finansieringsbeslut i vilka deras reviderade nationella program godkénns i enlighet
med forfarandet i artikel 14 i férordning (EU) nr 514/2014.

Varje medlemsstat som har tilldelats ett belopp enligt punkt 1 ska i de arsrakenskaper
som foreskrivs i artikel 39 ta med det antal personer som ar beréttigade till beloppet.
Overforingar av detta belopp till andra atgarder inom det nationella programmet ska
inte vara mojliga savida de inte uttryckligen godkants av kommissionen genom en
oversyn av det nationella programmet.

Medlemsstaterna ska bevara den information som dar nodvandig for att de
vidarebosatta personerna ska kunna identifieras och dagen for deras vidareboséttning
ska kunna faststallas pa ett riktigt satt.

Anslag som tilldelats fore [datum for ikrafttrddandet av [férordning (EU) nr
XXX/XXX (forordning om ramen for vidareboséttning)] ska inte paverkas.”
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(4)
(5)

Termen “unionens vidareboséttningsprogram” ska erséttas med termen “unionsram
for vidarebosittning”.

Bilaga I11 ska utga.

Artikel 18
Utvardering och 6versyn

Kommissionen ska senast den 31 december 2018 rapportera till Europaparlamentet
och radet om medlemsstaternas tillampning av denna férordning.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen och [Europeiska unionens
asylbyra] den information som behovs for att utarbeta rapporten enligt punkt 1,
utover informationen till [Europeiska unionens asylbyrd] vad galler antalet
tredjelandsmedborgare och statslésa personer som faktiskt vidarebosatts per vecka i
enlighet med artikel 22.3 i [forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen)].

Europaparlamentet och radet ska, pa grundval av kommissionens forslag och med
beaktande av den rapport som avses i punkt 1, se 6ver denna forordning senast den
30 juni 2020.

Artikel 19
Ikrafttradande

Denna forordning trdder i kraft den [...], dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

For Europaparlamentet For radet
Ordféranden Ordféranden
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