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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Den europeiska integrationens pelare

1. Europeiska regionkommittén (ReK) pdpekar att politiken for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen ér ett av EU:s viktigaste och mest omfattande politikomrdden, eftersom den vinder sig till alla invanare i
EU i viktiga delar av deras vardagsliv. Denna politik dr ocksd en grundliggande del av fordragen och en hornsten i den
europeiska integrationsprocessen och den ekonomiska tillvixten i Europa — pd samma sitt som den inre marknaden eller
Ekonomiska och monetira unionen. Som ett grundliggande komplement till reglerna om den inre marknaden skapar
sammanhallningspolitiken rittvisa konkurrensvillkor och bidrar till att trygga befintliga arbetstillfillen och skapa nya
sddana genom strategiska investeringar i realekonomin, framfor allt i de fall ddr den traditionella marknaden inte fungerar.
Den gor det mojligt for de mindre utvecklade medlemsstaterna, regionerna och kommunerna att 6verhuvudtaget dra nytta
av EU-integrationens fordelar. P4 sd sitt ger ssmmanhaéllningspolitiken ett vésentligt och solidariskt bidrag till att stirka EU
som helhet och till att markant stirka det europeiska mervirdet pé ett for alla EU-medborgare markbart sitt.

2. Sedan den ekonomiska krisen utbrot 2007 har skillnaderna mellan regionerna 6kat pa nytt pa ett mycket mer
oproportionerligt sitt dn skillnaderna mellan linderna. Denna tendens har analyserats i den sjitte sammanhéllnings-
rapporten och bekriftas ytterligare av de senaste uppgifterna fran OECD. Dirfor dr sammanhallningspolitiken och alla dess
tre aspekter — den ckonomiska, den sociala och den territoriella — mer aktuell dn ndgonsin. Samtidigt behover
sammanhallningspolitiken ocksd nya impulser for att pd ett mer verksamt sitt kunna ta sig an de sdrskilda utmaningarna i
de enskilda regionerna genom en territoriell strategi.

3. Kommittén anser ocksd att framtidens sammanhallningspolitik bor priglas av 6kad solidaritet till formén for
medborgarna for att dteruppritta EU:s forsvagade legitimitet. Misstro, intolerans och avskdrmning inom den egna gruppen
tar pa vara samhillen och méste bekdmpas genom att reducera alla de olika typer av ojamlikhet som européerna moter i sin
vardag. Kampen mot denna ojamlikhet, bevarandet av anstindiga levnadsvillkor och respekten for de minskliga
rittigheterna forutsitter emellertid sddana samordnade insatser pé flera nivder som sammanhallningspolitiken ar sjilva
symbolen for. Ssmmanhdllningspolitiken fir inte enbart tjdna till att utnyttja de mojligheter som uppstar till foljd av den
tekniska utvecklingen och klimatforandringarna, utan bor ocksd ge de lokala och regionala myndigheterna tillfalle att skapa
mojligheter for sina invanare.
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4. ReK konstaterar att den strategiska anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) i
enlighet med en decentraliserad nedifrdn och upp-strategi avsevirt har bidragit till en positiv ekonomisk, social och
territoriell utveckling i manga av EU:s regioner. Manga undersokningar visar pa ESI-fondernas mervirde och hur viktiga de
ar for att skapa arbetstillfdllen, hallbar tillvixt och modern infrastruktur, 6vervinna strukturella hinder, 6ka humankapitalet
och forbittra manniskors livskvalitet. Med sin positiva utveckling och genom att uppnd de strategiska mal som
overenskommits i deras olika ESI-fondsprogram bidrar de regionala och lokala myndigheterna med stod fran
sammanhallningspolitiken ocksa till att tillvixtmélen for hela Europa uppnés och till att klargora den europeiska
integrationens positiva verkan.

5. Kommittén dr 6vertygad om att resultaten av anvandningen av ESI-fonderna bekriftar att ssmmanhallningspolitiken
kan reagera flexibelt pd mélen i Europa 2020-strategin eller pa nya utmaningar, sisom dem som uppkommit pa senare tid
inom energitrygghet, demografi, migration och yttre granser eller genom mottagandet av flyktingar. En stark och effektiv
sammanhallningspolitik dr samtidigt en forutsittning for att klara av kriser. For att detta ska vara fallet maste en ny
utvecklingsstrategi tjdna som ram for nasta programperiod. I framtiden maste det dessutom sikerstillas att
sammanhallningspolitiken erbjuder regionerna och de lokala och regionala myndigheterna langsiktig programplanerings-
sikerhet for att bevara sin strategiska funktion som en stabil investeringsram, samtidigt som den ger méjlighet att dndra de
operativa programmen sd att de dr bittre avpassade till den ekonomiska, sociala och miljomassiga utvecklingen. Det ar
ocksé viktigt att sammanhéllningspolitiken forfogar 6ver tillrdckliga anslag och att den dven efter Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen under nésta flerdriga budgetram utgér samma procentandel av budgeten.

6.  ReK betonar att det for att stirka planeringssikerheten inom sammanhéllningspolitiken dven 4r viktigt att efter 2020
ha en strategisk inriktning som kan tjana som referenspunkt for héllbara framsteg i arbetet med att uppnd ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning och vid behov dven beaktar den internationella kontexten (sdsom FN:s mal for
héllbar utveckling och FN-avtalet Habitat IIl) samt de regionala och lokala myndigheternas behov for att trygga en
territoriell strategi.

7. ReK anser att sammanhallningspolitikens framtid oskiljaktigt hinger samman med hela EU:s framtid. For ett starkt
och handlingskraftigt EU krévs en stark och effektiv sammanhdllningspolitik och effektiv kommunikation om dess resultat
till EU-medborgarna. De hundratusentals framgangsrika projekt med koppling till ESI-fonderna som genomforts i hela
Europa har visat att sammanhéllningspolitiken har en konkret och pataglig inverkan pd medborgarnas livskvalitet, bl.a.
genom att ta hinsyn till regionernas och kommunernas konkreta behov och bidra till att mildra krisens effekter. ReK ar
dirfor en stark foresprikare for att ssmmanhallningspolitiken dven efter 2020 ska tillforsikras en framstdende roll i EU, och
uppmuntrar utvecklingen av en stark allians mellan alla berérda aktorer pd EU-nivd samt nationell, regional och lokal nivd
for att uppné detta mal.

8. ReK anser det nodvandigt att i den kommande reformen av sammanhallningspolitiken gora en avvigning mellan
kontinuitet och nodvindig fornyelse. Pa basis av erfarenheterna frdn tidigare finansieringsperioder méste den nuvarande
sammanhallningspolitikens styrkor och svagheter kartlaggas och stt att forbattra politikens effektivitet identifieras. I denna
process dr bade fullgorandet av skyldigheterna enligt fordraget och inriktningen péa de ldngsiktiga strategiska médlen om
smart och héllbar tillvixt for alla av central betydelse. Ett flexibelt genomférande av sammanhallningspolitiken i de lokala
och regionala myndigheterna bor forbattra dess effektivitet for och narhet till lokalbefolkningen samt bidra till att oka EU:s
synlighet pa lokal nivd. Sammanhallningspolitiken madste just genom det flexibla genomforandet hos de lokala och
regionala myndigheterna fortsitta att vara ett av de mest synliga av EU:s politikomrdden. Fabrizio Barcas rapport om en
agenda for en reformerad sammanhéllningspolitik (An Agenda for a Reformed Cohesion Policy) om det territoriella
tillvigagdngssittet giller fortfarande.

9. ReK anser att sammanhallningens sirskilda virde ligger i att den forenar strategiska madl for att ta itu med
utmaningarna pd europeisk och global nivd med lingsiktiga utvecklingsstrategier pa regional och lokal nivd i
medlemsstaterna och deras genomforande pé lokal niva. Pd sd sitt blir sammanhallningspolitiken — till skillnad frin
nationell strukturpolitik — ett uttryck for europeisk solidaritet i praktiken och sorjer for en harmonisk territoriell utveckling
i hela EU.

10.  ReK anser att de visentliga uppgifter och grundliggande mal for ssmmanhallningspolitiken samt den beskrivning av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna som finns forankrade i de europeiska fordragen behaller sin aktualitet, gor
att de ssmmanhallningspolitiska uppgifterna kan fullgéras dven i framtiden och mojliggér en bittre rattslig avstimning och
innehdllsmissig samordning sd att man kan uppnd synergieffekter, undvika luckor, 6verlappningar och inkonsekvenser och
dstadkomma en harmonisk utveckling av alla stads- och landsbygdsomrdden. Den gemensamma ramférordningens
integrativa funktion maste forbattras i detta syfte (se punkt 71).
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11.  Kommittén anser att landsbygdsutvecklingen inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken madste
samordnas bittre med ESI-fonderna for att sikerstilla en balanserad behandling av de territoriella aspekterna till formén for
allminheten och i samband med detta ta hdnsyn till samspelet mellan de olika omrddena.

Planeringssikerhet genom ett lingsiktigt strategiskt forhallningssitt

12.  ReK anser att sammanhaéllningspolitiken inte bor inskrdnka sig till att utjdmna regionala skillnader och overbrygga
utvecklingsklyftor, &ven om detta kommer att forbli en prioriterad uppgift i enlighet med vad som anges i artikel 174 i EUF-
fordraget (om att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsniver och efterslipningen i de minst gynnade
regionerna). utan ocksd mdste vara en strategi for att fraimja innovation, konkurrenskraft och héllbar tillvixt i de mindre
utvecklade regionerna, dvergdngsregionerna och de starkare regionerna i Europa. P4 grundval av omfattande investeringar i
den regionala och lokala nivins ekonomiska och sociala framtid bor den dven i framtiden bidra till sysselsittning,
produktivitet, héllbarhet och social sammanhéllning i EU. Prioriteringarna enligt Europa 2020-strategin bidrar under
innevarande finansieringsperiod till sammanhallningspolitikens tematiska koncentration och till en storre resultatinrikt-
ning. Det dr viktigt att det finns en europeisk handlingsram. For en effektiv anvindning av ESI-fonderna krivs det dven i
framtiden en strategisk inriktning som sdkerstaller sammanhéllningspolitikens planeringssikerhet och fungerar som ram for
programplaneringen av struktur- och investeringsfonderna till forman for de lokala och regionala myndigheterna. Darfor
bor programperioden for sammanhéllningspolitiken dven fortsittningsvis uppga till sju ar, om detta motsvarar perioden for
nista flerdriga budgetram.

13.  ReK pépekar emellertid att det strategiska tillvigagdngssittet pd EU-nivd inte far vara for strikt eller leda till en
ensidig fokusering pd EU-mdl dir man inte tar itu med de verkliga lokala utmaningarna i varje region. Sammanhall-
ningspolitiken mdste snarare dven i framtiden kunna skapa integrerade, flexibla och differentierade problemlosningar pa
regional och lokal nivd som omfattar flera olika enskilda politikomrdden och teman, inte minst for att kunna reagera pa nya
utmaningar. Liksom all EU-politik médste sammanhéllningspolitiken bidra till de centrala EU-mélen inom ramen for sin
fordragsstadgade uppgift. Omvint méste ocksd ovrig EU-politik bidra till att de sammanhéllningspolitiska mal som
faststallts i fordragen uppnds. I god tid fore en ny finansieringsperiods borjan och i syfte att stirka det territoriella
tillvigagdngssittet i 6verensstimmelse med principen om flernivastyre bor darfor en samarbetsinriktad dialog foras mellan
de myndigheter som ansvarar for att genomfora regionalpolitiken och sektorspolitikomrddena (t.ex. med sikte pa
synergieffekter med sektorsspecifika EU-program som Horisont 2020 och Cosme) om hur de planerade ansatserna kan
forbindas med varandra.

14.  ReK uppmanar till att utarbeta en ny gemensam strategisk ram som omfattar all EU-politik och alla EU-fonder som
har en territoriell dimension. Detta berdr i huvudsak de europeiska struktur- och investeringsfonderna, men ocksa
efterf6ljarna till Fonden for ett sammanldnkat Europa, Life-programmet och Horisont 2020 samt laneinstrument, sirskilt
Efsi och EIB:s utlaningspolitik. Denna ram bor sikerstilla strategisk konsekvens mellan mal och investeringar for att
undvika 6verlappning och bristande samordning av dessa insatser pa bdde EU-nivd och nationell niva.

15.  ReK anser att det korrekta forhallandet mellan sammanhallningspolitikens olika mal, prioriteringar och instrument i
slutindan maste faststillas genom genuint partnerskap med tre parter, dir kommissionen, medlemsstaterna och regionerna
samt de lokala myndigheterna mots for att hitta de basta losningarna inom ramen for delad forvaltning. Det
manoverutrymme som de regionala och lokala myndigheterna ges i férordningarna méste utnyttjas pd basta mojliga satt
och fir inte begrinsas i godkdnnandeforfarandet. Dessutom mdste forhallandet mellan forvaltningsmyndigheterna och
kommissionen utformas si att ett verkligt fortroendeavtal uppstdr mellan de bdda parterna. ReK skulle vilja att
kommissionen deltar mer aktivt i den delade forvaltningen. Kommissionen madste bli en verklig partner i genomforandet av
sammanhallningspolitiken och fir inte begrinsa sig till att enbart 6vervaka forvaltningsmyndigheterna.

16. ReK anser att programplaneringsprocessen bor utvecklas till ett partnerskap mellan kommissionen, medlems-
staterna och de regionala och lokala myndigheter som fungerar som forvaltningsmyndigheter for de operativa
programmen, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Detta innebir att de behdriga nivderna i den offentliga forvaltningen
mdste ha ritt att uttala sig i forhandlingarna om mél och prioriteringar for finansieringen. Bestimmelserna i
uppforandekoden for partnerskap bor darfor utgora en rittsligt bindande del av de framtida forordningarna och inkluderas i
forordningarna snarare 4n att fungera som en separat "uppforandekod” vars rittsliga status kan ifragasittas.

Bidrag till samordningen av den ekonomiska politiken

17.  Sammanhéllningspolitikens stabiliserande effekt dr av stor strategisk betydelse, i synnerhet for att stddja de centrala
insatser for investeringar i héllbar tillvixt, sysselsittning och innovation som berér alla medlemsstater.
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18.  ReK stoder darfor principiellt att EU-medel inte bara anvinds for att bemota betydande utmaningar som omfattar
hela Europa, sdsom migrationen i nuldget, utan dven, i syfte att oka deras strukturella effektivitet, inriktas pd genomforandet
av de mdl for de langsiktiga politiska strategierna som man kommit 6verens om i partnerskap med medlemsstaterna och de
regionala och lokala myndigheterna. ReK pdminner dock om att det d&rliga forfarandet med landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen hittills inte har legat i linje
med den metod med medel- och langsiktig programplanering som kravs av ESI-fonderna. Det finns dessutom i ménga fall
inget faktiskt samband mellan de landsspecifika rekommendationerna och ESI-fondernas program.

19.  ReK anser ddrfor att inforlivandet av sammanhallningspolitiken i de nationella reformprogrammen med borjan péd
EU-nivd méste omformas sd att den territoriella dimensionen och den partnerskapsbaserade och decentraliserade strategin
bibehélls. Som utgdngspunkt skulle en arlig "strukturell dialog om sammanhaéllningens tillstand i Europa” kunna inforlivas i
den europeiska planeringsterminen. Man mdste se till bdde att de lokala och regionala myndigheterna och
arbetsmarknadsparterna deltar och att det rdder flexibilitet nir ESI-fonderna anvinds lokalt. Det giller ocksa i friga om
tidsfristerna, de omrostningsférfaranden som viljs samt rittssikerheten for godkdnda planer och program. ReK upprepar
sitt starka motstdnd mot ett negativt koncept med makroekonomisk villkorlighet dar regionala och lokala myndigheter — till
foljd av kopplingen mellan ESI-fonderna och den ekonomiska styrningen — “bestraffas” for den nationella regeringens
forsummelser. Sammanhéllningspolitiken fir inte belastas med villkor som den lokala och regionala nivin och oévriga
stddmottagare inte kan paverka.

20. ReK ber kommissionen att rapportera om inforlivandet av sammanhdllningspolitiken i styrningen av den
ekonomiska politiken eftersom det fortfarande saknas beligg for om, och i vilken utstrickning, de operativa programmen
och de nationella reformprogrammen samordnas.

Flexibilitet med avseende pd kommande utmaningar

21.  Kommittén dr Gvertygad om att beslut om EU:s framtid, fordjupningen av Ekonomiska och monetira unionen, den
ekonomiska styrningen, finansieringen av EU och andra frigor kommer att paverka den framtida sammanhéllningspolitiken
i lika hog grad som de pagdende diskussionerna om frdgor som subsidiaritet, battre lagstiftning, valuta for pengarna och
konsekvensbedomning. Det finns ocksd utmaningar med koppling till krishantering, globalisering, migration, demografisk
utveckling samt forandringar i ekonomi, sysselsittning och utbildning, bl.a. pd grund av den pégdende digitaliseringen.

22.  ReK foresprakar dirfor en okning av sammanhallningspolitikens flexibilitet under nésta finansieringsperiod utan att
ge avkall pd de flerdriga programmens strategiska inriktning och planeringssikerhet for de regionala och lokala
myndigheterna. Det maste dven vara mojligt for de forvaltningsmyndigheter som sd 6nskar att reagera snabbt och flexibelt
pa kriser och oforutsedda hindelser utan att 6verge den strategiska inriktningen.

23.  Kommittén betonar att storre flexibilitet i EU:s flerdriga budgetram inte far leda till att omférdelningar eller nya
initiativ finansieras pd bekostnad av redan godkidnda program. ReK stiller sig avvisande till att anvinda sammanhall-
ningsmedel for att tillgodose kortsiktiga finansieringsbehov som faller utanfér sammanhallningspolitiken, bl.a. i friga om
sikerhet, terrorismbekdmpning, hantering av migrationsstrommarna och kontroll av granserna.

24.  ReK anser att det for att 6ka sammanhallningspolitikens flexibilitet och reaktionsformaga ar mycket viktigt att man
gor ett effektivt framsteg till forman for en faktisk forenkling av forfarandena for forvaltning, uppf6ljning, utvirdering,
verifiering och kontroll av strukturfonderna, for att darigenom undvika att ett overflod av regler drabbar dessa. I samma
anda dr det nodviandigt med forenklade forfaranden for att dndra operativa program, mekanismer (ITI m.m.) och
instrument. For detta krdvs det ett partnerskaps- och fortroendebaserat samarbete mellan dem som ar ansvariga for
program, mekanismer och instrument pa de olika nivderna. Framtida planer och program forvintas dessutom omfatta en
"planeringsreserv” for pilot- eller forsoksatgirder och for oférutsedda uppgifter och beslut om hur den ska utnyttjas ska
fattas under finansieringsperiodens lopp, under forutsittning att de svarar mot behov inom ramen for sammanhéllnings-
politiken.

25.  ReK ber kommissionen att infor nésta finansieringsperiod foresla ett forenklat dndringsforfarande for planer och
program som gor det lattare att reagera flexibelt och mélinriktat pd kriser och som sirskilt underldttar och paskyndar
samordningen inom kommissionen.
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26. ReK anser det nodvindigt att dven vid nya utmaningar och oforutsedda hindelser och med full respekt for
subsidiaritetsprincipen sikerstalla att flernivastyret och nedifrdn och upp-strategin fungerar med hjilp av en delad
forvaltning, och att motverka centraliseringstendenser sa att effektiva och passande 16sningar kan utvecklas lokalt.

Effektivitet och dndamdlsenlighet for ett resultatinriktat genomférande

27.  ReK konstaterar att sammanhallningspolitiken ar ett av de EU-politikomrdden som sedan linge varit foremal for de
mest noggranna matningarna och de bista analyserna. Kommissionens dterkommande rapporter innehaller mycket tydliga
redogorelser for sammanhallningspolitikens framgangar. ReK erinrar om de manga regioner som tack vare stodet fran ESI-
fonderna har lyckats 6verbrygga sina specifika utvecklingsklyftor och nd upp till EU-genomsnittet, och som tack vare sin
positiva utveckling har limnat den hogsta stodkategorin. Att sammanhallningspolitiken med framgang uppfyller sina mél
bekriftades ocksd i utvirderingen av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden under
perioden 2007-2013.

28.  ReK anser att sammanhallningspolitikens grundstruktur med de tre omrddeskategorierna — mer utvecklade regioner,
overgdngsregioner och mindre utvecklade regioner — har visat sig fungera och dirfor bor behéllas. Strukturen édr konkret
och samtidigt tillrackligt flexibel for att ta hinsyn till nya utmaningar, prioriteringar, instrument och indikatorer.
Indelningen i omrddeskategorier ligger i linje med det sammanhallningspolitiska uppdraget att f6rbinda stodet till de minst
utvecklade och problemtyngda omrddena med mojligheter for alla regioner i syfte att fraimja en harmonisk utveckling av EU
som helhet.

29.  ReK upprepar dirfor sin asikt att de minst utvecklade och mest missgynnade regionerna samt de yttersta
randomradena dven i fortsittningen behover storre stod for att pd medellang och ldng sikt undanréja sina strukturella och
ekonomiska utvecklingsbrister. Har bor fokus for ESI-fonderna ligga dven i framtiden. Samtidigt dr det nodvindigt att sorja
for lampliga 16sningar inom ramen for 6vergangskategorin for de regioner som inte lingre dr berittigade till den hogsta
stodnivan, for att inte dventyra det som dstadkommits. Man bor striva efter en 16sning som kan forhindra en dramatisk
forandring i omfattningen pd de sammanhéllningspolitiska insatserna for regioner som bara knappt ndr upp till
troskelvirdet for overgdngskategorin. Regioner som har kommit lingre i utvecklingen maste stirkas i sin roll som
tillvaxtmotorer for regional utveckling och fortsitta att frimjas sa att de ocksd kan utnyttja de mojligheter som finns
tillgdngliga och konkurrera globalt. Den overgripande modellen bor f6ljaktligen utformas sd att den stoder en balans mellan
sammanhallning, konvergens och konkurrenskraft.

30. ReK understryker med hanvisning till sina egna yttranden och kommissionens arbete med “Bortom BNP”
nodvindigheten av att planera och genomfora sammanhdllningspolitiken pd grundval av tillforlitliga, jamforbara och
robusta statistiska data. Den regionala bruttonationalprodukten matt i kopkraftsparitet i forhallande till EU-genomsnittet
har visat sig vara den frimsta indikatorn for regionindelning och bor behallas. ReK har dirfor betonat behovet av att
inkludera BNP-kompletterande atgirder vid utformningen av nista generation av europeiska struktur- och investerings-
fonder under nista flerdriga budgetperiod. I detta sammanhang bor man i sammanhallningspolitiken efter 2020, pa
grundval av ytterligare enhetliga och samstimmiga kriterier, ta storre hansyn till de demografiska utmaningarna pa regional
och lokal niva samt till andra sirskilda utmaningar (exempelvis sociala, miljomissiga, geografiska och naturbetingade) i linje
med fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

31.  ReK pdpekar att rent statistiska effekter, sisom de som skulle uppstd genom Storbritanniens uttride ur EU, inte far
leda till att ndgon region i EU-27 upphor att klassificeras som en mindre utvecklad region eller 6vergdngsregion, eftersom
den socioekonomiska situationen i de berdrda regionerna inte forandras i verkligheten. Kommissionen bor darfor inkludera
robusta forslag om statistisk effekt eller ett "skyddsnat” i forordningarna om ESI-fonderna efter 2020.

32.  Kommittén uppmirksammar att det regionala stodberdttigandet pa Nuts II-nivé i vissa linder ofta déljer sociala och
territoriella skillnader bdde inom och mellan olika regioner. EU:s kartor behover ha en lamplig skala som dterspeglar
problemen pé filtet s att de bidrar till att stodet inriktas pd dessa omrdden.

33.  ReK uppmanar Storbritannien och EU att komma Gverens om att Storbritanniens regioner och lokala myndigheter
ska fa fortsitta att delta i europeiska territoriella samarbetsprogram och andra EU-program pa ett liknande sdtt som stater
som inte dr medlemmar i EU (t.ex. Norge och Island).
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34.  ReK insisterar pd behovet av tematisk koncentration for att sikerstilla ett europeiskt mervarde och verkliga resultat
pa faltet. De sarskilda tematiska mal som viljs behover dock inte vara enhetliga i hela EU, utan man bor se till att de ar
relevanta, hanterar de verkliga lokala utmaningarna i varje region och motsvarar det gransoverskridande samarbetets behov.

35.  ReK insisterar pd att den “platsbaserade” strategin bor ligga till grund for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. EU:s politik och dtgirder bor fokusera pa de lokala problemen, oavsett om det ror sig om ett
stads- eller landsbygdsomrade eller om omrédet har ndgot annat geografiskt sirdrag, eller om det giller omraden sdsom de
yttersta randomradena vars strukturella sociala och ekonomiska situation gor det motiverat att anta sirskilda dtgarder pd
grundval av bestimmelserna i EUF-fordraget.

36. ReK pdminner om att ett av de storsta hindren for ESI-programmens framgdng vid mdnga lokala och regionala
myndigheter ar bristen pa tillracklig kapacitet och robust forvaltning. Darfor efterlyser ReK ett nytt tillvigagdngssatt for
kapacitetsuppbyggnad inom de ESI-fonder som ir tillgdngliga for alla myndigheter som far i uppgift att forvalta eller
genomfora ESI-fonder. Detta kommer att sikerstilla en sund ekonomisk forvaltning och att offentlig upphandling och
reglerna for statligt stod genomfors korrekt, och det kommer ocksa att underldtta kunskapsoverforing mellan forvaltnings-
och genomférandeorgan.

37.  ReK inser att anvdndningen av ESI-fonderna maste bli effektivare och dndamalsenligare dven i framtiden. Vi stiller
oss positiva till att den tematiska koncentrationen bibehélls. De tematiska mal som ska beslutas for sammanhéllnings-
politiken efter 2020 far inte férhindra finansiellt stod till infrastruktur inom prioriterade omrdden om detta dr nodvandigt
och forvintas sakerstilla nodvindig flexibilitet, sdrskilt nar det giller de nya utmaningarna, stirkandet av sammanhall-
ningens territoriella dimension och flernivastyret vid utformningen av programmen. Detta bor bidra till att géra beslut om
projekts stodberittigande mer begripliga f6r allminheten.

38.  ReK foresprakar att ESI-fondernas effektivitet frimst ska mitas med hjdlp av de kriterier som faststillts i
fondforordningarna och géller i hela EU. For utarbetandet och genomférandet av planerna och programmen bor man i god
tid fore den nya finansieringsperiodens borjan och tillsammans med de ansvariga for ESI-fondernas anvindning utveckla en
overskadlig uppsattning ekonomiska, sociala och miljomassiga indikatorer samt utvalda férhandsvillkor som lampar sig for
att ge en adekvat bild av de sammanhallningspolitiska framstegen och de resultat som uppnés under genomforandet av
programmen i syfte att vigleda de nya programplaneringsvalen pa grundval av de lirdomar som dragits under foregdende
period. I denna process maste man ta hinsyn till inte bara de nationella utan dven de olika lokala och regionala
forhdllandena. I samband med detta hinvisar vi till den rapport som kommissionen nyligen offentliggjort (SWD(2017) 127
final) och enligt vilken 86 % av forhandsvillkoren hittills har uppfyllts och haft ett otvetydigt mervirde for genomforandet
av nodvindiga reformer samt forbittrat anvindningen av stodmedlen.

39.  ReK rekommenderar att man pd grundval av indikatorerna och som resultat av forhandlingarna ska utarbeta
operativa program som foretrdesvis har karaktdren av strategiska dokument. Kommissionen bor i framtiden stodja dessa
programs genomforande genom att fora en strategisk och partnerskapsbaserad dialog med de regionala och lokala
myndigheterna, dar faststillandet av bindande maél och tillh6rande resultatindikatorer star i forgrunden och de regionala
och lokala myndigheterna i enlighet med principen om flernivastyre kan vilja ut och genomfora de lampligaste atgdrderna.

40.  ReK vilkomnar initiativet for eftersatta regioner, som lanserats av Europeiska kommissionen i syfte att fa upp farten i
dessa regioner genom att hjilpa till att 6verbrygga hinder och frigora deras tillvixtpotential, och rekommenderar att sddana
initiativ beaktas under den nya programplaneringsperioden.

Europeiskt mervirde som kriterium foér anvindning av EU-medel

41.  ReKinser att det europeiska mervirdet utan tvivel ar ett av de viktigaste kriterierna for en lyckad anvindning av EU-
medel och dirmed dven for en lyckad sammanhallningspolitik. Hittills har det dock inte funnits ndgon enhetlig definition
pa detta. Darfor vore det bra om de specifika kriterier som sammanhallningspolitikens europeiska mervirde ska matas mot
diskuterades och godkindes tillsammans med fondférordningarna.

42.  For att minska byrdkratin uppmanar ReK kommissionen att befria forvaltningsmyndigheterna frdn ansvaret for att
kontrollera forhandsvillkoren och att tillmdta subsidiaritet och proportionalitet stérre vikt samt utveckla en mer
resultatinriktad strategi.
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43, ReK foresprikar darfor att man ska utarbeta ett samordnat koncept mot vilket sammanhéllningspolitiska atgarders
europeiska mervirde kan madtas, och hdnvisar i sammanhanget till sin studie "The EU Added Value Test to Justify EU
Spending: What Impact for Regions and Local Authorities?” (). Viktiga kriterier skulle kunna vara de impulser som genom
anvindning av EU-medel kan dstadkommas f6r att uppna de fordragsstadgade sammanhallningsmalen, for att skapa héllbar
tillvixt, sysselsittning och social sammanhallning samt deras bidrag till hanteringen av gemensamma utmaningar. Man bor
dd ocksd beakta att den regionala och lokala ansatsen ar effektivare i pd forhand faststillda omrdden och genom sin
decentraliserade metod ger ett mervirde i jamforelse med sektoriella och centrala stod- och finansieringsinstrument.

44, ReK foresldr i detta sammanhang att ett sddant koncept utgdr fran en forstirkning av sammanhallningspolitiken. ReK
anser att dessa styrkor bland annat omfattar utjdmnandet av socioekonomiska skillnader, den konjunkturdimpande effekten
for att stabilisera och stimulera tillvixten och hantera kriser genom offentliga investeringar, den viktiga rollen for att uppna
gemensamma EU-mdl, de resultatinriktade incitamenten och mekanismerna, den positiva inverkan pd den lokala
administrativa kapacitetens kvalitet, den europeiska och gransoverskridande dimensionen samt genomforandet inom ramen
for flernivastyre och nedifrdn och upp-strategin.

45.  ReK papekar att sammanhdllningspolitikens territoriella dimension gor det lattare att genomfora dtgarder som i
enlighet med subsidiaritetsprincipen inte kan genomforas tillfredsstillande av medlemsstaterna, regionerna eller de lokala
myndigheterna pd egen hand, exempelvis det grinsoverskridande, transnationella och mellanregionala samarbetet.

46.  De allt komplexare regleringskraven innebar en betydande borda for aktorerna, bla. de projektansvariga. ReK
rekommenderar att man ger foretrdde at en prestations- och resultatinriktad styrning av sammanhéllningspolitiken.
Dessutom hyser kommittén tvivel betriffande resultatreservens anvindbarhet, eftersom resultat och inverkan pé ling sikt
inte beaktas i forfarandena for genomforandet av den.

47.  ReK upprepar i detta sammanhang sin stdndpunkt att sammanhallningspolitiska instrument gor det mojligt for
mindre utvecklade medlemsstater och regioner att 6ver huvud taget dra nytta av integrationens europeiska mervirde,
samtidigt som starkare omrdden ges mojlighet att hantera de globala utmaningarna pd basta mojliga sitt. Genom
sammanhallningspolitiken linkas kommuner och regioner samman med det europeiska projektet och sammanhéllnings-
politiken ger EU legitimitet pa lokal och regional niva.

48. ReK anser dirfor att sammanhéllningspolitiska atgdrder maste goras mycket mer synliga genom limpliga
kommunikationsinsatser, eftersom de dr en av de odiskutabla fordelarna med EU-integrationen for lokalbefolkningarna,
vilket regionerna och kommunerna i hg grad kan bidra till. Sammanhéllningspolitikens ekonomiska, sociala, rumsliga,
miljomassiga, kulturella och politiska landvinningar bor lyftas fram, och dess potential att vervinna EU:s identitetskris bor
utnyttjas, eftersom det finns tydliga exempel pa denna politiks ldngsiktiga resultat och mervirde.

Den territoriella dimensionen och flernivistyret for att stirka de lokala och regionala myndigheternas roll

49.  ReK pdpekar att ssmmanhdllningspolitiken med sin lokala och regionala ansats stoder de europeiska regionerna och
kommunerna med framtidsinvesteringar for att stirka konkurrenskraft, sysselsittning och livslangt lirande samt med
ndtverksskapande, mellanregionalt samarbete och utbyte av erfarenheter i hela Europa. Det 4r den enda EU-politik som har
en regional inriktning och grundar sig pd flernivastyre. Sammanhallningspolitikens territoriella dimension och de regionala
myndigheternas roll i samband med dess forvaltning maste darfor stirkas ytterligare.

50.  ReK anser att det for att stirka den regionala och lokala sammanhallningen kravs utokat manoverutrymme for att
utveckla passande losningar pa plats — ocksé 6ver granserna. Sammanhaéllningspolitiken méste erbjuda en flexibel meny dar
mottagarna kan hdmta de 16sningar som passar deras region eller kommun bést inom ramen f6r EU:s bestimmelser.

(") http://cor.europa.eujen/documentation/studies/Documents/eu-added-value-test-to-justify-eu-spending.pdf.
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51. ReK fordrar bestimt att man fortsitter och gor det enklare att stodja gransoverskridande, transnationellt och
mellanregionalt samarbete inom ramen for malet om europeiskt territoriellt samarbete, inklusive befintliga och framtida
makroregionala och maritima strategier, dar, omrdden vid havsgranser samt de yttersta randomradena. Det r har som det
europeiska mervirdet blir sarskilt synligt, eftersom det ar resultatet av det direkta forverkligandet av integrationspolitiska
mdl och frimjandet av gott samarbete mellan grannar. Gemensamma anstringningar mellan partner frin olika
medlemsstater, mojligheten till utbyte av kunskap 6ver hela EU samt det gemensamma utarbetandet av nya losningar for att
optimera utvecklingen av den offentliga forvaltningen och den privata sektorn ar viktiga delar av EU-integrationen. Med
tanke pd dess tydliga europeiska mervirde bor stodet for territoriellt samarbete stirkas inom ramen for en limplig budget.

52.  Kommittén framhaller den viktiga roll som smart specialisering spelar for starkare regionala innovationssystem, for
kunskapsutbyte mellan regionerna och for frimjande av synergier med i synnerhet det europeiska forskningsstodet, och
hinvisar dessutom till sitt yttrande om “Strategier for smart specialisering (RIS3): inverkan pd regionerna och det
mellanregionala samarbetet” (SEDEC-VI/021).

53.  Stodet till samarbetet vid Europeiska unionens yttre grinser bor 6kas genom ett samspel mellan sammanhall-
ningspolitikens territoriella dimension och EU:s grannskapspolitik. I samband med detta bor samarbetet utmed EU:s yttre
granser frimjas genom grannskapspolitiken och i enlighet med reglerna for sammanhéllningspolitiken.

54.  Kommittén ar i detta sammanhang 6vertygad om att makroregionala och maritima strategier for de deltagande
regionerna och deras invénare utgor ett viktigt mervirde, under forutsittning att befintliga och framtida stodinstrument kan
utnyttjas samordnat for strategierna, och uppmanar darfor EU-institutionerna att se till att mélen for de makroregionala
strategierna samordnas med sammanhallningspolitikens framtida stodinstrument men ocksd andra EU-stédinstrument
(FSE, Horisont 2020, Efsi).

55.  ReK anser att sammanhéllningspolitiken 4ven i fortsittningen sirskilt bor inriktas péd viktiga utmaningar for de
lokala myndigheterna (t.ex. miljoskydd, social delaktighet, migration, digital omvandling, hallbara transporter,
klimatforandringar och fornyelse), och att sammanhéllningspolitiken bor vara det frimsta EU-instrumentet for att
stimulera samarbete for tillvixt, en beboelig miljo och innovationer i Europas kommuner, skapa forutsittningarna for detta,
t.ex. nir det giller bredbandsinfrastruktur eller den cirkuldra ekonomin, samt utnyttja kommunernas tillvixtpotential pa
bista mojliga sdtt. For hallbar lokal utveckling bor det finnas ett sd brett finansieringsspektrum som mojligt, ur vilket de
bista dtgardspaketen kan utvecklas lokalt. Dessa utmaningar beror utover stiderna alla lokala myndigheter pa olika sitt.
Dirfor bor integrerade modeller (t.ex. lokalt ledd utveckling och integrerade territoriella investeringar) dven i framtiden
kunna utnyttjas for att ta fram skriddarsydda losningar. Detta forutsitter dock att det vid programplaneringen ges
tillrackligt utrymme for att verkligen mojliggora egna flexibla anpassningar.

56. ReK foresprdkar i samband med en harmonisk territoriell utveckling att man stirker storstadsomrddenas och
stadernas roll, eftersom dessa moter manga problem pd omrdden som exempelvis miljo, oplanerad stadsutbredning, social
utestdngning, transporter och bostider. For att bidra till battre forbindelser mellan stiderna och landsbygden madste dven
mindre stider och landsbygdskommuner kunna inkluderas. Dessutom madste gillande bestimmelser pd detta omrade
forenklas radikalt. I linje med sitt yttrande om EU-agendan for stider (COTER-VI/010) pdpekar ReK att EU:s politik inte far
uppmuntra ett konkurrensforhdllande mellan stads-, landsbygds- och kustdimensionerna. Det ar viktigt att insistera pa en
holistisk territoriell vision for stads- och landsbygdsomriden som kompletterande funktionella omrdden. Atgarder inom
lokalt ledd utveckling som finansieras med olika europeiska fonder maste integreras battre med varandra.

57. ReK efterlyser att de nya instrumenten for att stirka nedifrdn och upp-strategin och flernivastyret forstirks och
forenklas, t.ex. lokalt ledd utveckling eller integrerade territoriella investeringar, i syfte att uppnd en dnnu djupare
integration pa lokal och regional nivé f6r en integrerad och heltickande regional utvecklingsansats. For att uppnd detta mél
kravs en motsvarande omfordelning av beslutsbefogenheten samt ett brett deltagande av alla berérda lokala aktorer.
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58.  ReK rekommenderar att man stoder utvecklingen av landsbygdsomraden och stimulerar helhetsstrategier for att
starka dessa omrdden genom forbattrad konnektivitet i friga om savil transporter som digitalt bredband, i jamvikt med
miljoskyddshinsyn sdsom anges i Cork-deklarationen 2.0. Kommittén upprepar dessutom uppmaningen fran sitt yttrande
Innovation och modernisering av landsbygdsekonomin (NAT-VI/004) till att utarbeta en vitbok om lantlighet, i vilken man
tar upp de utmaningar som landsbygdsomrdden star infor och stimulerar potentialen hos dessa, i syfte att bevara det rika
arv i friga om kultur, arkitektur, natur, samhillsliv, gastronomi och ekonomi som landsbygdsinvénarna vardar och som ar
till gladje for det europeiska samhallet i sin helhet.

59. ReK anser att man bor planera en sirskild behandling av de yttersta randomrddena inom ramen for
sammanhallningspolitiken efter 2020, och att man bor beakta deras specifika begransningar som ar unika inom Europa.
Kommittén papekar att dessa begransningar behandlas i artikel 349 i EUF-fordraget, dar det uttryckligen anges att sdrskilda
atgarder bor vidtas till formdn for dessa regioner, i synnerhet nér det galler villkoren for tilltrade till strukturfonderna.

60. Kommittén inser ocksd att en balanserad territoriell utveckling mdste tillhandahélla limpligt stod till
landsbygdsomrdden och stadsnira omrdden i inlandet samt till mindre gynnade omrdden (t.ex. bergsomriden,
grinsomrdden och andra omrdden med naturbetingade eller demografiska nackdelar), for att sikerstilla nodvindiga
investeringar i tillvixt, arbetstillfallen, social delaktighet och miljomassig hallbarhet dar. De berorda omrddena bor delta i
utformningen av territoriella instrument som skapar forutsittningar for effektiva sektorsovergripande projekt som leder till
att funktionella omraden i stiderna och pé landsbygden integreras bittre i de regionala ekonomierna.

61. Mot bakgrund av avfolkade omraddens krav och fordringar vad giller en 6kad synlighet bor man pd EU-nivé inritta
ett drligt forum for att dessa inte bara ska kunna f6lja upp tillimpningen av specifik politik inom dessa omraden utan dven
kunna lagga fram forslag och utbyta god praxis sinsemellan. Detta skulle vara positivt inte bara genom att de skulle ges 6kad
synlighet utan ocksd genom att den isolering som de lider av skulle brytas och genom att deras rost skulle horas direkt av
EU:s institutioner. Ndmnda forum bor ta hinsyn till sirdragen hos varje region och garantera en likvirdig representation.

62.  Kommittén anser att den framtida sammanhaéllningspolitiken ocksa bor vara det fraimsta instrumentet for att trygga
en hallbar utveckling i omrdden med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar sisom de
nordligaste regionerna med mycket ldg befolkningstdthet, oregioner, grinsregioner och bergsregioner genom sirskilda
atgarder pa basis av en integrerad territoriell ansats for att kompensera kostnadsskillnader med koppling till de svdra
forutsittningarna for manniskors bosattning och etablering av foretag. Genom att garantera tillgangen till grundldggande
tjanster och infrastruktur av hog kvalitet kan man dessutom motverka avfolkning. Sarskild uppmirksamhet bor fistas vid
att starka jordbruket, en sektor som har en central roll for de andra ekonomiska verksamheternas héllbarhet i bergsomraden
och for att skydda omradden mot hydrogeologiska risker, vilket dven ar till fordel for liglinta omraden.

63.  ReK efterlyser mer konkreta dtgarder for att stirka ansvarsskyldigheten pa lokal och regional nivd och ESI-fondernas
synlighet pé filtet, bland annat genom att sikerstilla demokratisk kontroll pd relevant niva av regionala eller nationella ESI-
program.

Tillricklig finansiering for en effektiv politik

64. ReK inser att det pd EU-nivd pd ling sikt kommer att finnas ett stort behov av EU-medel for att stimulera
investeringar. Vilka medel som stér till forfogande for detta kommer 4ven i fortsdttningen att vara en avvagning mellan
stravan om nationell budgetkonsolidering och medlemsstaternas villighet att finansiera EU-uppgifterna. For sammanhall-
ningspolitikens del kommer det att handla om att fullgora dess uppdrag att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen pd ett sddant sitt att det leder till ett 6vertygande bidrag till forstirkningen av Europas regioner och EU
som helhet och till att medlen anvinds pa ett effektivt sitt. Att ssmmanhallningspolitiken tilldelas tillrickliga medel ér lika
grundldggande for detta som att tilldelningen av dessa medel tar hinsyn till regionernas och kommunernas konkreta behov.
Dessutom vill ReK fasta uppmarksamheten pa brexits negativa konsekvenser for EU:s budget. For att sd langt som mojligt
bevara EU-budgeten och sarskilt budgeten for sammanhallningspolitiken upprepar ReK sin begdran om att Forenade
kungariket maste fullgora samtliga rittsliga forpliktelser for den lopande budgetramen pd medelldng sikt. I samband med
detta hdnvisar kommittén till sin resolution av den 22 mars 2017 (RESOL VI/022) och uppmanar kommissionen att
konkretisera forslagen fran hognivigruppen for egna medel i rapporten om EU:s framtida finansiering.
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65.  ReK pdpekar att ESI-fonderna inte dr jamforbara med centralt forvaltade initiativ som Efsi. Medan Efsi genererar
investeringar pa EU-nivd och nationell niva i form av enskilda projekt utan en territoriell komponent sorjer anvindningen
av ESI-fonderna i kombination med de regionala innovationsstrategierna for ett hallbart stirkande av den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen hos de regionala och lokala myndigheterna och ddrmed for en balanserad och
harmonisk utveckling av EU som helhet. ESI-fondernas specifika karaktir bor stirkas ytterligare genom en strategisk ansats
som frimjar synergier och som tack vare ett passande Overvaknings- och utvdrderingssystem samt malinriktade
urvalsmetoder ger tydliga incitament till effektivitet och resultatinriktning. De tva instrumenten — ESI-fonderna och Efsi —
kompletterar och far inte hamna i konflikt med varandra, och den sistnimnda kan inte heller ersitta den forstnimnda.

66.  Kommittén hanvisar i detta ssmmanhang ocksa till sitt yttrande om “Efsi 2.0” av den 7-8 december 2016 (COTER-
VI/019).

67.  ReK anser att finansiella instrument dr anvindbara och kan utgora ett alternativ eller komplement till bidrag, samt
att de genom sin havstangseffekt kan bidra till att 6ka sammanhallningspolitikens effektivitet. Detta far dock inte leda till en
utfasning av bidrag fran ESI-fonderna till forman for lin. Finansiella instrument boér med hinsyn till de hoga
forvaltningskostnaderna bara anvindas dir det anses meningsfullt pa lokal nivd. Nar det giller offentliga myndigheter,
framfor allt regioner, stader och kommuner, fir en 6kad anvindning av finansiella instrument inte dventyra deras finansiella
stabilitet. ReK staller sig darfor avvisande till varje eventuell skyldighet att ytterligare 6ka andelen finansiella instrument
under nasta finansieringsperiod. Bestimmelserna om anvindningen av ESI-fonderna i de finansiella instrumenten ar stringa
och komplexa och visar pd svdrigheter vid genomférandet av finansiella instrument. Dirfér bor de relevanta
genomférandebestimmelserna forenklas i grunden jamfort med finansieringsperioden 2014-2020. ReK anser dven att
synergieffekterna mellan bidrag och finansiella instrument bor géras mer attraktiva, medan villkoren for anvindningen av
finansiella instrument i sd hog grad som mojligt bor bygga pa marknadsprinciper.

68. ReK foresprakar en forstirkning av de Omsesidiga synergierna mellan sammanhallningspolitiken och andra
finansieringsinstrument och program med hjilp av gemensamma strategiska mal och bedomningskriterier. Utan att
urvattna instrumentens olika dndamal skulle det vara mojligt att battre samordna forfarandena och kraven pa forvaltnings-
och kontrollsystemen till varandra for att optimera insynen i och tillgdngen till de olika finansieringsmoéjligheterna. Detta
bor dven dterspeglas i oversynen av EU:s budgetforordning, s att man till exempel vid utvirderingen av forskningsprojekten
inom ramen for Horisont 2020-programmet ger fler podng till dem som inbegriper ett europeiskt partnerskap och
utnyttjar medel fran strukturfonderna for att skapa bittre integration mellan olika europeiska program.

69. Nar det giller forslagen till 6versyn av EU:s budgetforordning hanvisar kommittén ocksd till sitt yttrande om
“Finansiella regler for unionens allmanna budget” av den 11-12 maj 2017 (COTER-VI/20).

Subsidiaritet och proportionalitet for administrativ férenkling och minskad byrakrati

70.  ReK befarar att sammanhallningspolitiken aventyrar uppndendet av sina egna mdl, eftersom komplexiteten hos
forvaltnings- och kontrollsystemet inte lingre star i rimlig proportion till planeringens mervirde. Det finns dirfor en risk
att sammanhdllningspolitiken inte heller i stddmottagarnas och allmidnhetens Ggon lingre uppfattas som en
framgangsfaktor utan som ytterligare en symbol for EU:s pastddda distans till vanliga manniskor. Det ligger i allas intresse
att undvika detta. Onodiga byrdkratiska/administrativa bordor i samband med programplanering, férvaltning, kontroll och
genomforande maste minskas radikalt sdvil for de regionala och lokala myndigheterna som for de slutliga stodmottagarna.

71.  ReK foresprakar att undanr6jandet av byrdkratiska hinder ska prioriteras vid alla framtida reformf6rfaranden, bade
vid utformningen av de allminna riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken och vid genomférandet av de enskilda
programmen och projekten. Det bor sirskilt pdpekas att samtliga berorda generaldirektorat och avdelningar vid
kommissionen bor bidra till forenklingen av sammanhallningspolitiken. Subsidiaritetsprincipen bor da tillimpas mer
konsekvent an hittills. Viktiga aspekter i samband med detta 4r att ligga fram det nya regelverket i god tid fore den nya
finansieringsperiodens bérjan, senast i mitten av 2019, att undvika retroaktiv tillimpning av nya bestimmelser, att utveckla
en stabil och beprévad rattspraxis samt att koncentrera sig pd visentliga, grundliga och tillforlitliga regler samtidigt som
man, om mojligt, hinvisar till nationella bestimmelser. Harigenom ska de svdrigheter som forvaltningsmyndigheterna
konfronteras med i borjan av varje programperiod bemétas pd ett sdtt som gynnar storre samstimmighet och kontinuitet
och forhindrar forsenade betalningar. For att 6ka Oppenheten och minska lagstiftningens komplexitet bor samma och i
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mojligaste man gemensamma bestimmelser gilla i liknande situationer for de olika EU-fonderna. Det stora antalet
efterfoljande rattsakter och riktlinjer bor minskas. Med hdnsyn till réttssakerheten méste godkdnnanden gélla under hela
programperioden.

72.  Kommittén pdpekar att de byrdkratiska kraven for samarbetsprojekt inom ramen for det europeiska territoriella
samarbetet méste minskas avsevart for att uppmuntra till och inte avskricka frén samarbete. For detta krivs det ocksa i
framtiden en sirskild forordning. Denna bor dock bygga betydligt mer pad fortroende och partnerskap mellan
kommissionen och regionerna och mindre pd kontroll och felforebyggande. Dessutom boér man med hinsyn till det
territoriella samarbetets multilaterala karaktdr undvika forhandsvillkor. Vidare bér man i samband med framtagandet av
sdrskilda kriterier for att mata sammanhallningspolitikens europeiska mervirde beakta att det territoriella samarbetet redan
genom det ndra samarbetet i sig bidrar till sammanhallningen mellan EU:s medlemsstater och mellan medlemsstater och
regioner utanfor EU.

73.  Kommittén uppmanar kommissionen att ligga fram en heltickande territoriell konsekvensbedéomning av de
kommande forslagen till utformning av sammanhallningspolitiken, som ocksd bor inbegripa en berikning av de
administrativa bordorna, och erbjuder pa grundval av punkt 23 i protokollet om samarbete mellan kommissionen och ReK
sitt samarbete pd detta omrade.

74.  ReK pdpekar ocksd att genomférandet av sammanhdllningspolitiken nu har blivit kraftigt Overreglerat pga.
overlappande europeisk och nationell lagstiftning, och att grinsen for rimliga kontroll- och forvaltningsbordor for
genomfoérandet av operativa program redan har 6verskridits. Ddrigenom rubbas jamvikten mellan de positiva effekterna av
ESI-fonderna 4 ena sidan och genomforandekostnaderna & andra sidan alltmer.

75.  ReK anser darfor att det krivs en heltdckande 6versyn av de krav som stills pé forvaltnings- och kontrollsystem for
ESI-fonderna. Vid genomférandet av ESI-fonderna krivs det dessutom storre rittssikerhet och rittslig klarhet och att man
undviker 6verreglering. Dirfor vilkomnar ReK alla initiativ till att férenkla stodet och sammankallandet av hognivagruppen
av oberoende experter for forenkling (High Level Group on Simplification). ReK foresldr t.ex. att man ska ldtta pd
overvaknings-, rapporterings- och utvirderingskravet. Det bor &dven utvecklas ett fortroendeforhdllande mellan
kommissionen och forvaltningsmyndigheterna for att battre anpassa kontrollerna och ge forvaltningsmyndigheterna och
de projektansvariga storre trygghet. For detta méste man infora en princip om differentiering vid delad forvaltning, géra
atskillnad mellan bedrégerier och oavsiktliga fel samt hoja den acceptabla felkvoten till 5 %.

76.  Kommittén papekar att en enhetlig tillimpning av subsidiaritetsprincipen inte bara forutsitter en minskning av de
administrativa bérdorna och en mindre komplex lagstiftning, utan ocksd stod till lokala och regionala myndigheter med
fokus pa att forstirka deras kapacitet nir det galler administration och programférvaltning samt pé att genomféra relaterade
insatser och projekt.

77.  ReK paminner dock om att tidigare forsok att identifiera och konsekvent undanréja orsakerna till komplexitet och
orimliga forvaltnings- och kontrollkostnader i vissa fall faktiskt har lett till ytterligare komplikationer f6r forvaltningar och
stddmottagare. Ofta har krav pd storre rdttssakerhet lett till att kommissionen och medlemsstaterna utfirdat ytterligare
tillimpnings- och genomforandebestimmelser samt riktlinjer och séledes i slutindan o6kat programgenomférandets
komplexitet &nnu mer. Detta har i sin tur lett till en okad risk for fel och stigande felkvoter.

78.  ReK foresldr darfor att man ska undersoka om en generell omstillning av programplanering och program-
genomforande dr mojlig.- I framtiden bor medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna ha mojlighet att bestimma om
de ska tillimpa enbart europeisk eller nationell lagstiftning pa det administrativa genomférandet av sina program. Dessa
bestimmelser bor inforlivas i EU:s budgetforordning. P& sd sitt skulle man undvika en blandning av nationella och
europeiska bestimmelser.

79.  ReK anser dven att en konsekvent strategi i framtiden bor anvindas vid instrumenteringen av forfarandena for
verifiering och granskning for att undvika ett flertal verifieringar och dubbla kontroller dir man efterfrigar samma
information av stodmottagarna mer dn en ging, utesluta motstridiga bedémningar frén olika tillsynsorgan och sinka
kostnaderna. EU-institutionernas granskningar bor begrinsas till att kontrollera om malen uppnatts och till att bekimpa
bedrageri och korruption.
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80.  ReK foresprakar att man i det framtida systemet for statligt stod ska faststilla att ESI-fonderna per definition ar
forenliga med reglerna om statligt stod, utvidga den icke-tillimpning av artikel 107 och foljande artiklar i EUF-fordraget
som med avseende pd Ejflu och EHFF beviljats samtliga fonder, eller — om detta inte ar mojligt — kraftigt forenkla
tillimpningen av reglerna om statligt stdd vid anvidndningen av ESI-fonderna, exempelvis genom att efterlevnaden av
reglerna anses vara pavisad om finansieringen fran ESI-fonderna uppfyller enkla kriterier (t.ex. 6verensstimmelse med
godkinda operativa program). Skillnaden i behandling mellan direktforvaltade EU-fonder, sdsom Efsi, Fonden for ett
sammanldnkat Europa och Horisont 2020, och ESI-fonderna med avseende pa reglerna om statligt stod ar inte forsvarbar,
okar den administrativa bordan, forhindrar synergier mellan instrumenten och skapar rittslig osikerhet i avsaknad av
enhetliga kriterier med hinsyn till sddana avgorande fragor som stimulanseffekten.

81. Man bor med hjdlp av lagstiftning och incitament for att stimulera gemensam programplanering mellan olika
forvaltningsmyndigheter underldtta makroregionala och transeuropeiska initiativ, inbegripet makroregionala omrdden och
havsomraden.

82.  Viuppmanar dessutom kommissionen att verviga en forenkling av de offentliga upphandlingarna med finansiering
fran EU:s budget. En sddan &tgird skulle gora det mojligt for slutmottagarna att lattare fa tillgdng till offentliga
upphandlingar samt underlitta anbudsforfarandet och rittsskipningen.

83.  ReK anser att man i samband med kraven pd programplanering, genomforande och kontroll av ESI-fonderna i
framtiden bor folja principen om differentiering, eftersom vitt skilda forutsittningar ocksd kraver olika ramverk for
genomférandet. I synnerhet programvolymen, riskprofilen, kvaliteten pd det administrativa genomforandet, andelen
offentliga utgifter och storleken pd det egna finansiella bidraget skulle kunna vara viktiga kriterier som bor beaktas
i diskussionerna om en proportionerlig och differentierad utformning av forvaltnings- och kontrollsystemen efter 2020.
Detta giller sarskilt for det territoriella samarbetet.

84.  ReK hanvisar i friga om forvaltningsforenkling och genomforande dven till sitt yttrande om "Forenkling av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna ur de lokala och regionala myndigheternas perspektiv” av den 10-12 oktober
2016 (COTER-VI/012).

Bryssel den 11 maj 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



