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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att inkomst- och formogenhetsklyftorna i EU har kommit att bli ekonomiska och sociala utmaningar
som bor overvinnas med limpliga tgdrder, bdde pé nationell nivd och med stod av EU-insatser. P4 global och europeisk
nivd dgnas inkomstskillnaderna storre uppmirksamhet. EESK framhaller behovet av att uppmirksamma &dven
formogenhetsklyftorna, som beror pd ménga fler variabler och har en mycket mer langsiktig effekt. Detta forutsitter att
man klargor orsakerna bakom dem och de faktorer som péverkar dem, samtidigt som man ocksd utarbetar politiska
16sningar for att dtgirda dem.

1.2 Man bor gora en noggrann undersokning och bedomning av formogenhetstordelningen i EU och vidta lagliga
forebyggande atgarder for att forebygga sddana negativa konsekvenser som att “medelklassen” hastigt krymper och att en
allt storre grupp minniskor hamnar i kategorin “arbetande fattiga” eller "personer som riskerar fattigdom eller social
utestdngning”. Marknadsekonomin bor inte bara betraktas som ett verktyg for att uppnd hog ekonomisk tillvixt utan ocksd
som en av de mekanismer som kravs for att uppnd mal som ar viktiga for samhallet.
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1.3 Finanspolitiken dr medlemsstaternas viktigaste verktyg for att frimja en rattvis fordelning av mervirde for samhallet
som helhet. Aktiva arbetsmarknadsatgirder som bidrar till en smidig 6vergang mellan utbildning, fortbildning och arbetsliv
bor ocksd lyftas fram, tillsammans med skattepolitiken och politiken for sociala transfereringar. EESK rekommenderar
medlemsstaterna att sd snart som mojligt vidta dtgarder som kan minska klyftorna och garantera en rittvis omfordelning av
nytt mervarde over hela samhillet.

1.4 EESK anser att det behovs ett valfungerande system for sociala transfereringar och socialt stod. Omférdelning som
kompensationsmekanism bor i hog grad komplettera marknadssystemets luckor. De offentliga tillgdngarna (social
infrastruktur, inrdttningar for tjdnster i allminhetens intresse osv.) bor utvecklas och deras roll bor ses som ett verktyg for
att komma till ritta med klyftorna. Grunden for beskattningen bor forskjutas fran arbete till tillgdngar, med beskattning av
arv och kapitalinkomster.

1.5  Koncentrationen av tillgdngarna leder ocksa till en enorm koncentration av makt, som yttrar sig pa olika stt, bl.a.

genom snedvridning av konkurrensen. Kommittén anser att en stark ekonomisk tillvdxt 4r central for att minska

fattigdomen och formogenhetsklyftorna. Den bor frimjas genom bittre anvindning av strukturfonderna och Samman-
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hallningsfonden, frimjande av foretagande, skydd av konkurrens, program till stod for smd och medelstora foretag och

genomforande av antidiskrimineringspolitik till forman for kvinnor och missgynnade personer.

1.6 Vi stiller oss tveksamma till effektiviteten i EU:s nuvarande politik inom ramen for Europa 2020-strategin, dar
sdrskild tonvikt laggs vid fattigdom. For detta kravs ett mer adekvat politiskt stod sd att medlemsstaterna far tillrackligt stod
i sin kamp mot de allt djupare klyftorna. Det krdvs mer aktiva dtgarder for att ta itu med fattigdomen, som pd senare dr har
okat i absoluta tal (*). Politiska strategier som frimjar en mer inkluderande tillvixt och har en integrerande funktion bor
utformas pa 6verstatlig EU-niva. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor ha en mycket starkare koppling till den
europeiska planeringsterminen, och dessa bor i sin tur ligga i linje med Europa 2020-strategin, s att man pa ett effektivt
sitt uppndr de EU-omfattande och nationella mal som faststillts i denna.

1.7 Dessutom krivs det riktade arbetsmarknadsatgirder, med koppling till socialt skydd. Att skydda arbetstillfillena,
som fordndras mycket dynamiskt, 4r inte alltid genomférbart, och darfor méste man fokusera pd frimjande av
sysselsdttningen och skydd av arbetskraften. Det dr ocksd mycket viktigt att det finns sociala minimistandarder som
garanterar anstindiga loner och arbetsvillkor. Tonvikten bor ldggas pa att underlitta overgdngar i arbetslivet och samtidigt
garantera att alla har samma arbetstagarrittigheter och sociala rattigheter, bl.a. ritten att ansluta sig till en fackforening och
ritt till kollektivforhandlingar.

1.8  En insynsvinlig mekanism bor inforas for att systematiskt overvaka data om alla inkomster och tillgdngar. Systemet
bor ocksé gora det mojligt att konsolidera sddana data. Detta kommer & ena sidan att mojliggora battre forvaltning och &
andra sidan underlattad insamling av statistiska uppgifter om férdelningen av tillgdngarna i medlemsstaterna. Inrattandet av
ett finansiellt register 6ver foretagens aktiedgare pa europeisk niva skulle spela en viktig roll i detta avseende.

2. Bakgrund

2.1  Formogenhetsklyftorna i EU gér langt tillbaka i tiden. Detta dr en historisk process som inte heller avbrutits sedan
euroomradet inrattades, pd grund av ihdllande interna och externa obalanser som framkallats av nivaskillnader i faktorer
med koppling till ekonomisk konkurrenskraft. Till dessa hor pris- och kostnadsaspekter, som for narvarande forstirks av de
stora politiska utmaningar som EU star infor, t.ex. terrorism, populism, nationella val och, pa det ekonomiska planet, en ldg
investeringsnivd, 1ag tillvixt, hog arbetsloshet, demografiska fordndringar och Europas stillning i den nya globala
maktkampen ur ett handelsrelaterat och digitalt perspektiv.

2.2 En tydlig atskillnad maste goras mellan inkomst- och formogenhetsklyftor, eftersom de sistnimnda har mer
langsiktig effekt, vilket gor det nodvindigt att granska dem mer ingdende. Tillgdngarna dr systematiskt mer ojimnt
fordelade 4n inkomsterna. Mycket ofta kan olika ekonomiska aktorer ha relativt lika inkomster, medan skillnaden i
tillgdngar av en rad icke-monetdra, altruistiska, arvsrelaterade och andra skil dr enorm. Genom att inrikta oss pé
formogenhetsklyftor far vi darfor en mer objektiv bild av de verkliga monetara skillnaderna mellan EU-medborgarna.

(") Ett exempel ges av Salverda et al. (2013, tabellerna 2.3 och 5.2).
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2.3 EESK anser att den ekonomiska utvecklingen i Europa haller pd att bli allt mer dynamisk och utmanar
institutionerna och deras formaga att hinga med i forindringstakten. Denna frdga dr ocksd mycket aktuell ndr det giller
debatten om utvecklingsskillnaderna mellan EU:s medlemsstater. Det finns avsevirda skillnader mellan utvecklade linder
och utvecklingslinder, mellan Vist- och Osteuropa, medlemsstater i och utanfér euroomrédet och linder i och utanfor
Schengenomradet.

2.4  Kommittén noterar att inkomst- och férmogenhetsskillnaderna i Europa har okat gradvis sedan 1970.
Globaliseringen bor i princip bidra till att minska inkomst- och férmogenhetsklyftorna mellan linderna, men under
senaste dren har utvecklingen snarare gdtt 4t motsatt hdll. Inte endast tjdnar de rikaste 10 procenten av hushéllen cirka 31 %
av de totala inkomsterna, de innehar dessutom 6ver 50 % av de samlade tillgénﬁgarna i EU-28. Formogenhetstillvixten har
vida overstigit BNP-tillvaxten i médnga lander, och detta leder till stora klyftor (°). Dessa har allvarliga ekonomiska, sociala
och politiska konsekvenser som kraver en grundlig offentlig diskussion och debatt bland experter och politiker om hur
denna friga ska behandlas, och fordrar politiska dtgérder.

2.5  EESK anser att det finns en verklig risk for att problemet med klyftorna forvarras i hela virlden, eftersom dynamiken
i den ekonomiska utvecklingen i Europa dr mycket stor och det blir allt svdrare att bedriva en liglig makroekonomisk
politik. Okningen i inkomst- och formogenhetsklyftorna under de senaste drtiondena bekriftas av 6kningen i Gini-
koefficienten, som i genomsnitt har stigit fran 0,29 for OECD-linderna i mitten av 1980-talet till 0,32-0,35 mellan 2013
och 2015. En liknande tendens har konstaterats i de enskilda EU-linderna (*). Det bor dock noteras att koefficienten i linder
som Bulgarien, Litauen och Ruminien redan har ndtt kritiska vdrden och 6verstiger 0,37 (*). Trots att det finns en stor
mingd data och undersokningar om inkomstklyftor finns det mycket farre beldgg for skillnader i fordelningen av
tillgdngarna mellan hushallen, bdde inom och mellan linder. I sjdlva verket saknas det dnnu i dag internationella standarder
som de nationella statistikbyrderna och andra dataproducenter kan anvinda ndr de samlar in data om formogenhets-
fordelningen (°).

2.6 Det ar oroande att ackumulerade vinster inte dterinvesteras pa grund av den allménna bristen pa fortroende i manga
europeiska ekonomier. Detta leder till att konkurrensen hdmmas, till kraftigt minskade investeringar och till brist pd nya
arbetstillfallen. Thomas Piketty ger empiriska beldgg for detta i sin bok, dir han sirskilt undersoker den europeiska
ekonomin (°). Nir vinster enbart ackumuleras och rekapitaliseras bidrar de inte till att skapa mervirde eller till kad
avkastning pd medlen i realekonomin. Som en logisk foljd av detta har klyftan mellan rika och fattiga i EU gradvis okat i
flera decennier.

2.7 Kommittén anser att det finns en risk for att medelklassen i EU utsitts for allvarliga pafrestningar pa medellang sikt.
Inom en 6verskddlig framtid kommer allt fler arbetstillfillen att forsvinna till {6ljd av digitalisering och robotisering.
Dessutom kommer ocksd vissa typer av yrken att forsvinna, samtidigt som det finns bdde historiska och aktuella beldgg for
att det dr lika sannolikt att dessa tendenser leder till nya arbetstillfillen och yrken. Om de hir forindringarna inte hanteras
pa ett lampligt sitt kan man rikna med att de bidrar till 6kade klyftor. EESK anser att ligliga dtgarder mdste vidtas for att
motverka de negativa konsekvenserna av dessa i Ovrigt innovativa och generellt sett samhallsnyttiga tekniska
fornyelseprocesser.

2.8 Kommittén dr bekymrad over att kvoten mellan vinsterna och det mervirde som produceras av arbetskraftsfaktorn i
medlemsstaterna blir alltmer oproportionerlig. Detta leder till storre klyftor i Europa, vad giller bade tillgdngar och
inkomster.

3. Allminna kommentarer

3.1  Formogenhetsklyftorna tenderar att vara mycket storre dn inkomstklyftorna (7). EESK framhdller att det framfor allt
ir medlemsstaterna som forfogar over de instrument, tex. program for investeringar, ekonomisk tillvixt och ny
sysselsittning, beskattning och sociala transfereringar, som gor det mojligt att atgirda ekonomiska och sociala klyftor. Det

[N

Thomas Piketty, Kapitalet i tjugoforsta drhundradet, Karneval forlag, 2015, ISBN 9789187207358.

Economic Inequality, Europaparlamentet: ekonomi och valutafragor, sysselsittning och sociala fragor, briefing, juli 2016.
Eurostat, SILC 2015.

OECD Statistic Brief, juni 2015, nr 21.

Thomas Piketty, Kapitalet i tjugoforsta arhundradet, Karneval forlag, 2015, ISBN 9789187207358.
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finns dock dven utrymme for atgirder pd EU-nivd, och frigan bor behandlas mer ingdende av EU-institutionerna, eftersom
sddana dtgarder skulle fa komplexa och mycket mer langsiktiga effekter pa den reala konjunkturen. Den nuvarande politiken
fortsitter att vara mer inriktad pd inkomst dn pa formogenhet.

3.2 Det storsta problemet, som EESK ser det, dr att den europeiska ekonomin skapar tillvixt som ofta inte kommer de
ekonomiskt missgynnade till godo. Avsikten ar pd intet sitt att motsitta sig en fungerande marknadsekonomi, som gor det
mojligt att skapa vilstind genom innovation, foretagsetableringar och nya arbetstillfallen och darigenom bidrar till den
ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och finansieringen av den sociala tryggheten. Men de personer som befinner sig
langst ner i formogenhets- och inkomstfordelningspyramiden fir pa det hela taget inte del av de nya arbetstillfillen som
skapas. Detta innebr att samhillet kommer att bli mer ekonomiskt jamlikt om EU:s politik inriktas pd dtgirder som gor att
allt fler kan komma in pé arbetsmarknaden och ta del av fordelarna med en inkluderande ekonomisk tillvixt. De minskade
formogenhetsklyftorna och konsolideringen av den langsiktiga ekonomiska tillvixten dr i detta avseende tvéd sidor av
samma mynt.

3.3 Kommittén dr oroad 6ver att den allt storre ackumulationen av formogenhet kan skapa en “rentierattityd” i samhallet
som leder till att sjilva tillgdngarna inte dterinvesteras. De bidrar saledes inte till den reala ekonomins utveckling och till att
oka den potentiella bruttonationalprodukten. Detta r det grundlidggande problem som Thomas Piketty behandlar i sin bok,
som dr resultatet av 15 drs forskning och insamling av empiriska data om inkomst- och formdgenhetsklyftorna i de
kapitalistiska samhillena. Aven om vissa av Pikettys metoder har kritiserats visar slutresultaten pa stora klyftor i EU. Enligt
Pikettys data ligger den drliga avkastningen pd kapital pd 4-5 %, medan den drliga 6kningen av inkomsterna i Centraleuropa
uppgdr till cirka 1-1,5 %. Denna siffra varierar mellan linderna till foljd av de uppenbara skillnaderna mellan dessa.

3.4  EESK anser att det krdvs ytterligare atgirder, pd limplig niva, nir det giller tex. overdriven finansialisering,
ytterligare samordning och harmonisering av skattepolitiken samt dtgirder mot skatteparadis, skattebedrdgerier och
skatteundandragande, for att bekdmpa den langsiktiga tendensen till en svart ekonomi (felaktigt redovisade inkomster av
ekonomisk verksamhet, oregistrerad eller dold personal och "svarta loner”) samt dtgarder for att optimera mixen av olika
skatter och deras tyngd som andel av de olika medlemsstaternas skatteinkomster. En forskjutning bor ske fran
arbetsbaserade skatteintikter till formogenhetsbaserade sidana.

3.5  Under de senaste tvd decennierna har skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna lett till att manga regeringar
vidtagit dtgarder som dndrat finanspolitikens omfordelande effekt och stimulerat 6kad ojimlikhet. EESK rekommenderar
medlemsstaterna att bedoma skattepolitikens negativa konsekvenser och dtgarda dem sa snart som mojligt.

3.6 Kommittén anser att Junckerplanen framfor allt bor inriktas pé de linder ddr klyftorna ar storst, oavsett vad de avser.
Det ar mycket viktigt att uppmuntra utlindska och inhemska investeringar. Allt detta maste genomforas pé ett enhetligt satt
i harmoni med EU-lagstiftningen och de specifika nationella karaktirsdragen, och anvindningen av medlen bor 6vervakas
noggrant.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Tyskland och Osterrike dr de linder i euroomrddet didr formogenhetsskillnaderna dr mest pafallande. I Tyskland
forfogar de rikaste fem procenten av befolkningen 6ver 45,6 % av landets tillgdngar och i Osterrike uppgér siffran till
47,6 % (%) (°). Problemet och en liknande tendens finns ocks i linder som Cypern, Portugal, Frankrike, Finland, Luxembur
och Nederlinderna (*°). Detta visar den patagliga variation som rider i resursfordelningen mellan de enskilda linderna. A
ena sidan uppvisar dessa linder sma inkomstklyftor, & andra sidan stora formogenhetsklyftor.

() Eurosystem Household Finance and Consumption Survey, 2010.
() Vermeulen 2016 (ECB WP), uppskattningar baserade pa Forbes forteckning dver rika personer.
(10) HFCS 2010; Sierminska and Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.
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42 Ar1910 dgde 10 % av Europas befolkning 90 % av alla tillgingar, och den rikaste procenten innehade 50 %. Som ett
resultat av de tvd vérldskrigen och den stora depressionen, som ledde till att en stor del av det finansiella kapitalet
utpldnades, samt de olika offentliga politiska dtgarder, daribland en mycket progressiv beskattning av inkomster och arv,
atgarder for att begrinsa finansiell spekulation, kade 16ner pa bekostnad av kapitalinkomsterna osv. har klyftorna sedan
minskat betydligt. Under 1970- och - 80-talen innehade den rikaste procenten 20 % av formogenheterna och de
nastfoljande nio procenten 30 %, medan en medelklass pa 40 % forfogade Gver 40 %. Inkomstskillnaderna minskade ocksd
avsevirt (''). Sedan 1980 har klyftorna dock bérjat vixa igen. I dag utgor det privata kapitalet i de utvecklade ldnderna i
EU-28 mellan 500 och 600 % av BNP, och sa mycket som 800 % i Italien.

4.3 EESK anser att ocksd formogenhetsfordelningen med avseende pd kon dr mycket problematisk. Varst ar situationen i
linder som Slovakien och Frankrike, och direfter i Osterrike, Tyskland och Grekland. I Slovakien och Frankrike dger mén
mer dn 75 % av tillgdngarna och kvinnor knappt 25 %, trots en helt annan konsfordelning i befolkningen. I Osterrike,
Tyskland och Grekland tillhor ungefir 55 % av tillgangarna man (*?). Det ir viktigt att undersoka orsakerna till denna
tendens och om inte denna aspekt bor ingd i en EU-omfattande jamstalldhetspolitik.

4.4  EESK anser att det dr mycket viktigt hur tillgdngarna fordelas nar det galler att tillgodose behoven av allméin
utbildning, yrkesutbildning, hilso- och sjukvard, bostdder osv. I enlighet med den europeiska sociala modellen maste
grundldggande principer respekteras — lika mojligheter, likabehandling, jamstalldhet mellan konen, icke-diskriminering och
rittvisa mellan generationerna. Strukturreformer som syftar till att 6ka humankapitalet dr viktiga for att hoja
levnadsstandarden och skulle kunna minska klyftorna i friga om arbetsinkomster och tillgéngar.

4.5 Omkrmg 44 % av invanarna i euroomradet har i nagon form skulder till en bank eller ett finansinstitut. Sltuatlonen
ir bittre 4n i tex. Forenta staterna, ddr siffran uppgar till 75%, men okningen under senare &r ir orovickande (*°).
Banksystemet har ocksa ett stort ansvar eftersom det skulle kunna bedriva ett primart forebyggande arbete mot 6kningen i
samhillets allmdnna skuldsittning. Ansvarsfullt beteende maste sittas i centrum.

4.6 Den allt snabbare globaliseringen under de senaste tre artiondena har lett till ett 6kat skattetryck péd arbete och till att
lonernas och kapitalets andel av bruttonationalprodukten kastats om. Till f6ljd av detta minskade 16nernas andel av BNP i
genomsnitt med 0,3 % per dr mellan 1980 och 2006 i de flesta OECD-linder. Under samma period okade kapitalvinsternas
andel av BNP fran cirka 31 % till 47 % i EU-15 (**). EESK anser att medlemsstaterna och EU snabbt bér vidta politiska
atgarder for att vinda denna trend.

4.7 Kommittén ar oroad dver att mer dn 50 % av tillgdngarna i linder som Storbritannien och Frankrike utgors av
bostider. A ena sidan tyder detta pa en brist pa dlver51f1er1r1g av manniskors tillgingar. A andra sidan innebir det att en stor
andel manniskor bygger upp sin formdgenhet pa inkomster av fast egendom Denna formogenhet dterinvesteras sedan inte.
Det ir sjilva rekapitaliseringen som ackumuleras. Detta leder oss in pa frigan om kapital som anskaffas mycket snabbare dn
mervirdet okar. Den senaste rapporten frin Oxfam (*°) har visat att formogenheten hos de 4tta rikaste manniskorna i
virlden motsvarar formogenheten hos de fattigaste femtio procenten i vérlden — och detta ar en killa till ett omfattande
missnoje hos allminheten. Kapitalet var en viktig faktor under den industriella perioden, men nar det blir ett sjalvindamal
forlorar det sitt syfte.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') Thomas Piketty, Kapitalet i tjugoforsta drhundradet, Karneval forlag, 2015, ISBN 9789187207358.

(" Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K., Hollan, K., The Gender Wealth Gap Across European Countries, Vienna University of
Economics and Business, Department of Economics, working paper 232, september 2016.

("} HFCS 2010; Sierminska and Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.

(Y OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paris 2015.

(") An Economy for the 99 % (Oxfam, 2017).
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Tilldgg

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 1.4
Andra enligt foljande:

EESK anser att det behdvs ett vélfungerande system for sociala transfereringar och socialt stod. Omfordelning som kompensations-
mekanism bor i hog grad komplettera marknadssystemets luckor. De offentliga tillgdngarna (social infrastruktur, inrdttningar for tjgnster
i allmanhetens intresse osv) bor urvecklas och dems roll bor ses som ett verktyg for att komma till ratta med klyftorna. %mdenj%r

k bérf6 fri b e mster: Medlemsstaterna bor dndra sina

DTIOl’ltel’QO’ i samband med skattemtakter och beskatm arbete mmdre

Motivering

Med beaktande av subsidiaritetsprincipen, och med hinsyn till skillnaderna mellan medlemsstaterna, de forandringar som
har uppstatt till f6ljd av det digitala samhillets utveckling och behovet av att sikerstilla en hallbar utveckling, bor
medlemsstaterna ges en storre roll i omformningen av skattesystemen. [ stillet for de skatter som ndmns har skulle man
kunna fokusera pd miljoskatter, beskattning av koldioxidutslipp eller helt nya typer av skatter (beskattning av maskiner).

Detta dndringsforslag avslogs med 116 roster emot, 95 roster for och 24 nedlagda roster.



