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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Slutrapport om branschutredningen om kapacitetsmekanismer



1. Inledning

EU:s strategi for en energiunion ska garantera EU:s konsumenter en trygg och ren
energiforsorjning till ett 6verkomligt pris.* Trots att betydande framsteg har gjorts for att na
dessa mal &r en tryggad elforsorjning ett vaxande problem i allt fler medlemsstater. For att
forhindra eventuell forsorjningsbrist har vissa medlemsstater infort, eller planerar att infora,
olika typer av kapacitetsmekanismer. Dessa mekanismer ska ersatta elproducenter och andra
kapacitetsleverantorer, sasom leverantorer av efterfrageflexibilitet, for att de ar tillgangliga
vid behov.

Offentligt stod till kapacitetsleverantorer riskerar att snedvrida konkurrensen pa elmarknaden
och utgor 1 princip statligt stoéd. Kapacitetsmekanismer subventionerar ofta bara nationella
kapacitetsleverantérer ~ och  ignorerar  vardet av  importen samt  snedvrider
investeringssignalerna. Detta gor att manga fordelar med en éppen och val sammanlénkad
inre energimarknad gar forlorade och att konsumenternas kostnader 6kar. Mekanismer gynnar
ibland ocksa vissa tekniker eller marknadsaktorer utan att det finns objektiva skal till detta,
eller hindrar nya konkurrenskraftiga aktorer fran att borja verka pa energimarknaden. Detta
snedvrider konkurrensen, riskerar att dventyra malen for minskade koldioxidutslapp och
pressar upp priset pa forsorjningstryggheten. Den 29 april 2015 inledde kommissionen darfor
en branschutredning om statligt stod for att fa en inblick i behovet av kapacitetsmekanismer
och deras utformning och inverkan pa marknaden.

Denna slutrapport presenterar de viktigaste resultaten fran utredningen, och ytterligare
information ges i den bifogade rapporten.? I slutrapporten ger kommissionen insikt om nar
kapacitetsmekanismer utgor statligt stdd och hur den betraktar kapacitetsmekanismer i
forhallande till reglerna for statligt stod.>* Genom att tillampa dessa regler vill kommissionen
se till att medlemsstaterna endast infor kapacitetsmekanismer nér det &r nddvandigt och att det
sker pa ett sadant satt att den inre energimarknaden inte delas upp i nationella marknader pa
bekostnad av konsumenter och, potentiellt, klimatmal.

Under utredningen fokuserade kommissionens avdelningar pa elmarknaderna i elva
medlemsstater som redan har infort, eller som planerar att infora, kapacitetsmekanismer.’
Kommissionens avdelningar samlade in en stor mangd information fran medlemsstaterna,
energitillsynsmyndigheter, sammanslutningar och marknadsaktérer samt moten och genom
tvd uppsattningar frageformular som skickades ut till Gver 200 ber6rda parter. Den

! Meddelande fr&n kommissionen, En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik,
25 februari 2015, COM(2015) 80.

2 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer slutrapporten om branschutredningen om
kapacitetsmekanismer, 30 november 2016, SWD(2016)385.

3 Riktlinjerna for statligt stod till miljskydd och energi fér 20142020 (nedan kallade riktlinjerna) (EUT C 200, 28.6.2014,
s. 1) innehaller sarskilda regler for bedémning av kapacitetsmekanismer ur ett konkurrensrattsligt perspektiv.

* Observera att slutsatserna i branschutredningen &r allmanna resultat som inte ersétter behovet av att genomfora
beddmningar fran fall till fall av enskilda statliga stodétgarder.

5 Belgien, Kroatien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Polen, Portugal, Spanien och Sverige.



13 april 2016 offentliggjorde kommissionen en delrapport om branschutredningen for
offentligt samrad.® Denna rapport tar hansyn till de 114 svar som inkommit om delrapporten.’

Denna rapport och dess bilagor laggs fram tillsammans med ett paket med
lagstiftningsforslag, som en del av arbetet med att skapa en energiunion i EU med en
framatblickande klimatpolitik. Paketet innehaller lagstiftningsforslag for att forbattra de
europeiska elmarknadernas utformning och funktion (initiativ for en ny marknadsmodell),
inbegripet forslag for forbattring av nationell politik avseende tillracklig produktion.
Forslagen baseras pa resultaten fran branschutredningen och bor med tiden leda till att
behovet av kapacitetsmekanismer for att trygga elférsorjningen minskar.®

2. Oro for forsorjningstryggheten

2.1 Finns det problem med att trygga elforsorjningen i EU i dag?

Sedan den ekonomiska och finansiella krisen brot ut 2008 har efterfragan pa el minskat i EU.
Samtidigt har den totala installerade produktionskapaciteten fortsatt att 6ka under samma
period.” Kapacitetsmarginalerna™ har darfér 6kat™, och sedan 2010 har det blivit mindre
vanligt med pristoppar pd elmarknaderna'?>. Branschutredningen har bekréftat att
kapacitetsbrist dar konsumenterna faktiskt har varit frankopplade pa grund av otillracklig
elproduktion har varit ytterst sallsynt under de senaste fem aren."* Med andra ord rader det for
nérvarande dverkapacitet i EU som helhet.

Men situationen ser olika ut i olika medlemsstater. Vissa medlemsstater tycks sta infor
verkliga utmaningar, av varierande omfattning och varaktighet vad géller
forsorjningstryggheten, medan specifika lokala problem med forsorjningstryggheten paverkar
vissa omraden i nagra medlemsstater. Ett stort antal befintliga kraftverk kommer dessutom att
fasas ut under de kommande aren. Nagra kraftverk narmar sig slutet av sin drifttid, nagra lever
inte upp till nya miljo- och utslappsnormer, medan andra kommer att avvecklas till foljd av
energipolitiska val i medlemsstaten i fraga (exempelvis karnkraftsavvecklingen i Tyskland).

®C(2016) 2017 och SWD(2016) 119.

" En dversikt dver svaren fran det offentliga samrédet bifogas den rapport (arbetsdokument) som atféljer detta meddelande.
8 paketet innehller en 6versyn av forordningarna (EG) nr 713/2009 och 714/2009 samt av direktiv 2009/72/EG. Paketet
innehaller dessutom ett forslag till en ny férordning om riskberedskap inom elsektorn och om upphavande av direktiv
2005/89/EG.

® Detta beror huvudsakligen p& genomférandet av investeringsbeslut som fattades innan krisen brot ut. Den totala installerade
kapaciteten 6kade visserligen i olika grad i de elva medlemsstater som ingér i branschutredningen, men i EU som helhet har
den okat med over 30 % sedan ar 2000.

10 Kapacitetsmarginalen beraknas normalt som skillnaden mellan installerad kapacitet och den hogsta (eller genomsnittliga)
efterfragan. Den installerade kapaciteten kan rankas ned enligt dess forvéantade tillgang for att ge en battre indikation av den
forvantade kapacitetsmarginalen.

! Entso-E har uppskattat att marginalen mellan den mangd el som behdvs nér efterfrégan &r som hogst och den el som kan
produceras med den tillgéangliga produktionskapaciteten ligger pa 13 % for EU som helhet (Entso-E: 2015 Scenario
Outlook & Adequacy Forecast, som finns pa
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf ).

12 Siffror som publicerats av Acer visar att pristoppar har blivit mindre vanliga p& EU:s elmarknader sedan 2010 (Acer
Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity Market in 2015, som finns pa
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Rep
0rt%202015%20-%20ELECTRICITY .pdf).

13 Det enda betydande undantaget var Polen, dér en varmebélja under augusti 2015 ledde till oplanerade avbrott.



https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf

Europas elsektor befinner sig just nu i en dvergangsperiod utan motstycke. Liberaliseringen
av marknaden och insatser for att minska utsldppen av véxthusgaser har i grunden férandrat
det satt pa vilket el produceras, handlas och konsumeras. Elproduktionen fran fornybara
energikallor dkar i snabb takt. Detta har lett till lagre elgrossistpriser, men har ocksa minskat
anvandningen av konventionella kéllor for elproduktion, sasom kol och gas, eftersom de
I6pande kostnaderna for férnybar energi i allmanhet &r lagre. Vikande efterfragan, lagre priser
och l&gre utnyttjandegrad har minskat den konventionella elproduktionens lénsamhet.
Samtidigt fortsétter flexibla konventionella tekniker att spela en mycket viktig roll: den
okande andelen fornybara energikallor som vindkraft och solenergi,** déar produktionen
varierar med vaderforhallandena och tiden pa dygnet, innebar att det behovs flexibla
energisystem, inbegripet en palitlig reservkapacitet, som kan utgéras av konventionell
produktion, efterfrageflexibilitet eller energilagring, for att garantera konstant
forsorjningstrygghet.

Det rader oro i medlemsstaterna for att den befintliga produktionskapaciteten, tillsammans
med forvantade investeringar i ny kapacitet, inte kommer att racka till fér att garantera
forsorjningstryggheten i framtiden. Om den daliga lénsamheten hos den traditionella
produktionskapaciteten bara aterspeglar den nuvarande Gverkapaciteten, finns det knappast
nagon anledning att oroa sig for att framtida kapacitet inte kommer att racka till. Beror den
daliga lonsamheten daremot pa marknadsmisslyckanden eller brister i regleringen, kan
incitamenten for investeringar visa sig vara otillrackliga for att astadkomma tillrackliga
kapacitetsnivaer pa medellang och lang sikt.

2.2 Varfor investeringarna kan vara otillrackliga for att garantera forsorjningstrygghet i
framtiden

Ekonomiska aktorer beslutar om de ska behalla den befintliga kapaciteten eller investera i ny
kapacitet pa grundval av forvantade intakter.

For att kontrollera om de marknader som undersoks kan ge upphov till tillrackliga
investeringar i kapacitet for att méta den framtida efterfragan, omfattade branschutredningen
en undersokning av om det finns brister i regleringen och/eller marknadsmisslyckanden som
star i vagen for investeringar. Under utredningen identifierade man flera
marknadsmisslyckanden som kan hindra att elmarknaderna genererar tillrackliga investeringar
for att sakerstalla en trygg energiforsorjning. | synnerhet faststédllde man att elmarknaderna,
for att vara effektiva, &r beroende av att priserna stiger tillrackligt under perioder nar utbudet
ar knappt i forhallande till efterfragan. De vinster som genereras till foljd av hdga priser under
perioder da det rader brist pa el ar viktiga incitament for investeringar, séarskilt nar det galler
flexibla tekniker som anvénds sallan och vars investeringskostnader darfor maste tjanas in
under relativt fa drifttimmar.

| praktiken finns det flera faktorer som begransar mojligheterna till héga priser pa
elmarknaderna i bristsituationer. For det forsta kan enskilda elkunder séllan svara pa

¥ vindkraft och solenergi stod for 11 % av de 28 EU-medlemsstaternas elproduktion under 2014 (Eurostat), men i vissa
medlemsstater star dessa energislag for nastan hela produktionen under nagra timmar pa dygnet, medan de under andra inte
bidrar till elproduktionen alls.



prisvariationer i realtid och minska sin konsumtion under héglasttimmar nar priserna ar hoga.
| avsaknad av priskénslig efterfragan innehaller de regler som nationella myndigheter har
infort for att balansera utbud och efterfragan ofta Iaga reglerade pristak som inte aterspeglar
kundernas vilja att betala for forsérjningstrygghet och som darfor leder till priser som inte tar
hansyn till det faktiska vérdet av ytterligare resurstillracklighet.™

For det andra innebér reglerna for att forvalta balansmarknaderna, dar natoperatérerna maste
matcha produktion och efterfragan pa el i realtid och det slutliga elpriset faststalls for varje
timme, att det i praktiken satts en Gvre grans pa terminsmarknaderna aven om inga pristak har
inforts. ™

For det tredje ar det viktigt att elomradena” avgransas pa ratt satt for att sakerstalla korrekta
platsindikerande signaler for investeringar i produktions- och Overféringskapacitet. Om
priserna faststalls for stora elomraden utan hansyn till 6verforingssystemets begransningar,
behdver omdirigeringsatgarder utanfor marknaden vidtas for att stanga av viss produktion och
satta igang produktionen pa annat hall (till en extra kostnad) i det stora omradet for att
balansera nétet. Denna omdirigering urholkar investeringssignalerna och snedvrider elpriserna
— och ger upphov till dolda subventioner for vissa konsumenter och tillaggsavgifter for
andra.'® Sadan snedvridning av priserna undergraver den granséverskridande handeln och
minskar incitamenten for investeringar i mer sammanlankningskapacitet mellan
medlemsstaterna. Branschutredningen har visat att den aktuella uppdelningen i elomraden i
EU innebédr avsevdrda problem for driften och utvecklingen av en effektiv inre
energimarknad.

Men dven om bristpriser tillampas och dven om elomradena har avgransats pa ett lampligt
sétt, kan marknadsaktorerna fortfarande vara tveksamma till att investera i ny kapacitet. Detta
beror pa att det rader stor osdkerhet om den framtida utvecklingen pa marknaden, exempelvis
nar det galler hur deras investering paverkas av den 6kande marknadsandelen fornybar energi
och av potentiellt extrema prissvangningar.

3. Reformera elmarknaden

Under branschutredningen identifierades ett antal marknadsreformer som kan minska
problemen med bristande forsorjningstrygghet eller till och med undanréja behovet av
kapacitetsmekanismer helt och hallet. Medlemsstaterna bor darfér genomféra dessa reformer
innan de infor en kapacitetsmekanism eller under inférandet.

15 Effektiva pristak bor i princip aterspegla konsumenternas genomsnittliga vilja att betala for att inte vara frankopplade nar
brist uppstar, det sa kallade vérdet pa forlorad last (VOLL).

18 Till exempel kan straffavgifter for obalanser vid tidpunkten for leverans fungera som ett implicit pristak pa dagen fore-
marknaderna och andra terminsmarknader om dessa straffavgifter ar for 1aga, eftersom aktorerna kan foredra straffavgifter
framfor hdga priser.

17 Elomréden definieras som omraden med enhetliga priser, dvs. dar all handel med el sker samtidigt och till samma pris.

8 om exempelvis efterfragan ar storre an produktionen pa en viss plats inom ett storre elomrade och om det finns otillracklig
overforingskapacitet som sammanlankar detta omrade med resten av omradet, kommer priserna att bli for 1aga i forhallande
till de faktiska kostnaderna med att producera el fér konsumtion inom det omradet. | andra isolerade omraden i elomradet dar
produktionen &r hdg i forhallande till efterfragan, kommer priserna att bli for hdga. Konsumenterna pé en plats i elomradet
subventionerar darfor priser for konsumenterna pé en annan plats i elomradet, och eftersom marknadspriserna forblir
snedvridna lyckas marknaden inte sdnda signaler om investeringar i ratt omraden.



Priser som aterspeglar det faktiska vardet pa el kan ge signaler for nya investeringar i sadan
palitlig och flexibel kapacitet som behdvs for att trygga elforsorjningen. Att ta bort 6verdrivet
laga pristak och i stallet lata priserna stiga sd att de aterspeglar konsumenternas
betalningsvilja ar darfér en viktig marknadsreform. Reglerna for balansmarknaderna bor
forbattras sa att kostnaderna for natoperatorer att halla systemet i balans fullt ut aterspeglas i
de obalanspriser som betalas av marknadsaktorer som dr “ur balans”.*® Det bér finnas
incitament och mojligheter for alla marknadsaktorer att bidra till balans i systemet genom att
sékerstélla att deras faktiskt uppmatta produktion eller konsumtion av el motsvarar den mangd
el som de har avtalat om att kopa eller sélja p& terminsmarknaderna.?

Medlemsstaterna kan oroa sig for att avlagsnandet av pristak och hogre grossistpriser nar
efterfragan ar som hogst kommer att paverka priserna till slutkunderna. Branschutredningen
visar att dessa risker kan hanteras av marknaden sjalv, till exempel genom att
risksakringsprodukter infors som kan skydda leverantdrer och slutkonsumenter mot
pristoppar. Detta inbegriper langfristiga risksakringsavtal for langsiktigt skydd.?* Sadan
langsiktig risksakring kan ocksa bidra till att stodja affarsmassiga argument for investering
fran producenter, genom att omvandla osakra potentiella bristpriser till ett sékert, regelbundet
inkomstflode. Ytterligare anvandning av sadana risksakringsavtal bér darfor betraktas som en
anvandbar utveckling som kan bidra till att minska behovet av att alls infora
kapacitetsmekanismer.

Tillsynsmyndigheterna kan dessutom vara ovilliga att lata grossistpriserna stiga, antingen av
radsla for missbruk av dominerande stallning pa marknaden eller av oro for att detta kommer
att resultera i hogre elpriser for hushallen och industrin. Risken for missbruk av dominerande
stallning pad marknaden i samband med mer volatila priser kan minskas genom att
marknadsdeltagandet breddas och konkurrensen okar samt genom att man forbéattrar
oppenheten, tillgdngen till uppgifter och marknadsévervakningen.?

En annan viktig marknadsreform galler deltagandet pa marknaden for leverantrer av
efterfrageflexibilitet. Det ar viktigt att oka efterfragans kanslighet for priserna i realtid
eftersom detta kan jamna ut efterfragetoppar och darmed minska behovet av ytterligare
produktionskapacitet. Men leverantorer av efterfrageflexibilitet stoter fortfarande pa stora
hinder pa marknaden och den rattsliga ramen &r splittrad i EU. Pa vissa marknader tillats inte
leverantorer av efterfrageflexibilitet, och pa andra gor nattarifferna eller avsaknaden av
tekniska regler det ointressant eller omgjligt for konsumenterna att delta aktivt.

19 producenter som producerar mindre el &n utlovat, och &terforséljare som anvander mer energi &n utlovat, bidrar till den
totala obalansen i systemet och maste darfor betala obalanspriser. Forslagen avseende initiativet for en ny marknadsmodell
innehaller vissa undantag fran denna allmanna princip (se artikel 4 i forslaget till elforordning).

2 Dar avlagsnandet av pristak inte leder till 5nskade bristpriser, har vissa aktérer pa elmarknaden infort administrativ
bristprissattning. Detta ar en regleringsatgard dar ett forutbestamt pristillagg automatiskt 1aggs till marknadspriset vid okad
sannolikhet for att efterfragan inte kan tillfredsstallas. Nar kapacitetsmarginalerna minskar kommer elpriserna pa sa satt att
automatiskt att hamna pa en niva som aterspeglar risken for brist, vilket ger starka incitament for marknadsaktorerna att
producera (eller minska efterfragan pd) el nar systemet &r i storst behov av el. Administrativ bristprissattning tillampas
exempelvis i Texas. Ett annat exempel &r Storbritanniens reserve scarcity pricing function. I Irland & man i fard med att
infora ett liknande system.

2! Risksakringsprodukter finns exempelvis i Australien och har inforts av EEX i Tyskland.

22 Konkurrensbegransande beteende kan dven hindras genom antitrustregler, men s&dana regler bér inte betraktas som ett
hinder for hoga elpriser i sig om sadana priser motsvarar elens varde under perioder da det rader brist pa el.



Slutligen visar branschutredningen att avgransningen av elomraden bor undersdkas och
revideras sa att lampliga lokala priser kan uppsta som stimulerar till investeringar i kapacitet
pa de platser dar det rader kapacitetsbrist och i sadan infrastruktur for eléverforing som
behovs for att overfora el fran producenter till konsumenter.

Kommissionens initiativ for en ny marknadsmodell innehaller forslag pa hur man kan ta itu
med dessa problem: utveckling av kortsiktiga marknader som svarar pa behovet av mer
varierade och mindre forutsagbara andelar vindkraft och solenergi, harmoniserade regler for
att leverantorer av efterfrageflexibilitet ska kunna delta pa marknaden, standardisering av
marknadsbalanserande produkter och regler for tillnandahallande av dessa Over granserna —
vilket ytterligare okar konkurrensen pa balansmarknaden — och béttre forfaranden for att
faststélla elomraden.

Medlemsstater som foreslar att kapacitetsmekanismer infors bor vidta lampliga atgarder for
att ta itu med sina problem med tillrackliga resurser genom marknadsreformer.
Kapacitetsmekanismer bor med andra ord aldrig bli ett substitut for marknadsreformer.

4. Nar bor man infoéra kapacitetsmekanismer?

De marknadsreformer som beskrivs ovan kan rada bot pd manga av de regel- och
marknadsmisslyckanden som leder till kapacitetsbrist. Marknadsreformer kan emellertid ta tid
att genomfdra fullt ut och de &r kanske inte tillrackliga for att det bakomliggande problemet
med tillracklig kapacitet ska atgardas helt. Vissa medlemsstater beslutar darfor att vidta
kompletterande atgarder i form av kapacitetsmekanismer.

Aven om kapacitetsmekanismernas utformning varierar, har de alla gemensamt att de ger
kapacitetsleverantorerna extraintdkter eftersom leverantérerna far betalt for att gora
elkapacitet tillganglig. Denna ersattning innefattar sannolikt statligt stéd som ska anmalas till
kommissionen for godkdnnande i enlighet med EU:s regler for statligt stod. Kommissionen
kommer sannolikt att anse att en atgard ar en kapacitetsmekanism som omfattas av reglerna
for statligt stod om i) atgarden inleddes av och/eller involverar staten®, ii) dess framsta mal &r
att trygga elforsérjningen® och iii) den ger kapacitetsleverantdrer ersattning utover de
intakter, om nagra, som de far fran att sélja el.

Nar en atgard har anmalts bedémer forst kommissionen, pa grundval av riktlinjerna for stod
avseende miljo och energi, om det finns ett val avgransat problem med forsorjningstryggheten
som man behover ta itu med och som marknaden inte kan l6sa pa egen hand.
Medlemsstaterna kan visa att detta ar fallet genom att tillhandahalla faktiska bevis pa att
marknaden sannolikt inte kommer att kunna astadkomma den niva av forsorjningstrygghet
som medlemsstaterna anser vara lamplig — i enlighet med en ekonomisk tillforlitlighetsnorm
som medlemsstaten faststallt utifran konsumenternas vilja att betala. For att gora detta maste

2 En ren tillaggstjanst som en systemansvarig for éverforingssystemet tagit fram och driver sjalvstandigt anses inte vara en
kapacitetsmekanism som omfattas av reglerna om statligt stod.

24 Om staten tar fram en stodordning fér fornybar energi och beviljar stod till operatdren av en vindkraftpark, ar det troligt att
det priméra syftet med &tgarden &r att minska koldioxidutslappen i energisektorn. Aven om atgérden bidrar till tillganglig
kapacitet pa marknaden anses den inte vara en kapacitetsmekanism och kommer darfor att bedémas utifran reglerna for stod
till férnybar energi.




medlemsstaten bland annat identifiera de marknadsmisslyckanden som orsakar problemet,
kvantifiera deras sannolika inverkan pa investeringar och systemtillforlitlighet och uppskatta
skillnaden mellan den forvantade och den dnskade nivan av forsorjningstrygghet.

De beddémningar av produktionskapacitetens tillracklighet som kommissionen har undersokt
hittills innehaller i allmanhet en kvantitativ analys, men branschutredningen visar att mycket
arbete aterstar for att se till att inforandet av kapacitetsmekanismer bygger pa en objektiv och
grundlig bedémning av elsystemets tillracklighet. Om bedémningarna av tillrackligheten inte
ar palitliga nog kan myndigheterna behdva vidta kortsiktiga atgarder for att 16sa problem med
tillracklighet, vilket innebér att atgarderna riskerar att vara dyra och snedvridande samt 6ka
osakerheten pa marknaden.

For det forsta varierar strategierna och metoderna for att berédkna resurstillrdcklighet avsevart
mellan medlemsstaterna. Eftersom medlemsstaterna anvénder sig av olika metoder, statistik
och antaganden, och eftersom dessa inte kommuniceras tydligt, ar det svart att garantera att
resultaten ar tillforlitiga och jamforbara. De som svarade pa branschutredningen
argumenterade tydligt for att bedomningarna av produktionskapacitetens tillracklighet bor
goras mer jamforbara, kontrollerbara och objektiva. For att itu med dessa problem foreslar
kommissionen genom sitt initiativ for en ny marknadsmodell att man infér en samordnad
europeisk bedomning av resurstillracklighet som grundar sig pa en harmoniserad metod.

For det andra finns det stort utrymme for forbattringar av medlemsstaternas metoder for att
faststalla tillforlitlighetsnormer, dvs. den niva av forsorjningstrygghet som staten onskar. En
ekonomiskt effektiv tillforlitlighetsnorm baseras pa det varde som elkonsumenterna tillmater
forsorjningstryggheten. Med andra ord bor medlemsstaterna genomfora en kostnads—
nyttoanalys for att avgora i vilken utstrdckning det ar lampligt att ge incitament for att
marknadsaktorerna ska uppna en viss tillforlitlighetsnorm. Manga medlemsstater genomfor
emellertid inte nagra sadana kostnads—nyttoanalyser och mater inte det varde som
konsumenterna tillmater en kontinuerlig elférsérjning. Flera medlemsstater som har infért
kapacitetsmekanismer har inte ens faststallt nagon tillforlitlighetsnorm. | de fall dar
tillforlitlighetsnormer har faststallts tar man oftast inte nagon hansyn till dessa nar man
utformar kapacitetsmekanismen eller faststaller dess storlek.

Pa EU-niva arbetar det europeiska natverket av systemansvariga for éverforingssystemen for
el (Entso-E) for ndrvarande med att ta fram en sannolikhetsbaserad metod for att bedéma
produktionskapacitetens tillracklighet i hela Europa. | sitt initiativ for en ny marknadsmodell
foreslar kommissionen att man bor forbattra bedomningen ytterligare och ta fram EU-
omfattande metoder for att berdkna ekonomiskt foljdriktiga tillforlitlighetsnormer, som ska
utgora grund for beslut om att infora en kapacitetsmekanism.”® Dessutom planeras att
medlemsstater som tillampar kapacitetsmekanismer infor en tillforlitlighetsnorm som bygger
pa det varde som konsumenterna tillmater forsérjningstryggheten.

5 | detta ing&r exempelvis en skyldighet att ta hansyn till en ekonomisk bedémning av kraftverkens framtida Iénsamhet
(vilket skulle kunna inbegripa en beddmning av inverkan av den forvéntade prisutvecklingen for de olika bransletyperna samt
priset pa koldioxid), planerade marknadsreformers bidrag och de potentiella effekterna av storre efterfrageflexibilitet och
natinvesteringar.



En noggrann beddémning av produktionskapacitetens tillracklighet som tar hansyn till
regionala forhallanden avseende tillracklighet och som bygger pa en valdefinierad ekonomisk
tillforlitlighetsnorm &r av avgorande betydelse for att man ska kunna identifiera risker
avseende forsorjningstryggheten och faststalla den nddvandiga storleken pa en eventuell
kapacitetsmekanism.

5. Anpassa l6sningen till problemet

Om l&mpliga marknadsreformer redan har genomfoérts eller planeras och man genom en
korrekt bedomning av produktionskapacitetens tillracklighet har identifierat en kvarstaende
brist i regleringen eller ett marknadsmisslyckande, kan en kapacitetsmekanism vara lamplig
for att trygga elforsorjningen for konsumenterna. Det finns olika typer av
kapacitetsmekanismer, och vissa lampar sig battre &n andra for att ta itu med ett visst
kapacitetsproblem.

5.1 Vilka typer av kapacitetsmekanismer finns det i Europa?

Under branschutredningen fann man 35 kapacitetsmekanismer i de elva medlemsstater som
ingick i utredningen. Dessa kapacitetsmekanismer kan delas in i sa kallade riktade och
marknadsomfattande mekanismer, som bada syftar till att sékerstélla att det finns tillracklig
kapacitet for att uppfylla en tillforlitlighetsnorm. Riktade mekanismer ger stod endast till den
extra kapacitet som kravs utéver den som tillhandahalls av marknaden utan subventioner,
medan marknadsomfattande mekanismer ger stod till alla marknadsaktdrer som behovs for att
uppfylla tillforlitlighetsnormen. Dessa system kan i sin tur delas in i sa kallade volymbaserade
och prisbaserade mekanismer. | volymbaserade mekanismer faststalls den totala mangd
kapacitet som behdvs i1 forvdg, och ett marknadsbaserat forfarande anvédnds sedan for att
faststélla det pris som ska betalas. | prisbaserade mekanismer faststalls priset pa administrativ
vag till en nivd som man berdknar kommer att leda till investeringar i den kapacitet som
Kréavs.

Under branschutredningen identifierade man tre typer av riktade mekanismer: strategiska
reserver, dar en viss mangd kapacitet halls atskild fran marknaden for att anvandas i
nddsituationer, anbudsférfaranden for ny kapacitet, dar stod ges till nya investeringsprojekt
som ofta ar beldgna inom ett visst omrade, samt prisbaserade kapacitetsbetalningar, dar
administrativa betalningar gors till en viss grupp kapacitetsleverantorer pa marknaden.

Dessutom identifierade man tre typer av marknadsomfattande mekanismer: modeller med
centrala kopare, dar en central kopare koper den kapacitet som kravs pa
leverantorernas/konsumenternas ~ véagnar,  decentraliserade  atagandemekanismer,  dar
leverantorerna sjalva ansvarar for att inforskaffa den kapacitet som behévs, samt prisbaserade
kapacitetsbetalningar, dar administrativa betalningar gors till alla marknadsaktorer.

Slutligen  konstaterade man att sex av de elva medlemsstaterna  har
efterfrageflexibilitetsprogram, dven kallade leveransavbrottsprogram. Det ror sig om riktade
program, dar erséttning ges endast till leverantorer av efterfrageflexibilitet.
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5.2  Vilken kapacitetsmekanism for vilket problem?

Beroende pa vilken typ av problem med tillrdcklig produktionskapacitet som faststélls
kommer olika typer av kapacitetsmekanismer sannolikt att vara lampliga. De huvudsakliga
problem med tillracklig produktionskapacitet som identifierades i denna branschutredning kan
delas in i nagon av foljande fyra kategorier:

1. Problem for marknaden att astadkomma tillrackliga investeringar pa lang sikt.

2. Problem av tillfallig karaktar, dar den aktuella utformningen av marknaden inte lyckas
ge lampliga investeringssignaler, men dar marknaden forvantas vara effektiv pa langre
sikt.

3. Problem av lokal karaktar (dvs. pa en viss plats i en medlemsstat) som inte kan l6sas
snabbt nog genom investeringar i Overforingskapacitet eller genom en battre
avgransning av elomradena.

4. Problem som innebdr att energikonsumenterna inte i tillracklig utstrdéckning kommer
att medverka i hanteringen av efterfragan pa el och forsérjningstryggheten om inget
extra stod ges.

Langsiktiga kapacitetsproblem

Om langsiktiga problem med produktionskapacitetens tillracklighet faststalls, kommer den
lampligaste kapacitetsmekanismen for att ta itu med problemet och samtidigt begrénsa
snedvridningen av konkurrensen och handeln sannolikt att vara en volymbaserad,
marknadsomfattande mekanism. Genom en sadan mekanism kan de potentiella intakterna fran
osakra perioder da priserna ar hoga eftersom det rader brist pa el erséttas av ett regelbundet,
garanterat inkomstflode. Pa sa satt dkar investeringssakerheten.

For att astadkomma samstammighet mellan de marknadsreformer som behdvs for att se till att
import sker vid rétt tillfallen och inférandet av en kapacitetsmekanism, kan ett system som
bygger pa sa kallade tillforlitlighetsoptioner vara det basta alternativet. | ett sadant system far
deltagarna sékra, regelbundna kapacitetsintakter men gar miste om mdjligheten till vinster
fran hoga elpriser under perioder da det rader brist pa el.

Tillfalliga kapacitetsproblem

Om beddmningarna av produktionskapacitetens tillracklighet visar — och beslutsfattarna &ar
Overtygade om — att marknaden kan reformeras for att sdkerstdlla tillrdckliga
investeringsincitament i det langa loppet, behdver inga langsiktiga atgarder vidtas, under
forutsattning att det finns tillrdcklig kapacitet for att trygga energiforsorjningen tills
investeringarna sker pd marknaderna.?® Man kan dock behdva se till att den befintliga
kapaciteten inte forsvinner i fortid.

% En strategisk reserv kan emellertid ocksa anvéndas for att fylla en lucka om s behévs medan en volymbaserad
marknadsomfattande kapacitetsmekanism infors, och kan vara vardefull for att undvika en 6vergangsperiod i ett
marknadsomfattande system dar auktionernas ledtider ar for korta for att sakerstalla konkurrens fran nya aktorer.
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Under sadana omstandigheter ar en strategisk reserv sannolikt den basta losningen, eftersom
en sadan gor det lattare att kontrollera hur mycket befintlig kapacitet som lamnar marknaden.
Dessutom kan snedvridningar av marknaden begransas till ett minimum om reserven ar sa
liten som mojligt?’, inte framjar ny produktionskapacitet och halls &tskild fran marknaden for
att bevara marknadens prissignaler och incitamenten for att kvarhalla kapacitet pa marknaden.
For att sakerstalla att strategiska reserver forblir tillfalliga bor dessa inte krava langsiktiga
ataganden (exempelvis ettariga kontrakt som kan forlangas) eller ledtider. De bor dven redan
fran borjan ha ett tydligt slutdatum kopplat till planerade marknadsreformer som hjalper till
att bevara framtida investeringssignaler.

Lokala kapacitetsproblem

Kapacitetsproblem av lokal karaktér hanteras oftast bast genom battre sammanlénkning av det
lokala omradet med andra omraden med tillréacklig kapacitet. Dar battre sammanlankning inte
kan astadkommas (exempelvis pa avlagsna oOar) eller ar for dyrt, bér den lokala bristen
aterspeglas i lokala elpriser, eftersom detta ger incitament till investeringar i ny kapacitet och
energibesparingar fran konsumenternas sida. For att detta ska vara mojligt behovs det ett
separat elomrade for det lokala omradet.

Om det inte gar att infora ett separat elomrade, exempelvis for att underskottsomradet ar sa
litet att det inte skulle uppstd nagon konkurrens och all kapacitet i omradet skulle behova
regleras helt, kan det vara lampligt att infora en kapacitetsmekanism. Om langsiktiga
kapacitetsproblem har faststallts och en marknadsomfattande mekanism haller pa att inforas,
kan en marknadsomfattande mekanism ibland anpassas sa att den dven loser lokala
kapacitetsproblem. | Italien planerar man exempelvis att skapa priszoner for kapacitet inom
ramen for en marknadsomfattande kapacitetsmekanism for att signalera behovet av lokala
investeringar. Aven i Irland Gvervager man att infora sddana priszoner.

En mer riktad atgard kan ocksa vara lamplig for att ta itu med lokala kapacitetsproblem. Vissa
former av strategiska reserver kan begransas till en viss region, och detta kan &ven ett
anbudsforfarande for ny kapacitet. Storleken pa dessa riktade mekanismer kan anpassas till
den brist pa kapacitet som faststallts. Det finns dock en risk att anbudsforfaranden leder till att
den nya kapaciteten tranger bort befintlig kapacitet fran marknaden och att en situation
uppstar dar marknadsaktorerna i stallet for att reagera pa marknadssignaler blir beroende av
anbudsforfaranden for att investera i ny kapacitet.

Forutom i mycket isolerade system dar Overforing ar alltfor dyrt &ar darfér ny
overforingsinfrastruktur eller andringar av elmarknadens struktur sa att den aterspeglar lokala
begransningar sannolikt de lampligaste langsiktiga losningarna pa lokala kapacitetsproblem.
Man kan dock behdva anvanda sig av lokala kapacitetsmekanismer medan nddvéndiga
reformer genomfors.

" Ny produktionskapacitet kraver i allmanhet Iangsiktiga &taganden fér att kunna konkurrera med befintliga
kapaciteter. Dessa langsiktiga ataganden &r sannolikt inte forenliga med de strategiska reservernas av
nddvandighet tillfalliga karaktar.
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Problem som ror energikonsumenternas medverkan

Det fjarde problemet &r att energikonsumenternas efterfragan forblir inflexibel trots att
efterfragan behdver vara flexibel for att man pa ett kostnadseffektivt satt ska kunna balansera
en elmarknad med allt storre svangningar i grossistpriser pa grund av varierande produktion
av fornybar energi och potential for hoga bristpriser. Detta problem kan fa en medlemsstat att
infora ett program for leveransavbrott eller sarskilda regler for att stimulera
efterfrageflexibilitet inom ett volymbaserat marknadsomfattande program.

Kommissionens forsta bedémning av de atta leveransavbrottsprogram som har inforts i de
elva medlemsstaterna visar att dessa kan anses vara motiverade med tanke pa deras bidrag till
bade den kortsiktiga och langsiktiga forsorjningstryggheten.?® Efterfrageflexibilitet kan vara
ett anvandbart verktyg for att balansera systemet pa kort sikt, och pa lang sikt kan fullkomlig
flexibilitet pa efterfragesidan leda till att behovet av kapacitetsmekanismer forsvinner helt
eftersom det blir mojligt for konsumenterna att betala for olika nivaer av tillforlitlighet. Men
leveransavbrottsprogrammens lamplighet — och darfor aven deras Gverensstimmelse med
EU:s regler for statligt stod — beror i slutdandan pa hur de ar utformade och hur de faktiskt
fungerar.

Kapacitetsmekanismerna maste enligt reglerna for statligt stod normalt sett vara ppna for alla
tekniker.”® Om mekanismerna utgors av efterfrageflexibilitet kan dock utebliven konkurrens
mellan olika resurser vara motiverad. Dér ett program for efterfrageflexibilitet tillater ett brett
deltagande fran stora och sma industrier och fran aggregatorer av efterfrageflexibilitet, inte
leder till overkapacitet, baserar sig pa en konkurrensutsatt upphandling och ar utformat for att
inte paverka uppkomsten av lampliga bristpriser kan det vara en godtagbar form av atgard. A
andra sidan kommer program for efterfrageflexibilitet dar for mycket kapacitet anskaffas fran
endast ett fatal stora industriella stodmottagare sannolikt inte att godkéannas enligt reglerna for
statligt stod. De riskerar att subventionera energiintensiva industrier utan att ge motsvarande
vérde i form av 6kad forsorjningstrygghet till andra elkonsumenter.

Den basta praxis som faststalldes under utredningen visar ocksa att om sarskilt stod ges for
efterfrageflexibilitet, bor detta inte vara tillgangligt pa obestamd tid. Syftet bor vara att stodja
utvecklingen av efterfrageflexibilitet sa att den pa langre sikt kan konkurrera pa marknaden
(eller inom ramen for en marknadsomfattande kapacitetsmekanism).

Kapacitetsbetalningar ar i allménhet olampliga

Nar det galler sa kallade kapacitetsbetalningar visar branschutredningen att dessa mekanismer
sannolikt inte kommer att leda till ett korrekt kapacitetspris eftersom marknaden inte tillats
satta priset genom konkurrens, utan priset snarare satts pa administrativ vag. Priserna kommer
darfor sannolikt inte att aterspegla den faktiska bristsituationen pa ett korrekt sétt.
Kapacitetsbetalningar medfor stor risk for att for lite eller for mycket kapacitet anskaffas —

28 Observera att en sidan bedémning under branschutredningen inte ersétter en individuell bedémning av eventuella statliga
stodatgarder. Detta uttalande ska inte heller tolkas som att system som &nnu inte har utvérderats och som ar foremal for ett
beslut av kommissionen kommer att anses vara forenliga med reglerna for statligt stod.

29 |nom ramen for de klimatforandringsmal som faststalls i styckena 220 och 233 e i riktlinjerna for stod avseende miljo och

energi.
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sarskilt eftersom sadana program tenderar att reagera langsamt pa forandrade
marknadsforhallanden. Prisbaserade mekanismer antas i allmanhet darfor inte vara nagon
lamplig atgard oavsett vilket problem medlemsstaterna star infor.

Val av kapacitetsmekanism som lampar sig for det problem som identifierats:

e Vid langsiktiga risker ar marknadsomfattande kapacitetsmekanismer de lampligaste
alternativen — samtidigt som marknadsreformer bor genomforas for att begransa
kapacitetsmekanismens betydelse.

e Vid kortsiktiga risker ar en strategisk reserv sannolikt det bé&sta alternativet medan
marknaden reformeras for att ge forsérjningstrygghet pa lang sikt. Reserven maste hallas
atskild fran marknaden.

e Vid lokala kapacitetsproblem bor problemet I6sas genom béttre natanslutningar eller
lampligare elomraden, men olika mekanismer kan lampa sig under 6vergangsperioden.

e For att astadkomma flexibilitet pa efterfragesidan kan ett leveransavbrottsprogram vara
en lamplig l6sning.

e Administrativa kapacitetsbetalningar kommer sannolikt inte att vara nagon bra lésning
eftersom franvaron av ett konkurrensutsatt férfarande leder till stor risk for att malet inte
uppnas eller for att 6verkompensation sker.

6. Utforma mekanismerna korrekt

Oavsett vilken kapacitetsmekanism som har valts maste alla medlemsstater gora detaljerade
val nér det géller utformningen av tre grundlédggande funktioner hos kapacitetsmekanismerna:

o Stodberéttigande: Vem kan delta i kapacitetsmekanismen?
e Tilldelning: Hur faststaller man priset pd kapacitet och hur véljer man ut
kapacitetsleverantorer?

e Produktutformning: Vad kréavs av kapacitetsleverantérerna och vad hédnder om de inte
fullgor sina skyldigheter?

De beslut som fattas pa dessa omraden avgor hur effektivt kapacitetsmekanismen kommer att
kunna astadkomma forsorjningstrygghet till lagsta mojliga kostnad och i vilken utstrackning
den, genom snedvridningar av elmarknaden och handeln mellan medlemsstaterna, paverkar
konkurrensen och handeln mellan kapacitetsleverantérer som konkurrerar om stod fran
mekanismen.

6.1  Stodberattigande — vem kan delta?

Nar det galler stodberattigandet ar manga befintliga kapacitetsmekanismer endast 6ppna for
ett begrénsat antal kapacitetsleverantorer. | vissa fall utestangs vissa kapacitetsleverantorer
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uttryckligen fran deltagande. | andra leder olika krav, exempelvis storlekskrav, miljokrav eller
krav pé korta ledtider®, indirekt till att antalet méjliga kapacitetsleverantdrer minskar.

Ny och befintlig kapacitet upphandlas ofta separat snarare &n att konkurrens uppmuntras inom
samma kapacitetsmekanism, och darigenom gar man miste om en mdjlighet att Oka
konkurrenstrycket pa samtliga deltagare. Kapacitet fran andra lander utesluts oftast, och vissa
medlemsstater tar inte ens hansyn till bidraget fran import nar de bedémer hur mycket
inhemsk kapacitet de behdver, vilket leder till en samling av nationell 6verkapacitet.

Utredningen visade dven att alltfor selektiva kapacitetsmekanismer riskerar att
overkompensera sina deltagare eftersom konkurrenstrycket ar svagare nér endast ett begransat
antal leverantorer deltar i tilldelningsforfarandet. Denna begransade konkurrens gor att
betalningen till kapacitetsleverantérerna ofta blir hogre &an det stod som
kapacitetsleverantorerna faktiskt behover for att tillhandahalla tillganglighetstjansten.

Nar ratten till stod ar begransad tenderar medlemsstaterna ocksa att efter hand infora
ytterligare mekanismer sa att stod kan begéras for nastan alla typer av kapacitet. Detta
forklarar varfor man fann 35 mekanismer i bara elva medlemsstater.** En sadan fragmenterad
strategi for att ta itu med kapacitetsproblemen riskerar att leda till ineffektivitet. Att inrétta
flera kapacitetsmekanismer kommer darfor i de flesta fall inte att vara lampligt, utom da en
extra mekanism anvands for att stodja efterfrageflexibiliteten. Om en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism har inforts skulle man exempelvis behtva motivera inforandet av
ytterligare en kapacitetsmekanism genom att visa att det finns ytterligare ett
marknadsmisslyckande som den marknadsomfattande kapacitetsmekanismen inte kan atgarda.

Situationen haller emellertid pa att forandras. Det blir allt vanligare med mekanismer som ar
Oppna for en bredare grupp av potentiella kapacitetsleverantdrer, och nya mekanismer som
utvecklas i Frankrike, Irland, Italien och Polen ar alla utformade for att mojliggéra konkurrens
mellan olika kapacitetstekniker och nya och befintliga resurser. 1 Frankrike och Irland
planerar man ocksa att tillata direkt granséverskridande deltagande i kapacitetsmekanismerna.
Detta ar nodvandigt for att undanréja den snedvridning av investeringssignalerna som gynnar
inhemska investeringar och framjar befintlig kapacitet. Dessutom skapas incitament for
fortsatta investeringar i sammankopplingar dar detta ar det mest kostnadseffektiva alternativet
for att 6ka forsorjningstryggheten. | delrapporten om branschutredningen lade kommissionen
fram forslag om hur man ska genomfora gransdverskridande deltagande i praktiken. 1 sitt
initiativ for en ny marknadsmodell foreslar kommissionen bindande gemensamma regler for
gréansoverskridande deltagande for att minska komplexiteten, ineffektiviteten och dérmed
kostnaderna for konsumenterna samt for att respektera medlemsstaternas mal for minskade
koldioxidutslapp.

Aven om det i allmanhet finns stora fordelar med att lata kapacitetsmekanismerna vara 6ppna
for alla kapacitetsleverantorer, kunde man under branschutredningen faststélla tva undantag
fran denna regel. For det forsta kan den langsiktiga betydelsen av efterfrageflexibilitet som ett

% Med ledtid avses har tiden mellan tilldelningen av kapacitetsavtalet och tidpunkten for leverans.
31 Vissa av dessa mekanismer ar dock aldre mekanismer eller mekanismer som man planerar att inféra, och alla &r inte i drift
samtidigt.

15



botemedel mot marknadsmisslyckanden gora det motiverat att lata leveransavbrottsprogram
vara oppna endast for efterfrageflexibilitet. For det andra gor det faktum att strategiska
reserver endast lampar sig for att ta itu med tillfalliga problem och att de maste utformas pa
ett sadant satt att de stor marknaden sa lite som majligt att de inte bor framja ny kapacitet som
kraver langsiktiga ataganden.

6.2  Tilldelning — att faststalla priset pa kapacitet och vélja ut kapacitetsleverantorer

Under branschutredningen fann man sdval administrativa som konkurrensutsatta
tilldelningsforfaranden. | det administrativa tilldelningsforfarandet véljs alla stodberattigade
kapacitetsleverantorer ut utan konkurrens, och nivan pa kapacitetsersattningen faststalls i
forvag av offentliga myndigheter eller foérhandlas fram bilateralt mellan myndigheterna och
kapacitetsleverantorerna. | ett konkurrensutsatt tilldelningsférfarande konkurrerar potentiella
kapacitetsleverantérer om att tillhandahalla den kapacitet som behovs, och nivan pa
kapacitetsersattningen faststélls genom marknadskrafterna.

Administrativa tilldelningsforfaranden har liten mojlighet att aterspegla det verkliga vérdet pa
kapacitet. Darfor ar de sannolikt inte heller kostnadseffektiva eftersom de riskerar leda till for
mycket eller for lite kapacitet. Franvaron av ett konkurrensutsatt forfarande gér dessutom att
man gar miste om en mojlighet att astadkomma baéttre varde for konsumenterna. | Spanien, till
exempel, halverades nastan kostnaden for en frankopplingstjanst efter det att
konkurrensutsatta auktioner hade inforts. Konkurrensutsatta tilldelningsforfaranden &r
principiellt sett battre och bér kombineras med regler for stodberéttigande som sékerstaller
konkurrens mellan alla leverantérer som kan leverera den kapacitet som behovs.

Hittills har administrativa och konkurrensutsatta forfaranden varit lika vanliga i de elva
medlemsstater som ingar i utredningen, men i de nya eller reviderade mekanismer som
medlemsstaterna planerar att infora kommer konkurrensutsatta anbudsforfaranden att spela en
allt storre roll. I Irland och Italien planerar man exempelvis att ersdtta administrativa
tilldelningsforfaranden med konkurrensutsatta auktioner.

6.3 Kapacitetsprodukten — vad maste kapacitetsleverantorer gora?

Alla kapacitetsmekanismer omfattar vissa skyldigheter som kapacitetsleverantérer maste
uppfylla. Dessa skyldigheter varierar i innehall fran en relativt grundlaggande skyldighet att
bygga och driva en kraftstation, via skyldigheter som hanger samman med att fullfélja
instruktioner fran natverksoperatoren (t.ex. att producera elektricitet), till skyldigheter som &r
mer komplexa (t.ex. tillforlitlighetsoptioner som kraver ekonomiska aterbetalningar nar strike-
priset dverstigs av ett referenspris).

Det finns dven manga olika regler om vad som hander om kapacitetsleverantorer underlater
att uppfylla sina skyldigheter (straff). Vissa mekanismer utestanger helt enkelt
kapacitetsleverantorerna fran betalningar i framtiden, men de flesta kraver att leverantérerna
betalar tillbaka det de har tjanat eller betalar en tillaggsavgift som straff.

Utredningen visade att kraftstationer har otillrackliga incitament att vara tillforlitliga om
skyldigheterna &r begrdansade och straffen for att inte uppfylla dem é&r laga. Bade
kapacitetsmekanismernas straffavgifter och bristpriser pa el ger signaler for produktion eller

16



minskad efterfragan nar det rader brist pa el. Emellertid ar det endast elpriserna som ger en
signal for import pa den inre energimarknaden. For att undvika snedvridning av den
gransoverskridande handeln bér medlemsstaterna darfor se till att kapacitetsmekanismernas
straffavgifter inte ersétter elprisernas signaler.

Branschutredningen visade &ven att mekanismer som inkluderar efterfrageflexibilitet
vanligtvis stéller olika krav pa leverantérer av efterfrageflexibilitet och elproducenter. En viss
skillnad i skyldigheter och straff mellan produktion och efterfrageflexibilitet kan vara
berattigad, atminstone pa kort sikt, for att mojliggora utvecklingen av efterfrageflexibiliteten,
som pa langre sikt kommer att vara ett battre svar pa bakomliggande marknadsmisslyckanden
an kapacitetsmekanismer.

6.4  Minimera snedvridningen av konkurrensen och handeln genom lamplig utformning

Kapacitetsmekanismer kan snedvrida konkurrensen pa elmarknaden, bade inom den
medlemsstat som infér mekanismen och Over grénserna. Utredningen visade emellertid att
denna snedvridning i stor utstrackning kan atgardas genom att man sakerstaller en hog grad av
konkurrens inom sjélva kapacitetsmekanismen.

Dels kan kapacitetsmekanismer pd koncentrerade elmarknader snedvrida konkurrensen pa
elmarknaden i den medlemsstat som inrattande mekanismen. Sa &r fallet nar intékterna fran
kapacitetsmekanismen huvudsakligen faller i handerna pa befintliga kapacitetsleverantorer.
Detta forsvarar intradet pa marknaden for konkurrenter och befaster koncentrationen pa
elmarknaden. Ett 6ppet och konkurrensutsatt forfarande for att valja kapacitetsleverantorer,
dar nya aktorer av alla slag konkurrerar med befintliga kapacitetsleverantorer, ar ett stort steg
pa vagen mot att minska denna konkurrenssnedvridning. Ytterligare skyddsatgarder (t.ex.
Oppen och organiserad handel med certifikat) kan behovas for att skapa lika villkor for nya
aktorer, sarskilt inom decentraliserade system. Omvént kan man ibland anvdnda sig av
kapacitetsmekanismer for att hjalpa nya aktcrer att ta sig in pa marknaden, t.ex. genom att
erbjuda langsiktiga kontrakt till nya kapacitetsleverantorer eller genom att framja konkurrens i
anbudsforfarandena.

Dels ger kapacitetsmekanismer upphov till snedvridningar 6ver granserna, bade genom att de
andrar signalerna for elhandeln och genom att de paverkar incitamenten for investeringar i
inhemsk och utldndsk kapacitet och i sammankopplingar.

Med tanke pa elprisernas betydelse som signaler for effektiv elimport och elexport pa den inre
energimarknaden bor kapacitetsmekanismer utformas pa ett sadant satt att de inte utesluter
hoga bristpriser pa el. Medlemsstater som véljer att forlita sig pa elpriser kan locka till sig
import vid réatt tillfallen och samtidigt ge starka incitament for tillforlitlighet. Att man
genomfor reformer s att bristpriser pa el tillats och utformar kapacitetsprodukter pa ett sadant
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satt att de inte utesluter sadana priser ar darfor viktigt for att undvika snedvridningar av
handeln.*

Marknadsomfattande kapacitetsmekanismer paverkar inte bara handeln under bristperioder,
utan de har dven en dampande effekt pa elpriserna i allmanhet eftersom kapacitetsleverantorer
far en del av sin inkomst fran kapacitetsmekanismen i stallet for fran elmarknaden. Om endast
inhemska kapacitetsleverantorer kan ta del av kapacitetsintakterna skapar denna ddampande
effekt en snedvridning till forman for investeringar i inhemsk kapacitet snarare an kapacitet i
andra lander eller sammanlankningar, som ocksa bidrar till forsérjningstryggheten. For att
garantera effektiva signaler och for att undvika hinder pa den inre energimarknaden &r det
darfor viktigt med fullt granséverskridande deltagande i marknadsomfattande mekanismer.

Branschutredningen visar att kapacitetsmekanismer bor vara 6ppna for alla kategorier av
potentiella kapacitetsleverantorer och innehalla ett konkurrensutsatt forfarande for
prissattning for att se till att kapacitetspriserna blir sa laga som mojligt. Konkurrensen
mellan kapacitetsleverantorer ska vara sa stark som mojligt och sarskild uppmarksamhet ska
agnas at nya aktorer pa marknaden.

Kapacitetsmekanismerna bor sakerstalla incitament for tillforlitlighet och utformas pa ett
sadant satt att de tillater bristpriser pa el for att undvika oacceptabla snedvridningar av
handeln och inhemsk 6verkapacitet.

Marknadsomfattande kapacitetsmekanismer ska vara Oppna fér gransoverskridande
deltagande for att sakerstalla incitament for fortsatta investeringar i sammanlankningar och
for att halla nere de langsiktiga kostnaderna for forsorjningstryggheten i EU.

7. Slutsatser och nésta steg

Med tanke pa den utveckling som sker pa EU:s elmarknader och reformerna av dessa kommer
kommissionen att fortsatta att noga 6vervaka kapacitetsmekanismernas utveckling och forfina
de riktlinjer som anges i denna slutrapport och dess bilagor mot bakgrund sin framvéxande
beslutspraxis. Utifran resultaten fran branschutredningen kan atta Gvergripande slutsatser
dras.®

* Tillforlitligoptioner kan vara sarskilt viktiga for att dstadkomma detta eftersom de inte stor
marknadssignalerna och inte kraver att ytterligare straffavgifter ska betalas inom ramen for
kapacitetsmekanismerna for utebliven leverans nér bristpriser vél tillampas.

¥ Dessa slutsatser avser huvudsakligen férmagan hos olika typer av kapacitetsmekanismer att ta itu med
problem med att trygga elférsérjningen pa det satt som & mest kostnadseffektivt och som innebar minst
snedvridning av marknaden. Kapacitetsmekanismer kan emellertid paverka produktionsmixen och darmed
interagera med politiska instrument som syftar till att framja minskade koldioxidutslapp. Sasom konstaterats i
styckena 220 och 233 e i riktlinjerna for stod avseende miljo och energi ska man ta hansyn till denna inverkan
vid utformningen av kapacitetsmekanismerna for att bidra till en &évergripande samstdmmighet hos EU:s
energipolitik pa elmarknaden.
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For det forsta har det blivit tydligt att det trots den nuvarande 6verkapaciteten i EU som helhet
finns en utbredd oro for att den framtida produktionskapaciteten pa marknaden inte &r eller
kommer att vara tillracklig for att garantera forsorjningstryggheten.

For det andra maste elmarknaden reformeras eftersom detta bidrar till en lésning pa
problemen med otillracklig forsorjningstrygghet. De flesta medlemsstater har emellertid &nnu
inte genomfort lampliga reformer. | sitt initiativ for en ny marknadsmodell féreslar
kommissionen darfor ett antal reformer som ska fa EU:s elmarknader att fungera battre, och
kommissionen kommer att krédva att medlemsstaterna genomfor reformer samtidigt med
eventuella kapacitetsmekanismer.

For det tredje galler det att &ven om en reformerad marknad i princip har potential att
astadkomma forsorjningstrygghet kan det fortfarande rada osékerhet om huruvida marknaden
med allt storre prissvdngningar och séllsynta bristsituationer kan skapa incitament for
langsiktiga investeringsbeslut. Vissa medlemsstater har darfor beslutat att infora
kapacitetsmekanismer fOr att trygga elforsorjningen. Dessa mekanismer omfattar statligt stod
och ska anmélas till kommissionen i enlighet med reglerna for statligt stéd. Mekanismerna
kommer att godkénnas om medlemsstaterna visar att de ar nddvandiga och om den
snedvridning av konkurrensen som mekanismerna leder till minimeras i linje med reglerna for
den inre marknaden och for statligt stod samt hansyn tas till resultaten fran
branschutredningen, som sammanfattas i detta meddelande.

For det fjarde ar det viktigt med en noggrann bedémning av produktionskapacitetens
tillracklighet som bygger pa en val definierad ekonomisk tillforlitlighetsnorm for att man ska
kunna identifiera risker for forsérjningstryggheten och faststalla den nddvéandiga storleken pa
en eventuell kapacitetsmekanism. En sadan noggrann bedémning kommer att minska risken
for Overdrivet anskaffande av kapacitet och bidra till att begrdnsa den snedvridning av
konkurrensen som kapacitetsmekanismerna ger upphov till. Ytterligare EU-harmonisering av
de bedémningar som gors av produktionskapacitetens tillracklighet kommer att bidra till 6kad
Oppenhet och storre fortroende for resultaten av dessa beddmningar. | sitt initiativ for en ny
marknadsmodell foreslar kommissionen darfor att man tar fram en forbattrad EU-omfattande
beddmningsmetod for produktionskapacitetens tillracklighet och att europeiska nétverket av
systemansvariga for  Overforingssystemen for el gor en arlig bedémning av
produktionskapacitetens tillracklighet.

For det femte bor man vélja en typ av kapacitetsmekanism som atgéardar det problem som
identifierats:

e Om en medlemsstat identifierar en risk for att investeringarna kommer att vara
otillrackliga i det langa loppet, kommer marknadsomfattande kapacitetsmekanismer
(sasom de som man infort i Storbritannien och Frankrike och som man planerar att infora i
Irland och Italien) sannolikt att vara den lampligaste formen av ingripande. Samtidigt bor
marknadsreformer genomforas for att begrdnsa det statliga stod som behdvs genom
kapacitetsmekanismen.

e Om en medlemsstat identifierar en tillfallig risk &r en strategisk reserv sannolikt den
lampligaste formen av ingripande. Den strategiska reserven ar namligen utformad for att
hantera situationer dar marknaden kommer att kunna trygga kapaciteten pa lang sikt men
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forsorjningsproblem kan uppsta pa kort till medellang sikt. Strategiska reserver bor
emellertid endast anvandas i nodfall och bor hallas atskilda fran marknaden for att
minimera snedvridningen av marknadens dagliga funktion. Strategiska reserver maste
vara dvergangsatgarder, som anvands tillsammans med marknadsreformer och som fasas
ut sa snart som reformerna ger resultat.

e Om en medlemsstat identifierar ett lokalt forsdrjningsproblem kommer valet av mekanism
att bero pa de sarskilda forhallandena pa marknaden. Pa lang sikt bor man emellertid 16sa
lokala problem genom battre natanslutningar eller lampligare elomraden som leder till
lokala elpriser som aterspeglar balansen mellan den lokala tillgangen och efterfragan.

e Om en medlemsstat har problem att astadkomma tillracklig flexibilitet pa efterfragesidan
kan ett leveransavbrottsprogram vara en lamplig 16sning, men det &ar viktigt att se till att
programmet inte utvecklas till ett subventionsprogram for energiintensiva industrier.

e Qavsett vilken kapacitetsmekanism som valts bor mekanismen granskas regelbundet for
att kontrollera det fortsatta behovet av den.

e Administrativa kapacitetsbetalningar kommer sannolikt inte att vara nagon lamplig
l6sning oavsett vilket problem medlemsstaten star infor eftersom franvaron av ett
konkurrensutsatt forfarande leder till stor risk for att kapacitetsmalet inte uppnas eller for
att dverkompensation sker.

For det sjatte bor kapacitetsmekanismer vara Oppna for alla kategorier av potentiella
kapacitetsleverantorer. Detta, tillsammans med ett konkurrensutsatt forfarande for
prissattning, gor att konkurrensen haller nere kapacitetspriserna. De enda undantagen ar
mekanismer for efterfrageflexibilitet med tanke pa deras sarskilda formaga att ta itu med de
underliggande marknadsmisslyckanden, och strategiska reserver, som inte bor framja ny
produktionskapacitet for att minimera marknadssnedvridningarna.

For det sjunde maste marknadsomfattande kapacitetsmekanismer vara Oppna for
gransoverskridande deltagande for att minimera snedvridningen av den gransoverskridande
konkurrensen och handeln, garantera incitament for fortsatta investeringar i
sammankopplingar och halla nere de langsiktiga kostnaderna for forsorjningstryggheten i
Europa.

Slutligen har branschutredningen visat att ett antal befintliga kapacitetsmekanismer ar
utformade pa ett sadant satt att de inte atgardar alla konkurrensproblem. Kommissionen
kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att se till att alla befintliga
kapacitetsmekanismer blir forenliga med reglerna for statligt stod, och hansyn kommer att tas
till slutsatserna fran branschutredningen. Detta kommer att bidra till att 6ka sakerheten for
kapacitetsleverantorerna och andra ekonomiska aktorer samt se till att rétt signaler ges till
investerare.
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