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1. INLEDNING

Europeiska unionen (EU) inledde dialogen om viseringsliberalisering med Turkiet den 16
december 2013, parallellt med undertecknandet av &tertagandeavtalet mellan EU och Turkiet.!
Dialogen &r baserad pa fardplanen mot en viseringsfri ordning med Turkiet (nedan kallad
fardplanen) som éar ett dokument som innehaller de krav som Turkiet maste uppfylla for att
kommissionen ska kunna lamna ett forslag till Europaparlamentet och radet om en andring av
forordning (EG) nr 539/2001, vilken skulle gora det mojligt for turkiska medborgare att gora
kortare vistelser (dvs. 90 dagar inom en period pa 180 dagar) inom Schengenomradet utan
visering. De 72 krav som anges i fardplanen ar ordnade i fem tematiska grupper (block):
dokumentsakerhet, migrationshantering, allmén ordning och sakerhet, grundldggande
rattigheter samt atertagande av irreguljara migranter.

Den 20 oktober 2014 antog kommissionen sin forsta rapport om Turkiets framsteg med att
uppfylla kraven i fardplanen for viseringsliberalisering (nedan kallad den férsta rapporten).? |
den forsta rapporten bedémdes uppfyllandet av vart och ett av kraven och rekommendationer
utfardades for att gora ytterligare framsteg nér det galler samtliga krav.

Efter offentliggérandet av den forsta rapporten hélls hégnivaméten mellan kommissionen och
Turkiet inom dialogen om viseringsliberalisering den 26 februari 2015, den 14 december 2015
och den 19 januari 2016. Kommissionen organiserade sju tekniska kontrollbesok till Turkiet
mellan april och juli 2015, med deltagande av experter fran medlemsstaterna, kommissionen,
Frontex, Easo, Europol och EU:s delegation i Turkiet. Syftet var att undersoka Turkiets
lagstiftning och forvaltningspraxis och utvdrdera potentiella framsteg i genomférandet av
kraven i fardplanen. Dessutom &gde tva mdéten med den gemensamma kommittén for
atertagande rum den 15 juli 2015 och den 19 januari 2016 for att bedéma genomférandet av
atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet.

Diskussioner med de turkiska myndigheterna om hur Turkiets framsteg i arbetet med att
genomfora fardplanen ska frdmjas holls dven i samband med forhandlingarna om EU:s och
Turkiets gemensamma handlingsplan, som antogs ad referendum den 15 oktober 2015°, och i
samband med motet mellan EU och Turkiet den 29 november 2015. Vid motet betonade
Turkiet sitt atagande att paskynda genomforandet av fardplanen, bland annat genom att
foregripa tillampningen av alla bestammelserna i atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet,
med malet att kunna uppnd viseringsliberalisering senast i oktober 2016* Atagandet
vélkomnades av Europeiska unionen.

Denna andra rapport om Turkiets framsteg med uppfyllandet av kraven i fardplanen for
viseringsliberalisering (nedan kallad den andra rapporten) ar baserad pa uppgifter som
samlats in av kommissionen under ovan namnda kontrollbesok av experter och moten samt pa
meddelanden fran turkiska myndigheter, medlemsstater, EU:s organ och andra kallor. 1
rapporten gors en analys av situationen avseende Turkiets genomférande av kraven i
fardplanen fran och med februari 2016 och den innehaller sarskilda rekommendationer

! http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1259 en.htm.

2 COM(2014) 646 final Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Turkiets framsteg med
uppfyllandet av kraven i fardplanen for viseringsliberalisering http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
1173_en.htm.

® Den gemensamma handlingsplanen kan l4sas pa http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5860_en.htm.
* Det fullstandiga yttrande som antogs vid métet mellan EU:s stats- och regeringschefer och Turkiet kan hittas pa
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/.
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avseende de atgarder som Turkiet bor vidta for att gora ytterligare framsteg i arbetet med att
slutfora uppfyllandet av dessa krav.

Den andra rapporten atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (nedan
kallat arbetsdokumentet)® som innehaller en detaljerad beskrivning av ett betydande antal
relevanta atgarder som Turkiet har vidtagit och genomfor for att uppfylla kraven i fardplanen
sedan oktober 2014. Sasom foreskrivs enligt metoden i dialogen om viseringsliberalisering
innehaller arbetsdokumentet dessutom en analys av den forvantade effekten pa migrationen av
en framtida viseringsliberalisering®.

Den andra rapporten féljer strukturen i fardplanen och tar darfér upp de fem blocken var for
sig genom att for var och en av dem ange de krav som &nnu inte har uppfylits till fullo och
rekommendera atgarder som skulle gora det mojligt for Turkiet att uppna sitt mal.

2. BLOCK 1: DOKUMENTSAKERHET

| den forsta rapporten noterades att Turkiet redan hade gjort stora framsteg nar det gallde att
uppfylla riktmarkena i blocket om dokumentsékerhet.

Ett antal ytterligare positiva framsteg har nyligen gjorts. De beskrivs mer utforligt i
arbetsdokumentet och ror sarskilt indragningen av de fa aterstaende icke-biometriska passen,
inforandet av ett sakrare forfarande for att ogiltigforklara pass som upphort att gélla for att
undvika att de ateranvands for forfalskningar samt antagandet av réattsliga och tekniska
atgarder for att snart kunna borja utfarda nya mer tillforlitliga identitetskort som innehaller
biometriska uppgifter och har en giltighetstid pa 10 ar.

Trots dessa framsteg maste Turkiet fortfarande vidta foljande ytterligare viktiga atgarder for
att de krav som faststalls i detta block ska kunna uppfyllas:

o Sdkerhetsfunktionerna hos turkiska pass bor anpassas till EU:s standarder i enlighet
med radets forordning nr 2252/2004, dvs. Turkiet bor borja utfarda pass med ett
kontaktlost chip som inte bara innehaller innehavarens ansiktsbild utan aven dennes
fingeravtryck.’

e Turkiska rattsvardande myndigheter bor i god tid bdrja dela information om
forfalskade och falska dokument som hittats hos passagerare som reser till EU med
sina motparter i medlemsstaterna.

e Kapaciteten hos turkisk polis och markpersonal pa flygbolag som &r verksamma pa de
stora turkiska internationella flygplatserna att upptdcka forfalskade eller falska
resehandlingar, viseringar och uppehallstillstand som anvéands av passagerare som
reser in i EU bor forstarkas, framfor allt genom att ge dem mer utbildning och
forbattra samarbetet med sambandsmén fér invandring fran medlemsstaterna som ar
stationerade i Turkiet.

® Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som atfoljer den andra rapporten om Turkiets framsteg med
uppfyllandet av kraven i fardplanen for viseringsliberalisering, SWD(2016) 97.

¢ Bedémningen av effekterna pa sakerheten av viseringsliberaliseringen med Turkiet kommer att presenteras i
samband med offentliggérandet av nésta rapport.

" S&som framgdr av fardplanen kommer rétten till viseringsfritt resande nar den vl har beviljats endast galla for
turkiska medborgare med ett biometriskt pass i enlighet med standarderna i radets férordning nr 2252/2004.
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3. BLOCK 2: MIGRATIONSHANTERING

| den forsta rapporten framfordes att Turkiet redan hade gjort stora framsteg nar det géllde att
uppfylla riktmérkena i det andra blocket i fardplanen.

Sedan oktober 2014 har Turkiet gjort ytterligare och betydande framsteg for att ytterligare
stdrka den operativa kapaciteten for generaldirektoratet for migrationshantering (DGMM,
Directorate-General for Migration Management). Turkiet har ocksa antagit flera rattsakter
avseende internationellt skydd, daribland férordningen av den 22 oktober 2014 om tillféllig
skyddsstatus till alla flyktingar fran Syrien och forordningen av den 15 januari 2016 som ger
dessa flyktingar mojlighet att ansoka om arbetstillstand.

De turkiska myndigheterna har stérkt sitt samarbete inom gransforvaltning med sina grekiska
och bulgariska motparter éver deras gemensamma landgranser. Ett flertal viktiga atgarder har
vidtagits for att starka viserings- och gransforvaltningssystemet. Den 8 januari inforde Turkiet
en viseringsskyldighet for syrier som reser in i Turkiet med flyg eller till havs fran
tredjelander och den 5 februari avskaffade Turkiet mojligheten att erhalla en visering for
irakiska medborgare vid gransen. Turkiet foreslog forhandling om bilaterala atertagandeavtal
med 14 lander och pabdrjade arbetet med att infora transitvisering for medborgare i 18 lander
som anses vara en potentiell kalla till irreguljar migration.

For att ta itu med smugglingen intensifierade Turkiet slutligen arbetet vid sina rattsvardande
myndigheter, bland annat deras gemensamma insatser pa land, och upprattade speciella
enheter for bek&mpning av smuggling och ménniskohandel inom den turkiska nationella
polismyndigheten och gendarmeriet.

Detaljerad information om alla atgarder som vidtagits ges i arbetsdokumentet.
Flera av kraven i block 2 ar dock fortfarande endast delvis uppfyllda.

En orsak till detta ar att Turkiet fortsatter att tillampa ett diskriminerande viseringssystem for
medlemsstaterna®.

Det viktigaste krav som annu inte uppfyllts hanger samman med att Turkiet maste
”Genomfora adekvata grinskontroller och adekvat griinsovervakning [...] pa ett sadant sdtt
att det leder till en betydande och varaktig minskning av antalet personer som olagligt
lyckas korsa Turkiets granser for att antingen resa in i eller ut ur Turkiet”. 2015 uppgick
antalet migranter och flyktingar som nadde EU vid land- och sjogranser genom att resa
irreguljart fran turkiskt territorium till 888 457 personer. Detta ar omkring 17 ganger sa
manga som registrerades under 2014. Problemet kvarstar tyvarr och i januari 2016
registrerades 68 650 migranter °.

De Okade irreguljara passagerna ar ocksa kopplade till en storre flyktingkris som har utlésts
av den pagaende konflikten i Syrien och i vissa andra lander. Turkiet, som bor forhindra dessa
irreguljara passager, star infor en enorm utmaning, med fler an 2,5 miljoner flyktingar fran
Syrien och fler &n 200 000 migranter och flyktingar fran andra lander som vistas i Turkiet.
Det faktum att den turkiska kustbevakningen under 2015 grep och rdddade omkring 91 612
migranter och flyktingar som forsokte na EU irreguljart, vilket &r sju ganger mer an 2014,
maste framhallas. Trots detta ar de atgarder som vidtagits av de turkiska myndigheterna
fortfarande otillrackliga med tanke pd omfattningen av de irreguljara ankomsterna.

® For information om de viseringskrav som tillampas for medlemsstaterna, se arbetsdokumentet.

° De siffror som anges p& denna sida har utarbetats av kommissionens avdelningar pa grundval av information
som tillhandahéllits av Frontex och de turkiska myndigheterna. Alla uppgifter ar vagledande och kan komma att
andras.



For att ta itu med denna utmaning pa ett mer framgangsrikt satt ar det nddvandigt och
angelaget att de turkiska myndigheterna fortsatter att vidta atgarder for att hantera de olika
aspekterna av problemet pa ett heltickande satt. | detta avseende rekommenderar
kommissionen att Turkiet Gvervéager de atgarder som beskrivs nedan:

e FOr det forsta bor den turkiska kustbevakningens kapacitet att 6vervaka och ingripa i
Egeiska havet starkas. For detta andamal bor man paskynda genomférandet av de
olika projekt som finansieras av Turkiet och av EU och som har som syfte att utveckla
ett kustradardvervakningssystem och Oka de tillgdngliga patrullfartygens antal,
kvalitet, ndrvaro langs kusten och operativa kapacitet. Anvandning av flottans
radarsystem i syfte att forebygga irreguljara avresor kan Overvégas tills dess att
kustradarsystemet har inrattats.

e For att minska bordan pa kustbevakningen bér polisens och gendarmeriets kapacitet
att upptacka och forebygga irreguljara avresor av migranter nar de fortfarande ar pa
land eller langt ifran landgransen forstarkas genom patrullerings- och
overvakningsinsatser, bland annat genom att 0ka anvéndningen av
luftévervakningssystem.

e Alla myndigheter som &r ansvariga for skydd av grénser och for att bekdmpa irreguljér
migration’® bor uppmanas att starka sitt dmsesidiga samarbete, bland annat genom att
systematiskt samordna sina insatser, utbyta underréattelser, information och tillgangar
och Oka antalet gemensamma insatser. Centrumet for nationell samordning och
gemensam riskanalys (NACORAC, Centre for National Coordination and Common
Risk Analysis) som EU hjalper till att uppratta bor ocksa inrattas snarast.

e Det arbete som utfors av dessa myndigheter, som en del av insatserna for att foérhindra
irreguljara avresor av migranter och slumpmaéssigt fanga upp manniskosmugglare, bor
ocksa uttryckligen inriktas pa att identifiera och gripa hogt uppsatta medlemmar och
medlemmar pa mellanniva i manniskosmugglingsorganisationer och beslagta deras
tillgangar.

e For att minska antalet personer som olagligen reser in i Turkiet bor 6évervakningen
utmed landets syddstra och Ostra grénser forstarkas. Darfor bor den turkiska armén
fortsétta sin  modernisering genom en utbkad utplacering av vélutbildade
kontraktsanstallda istéllet for vérnpliktiga, samt genom anvandning av modern
dvervakningsutrustning och flexibel patrullering.

e Nar sa ar mojligt bor de turkiska myndigheterna utveckla samarbete i
gransovervakningsverksamhet och delande av information om
méanniskosmugglingsorganisationer med myndigheterna i de irreguljara migranternas
ursprungs- och transitlander.

Parallellt bor arbetet fortsatta for att genomfdra andra krav och rekommendationer som
utfardats enligt detta block, vars uppfyllande ocksda kommer att bidra till ett battre
forebyggande av irreguljar migration.

Inom ramen for granssamarbete med de angransande medlemsstaterna rekommenderar
kommissionen att Turkiet 6vervéager féljande atgarder:

'° De turkiska myndigheterna har meddelat kommissionen att de mot bakgrund av den nuvarande geopolitiska
situationen har gatt ifran den ursprungliga planen som foreskrevs i 2006 ars nationella handlingsplan for
genomfdrandet av Turkiets integrerade gransforvaltningsstrategi for att istallet inratta en enda specialiserad civil
gransmyndighet till vilken hela ansvaret och alla resurser for gransforvaltning éverfors.
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e Avtalet om uppréttandet av ett centrum for de tre samarbetsparterna vid Capitan
Andreevo, som undertecknades i maj 2015, bor trada i kraft utan ytterligare drojsmal.

e En séker kommunikationskanal som ska anvéndas for snabbt utbyte av information om
maéanniskosmugglingsverksamhet bor inféras mellan den turkiska och den grekiska
kustbevakningen.

e Turkiet bor utveckla sitt operativa samarbete med Frontex for att dra nytta av deras
expertis nar det galler att fraga ut migranter som fangats upp och fa tillgang till
information om smugglingsnatverkens tillvagagangssatt som samlats in pa det sattet.

Det turkiska systemet for viseringar bor ocksa ses over for att battre forebygga att
tredjelandsmedborgare reser in i Turkiet med avsikten att resa till EU genom att olagligen
passera Over dess yttre granser.

Med utgangspunkt i de atgarder som redan hade vidtagits den 8 januari respektive den 5
februari 2016 nar det galler syriska medborgare bor man for detta andamal nu prioritera att
forstarka det viseringssystem som tillampas for medborgare i andra l&nder som under 2015
stod for det storsta antalet irreguljara inresor i EU via Turkiet, namligen afghaner, irakier,
marockaner, pakistanier, bangladeshare, palestinier, libaneser, somalier, algerier osv.™
Dessutom bor en forsiktig bedomning gdras av majligheten till irreguljar migration fran nagot
annat av de lander till vars medborgare Turkiet beviljar ett viseringsundantag eller erbjuder
mojligheten att fa e-visering. Referenspunkterna bor vara EU:s viseringsfria och
viseringspliktiga forteckningar'.

Beroende pa det viseringssystem som foér narvarande tillampas for olika lander och de
migrations- och smugglingsmonster som observerats for deras medborgare bor féljande
atgarder vidtas av Turkiet:

e Infora ett viseringskrav for medborgarna i vissa lander som har en hég migrationsrisk
som for ndrvarande gynnas av den viseringsfria ordningen.

e Om turkiska myndigheter beslutar att behalla ett viseringsundantag for medborgare i
tredjelander som &r en potentiell kalla till irreguljar migration: stélla upp som villkor
for denna lattnad att atertagandeavtal undertecknas snabbt och genomfors effektivt
med dessa lander.

e Ta bort mojligheten att resa in i Turkiet med en e-visering fér medborgare i vissa
lander med hog migrationsrisk for vilka detta for narvarande ar mojligt och krava att
de istéllet ansdoker om visering vid en turkisk diplomatisk beskickning, dar en
ordentlig kontroll av migrations- och sékerhetsriskerna kan utforas.

e Om turkiska myndigheter beslutar att behalla mojligheten for medborgare i
tredjelander som ar en potentiell kalla till irreguljar migration att resa in i Turkiet med
e-visering: lata dessa innehavare av e-visering genomga noggrannare kontroller vid
granspassagen for att kontrollera att de verkligen uppfyller de kriterier som kravs for
att erhalla e-visering.

1 For statistik om nationaliteterna hos de personer som olagligen reste in i EU-omradet via Turkiet, se
arbetsdokumentet.
' For information om det viseringssystem som tillimpas av Turkiet for de lander som &r de huvudsakliga
kallorna till irreguljar migration och en jamforelse med EU:s viseringssystem for dessa lander, se
arbetsdokumentet.



e Forbéattra kunskapen och kapaciteten hos turkisk konsuldr personal som ansvarar for
utfardandet av viseringar, i syfte att sdkerstélla att viseringssokande har legitima skél
for att komma till Turkiet och att de har for avsikt att atervanda till sina hemléander,
och &ven forstdrka de interna kontrollstandarderna for integritet i det Gvergripande
systemet for viseringsutfardande, sarskilt vid ambassader i hogrisklander.

e Viseringar for flygplatstransitering bor borja krdvas av medborgarna i de lander som
identifierats som de huvudsakliga kéallorna till irreguljar migration.

Turkiet bor gora ytterligare framsteg nér det galler att uppfylla kraven i detta block avseende
internationellt skydd, med utgdngspunkt i de avsevarda anstrangningar som redan gjorts*,
Detta galler i synnerhet foljande:

e Turkiet bor fortsatta med arbetet for att underlatta en effektiv tillgang for personer som
atnjuter internationellt skydd till sociala tjanster (bland annat skolgang for deras barn),
lagliga arbetstillfallen, anstandigt boende, yrkesutbildning och sprakutbildning och
andra eventuella initiativ som kan bidra till deras sociala integration och ekonomiska
sjalvforsorjning i det turkiska samhéllet.

e Vidare bor Turkiet sakerstélla att personer som ansoker om internationellt skydd far
sin begaran behandlad inom kortast mojliga tidsram, med resultatet att de antingen
erhaller ett av de skydd som fdreskrivs i den turkiska rattsordningen eller, vid ett
avslag, tar emot ett beslut om utvisning fran Turkiet. | detta sammanhang ar det av stor
betydelse att DGMM vidtar sarskilda atgarder for att

o minska den aterstdende efterslapningen av ansokningar som har forblivit
oavgjorda under en l&ng tid",

o sdakerstélla att migranter som rest in i Turkiet olagligen och 1d&mnat in ansékningar
om internationellt skydd, men fatt avslag pa dessa, skickas tillbaka till sina
hemlander i tid,

o forhindra att asylsokande, vars ansokningar haller pa att behandlas, och
asylsokande vars ansokningar avslagits, i avvaktan pa deras avresa fran Turkiet,
avviker eller reser vidare mot EU (sekundar forflyttning).

For att uppna dessa mal kommer det att vara lampligt att effektivisera forfarandena, bland
annat genom att anta en forordning som definierar de sérskilda regler som ska foljas for att
genomfora lagen om utlanningar och internationellt skydd.

4. BLOCK 3: ALLMAN ORDNING OCH SAKERHET

| den forsta rapporten beskrevs bade styrkorna och bristerna i det turkiska systemet nar det
géller att uppfylla kraven i detta block.

Sedan oktober 2014 har de turkiska myndigheterna gjort ytterligare framsteg, daribland
ratificeringen den 19 februari 2016 av Europaradets konvention om penningtvatt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism,
Europaradets konvention om bekampande av méanniskohandel, Europaradets konvention om

3 Fér information om Turkiets framsteg med uppfyllandet av kraven om internationellt skydd i fardplanen under
rapporteringsperioden, se arbetsdokumentet.
Y For klargdranden om denna efterslapning, se relevant punkt i arbetsdokumentet.
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skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och av
tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om éverforing av domda personer.

Trots dessa framsteg bor det noteras att det har gjorts avsevart farre framsteg nar det galler
uppfyllandet av kraven i block 3 &n for block 1 och 2. For att uppfylla kraven uppmanas
Turkiet att vidta foljande atgarder:

Oka antalet positiva svar pa forfragningar om rattsligt samarbete i straffrattsliga
arenden fran medlemsstaterna samt se till att forfragningarna besvaras och genomfors
snabbare. Antagandet av en enda omfattande lag som effektiviserar forfarandet under
genomforandet av Turkiets internationella skyldigheter avseende réttsligt samarbete i
straffrattsliga arenden kan ocksa 6vervagas.

Aktivt samarbeta med berérda myndigheter i alla medlemsstater i fraga om
polissamarbete och rattsligt samarbete i straffrattsliga arenden.

Borja tillampa Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter fran 1981 och ratificera dess tillaggsprotokoll
(CETS nr 181). Anta lagstiftning om skydd av personuppgifter i enlighet med EU:s
och Europaradets standarder.

Inga ett avtal om operativt samarbete med Europol och ett samarbetsavtal med
Eurojust sa snart lamplig lagstiftning om skydd av personuppgifter har tratt i kraft.
Fram till dess uppmanas Turkiet att pa alla satt anstranga sig for att oka
informationsutbytet och samarbetet med dessa tva myndigheter.

Anta en ny handlingsplan fér kampen mot organiserad brottslighet for perioden 2016—
2018 som gor det mojligt att forstarka atgarderna i kampen mot alla former av
organiserad brottslighet, bland annat handel med droger, manniskor, skjutvapen och
varumarkesforfalskade varor.

Tillhandahalla information till EU om nationella och transnationella kriminella
organisationer som for ndrvarande ar baserade i Turkiet, genom att ange deras
tillvagagangssatt, och de turkiska myndigheternas taktik for att bekdmpa deras
kriminella verksamhet.

Borja tillampa Europaradets nyligen ratificerade konvention om bekdmpande av
manniskohandel och anpassa den turkiska nationella lagstiftningen pa det omradet till
standarderna i denna konvention och EU:s regelverk.

Starka DGMM:s kapacitet att identifiera offer for manniskohandel och beskydda dem.

Borja tillampa Europaradets nyligen ratificerade konvention om penningtvatt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism (CETS nr 198) och anpassa den turkiska nationella lagstiftningen pa det
omradet till standarderna i denna konvention.

Fortsatta starka kapaciteten for den turkiska regeringens organ for utredning av
ekonomisk brottslighet (Masak) att analysera misstankta transaktioner och upptécka
fall av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Till fullo anpassa den turkiska lagstiftningen till bestimmelserna i Europaradets
konvention om it-brottslighet.

Anta lagstiftning som ger en effektiv uppféljning av alla rekommendationer fran
gruppen av stater mot korruption (Greco) samt anta en ny nationell handlingsplan mot



korruption som utarbetats i samrad med det civila samhallet och anfértro bevakningen
av genomforandet till ett organ med befogenhet att agera pa ett tillrackligt oberoende
och Oppet satt.

Uppratta utbildningsprogram och anta etiska koder for korruptionsbekdmpning med
inriktning pa tjansteman som deltar i gransforvaltningen och forebyggandet av
irreguljar migration, genom att Oka anstrangningarna for att systematiskt atala
mutbrott av offentliga tjansteman.

Underteckna och ratificera tillaggsprotokollen fran 1975, 2010 och 2012 till
Europaradets konvention om utlamning (CETS nr 24 fran 1957), tillaggsprotokollet
fran 2001 till Europaradets konvention om émsesidigt bistand i straffrattsliga arenden
(CETS nr30 fran 1959) och bodrja tillampa tillaggsprotokollet fran 1997 till
Europaradets konvention om 6verforing av domda personer (CETS nr 112 fran 1983).

Underteckna och ratificera 1996 ars Haagkonvention om behdrighet, tillamplig lag,
erkannande, verkstéllighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till
skydd for barn samt 2007 ars Haagkonvention om internationell indrivning av
underhall for barn och andra familjemedlemmar.

Begrédnsa forseningarna i genomférandet av det réattsliga forfarandet i enlighet med
1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av
barn.

5. BLOCK 4: GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

| den forsta rapporten faststalldes att manga av kraven i detta block redan hade uppfyllts.
Dock identifierades nagra fa viktiga omraden dar ytterligare framsteg behovdes.

Sedan dess har det inte hant mycket pa dessa omraden och darfor forblir de relevanta
rekommendationerna som utfardades i den forsta rapporten hogst giltiga. Med hansyn till
detta uppmanas Turkiet att vidta foljande atgarder:

Se Over turkisk lagstiftning mot terrorism med syftet att anpassa den till EU:s
regelverk, Europaradets standarder och Europadomstolens rattspraxis pa omradet
terrorism.

Anta lagstiftning mot diskriminering med utgangspunkt i EU:s regelverk om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung.

Anta en nationell handlingsplan for att forbattra situationen for romer i Turkiet och
sdkerstélla att romska organisationer i det civila samhallet deltar i bevakningen av
planens genomférande.

Ratificera protokollen 4 och 7 till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) eller,
alternativt, sakerstéalla eller visa att motsvarande bestammelser finns i den turkiska
lagstiftningen.

Fortsdtta genomfora handlingsplanen om fdrebyggande av krénkningar av den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och fdlja upp den rattspraxis som utfardats av
Europadomstolen avseende de sa kallade Incalarendena.



e Fortsétta tillnandahalla utbildning, stod och instruktioner till tjansteman, domare och
aklagare vid rattsvardande myndigheter sa att de ska kunna tolka gallande lagstiftning,
med hénsyn till bestimmelserna i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna och rattspraxis fran
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna.

e Anta lagen om upprattande av en oberoende kommission som ska Overvaka
rattsvardande myndigheters eventuella krankningar av personers rattigheter.

6. BLOCK 5: ATERTAGANDE AV IRREGULJARA MIGRANTER

| den forsta rapporten noterades ett mycket bristfalligt genomférande av kraven i detta block. 1
arbetsdokumentet rapporteras det om ett antal positiva framsteg som har skett sedan dess.

Sedan motet i november har Turkiet framfor allt intensifierat sin kontakt med grekiska
myndigheter i syfte att forbattra genomférandet av det befintliga bilaterala protokollet. Ett
antal tekniska méten agde rum som resulterade i att Turkiet paskyndade bedémningen av alla
de 864 oavgjorda ansokningar om atertagande som ldamnats in av Grekland under 2016. |
februari 2016 lamnade Turkiet aven ett forslag till Bulgarien om att inga ett avtal om ett
bilateralt protokoll enligt atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet.

Det finns dock flera viktiga atgarder som Turkiet bor genomfora. Det ror sig i synnerhet om
foljande atgarder:

e Borja tillampa och effektivt genomfora — med héansyn till alla medlemsstater —

bestammelserna i atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet avseende
tredjelandsmedborgare, vilket Turkiet har atagit sig att géra fran och med den 1 juni
2016.

e Fram till dess avsevart forbattra uppfyllandet av de befintliga bilaterala
atertagandeskyldigheterna. Inom ramen for avtalet med Grekland bor Turkiet i
synnerhet vidta féljande atgarder:

o Intensifiera sina anstrangningar for att besvara ansokningar om atertagande inom
tidfristen, bland annat genom att tillimpa det paskyndade forfarande som
foreskrivs i det bilaterala protokollet.

o Oka antalet positiva svar och annars systematiskt tillhandahalla motiveringar for
beslut om avslag.

o Oppna ytterligare kusthamnar for att underlatta overlamnandet av atertagna
personer.

o Utbyta sambandsman for att underlatta identifiering och atertagande av illegala
migranter.

e Forbattra genomforandet av de redan tillampliga bestammelserna i atertagandeavtalet
mellan EU och Turkiet avseende atersindande och atertagande av sina egna
medborgare och statslosa personer, vilket for narvarande inte utévas pa ett
systematiskt satt av alla turkiska diplomatiska beskickningar.

7. SLUTSATSER OCH DET FORTSATTA ARBETET
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Efter en period under 2015 under vilken Turkiet endast hade gjort begrédnsade framsteg mot
att genomféra fardplanen férandrades situation vid moétet mellan EU och Turkiet den 29
november 2015 och sedan dess har Turkiet intensifierat sina anstrangningar i den riktningen.

Kommissionen valkomnar det nya starkare engagemang och den nya fastare beslutsamhet
som de turkiska myndigheterna visar, noterar ett antal viktiga framsteg som redan har gjorts
och uppmanar Turkiet att ytterligare paskynda reformprocessen genom att ta itu med de oldsta
fragor som ringats in i denna rapport for att uppfylla alla krav i fardplanen senast i oktober
2016, vilket Turkiet har som mal att gora.

Kommissionen kommer att fortsatta att bista Turkiet i genomforandet av fardplanen och aktivt
Overvaka de framsteg som sker, i syfte att presentera en ny lagesrapport hosten 2016.
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