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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Allman bakgrund

Unionens ekonomi gar i dag miste om betydande méngder potentiella returravaror som finns i
avfallsfloden. Ar 2013 genererades totalt cirka 2,5 miljarder ton avfall i EU varav 1,6
miljarder ton inte ateranvandes eller materialatervanns och darmed gick forlorade for den
europeiska ekonomin. Det uppskattas att ytterligare 600 miljoner ton skulle kunna
materialatervinnas eller ateranvandas. Som exempel kan namnas att endast en begransad del
(43 %) av det kommunala avfallet i unionen materialatervanns, medan aterstoden deponerades
(31 %) eller brandes (26 %). Unionen gar darmed miste om avsevarda mojligheter att
forbattra resurseffektiviteten och skapa en mer cirkulér ekonomi.

Det finns ocksé stora skillnader i avfallshantering mellan unionens medlemsstater. Ar 2011
deponerade sex medlemsstater mindre an 3 % av sitt kommunala avfall medan 18
medlemsstater deponerade mer an 50 % av sitt avfall, och nagra deponerade mer dn 90 %.
Denna obalans maste atgardas sa snart som mojligt.

Forslagen om att andra direktiv 2008/98/EG om avfall', direktiv 94/62/EG om férpackningar
och forpackningsavfall?, direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall®, direktiv 2000/53/EG
om uttjanta fordon*, direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer® och direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning® ingar i paketet om den cirkulara ekonomin. Paketet
innehaller ocksa ett meddelande fran kommissionen med titeln Att sluta kretsloppet — En EU-
handlingsplan for den cirkulara ekonomin.

1.2 Motiv och syfte med forslaget

Den senaste utvecklingen tyder pa att det ar mojligt att gora ytterligare framsteg i frdga om
resurseffektivitet och att detta kan inbringa stora ekonomiska, miljoméssiga och sociala
vinster. Att omvandla avfall till en resurs ar viktigt for att uppna okad resurseffektivitet och
ett slutet kretslopp i en cirkular ekonomi.

De rattsligt bindande malen i EU:s avfallslagstiftning har varit en viktig drivkraft for att
forbattra avfallshanteringsmetoder, stimulera innovation i materialatervinning, begransa
anvandningen av deponering och skapa incitament for dndrade konsumtionsmonster. Att
forstarka avfallspolitiken kan ge betydande vinster: hallbar tillvaxt och sysselséttning,
minskade vaxthusgasutslapp, direkta besparingar kopplade till béattre avfallshantering och en
battre miljo.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

3 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon
(EGT L 269, 21.10.2000, s. 34).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG
(EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).
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Forslaget om att andra direktiv 2008/98/EG foljer pa den lagstadgade skyldigheten att se 6ver
avfallshanteringsmalen i det direktivet. De forslag som ingar i paketet om cirkular ekonomi
och som dandrar de sex ovannamnda direktiven bygger delvis pa det forslag som
kommissionen lade fram i juli 2014 och sedan drog tillbaka i december 2014. De ar i linje
med mélen i Fardplan for ett resurseffektivc Europa’ och det sjunde
miljéhandlingsprogrammet®, och omfattar ett fullstandigt genomfdrande av avfallshierarkin® i
alla medlemsstater, minskad avfallsgenerering i absoluta tal och uttryckt per capita,
sakerstdllande av hogkvalitativ materialatervinning och anvandning av materialatervunnet
avfall som en stor, palitlig ravarukalla for unionen. De bidrar ocksa till genomférandet av
EU:s ravaruinitiativ'® och beaktar behovet av att forebygga livsmedelsavfall. Dessutom
innebdr dessa forslag forenklade rapporteringskrav i alla sex direktiv.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING
2.1 Studier

| forslagen och den atfoljande konsekvensbedomningen bedoms tekniska och
socioekonomiska aspekter samt kostnads—nyttoaspekter i samband med genomfdrandet och
ytterligare utveckling av EU:s avfallslagstiftning. | ett tillagg till konsekvensbeddmningen
analyseras de potentiella effekterna av ytterligare varianter av de politiska huvudalternativ
som anges i konsekvensbeddmningen.

2.2 Internt samrad

Inom kommissionen foljdes utarbetandet av lagstiftningsférslagen av en styrgrupp for
konsekvensbeddmning sammansatt av flera av kommissionens avdelningar (SG, ECFIN,
GROW, CLIMA, JRC och ESTAT).

2.3 Externt samrad

En végledande forteckning éver fragor togs fram av kommissionen och de forsta samtalen
med viktiga intressenter inleddes i februari 2013. Ett offentligt webbsamrad i linje med
miniminormerna for samrad inleddes i juni 2013 och avslutades i september 2013. 670 svar
kom in, vilket visar pa stort intresse hos allméanheten for avfallshanteringsfragor i EU och
hoga forvantningar pa EU-insatser pa detta omrade. Dessutom holls ett sarskilt samrad med
medlemsstaterna mellan juni och september 2015 samt ett bredare samrad om cirkular
ekonomi.

2.4 Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning och en sammanfattning offentliggjordes tillsammans med det
forslag som antogs i juli 2014™. | konsekvensbedémningen, som fortfarande &r giltig som
huvudsaklig analytisk grund for de reviderade lagforslagen, utvdrderas de viktigaste
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna av olika politiska alternativ for att
forbattra avfallshanteringen i EU. Olika ambitionsnivaer beddms och jamfors med ett

! KOM(2011) 571.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént
miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (EUT L 354,
28.12.2013,s. 171).

Enligt avfallshierarkin ska avfall forst och framst férebyggas. Om detta inte ar mojligt bor avfallet i
forsta hand ateranvéndas, i andra hand materialatervinnas och i tredje hand forbrannas med
energidtervinning. Sistahandsalternativet ar bortskaffande i form av deponering eller férbranning utan
energiatervinning.

10 19 OM(2008) 699 och COM(2014) 297.

1 'com(2014) 397.
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referensscenario for att faststalla de lampligaste atgarderna och malen som é&r férenade med
minsta mojliga kostnader och stérsta mojliga vinster.

Kommissionens  konsekvensbedémningsndmnd avgav  ett  positivt  yttrande om
konsekvensbeddmningen den 8 april 2014 och tillférde samtidigt ett antal rekommendationer
for att finjustera rapporten. N&mnden bad om ytterligare fortydligande av
problemformuleringen och behovet av nya delmal, starkare argument for ett forbud mot
deponering ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv och enhetliga mal for alla
medlemsstater, samt ndarmare angivelse av hur medlemsstaternas varierande resultat beaktas i
forslaget.

Konsekvensbeddmningen ledde till slutsatsen att en kombination av alternativ kommer att ge
foljande fordelar:

— Minskning av den administrativa bordan, sarskilt for sma verksamhetsutévare,
forenkling och Dbéattre genomférande av lagstiftningen, bland annat genom
uppstallande av andamalsenliga mal.

— Fler arbetstillfallen — mer &n 170 000 direkta arbetstillfallen skulle kunna skapas
fram till 2035, varav de flesta inte kan flyttas utanfér EU.

— Minskade véaxthusgasutsldapp — mer &n 600 miljoner ton véxthusgaser kan undvikas
mellan 2015 och 2035.

— Positiva  effekter ~pa  konkurrenskraften  hos  avfallshanterings-  och
materialatervinningsbranschen samt tillverkningssektorn i EU (béattre system for
utokat producentansvar och lagre risker forknippade med ravarutillgang).

— Aterféring till EU:s ekonomi av returrdvaror som i sin tur kommer att minska
beroendet av ravaruimport.

Ett analysunderlag som kompletterar konsekvensbedémningen lades fram tillsammans med
lagstiftningsforslaget. 1 detta underlag analyserades vytterligare ett antal alternativ och
varianter for att ta battre hansyn till de olika utgangslagena i varje medlemsstat.

3. FORSLAGENS RATTSLIGA ASPEKTER

3.1 Sammanfattning av den foreslagna atgarden

De viktigaste inslagen i forslagen om att &ndra EU:s avfallslagstiftning ar féljande:
- Anpassning av definitioner.

— Hojning av malet for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall till 65 % senast 2030.

— Hojning av malen for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
forpackningsavfall och forenkling av uppsattningen mal.

— Successiv minskning av deponering av kommunalt avfall till 10 % senast 2030.

- Okad harmonisering och forenkling av de rattsliga ramarna for biprodukter och for
nér avfall upphor att vara avfall.

- Nya atgarder for att framja forebyggande, &ven av livsmedelsavfall, och
ateranvandning.

- Inférande av minimikrav for utdkat producentansvar.

— Inférande av ett system for tidig varning for att Overvaka hur
materialatervinningsmalen uppfylls.
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- Forenkling och rationalisering av rapporteringsskyldigheter.

- Anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-férdraget om delegerade akter och
genomforandeakter.

3.2 Rattslig grund och ratt att agera

Forslagen andrar sex direktiv om hantering av olika avfallstyper. Forslagen om att &ndra
direktiv 2008/98/EG, direktiv 1999/31/EG, direktiv 2000/53/EG och direktiv 2012/19/EU
grundas pa artikel 192.1 i EUF-fordraget, medan forslaget att andra direktiv 94/62/EG
grundas pa artkel 114 i EUF-fordraget.

| artikel 11.2 i direktiv 2008/98/EG faststalls ett mal pa 50 % for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av hushallsavfall och liknande avfall, och ett mal pa
70 % for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall senast 2020. | enlighet med artikel 11.4 skulle
kommissionen senast den 31 december 2014 undersoka dessa mal i syfte att, vid behov,
forstarka dem samt dvervaga att faststalla mal for andra avfallsfloden, med beaktande av vilka
konsekvenser uppstallandet av malen far fér miljo, ekonomi och samhalle. Enligt artikel 9 ¢
skulle kommissionen fore utgangen av 2014 faststalla mal for 2020 om att férebygga avfall
och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och negativ miljopaverkan, vilka ska grundas
pa basta tillgangliga praxis, inbegripet vid behov en 6versyn av de indikatorer som avses i
artikel 29.4. Enligt artikel 37.4, slutligen, skulle kommissionen i sin forsta rapport senast den
12 december 2014 beddma ett antal atgarder, daribland program for producentansvar for vissa
avfallsfloden, mal och indikatorer samt atgarder som avser materialdtervinning och
energiatervinning, vilka kan bidra till att de mal som faststalls i artiklarna 1 och 4 uppnas
mera effektivt.

| artikel 5.2 i direktiv 1999/31/EG faststalls tre mal for att nedbringa det biologiskt
nedbrytbara kommunala avfall som gar till deponier, och ett férbud mot deponering av vissa
avfallsfloden. Det sista malet for att minska det biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som
gar till deponier maste uppfyllas av medlemsstaterna senast den 16 juli 2016. Enligt artikel
5.2 ska malet granskas pa nytt senast den 16 juli 2014 i syfte att bekréafta eller dndra det i syfte
att garantera en hog niva i fraga om miljoskydd och mot bakgrund av medlemsstaternas
praktiska erfarenheter av sina anstrangningar att uppna de tva tidigare malen.

| artikel 6.1 i direktiv 94/62/EG faststalls mal for atervinning och materialatervinning av
forpackningsavfall som, i enlighet med artikel 6.5, faststalls vart femte ar pa grundval av
praktiska erfarenheter som erhallits i medlemsstaterna samt vetenskapliga rén och
utvarderingsmetoder som livscykelanalyser och kostnads- och intéktsanalyser.

3.3 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslagen ar forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. De begrénsar sig till att &ndra de ovanndmnda direktiven
genom att skapa en ram med gemensamma mal och medlemsstaterna far sjalva besluta om
formerna for genomférandet.

3.4 Forklarande dokument

Kommissionen anser att dokument som forklarar medlemsstaternas atgarder for inforlivande
av direktiven dr nodvandiga for att forbattra kvaliteten pa information om inforlivandet av
direktiven.

Avfallslagstiftning inforlivas ofta pd ett mycket decentraliserat satt i medlemsstaterna,
inklusive pa regional och lokal niva, och i flera rattsakter, beroende pa den enskilda
medlemsstatens  forvaltningsstruktur. For att inforliva de &ndrade direktiven kan
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medlemsstaterna darfor vara tvungna att andra i en lang rad olika rattsakter pa nationell,
regional och lokal niva.

Forslagen andrar sex olika avfallsdirektiv och paverkar ett betydande antal rattsligt bindande
skyldigheter, bland annat genom en omfattande &ndring av malen i direktiv 2008/98/EG,
direktiv 1999/31/EG och direktiv 94/62/EG och en forenkling av direktiv 2000/53/EG,
direktiv 2006/66/EG och direktiv 2012/19/EU. Detta & en omfattande Oversyn av
avfallslagstiftningen som potentiellt paverkar ett stort antal nationella rattsakter.

De reviderade avfallshanteringsmalen i de dndrade direktiven &r inbordes sammankopplade
och bor darfor noga inforlivas i nationell lagstiftning och senare foras in som del i nationella
avfallshanteringssystem.

De foreslagna bestammelserna kommer att paverka ett brett spektrum av privata och
offentliga aktorer i medlemsstaterna och ha stor inverkan pa framtida investeringar i
infrastruktur for avfallshantering. Det &r av storsta vikt att den nya lagstiftningen inforlivas pa
ett fullstandigt och korrekt satt for att deras mal ska uppnas (dvs. skydd av miljo och
méanniskors hélsa, dkad resurseffektivitet, en fungerande inre marknad och undvikande av
handelshinder och konkurrensbegrénsningar inom EU).

Kravet pa att tillhandahalla forklarande dokumentation kan leda till en extra administrativ
borda for vissa medlemsstater. Det ar dock nédvéndigt for att effektivt kunna kontrollera att
direktivet inforlivas pa ett fullstandigt och korrekt satt, vilket ar viktigt av ovannamnda skal,
och det finns inga mindre betungande atgarder som majliggor effektiv kontroll. Forklarande
dokument kan dessutom i hog grad bidra till att minska kommissionens administrativa arbete
med att Overvaka att direktivet efterlevs. Utan sadana dokument skulle det krévas betydande
resurser och atskilliga kontakter med nationella myndigheter for att folja upp
inforlivandemetoderna i samtliga medlemsstater.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang ar det rimligt att begéara att medlemsstaterna later
anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan bestdmmelserna i direktiven om &ndring av EU:s avfallslagstiftning och motsvarande
delar i nationella instrument for inforlivande.

35 Kommissionens delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter

De delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter som ges kommissionen och
motsvarande forfaranden for antagande av dessa akter faststélls i artikel 1.4, 1.5, 1.6, 1.9,
1.11, 1.14, 1.15, 1.18, 1.19, 1.21 och 1.22 i foérslaget om andring av direktiv 2008/98/EG,
artikel 1.4, 1.6, 1.7, 1.9 och 1.10 i forslaget om &ndring av direktiv 94/62/EG, artikel 1.6 och
1.7 i forslaget om andring av direktiv 1999/31/EG och i de andringar som foreslas i artiklarna
1 och 3 i forslaget om dndring av direktiven 2000/53/EG och 2012/19/EU.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslagen kommer inte att inverka pa Europeiska unionens budget och atféljs darfor inte av
den finansieringsoversikt som  foreskrivs i1 artikel 31 i budgetférordningen

(Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler for unionens allméanna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002).
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2015/0274 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om andring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(1)  Awvfallshanteringen i unionen bor forbéttras, i syfte att skydda, bevara och forbattra
kvaliteten pa miljon, skydda méanniskors halsa, sékerstalla att naturresurser utnyttjas
varsamt och rationellt samt framja en mer cirkular ekonomi.

(2 De i rddets direktiv 1999/31/EG™ faststallda malen om begransningar for deponering
bor andras sa att de battre aterspeglar unionens ambition att éverga till en cirkular
ekonomi och géra framsteg med genomforandet av révaruinitiativet™ genom att
minska deponering av avfall avsett for deponier for icke-farligt avfall.

3 For att sakerstélla att malen faststélls pa grundval av tillgangliga data och mojliggora
en korrekt Overvakning bor kommunalt avfall klart definieras i linje med den
definition som anvands for statistiska andamal av det europeiska statistikkontoret
(Eurostat) och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), pa
grundval av vilken medlemsstater har rapporterat uppgifter under flera ar.

4 For att gora avfallslagstiftningen mer enhetlig bor definitionerna i direktiv 1999/31/EG
anpassas till definitionerna i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG™.

(5) En ytterligare begransning av deponering skulle ge tydliga miljdméssiga, ekonomiska
och sociala fordelar. Darvid skulle man borja med avfallsfléden som genomgar separat
insamling (t.ex. plast, metall, glas, papper och biologiskt avfall). Den tekniska,

12 YEUTC,,s..

13 EUTC,,s..

1 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999,
s. 1).

B KOM(2008) 699 och COM(2014) 297.

16 16Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om

upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

miljomassiga och ekonomiska genomforbarheten av materialatervinning eller annan
atervinning av restavfall som harror fran separat insamlat avfall bor beaktas vid
genomforandet av dessa deponeringsbegrénsningar.

Biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall star for en stor del av det kommunala
avfallet. Deponering av obehandlat biologiskt nedbrytbart avfall medfér betydande
negativa miljoeffekter som véxthusgasutslapp och férorening av ytvatten, grundvatten,
mark och luft. I direktiv 1999/31/EG faststalls redan mal for minskad deponering av
biologiskt nedbrytbart avfall, men det bor inféras ytterligare begrénsningar for
deponering av biologiskt nedbrytbart avfall genom att forbjuda deponering av
biologiskt nedbrytbart avfall som samlats in separat i enlighet med artikel 22 i direktiv
2008/98/EG.

Manga medlemsstater har annu inte helt byggt ut den nédvéandiga infrastrukturen for
avfallshantering. Genom att faststalla mal for minskning av deponering kan man
ytterligare underlatta separat insamling, sortering och materialatervinning av avfall
och undvika att potentiellt atervinningsbara material fastnar langst ned i
avfallshierarkin.

Det & nodvéndigt att successivt minska deponeringen for att forhindra negativa
effekter pa manniskors halsa och miljon och for att sékerstalla att ekonomiskt
vardefulla avfallsmaterial successivt och effektivt atervinns genom god
avfallshantering och i linje med avfallshierarkin. Denna minskning bor undvika att det
byggs upp en alltfor stor kapacitet inom anléggningar for behandling av restavfall, till
exempel genom energiatervinning eller lagkvalitativ mekanisk-biologisk behandling
av obehandlat kommunalt avfall, eftersom detta skulle kunna forsvara uppnaendet av
unionens langsiktiga mal for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning
av kommunalt avfall som foreskrivs i artikel 11 i direktiv 2008/98/EG. Samtidigt som
medlemsstaterna bor vidta alla atgarder som kréavs for att se till att endast behandlat
avfall deponeras, bor efterlevnaden av denna skyldighet inte heller skapa 6verkapacitet
for behandling av kommunalt restavfall. Detta aven for att forhindra negativ paverkan
pa manniskors hélsa och miljon. | syfte att sakerstalla samstammighet mellan malen i
artikel 11 i direktiv 2008/98/EG och de mal for minskning av deponering som
faststélls i artikel 5 i det har direktivet, och for att sakerstélla en samordnad planering
av de infrastrukturer och investeringar som kravs for att uppfylla dessa mal, bor de
medlemsstater som kan fa ytterligare tid for att uppna malen fér materialatervinning av
kommunalt avfall ocksad ges ytterligare tid for att uppna det mal for 2030 om
minskning av deponering som faststélls i det har direktivet.

For att se till att detta direktiv genomfors pa ett battre, punktligare och enhetligare sétt
och for att foregripa brister i genomférandet, bor ett system for tidig varning inréttas
sd att brister kan upptackas och atgardas innan tidsfristerna for att uppfylla malen gar
ut.

Genomforanderapporter som medlemsstaterna utarbetar vart tredje ar har inte visat sig
vara ett effektivt sdtt att kontrollera att lagstiftningen efterlevs och garantera ett
korrekt genomfdrande, och de ger dessutom upphov till onddigt administrativt arbete.
Bestammelser som alagger medlemsstaterna att utarbeta sadana rapporter bor darfor
upphédvas och man bor for efterlevnadskontrollen uteslutande anvanda de statistiska
uppgifter som medlemsstaterna varje ar rapporterar till kommissionen.

Medlemsstaternas rapportering av statistiska uppgifter &r av avgorande betydelse for
att kommissionen ska kunna beddma hur avfallslagstiftningen efterlevs i
medlemsstaterna. Statistikens kvalitet, tillforlitlighet och jamforbarhet bor forbattras
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(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

genom att man inréttar en gemensam kontaktpunkt for samtliga avfallsuppgifter, tar
bort obsoleta rapporteringskrav, riktmarker de nationella rapporteringsmetoderna och
infor en kvalitetskontrollrapport. Tillforlitlig rapportering av statistiska uppgifter om
avfallshantering ar av storsta vikt for ett effektivt genomférande och for att garantera
uppgifters jamforbarhet mellan medlemsstater. Nar medlemsstaterna utarbetar
rapporter om hur malen i direktiv 1999/31/EG har uppnatts bér de alaggas att anvanda
de senaste metoder som tagits fram av kommissionen och medlemsstaternas nationella
statistikkontor.

For att komplettera eller andra direktiv 1999/31/EG, sarskilt i syfte att anpassa
bilagorna till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende
pa artikel 16. Det ar av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva. Nar kommissionen
utarbetar och uppréttar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar
overlamnas samtidigt, i ratt tid och pa lampligt satt till Europaparlamentet och radet.
Andringar av bilagorna bér endast goras i enlighet med de principer som anges i detta
direktiv. N&r det géller bilaga 1l bor kommissionen i detta syfte beakta de i bilaga Il
angivna allménna principerna och forfarandena for kriterier for kontroll och
mottagande. Dessutom bor sérskilda kriterier och testmetoder och darmed férbundna
grénsvarden faststallas for varje deponiklass, och vid behov &ven sarskilda typer av
deponier inom varje klass, inklusive underjordsforvar. Kommissionen bor om sa ar
lampligt Overvdga att anta forslag till standardisering av kontroll-, provtagnings- och
analysmetoder som rér bilagorna inom tva ar fran detta direktivs ikrafttradande.

For att sakerstélla enhetliga villkor for genomférandet av direktiv 1999/31/EG, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa artikel 3.3, punkt
3.5 i bilaga | och punkt 5 i bilaga Il. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011".

Direktiv 1999/31/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument®® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar beréttigat.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att forbattra avfallshanteringen inom
unionen och darigenom bidra till skydd, bevarande och forbattring av miljons kvalitet
samt varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurser, inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna, och de darfor, pa grund av atgardernas omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver
vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar
Direktiv 1999/31/EG ska andras pa foljande satt:
(1) Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a) Led a ska ersattas med foljande:

”a) De definitioner av avfall, kommunalt avfall, farligt avfall, avfallsproducent,
avfallsinnehavare, avfallshantering, separat insamling, atervinning,
materialatervinning och bortskaffande som anges i artikel 3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG(*) ska tillampas.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).”

b) Leden b, ¢, d och n ska utga.
(2) Artikel 5 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 2 ska féljande mening utga:

”Tva &r fore den tidpunkt som anges i punkt c skall radet pd nytt granska
ovanstaende mal pa grundval av en rapport fran kommissionen om medlemsstaternas
praktiska erfarenheter av sina anstrangningar att uppna de mal som anges i punkterna
aoch b, om det ar lampligt atfoljd av ett forslag for att bekrafta eller andra detta mal i
syfte att garantera en hog niva i friga om miljoskydd.”

b) I punkt 3 ska féljande led laggas till som led f:

’f) Avfall som samlats in separat i enlighet med artiklarna 11.1 och 22 i
direktiv 2008/98/EG.”

c) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 5, 6 och 7:

5. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krivs for att senast 2030 sdkerstélla
att den méngd kommunalt avfall som deponeras minskas till 10 % av den totala
méangden genererat kommunalt avfall.

6. Estland, Grekland, Kroatien, Lettland, Malta, Rumanien och Slovakien kan erhalla
ytterligare fem ar for att forverkliga malet i punkt 5. Medlemsstaten ska till
kommissionen anmaéla sin avsikt att tillampa denna bestammelse senast 24 manader
fore utgangen av den tidsfrist som anges i punkt 5. Vid en forlangning ska
medlemsstaten vidta de atgarder som kravs for att senast 2030 minska mangden
kommunalt avfall som deponeras till 20 % av den totala mangden genererat
kommunalt avfall.

Anmalan ska atféljas av en genomférandeplan med de atgarder som kravs for att
sakerstalla att malen nads inom den nya tidsfristen. Planen ska ocksa innehélla en
detaljerad tidsplan for genomforandet av de foreslagna atgarderna och en bedémning
av de effekter de véntas ha.

7. Senast den 31 december 2024 ska kommissionen undersoka malet i punkt 5 i syfte
att sénka det och infora begransningar for deponering av icke-farligt avfall som inte
ar kommunalt avfall. Kommissionen ska sanda en rapport, som vid behov atfoljs av
ett forslag, till Europaparlamentet och radet.”
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(3) Foljande artikel ska inforas som artikel 5a:

”Artikel 5a
Rapport for tidig varning

1. Kommissionen ska, i samarbete med Europeiska miljobyran, utarbeta en rapport
om framstegen mot uppnaendet av de mal som anges i artikel 5.5 och 5.6 senast tre
ar innan de tidsfrister som foreskrivs i dessa bestammelser I6per ut.

2. De rapporter som avses i punkt 1 ska innehalla féljande:
a) En uppskattning av maluppnaendet for varje medlemsstat.

b) En forteckning 6ver medlemsstater som riskerar att inte uppna malen
inom gallande tidsfrister, atfoljt av lampliga rekommendationer for de bertrda
medlemsstaterna.”

(4) 1 artikel 6 a ska foljande mening laggas till:

”Medlemsstaterna ska se till att de atgdrder som vidtas i enlighet med denna
punkt inte aventyrar uppnaendet av malen i direktiv 2008/98/EG, sarskilt om
okning av forberedelse for ateranvandning och materialatervinning som anges i
artikel 11 1 det direktivet.”

(5) I artikel 11.2 ska andra stycket utga.
(6) Artikel 15 ska erséttas med foljande:

”Artikel 15
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska for varje kalenderar rapportera uppgifter om tillampningen
av artikel 5.2 och 5.5 till kommissionen. De ska rapportera dessa uppgifter
elektroniskt inom 18 manader efter utgangen av det rapporteringsar for vilket
uppgifterna samlas in. Uppgifterna ska rapporteras i det format som faststallts av
kommissionen i enlighet med punkt 5. Den forsta rapporten ska omfatta perioden 1
januari [ar for inforlivande av detta direktiv + 1 ar]-31 december [ar for
inforlivande av detta direktiv + 1 ar].

2. Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter om uppnaendet av de mal som faststalls
i artikel 5.2 fram till den 1 januari 2025.

3. De uppgifter som medlemsstaterna rapporterar i enlighet med denna artikel ska
atfoljas av en kvalitetskontrollrapport.

4. Kommissionen ska granska de uppgifter som rapporteras i enlighet med denna
artikel och offentliggbra en rapport om resultaten av granskningen. Rapporten ska
omfatta en bedémning av hur insamlingen av uppgifter ar organiserad, av de
uppgiftskéllor och metoder som anvénds i medlemsstaterna samt av uppgifternas
fullstandighet, tillforlitlighet, aktualitet och konsekvens. Beddmningen kan innefatta
sérskilda rekommendationer om forbattringar. Rapporten ska sammanstéllas vart
tredje ar.

5. Kommissionen ska anta genomfdrandeakter for att faststdlla formatet for
rapportering av uppgifter i enlighet med punkt 1. Dessa genomférandeakter ska antas
i enlighet med det forfarande som avses i artikel 17.2 i detta direktiv.”

(7) Artikel 16 ska ersattas med foljande:
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”Artikel 16
Andring av bilagorna

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
17a for att anpassa bilagorna till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.”

(8) Artikel 17 ska ersattas med foljande:
”Artikel 17
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttats genom artikel 39 i
direktiv 2008/98/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011(*).

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststéllande av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utfvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55,
28.02.2011,s. 13).”

(9) Foljande artikel ska inféras som artikel 17a:
”Artikel 17a
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 16 ska ges till
kommissionen pa obestdmd tid fran och med den [datum for detta direktivs
ikrafttradande].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 16 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 16 ska trédda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pad Europaparlamentets eller radets initiativ.”

(10) 1 bilaga 111 punkt 2 ska andra stycket utga.
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Artikel 2
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [arton manader efter detta direktivs ikrafttradande]
séatta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta
direktiv. De ska genast 6verlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verldmna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
13
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