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Atgarder mot flyktingkrisen i Europa: den roll som EU:s yttre tgarder spelar

I. Den aktuella flyktingkrisen och dess internationella sammanhang

Europeiska unionen (EU) star infor den storsta flyktingkrisen sedan andra varldskrigets slut.
Den aktuella situationen maste ses i ett bredare perspektiv av valdsamma konflikter och
destabilisering i andra delar av varlden. Det ar en kris av aldrig tidigare skadad omfattning
som mestadels harrér fran konflikter och forfoljelse i Europas vidare grannskap. De
valdsamma konflikterna i Syrien och Irak och instabilitet och fattigdom i delar av Afrika har
tvingat miljontals kvinnor, man och barn att fly fran sina hemlander for att séka skydd och ett
anstandigt liv, bland annat i Europeiska unionen.

Europeiska unionen intensifierar sina insatser for att hantera krisen pa grundval av principerna
om solidaritet och ansvar, och med full respekt for sina vérderingar och internationella
skyldigheter. Sedan bérjan av 2015 har EU mobiliserat alla sina instrument for yttre atgarder
och andrat deras inriktning for att hantera flyktingkrisen. Malen ar tre, namligen att radda liv,
garantera skydd at dem som behdver det samt forvalta granser och hantera rorlighet.

MigrationsstrOmmarna  0kade avsevart under 2014, sarskilt via den centrala
Medelhavsrutten. Under 2015 har vi hittills sett en ytterligare dramatisk forsdmring av
situationen. Via det som kallas den 6stra Medelhavsrutten har 182 740 personer’ passerat in
i Europeiska unionen, vilket dr en enorm 6kning jamfért med 2014. Migranterna ror sig in f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien och sedan vidare till Ungern och Europeiska
unionens 6vriga medlemsstater langs den sa kallade vastra Balkanrutten. | augusti 2015
hade 142 649 irreguljara inresor registrerats i Ungern via denna rutt.

Migrationsstrommarna har visserligen en blandad sammanséttning, men det sker en
exponentiell 6kning av antalet personer som soker internationellt skydd, sarskilt fran Syrien,
Irak och Afghanistan. Faktum ar att 90 % av dem som anvander den Ostra Medelhavsrutten
ar medborgare i ett av dessa tre lander. De irreguljara migranter som anvander den centrala
Medelhavsrutten kommer framst fran Afrika séder om Sahara, och dven de kommer ofta fran
konfliktomraden: omkring 20 % kommer fran Eritrea, 12 % fran Somalia, men &ven 10 %
fran Syrien. Det har skett en forandring av hur migrationsstrommarna langs denna rutt ar
sammansatta jamfort med 2014, da de flesta syriska flyktingar anvande den. Det ror sig dock
om ett liknande antal dverfarter (106 290 fram till augusti 2015). De snabba férandringarna i
migrationsstrommarnas sammansattning och de rutter som anvénds ger en fingervisning om
migrantsmugglarnas formaga att anpassa sig till nya omstandigheter.

Aven om invanarna i Europa kan uppleva att det nuvarande migrationstrycket ar dramatiskt,
ar Europeiska unionen inte pa nadgot satt den mest utsatta regionen i vérlden. Enligt FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) var 2014 antalet flyktingar och fordrivna personer i

! Frontex veckovisa statistiska uppdateringar: januari-augusti 2015.



varlden det hogsta sedan andra vérldskriget: 59,5 miljoner. Mer an 85 % av dessa personer
lever i utvecklingslander. Ett mycket stort antal manniskor har fordrivits inom det egna
landet® och flyktingar séker ofta forsta skydd i grannlanderna. Exempelvis befinner sig den
storsta delen av de syriska flyktingarna i Libanon, Jordanien och Turkiet. Storre delen av den
afrikanska migrationen &ger rum inom Afrika: det finns mer &n 8,4 miljoner interna migranter
endast i Vastafrika. Detta visar att den nuvarande migrations- och flyktingkrisen varken
uteslutande eller huvudsakligen &ar ett europeiskt problem. Det &r en stor internationell
utmaning. Europeiska unionen gar i braschen for de internationella insatserna for att I6sa
konflikter och ta itu med instabilitet samt stodja den drabbade befolkningen.

I1. Europeiska unionens politiska ram och atgarder

Under de senaste manaderna har EU:s institutioner uppbadat alla resurser for att bemdta
denna globala kris. Sarskilt genom den europeiska migrationsagendan® har Europeiska
radet och kommissionen utarbetat huvuddragen i EU:s svar pa de utmaningar som
migrationen innebar bade i EU och internationellt.

Den forsta prioriteringen forblir att radda livet pa de som forsoker korsa Medelhavet pa vég
mot Europa. Men det ar uppenbart att det &r av avgorande betydelse att skydda méanniskor i
nod, tillhandahélla bradskande humanitart bistand, trygga tillgangen till asyl och ta itu med
grundorsakerna, sarskilt konflikter, politiskt vald, krankningar av manskliga rattigheter och
fattigdom. Dessa mal maste utgéra karnan i EU:s insatser.

For att 16sa den nuvarande krisen ges foretrade at atgarder med storre direkt inverkan pa
migrationsstrommarna. Samtidigt ar langsiktigt engagemang i dessa fragor nédvandigt for att
atgarda de bakomliggande orsakerna. Europeiska unionen avser att starka den politiska
dialogen, samarbetet samt utbytet av kunskaper och erfarenheter med partnerlénder, det civila
samhallets organisationer och lokala myndigheter for att stodja rérlighet for personer som ett
positivt inslag i mansklig utveckling. Ett samarbete med en rattighetsbaserad strategi som
omfattar manskliga rattigheter kommer att bidra till att bemota utmaningar sasom syd-syd-
migration, samt situationen for sarbara migranter.

| detta meddelande, som ar en del av ett storre paket med forslag antagna av Europeiska
kommissionen, beskrivs de yttre atgarder som Europeiska unionen vidtar for att ta itu med
flyktingkrisen. Det bygger pa en solid struktur for internationellt engagemang pa bilateral,
regional och multilateral niva inom detta omrade som framfor allt grundar sig pa 2011 ars
dvergripande strategi for migration och rérlighet.*

? Baserat pa siffrorna frén FN:s 6vervakningscentrum for internflyktingar (Internal Displacement Monitoring
Centre) var i juli/augusti 2015 antalet internflyktingar féljande: Syrien (7 600 300), Irak (3 171 600), Sudan (2
192 830), Sydsudan (1 645 392), Pakistan (1 375 900), Nigeria (1 500 000), Somalia (1 133 000), Afghanistan
(805 409), Tchad (130 000), Kamerun (80 000) och Niger (50 000).

¥ COM(2015) 240.
* KOM(2011) 743.



Viktiga finansiella instrument mobiliseras. Med ett budgetanslag pa 96,8 miljarder euro for
perioden 2014-2020 har Europeiska unionens externa samarbete, inbegripet det
varldsomspannande utvecklingssamarbetet, en viktig roll ndr det géller att ta itu med
fattigdom, bristande sakerhet, ojamlikhet och arbetsldshet. Detta inbegriper Europeiska
unionens stod inom omraden som tillvaxt och sysselséttningsskapande atgarder, fred och
sékerhet, ménskliga rattigheter och god samhallsstyrning for de regioner och lander dar
flyktingstrémmarna har sitt ursprung.

I samband med den nuvarande krisen och utéver EU:s regionala forvaltningsfond for insatser
med anledning av krisen i Syrien lagger Europeiska kommissionen ocksa fram ett forslag for
EU:s medlemsstater om en ny europeisk forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika
inriktade pa stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration och fordrivna personer. Forvaltningsfonder gor det mojligt for EU, dess
medlemsstater och de bidragande givarna att reagera pa olika aspekter av nodsituationer
genom att ingripa gemensamt, flexibelt och snabbt i takt med att behoven forandras. Den
foreslagna forvaltningsfonden ska stodja stabilitet, framja motstandskraft, ekonomisk
utveckling, sakerhet och migrationshantering. Den kommer att ge EU och dess medlemsstater
ett snabbt och flexibelt verktyg som kan leverera snabbare resultat. Den kommer att bidra till
att mobilisera EU:s stod. Samtidigt ger den en plattform for storre politisk synlighet och
kommer att bidra till en mer integrerad och sammanhangande strategi. Forvaltningsfonden
forvantas bli ett konkret resultat av toppmoétet i Valletta i november 2015. Europeiska
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
forvantar sig att medlemsstaterna ska bidra till fonden pa ett konsekvent och generost satt.

I11.  Nyckelfragor och Europeiska unionens atgarder

Europeiska unionen &r aktiv over hela vérlden. Foljande lander och regioner har storst
betydelse for den aktuella krisen:

e Syrien och Irak

EU har stott diplomatiska initiativ for att hitta politiska l16sningar sedan konflikterna i Syrien
och Irak inleddes. Mot denna bakgrund har kommissionen och den hdga representanten
faststallt den politiska ramen for en regional strategi, som inbegriper kampen mot Islamiska
staten, i ett meddelande® som antogs tidigare i &r och som omfattar finansiella ataganden pa 1
miljard euro. Mer an 4 miljoner syrier har flytt fran sitt land, utéver de 7,6 miljoner
internflyktingarna och de 6ver 230 000 personer som dddats. De allra flesta syriska
flyktingar finns i Libanon, Jordanien och Turkiet och antalet fortsatter att 6ka, vilket leder
till oerhorda politiska, ekonomiska och sociala pafrestningar pa dessa lander. | takt med att
grannlandernas kapacitet att hantera nya flyktingar har natt sin grans och granspolitiken har
blivit mer restriktiv, har det skett en kraftig 6kning av saval antalet internflyktingar som de
direkta flyktingstrommarna till EU, sérskilt Grekland.

> JOIN(2015) 2 final.



Sedan 2011 har Europeiska unionen och dess medlemsstater mobiliserat mer an 3,9 miljarder
euro i humanitart bistand, utvecklingsbistand, ekonomiskt bistand och stabiliserande bistand
for att tillgodose behoven hos internflyktingar, flyktingar och vérdsamhéllen i Syrien, Irak,
Jordanien, Libanon och Turkiet. Av detta totala bidrag kommer ndrmare 1,8 miljarder euro
fran EU:s budget.

EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien® har
inrattats for att ge en samstdmmig och mer kraftfull reaktion pa regional niva. Férutom
stodet till de grannlander som tagit emot flyktingar gar bistandet till humanitéra insatser och
stabiliserings- och utvecklingsinsatser i Syrien, bl.a. aterupprattande av lokalstyret och
tillhandahallande av grundlaggande tjanster. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
bidra ytterligare till férvaltningsfonden.

EU:s kontor i Gaziantep (i sodra Turkiet) bistar i samordningen av insatserna. En mekanism
for akuta ingripanden vid gransodverskridande insatser i Syrien har inréttats for detta
andamal. Dessutom framjar EU ocksd anvandningen av regionala utvecklings- och
skyddsprogram for att stodja viktiga tillflykts- eller transitlinder i Mellanéstern.” De
regionala utvecklings- och skyddsprogrammen skénker de tidigare regionala
skyddsprogrammen en ytterligare “utvecklingskomponent” och ar inriktade pa att ge skydd
till behdvande, men ocksa pa att 6ka motstandskraften hos flyktingar, internflyktingar och
vardsamhallen samt pa att hantera langvariga flyktingkriser dar en langsiktig l6sning inte kan
uppnas genom humanitart bistand.

EU har lovordat de enorma insatser som Libanon, Jordanien och Turkiet gjort nar det galler
att ta emot flyktingar som flyr valdet i Syrien och Irak och har fortsatt att ge stod. Stora
projekt med stod till medborgarcentrum, livsmedelssakerhet, forsorjningsmojligheter samt
skol- och yrkesutbildningen for flyktingar i regionen finansieras for narvarande av Europeiska
unionen. Detta inbegriper 855 miljoner euro for humanitart bistdnd i Syrien men aven i
Libanon, Jordanien och Turkiet.

I Irak har mer &n 3,1 miljoner personer blivit internflyktingar efter tre &rs konflikt. Aven om
antalet irakier som soker internationellt skydd i Europeiska unionen fortfarande ar begransat
jamfort med syrierna, kan deras antal 6ka betydligt inom en snar framtid. Under 2015 anslog
Europeiska kommissionen 65,55 miljoner euro i humanitart bistand som svar pa krisen i Irak.
EU:s humanitdra bistand till landet, inbegripet regionen Kurdistan i Irak, omfattar akut
livraddande insatser for de mest utsatta och medicinskt bistand. EU intensifierar det politiska
och diplomatiska arbetet for att stodja alla anstrangningar for att 6ka sammanhallningen och
integrationen i landet.

e Turkiet

Turkiet ar det land i varlden som, om man ser till landet i dess helhet, for narvarande hyser
flest flyktingar.

® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
" Stodet uppgér till 12 miljoner euro.



En sarskild dialog haller pa att inledas med Turkiet for att hitta satt att stodja syriska
flyktingar samt forbéttra granskontrollerna och bekdmpa den organiserade brottsligheten nar
det galler smuggling av irreguljara migranter. | dialogen med Turkiet undersoks ytterligare
mojligheter till samarbete for att finna en l6sning pa Syrienkrisen.

Stodet till Turkiet i samband med krisen i Syrien uppgar under 2015 till totalt 175 miljoner
euro. Finansieringen fran instrumentet for stod infor anslutningen® p& omradet inrikes fragor
okas fran 130 miljoner euro under perioden 2007-2013 till ett preliminart anslag pa 245
miljoner euro for perioden 2014-2016. Tillsammans med landerna pa vastra Balkan kommer
Turkiet ocksa att dra nytta av ett nytt regionalt program for migrationshantering. EU:s
finansiella bistand stoder ocksa Turkiets anstrangningar for att uppfylla kraven i
atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet,

En sambandsman fran Frontex kommer att utstationeras till Ankara i slutet av aret for att
starka det operativa samarbetet. Insatser for att snabbt identifiera och atersanda dem som inte
ar i behov av internationellt skydd kommer att stodjas i Turkiet liksom i andra transitlander.

Sedan borjan av 2014 for Europeiska kommissionen ocksa en dialog om
viseringsliberalisering med Turkiet. Den omfattar utarbetandet av en integrerad
gransforvaltning i linje med EU:s politik och avser sakerhet vid och dvervakning av land- och
sjogranser samt genomférande av tullkontroller. Dialogen ger ocksa politiska riktlinjer som
syftar till att forebygga och bek&mpa organiserad brottslighet, terrorism och korruption samt
forbattra det rattsliga samarbetet, samarbetet om brottsbekampning och skyddet av
personuppgifter.

e Vastra Balkan

EU har ocksa intensifierat sitt stod till de lander pa vastra Balkan som inte ar EU-
medlemmar och som for narvarande mottar exceptionella flyktingstrommar, framfor allt fran
Syrien. Detta inbegriper en forstarkning av kapaciteten att ta emot asylsékande och behandla
deras ansokningar och en intensifiering av samarbetet for att bek&mpa den organiserade
brottsligheten nar det galler smuggling av migranter. | detta syfte haller Europeiska
kommissionen pa att fardigstalla ett regionalt stodprogram for skydd och forvaltning av
kanslig migration pa vastra Balkan, som ska inriktas pa tre omraden, namligen kartlaggning
av migranter, informationsutbyte inom och mellan regioner samt mekanismer for att hitta
l6sningar for atervandande, samtidigt som man tillampar praktiska skyddsmekanismer for att
ta hansyn till migranternas sarskilda behov.’

Ett humanitart bistand pa 1,75 miljoner euro har redan godkants for Serbien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien for att ge katastrofbistand till flyktingar som &r pa vég
till Ungern.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014.
% Stodet uppgér till 8 miljoner euro.



Utover det omfattande bistand som redan under tidigare ar tillhandahallits genom instrumentet
for stod infor anslutningen i fraga om gransforvaltning, migration, asyl och politiska strategier
overvager Europeiska kommissionen ytterligare landsspecifikt bistand for att starka
kapaciteten pa omradet asyl, migration och viseringspolitik i syfte att forstarka skyddet av
sarbara grupper av migranter och offer for manniskohandel. | det specifika fallet f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien stoder EU den langsiktiga utvecklingen av
migrations- och asylpolitiken.'

Det operativa samarbetet mellan gréanskontrollmyndigheterna i véstra Balkan och EU:s
medlemsstater bor vidareutvecklas. Samarbetet skulle kunna omfatta verksamhet i samband
med riskanalys, uthildning och utbyte av basta praxis. Frontex har ingatt
samarbetsdverenskommelser och byggt upp samarbete med Serbien, Montenegro, Albanien,
Bosnien och Hercegovina och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, och &r berett att spela
en aktiv roll i detta arbete.

e Afrika

Afrika, sarskilt soder om Sahara, &r fortsatt utsatt for demografiskt tryck, pafrestningar pa
miljon, extrem fattigdom, interna spanningar och institutionella brister, som i vissa delar har
lett till 6ppen konflikt, 6kad instabilitet, fordrivning, kriminalitet, terrorism och radikalisering
samt irreguljar migration, manniskohandel och smuggling av migranter. Den humanitéra
bordan har ocksd blivit dnnu storre. Europeiska unionen bemdter dessa utmaningar
tillsammans med sina afrikanska partner genom sina regionala strategier (for Sahel, Afrikas
horn och Guineabukten), humanitart bistand, utvecklingspolitik och bistandsprogram i
regionen och genom sitt starka engagemang for att genomféra agendan for motstandskraft.

Konflikt och avsaknaden av statliga strukturer har gjort Libyen till ett viktigt genomfartsland
for personer fran Afrika soder om Sahara som ar pa vag till Europa, framfor allt Italien.
Europeiska unionen stoder aktivt den FN-ledda dialogen mellan de libyska parterna for att
na en fredlig 16sning och ar redo att stodja en framtida regering for nationell enighet. Under
tiden kommer kommissionen att ge humanitart bistdnd och utvecklingsbistand till utsatta
migranter som &r strandsatta i Libyen.

Niger, som &r ett av de fattigaste landerna i varlden, &r den viktigaste transitvdgen mot
Libyen. Europeiska unionen stoder Nigers utveckling och sakerhet.'* | Sahel-omradet stoder
EU ocksa den politiska processen i Mali och fredsavtalet med de vépnade grupperna i norr.
Detta engagemang bidrar till stabilitet genom utbildning av Malis forsvarsmakt och
sakerhetsstyrkor.? Ytterligare stod till gransférvaltning dvervags. EU:s GSFP-uppdrag i

1924 miljoner euro har anslagits eller ska enligt planerna anslas for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
44 miljoner euro har anslagits eller ska enligt planerna anslas for Serbien.

1 Eucap Sahel Niger bistar de nigeriska myndigheterna vid férebyggande, kontroll och hantering av de
irreguljara migrationsstrémmarna genom Niger och sérskilt Agadez.

12 EU:s civila GSFP-uppdrag i Mali (Eucap Sahel Mali) stoder en omstrukturering av de maliska inhemska
sakerhetsstyrkorna (dvs. polisen, gendarmeriet och nationalgardet). Malet ar att hjilpa de maliska myndigheterna
att garantera den konstitutionella och demokratiska ordningen samt férutsattningarna for varaktig fred. |
uppdraget kombineras utbildning och strategisk radgivning.



Niger och Mali bidrar ocksa till att stodja anstrangningar for att forhindra méanniskohandel
och smuggling av migranter.”® EU stoder for nirvarande upprittandet av ett “multifunktionellt
centrum” i Agadez, en viktig knutpunkt. Det kommer att erbjuda stéd och information till
strandsatta migranter och stodja dem som ar villiga att atervanda eller integreras i
vardsamhallet.

Europeiska unionen stéder ocksa de regionala insatserna mot Boko Haram, vilket
inbegriper stod till den multinationella gemensamma insatsstyrkan (MNJTF) och Niger,
Tchad, Kamerun och Nigeria. Ytterligare anstrangningar kommer att géras for att ta itu med
den humanitéra situationen. Nigeria ar fortfarande en stor kalla till irreguljar migration till
Europeiska unionen. Dialogen om migration med Nigeria, utdver samarbetet i kampen mot
Boko Haram, ror for narvarande &tertagande och atervandande.™

Europeiska unionens anstrangningar syftar ocksa till att ateruppratta styrningen och
stabiliteten i Centralafrikanska republiken™. Detta inbegriper stod till den politiska
processen, ekonomisk aterhamtning samt stabilisering med ett militart radgivande uppdrag.
En ytterligare forsamring av situationen i Centralafrikanska republiken skulle allvarligt
paverka den regionala stabiliteten och den redan allvarliga humanitara situationen och skulle
ocksa kunna leda till att manniskor fordrivs.

| Somalia stéder Europeiska unionen ateruppbyggnaden av en livskraftig stat och
aterupprattandet av sakerhet genom Afrikanska unionens uppdrag i Somalia'® och EU:s
militara utbildningsuppdrag. EU:s program for utvecklingssamarbete tillnandahaller massivt
stod till stabilisering, statsbyggande och utveckling i Somalia inom ramen for den nya given.

Avsaknaden av ekonomiska perspektiv och krankningar av de ménskliga rattigheterna driver
ménniskor att emigrera fran Eritrea. Ar 2014 ansokte 36 990 eritreaner om internationellt
skydd i Europeiska unionen. En kvarts miljon har sokt skydd i Etiopien och Sudan. EU haller
for narvarande pa att se 6ver hur man pa basta satt kan samarbeta med Eritrea for att ta itu
med den irreguljdra migrationen. | december 2014 tillkdnnagav Eritreas regering att
militartjansten, som tidigare hade obegransad varaktighet, fran och med den 1 januari 2015
skulle begransas till arton manader for nya rekryter. Det dr av avgorande betydelse att
Overvaka hur detta beslut genomfors, eftersom militartjanstens obegrénsade varaktighet ar en
padrivande faktor for migration. Dialogen med Eritrea fors ocksa i Khartoumprocessen som
gor det mojligt for Europeiska unionen att samarbeta med alla lander pa Afrikas horn.
Khartoumprocessen syftar till att 6ka det regionala samarbetet i migrationsfragor. Ett nytt
nationellt vagledande program pa 200 miljoner euro har forhandlats fram for Eritrea,
med fokus pa ekonomisk utveckling, sysselsattning och samhallsstyrning.

3 Inom ramen fér EU:s vergripande strategi (JOIN (2013) 30) kommer GSFP-uppdrag att samordnas med
utvecklingsprogram for att maximera deras totala effektivitet.

1 En gemensam agenda fér migration och rérlighet undertecknades med Nigeria under 2015 och omfattar
samarbete om laglig migration, irreguljar migration, migration och utveckling samt internationellt skydd.
15| detta syfte inrattade Europeiska unionen 2014 férvaltningsfonden Békou tillsammans med Frankrike,
Tyskland och Nederlanderna.

18 Amisom: http://amisom-au.org/.



Mer an 2 miljoner manniskor har flytt sina hem i Sydsudan. EU och dess medlemsstater har
bidragit med mer an 377 miljoner euro i humanitart bistdnd sedan 2014. EU ger &ven
ekonomiskt och politiskt stod till den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten nar det galler
den utvecklingsstyrda processen och mekanismen for att Overvaka efterlevnaden av
fientligheternas upphdrande. EU har ocksa stétt de anstrangningar som Afrikanska unionen
och FN gjort for att fa slut pa konflikterna i Sudan som fortsatter att destabilisera landet.

Konflikten i Jemen har ocksa en inverkan pa Afrikas horn, eftersom landet tagit emot 6ver
250 000 registrerade flyktingar fran regionen, varav 95 % fran Somalia. EU har spelat en
aktiv roll for att stodja overgangen sedan 2011 och deltar nu fullt ut i de internationella
anstrangningarna for att finna en politisk l6sning pa krisen i Jemen.

Manga lander i Afrika, framfor allt lander pa Afrikas horn som Etiopien, Sudan och Kenya,
och kring Tchadsjon, hyser stora flyktinggrupper vilket mycket ofta leder till svara situationer
som drar ut pa tiden. Genom befintliga utvecklingsprogram och befintligt humanitart bistand
ges redan stod dar katastrof-, ateruppbyggnads- och utvecklingshistand kopplas samman. Det
ar darfor av avgorande betydelse att starka motstandskraften.

Europeiska kommissionen och den hdga representanten kommer att fortsatta att arbeta for att
finna hallbara I6sningar for att forebygga och atgéarda problemet att manniskor fordrivs under
langre perioder. | avsaknad av utvecklingsmojligheter kan spanningarna mellan
befolkningsgrupper leda till att hela regioner destabiliseras, vilket ger upphov till massiva
sekundara forflyttningar, aven till Europa. Om man déaremot ser till att flyktingar och
internflyktingar bidrar till ekonomin minskar deras negativa inverkan pa ekonomin och deras
kostnader samtidigt som de bidrar till tillvéxt, till gagn for bade de fordrivna personerna och
deras vardar.

Europeiska kommissionen kommer att lagga fram en ny, utvecklingsinriktad strategi mot
fordrivning, som ska genomforas parallellt med det humanitéra bistandet fran det att en kris
bryter ut. Pilotprojekt har inletts i ar for Nordafrika och Afrikas horn. Med de regionala
utvecklings- och skyddsprogrammen for Mellandstern som forebild har tva andra sddana
skyddsprogram inletts i ar, for Nordafrika och Afrikas horn.

e FoOrenta nationerna och det bredare internationella samfundet

Denna kris dr inte bara en europeisk kris utan &ven en stor internationell utmaning.
Samarbetet med viktiga internationella partner och med Forenta nationerna, sarskilt UNHCR
och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och med organisationer som Internationella
organisationen for migration (IOM), dar av avgorande betydelse. UNHCR har ett sarskilt
ansvar nar det galler att ta itu med flyktingkrisen. EU haller pa att ytterligare forstarka
samarbetet med UNHCR for att forbattra andamalsenligheten i sitt stod till lander som hyser
stora flyktinggrupper, och forvaltningen av flédena inom Europeiska unionen. EU samarbetar
ocksa med andra internationella partner som har stora resurser, bl.a. i Mellanéstern, i sina
insatser for att 6ka det 6vergripande stodet och méjligheterna till aterflyttning for personer i
behov av internationellt skydd.



Samarbete om atertagande av och atervandande for irrequljara migranter

En andamalsenlig politik for atervandande for migranter som har rest in pa ett vardlands
territorium irreguljart och inte har ratt till internationellt skydd maste inga i en konsekvent
EU-strategi for att motverka irreguljar migration. Andelen atervandande i EU:s medlemsstater
ar for narvarande relativt 1dg. Ar 2014 atervande i praktiken farre &n 40 % av de irreguljira
migranter som alades att lamna EU.

Artikel 13 i Cotonouavtalet med landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-
landerna) ar den rattsliga grunden for gemensamma atgarder nar det géller atervandande for
och atertagande av medborgare i AVS-landerna. EU é&r fast beslutet att starka samarbetet med
sina afrikanska partner for ett effektivt genomférande av systemen for atertagande.

Forutom ett fullstindigt genomforande av befintliga &tertagandeavtal'’ och ett snabbt
slutférande av pagéende forhandlingar’® kommer insatserna att inriktas p& praktiska
samarbetsatgarder i fraga om atervandande, bl.a. vidareutveckling av systemen for bistand
till frivilligt atervandande. | detta avseende kommer det nyligen &verenskomna
pilotprojektet om atervandande till Pakistan och Bangladesh att ge viktiga erfarenheter
om vagen framat. Europeiska unionen maste 6ka sina insatser for att uppmuntra atervandande
for irreguljara migranter utmed migrationsvagarna. EU:s stdd till inrattandet av ett
multifunktionellt centrum i Agadez tjanar detta syfte.

EU:s handlingsplan for atervandande®®, som antas parallellt med detta meddelande, behandlar
detta politikomrade.

Kamp mot den organiserade brottsligheten nar det galler smuggling av migranter
och manniskohandel

Att bekdmpa kriminella natverk ar en viktig del av Europeiska unionens insatser for att
radda liv och forebygga exploatering av migranter. Det dar av avgérande betydelse att
starka det internationella samarbetet mellan polis- och réttsvdsendena i ursprungs- och
destinationslanderna, samt med relevanta EU-organ och medlemsstater. | manga lander
kommer det att krdva att man stoder utvecklingen av polis, rattsvdsende och
grénsforvaltningskapacitet.

Europeiska unionen &r en viktig aktor nér det géller att forbattra partnerlandernas kapacitet i
fraga om gransforvaltning, genomfora frivilligt atervandande och ateranpassning samt
tillampa en integrerad strategi som garanterar att granserna ar sakra samtidigt som snabba
lagliga floden av ménniskor och varor mojliggors.

" Fér nérvarande &r 17 &tertagandeavtal i kraft med Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanien, Ryssland, Ukraina,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Serbien, Moldavien, Pakistan,
Georgien, Armenien, Azerbajdzjan, Turkiet och Kap Verde.

'8 Férhandlingar pagar med Marocko och Tunisien.
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Den europeiska migrationsagendan innehaller ett antal initiativ for att stirka de EU-
instrument som finns tillgangliga for att ta itu med natverk for ménniskosmuggling, sarskilt
EU:s handlingsplan mot smuggling av migranter.?’ Sambandsmén pa migrationsomradet och
sakerhetsexperter i viktiga EU-delegationer kommer att bidra till samarbete om dessa fragor.
Manga GSFP-insatser och GSFP-uppdrag spelar redan en viktig roll i kampen mot
organiserad brottslighet.

Europeiska unionens militara insats i sodra centrala Medelhavsomradet (Eunavfor MED) ar
en  krishanteringsinsats ~som  syftar  till att tillhandahalla  Overvakning,
underréttelseverksamhet och potentiella operativa insatser mot smugglingsverksamhet i sédra
Medelhavsomradet med full respekt for folkratten.*

Eucap Sahel Niger haller pa att forstarkas for att kunna bista de nigeriska myndigheterna i att
kontrollera irreguljara migrationsstrommar genom Niger och sarskilt Agadez.?> Uppdragets
utvidgade mandat kommer framst att omfatta i) en forstarkning av Nigers regelverk om
migration, grénskontroll och kampen mot brottslig verksamhet som har samband med
irreguljar migration, ii) uppbyggnad av kapaciteten hos de nigeriska sdkerhetsorgan som
ansvarar for gransforvaltning, migrationskontroll och kampen mot organiserad brottslighet
samt iii) forbattring av domstolsvasendets effektivitet. Eucap Sahel Mali bidrar redan
indirekt till forebyggandet av irreguljar migration genom att utbilda de interna
sakerhetsstyrkorna. Uppdraget nadde full operativ kapacitet i augusti 2015. Man haller for
narvarande pa att undersoka en utvidgning av dess mandat pa liknande satt som i Niger.
Andra initiativ och GSFP-uppdrag i andra lander i Sahel och pa Afrikas horn Gvervégs ocksa,
i samordning med medlemsstaternas bilaterala atgarder.

IV. Sammanfattning och fortsatt arbete

For att ta itu med flyktingkrisen och hantera utmaningar och méjligheter tillsammans kommer
Europeiska unionens formaga att samarbeta med partner i tredjelander att vara av avgorande
betydelse. Partnerskapet mellan EU och Afrika om migration, rorlighet och sysselsattning,
Rabat- och Khartoumprocesserna, Prag- och Budapestprocesserna®, unionen for
Medelhavsomradet, partnerskapet for migration med landerna langs Sidenvéagen, det dstliga
partnerskapet eller migrationsdialogen mellan AVS och EU &r mycket viktiga i detta
hanseende.

Flera av de utmaningar som beskrivs i det har meddelandet kan och haller pa att hanteras
genom politiska och diplomatiska anstrangningar. Forst och framst gors fornyade
anstrdngningar for att ta itu med de grundldggande orsakerna till krisen, namligen kriget i

20 COM(2015) 285 final.

2! Radets beslut (Gusp) 2015/778 av den 18 maj 2015 om Europeiska unionens militéra insats i det sédra centrala
Medelhavsomradet (Eunavfor MED) (EUT L 122, 19.5.2015, s. 31).

22 Oppnandet av ett lokalkontor i Agadez kommer att ge uppdraget en 6kad forstaelse av migrationsfléden och
darmed sammanhangande fragor, samt en mojlighet att dagligen samarbeta med de myndigheter som ansvarar
for att hantera migrationsstrémmarna.

2% Budapestprocessen sammanfor lander fran Ost- och Centralasien till Sydost- och Vasteuropa.
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Syrien och Irak. P& Europeiska radets begéaran for den hoga representanten hognivadialoger
om dessa fragor. Dialogerna bygger pa redan befintliga partnerskap och fungerar som en
havstang for Europeiska unionens stéd till Ianderna och regionerna.

Samarbete med ursprungs- och transitlander genomfors pa bilateral niva inom alla befintliga
ramar, sarskilt partnerskapen for rorlighet*, den gemensamma agendan fér migration
och rorlighet och atertagandeavtalen. Samarbete i andra fragor, inklusive handel och
utveckling, kommer ocksa att utnyttjas for att diskutera samarbete pa migrationsomradet.

EU-delegationerna kommer ocksa att intensifiera kontakterna med lokala myndigheter.
Delegationer i viktiga transit- och ursprungslander haller pa att forstarkas genom inférandet
av europeiska sambandsman pa migrationsomradet, i enlighet med den europeiska
agendan for migration.

Dessutom anordnar Europeiska unionen tva hégnivakonferenser i enlighet med det mandat
som Europeiska radet gav vid sitt méte i juni 2015:

1. Toppmoétet i Valletta om migration (den 11-12 november 2015) kommer att fora
samman ledare for europeiska och viktiga afrikanska lander, sarskilt de som ingar i
Khartoum- och Rabatprocesserna samt Afrikanska unionens kommission och kommissionen
for Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap. Vid toppmotet kommer man bl.a. att
diskutera migrationens utvecklingsférdelar och grundorsaker, laglig migration och rérlighet,
internationellt skydd och asyl, férebyggande och bekdampning av smuggling av migranter och
manniskohandel samt samarbete om atervandande och atertagande.

2. Hognivakonferensen om 6stra Medelhavsrutten och vastra Balkanrutten (hosten 2015)
kommer att fora samman EU:s medlemsstater, lander pa vastra Balkan och Turkiet for
diskussioner om flykting- och migrationsfléden via 0Ostra Medelhavsrutten och Vastra
Balkanrutten.

Under manga ar har EU bemott flykting- och migrationsrelaterade utmaningar genom sina
yttre atgarder, med en kombination av politiska och utvecklingsrelaterade verktyg samt
humanitart bistand. Dagens flyktingkris &ar ett akut resultat av langvariga och komplexa
problem. Krisen har manga orsaker som inte kan atgardas omedelbart. For att ta itu med dem
pa ett heltackande satt kravs det en strategi som omfattar insatser pa saval kort som lang sikt.
Allra viktigast &r att solidaritet och ansvar kommer att vara av avgérande betydelse och att de
olika instrument som star till unionens forfogande, fran diplomati till finansiellt stod, maste
anvandas pa ett samordnat satt.

Europeiska kommissionen och den hdga representanten uppmanar medlemsstaterna att visa
beslutsamhet nar det géller att ta itu med den svara situationen for flyktingar och de problem
som far manniskor att Iamna sina lander. Det kravs solidaritet, ansvar och sammanhallning for

%4 partnerskapen for rérlighet ger en 6vergripande ram for bilateralt samarbete om rérlighet, migration och
asylfragor. Sju partnerskap har ingatts hittills med Kap Verde, Moldavien, Georgien, Armenien, Marocko,
Azerbajdzjan och Tunisien.
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att leva upp till de rattsliga, institutionella och moraliska skyldigheter som Europeiska
unionen star infor i dag.
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