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l. Inledning

Att atersanda irreguljara migranter som inte har ratt att stanna i EU till deras hemlander, med
full respekt for principen om non-refoulement, ar en grundlaggande del av EU:s omfattande
anstrangningar for att hantera migration och i synnerhet for att minska den irreguljara
migrationen. Den europeiska migrationsagendan® antogs av Europeiska kommissionen den
13 maj 2015 och dar framh0lls att ett av incitamenten till irreguljar migration ar vetskapen om
att EU:s system for atersandande av irreguljara migranter inte ar tillrackligt effektivt.

Ar 2014 var det under 40 procent av de irreguljira migranter som ombetts att lamna
territoriet som faktiskt avreste. Ett av de mest effektiva satten att hantera irreguljar migration
ar att systematiskt se till att de som inte langre har rétt att vistas i Europa atervander, antingen
frivilligt eller med hjalp av tvang. Det ar mojligt att manniskor som inte ar i behov av
internationellt skydd skulle vara mindre benéagna att riskera livet och sina tillgangar for att na
EU om de visste att de snabbt kommer att atersandas till sitt hemland.

EU:s system for atersandande av irreguljara migranter bor bli battre. Detta ar
grundlaggande for att behalla allménhetens fortroende for EU:s asylsystem och for att kunna
hjalpa manniskor som faktiskt behover internationellt skydd. Anstrangningar for att oka
antalet irreguljara migranter som atersands bor atféljas av 6kade insatser for att erbjuda skydd
for de behdvande, &ven med hjalp av omplacering och vidarebosattning.

Europeiska radet har uppmanat kommissionen att inratta ett sarskilt Europeiskt
atervandandeprogram. Den har handlingsplanen har utarbetats med anledning av denna
uppmaning och innehaller omedelbara atgarder och atgarder pa mellanlang sikt som kommer
att vidtas for att gora EU:s atervandandepolitik mer effektiv. Handlingsplanen ska gora
atgarder som redan vidtas mer verkningsfulla och innehaller dven forslag till nya atgarder, for
att till fullo utnyttja och vid behov skdrpa EU:s lagstiftning. Syftet ar att upprétta ett
konsekvent ramverk for atgarder med stod i ett gediget operativt samarbete mellan
medlemsstaterna, EU:s organ och byrdaer samt migranternas ursprungslander.
Handlingsplanen befaster medlemsstaternas centrala roll och ansvar for att genomfora EU:s
atervandandepolitik och vill utveckla maéjligheterna till djupare samverkan om atersandande,
med och mellan medlemsstaterna samt med EU:s organ och byraer, vilka erbjuder viktigt
stod.

Alla atgarder i detta meddelande maste genomforas med respekt for de internationella
atagandena avseende manskliga rattigheter, i synnerhet EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, FN:s flyktingkonvention fran 1951 samt dess protokoll fran 1967,
samt principen om non-refoulement, sdsom dessa normer faststélls i den tillampliga EU-
lagstiftningen. EU:s atervandandedirektiv® ger precisa rattssakerhetsgarantier for att ge de
personer som atervander ett effektivt skydd under hela forfarandet. | fraga om personuppgifter
bor sarskild omsorg agnas at fullstandig tillampning av gallande bestammelser.

Tillrackliga medel bor avsattas for att gora EU:s atervandandepolitik mer effektiv, i
enlighet med europeiska radets begaran av den 25-26 juni 2015. Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) ar en fortséttning pa Europeiska atervandandefonden (2008-2013)
och kommer att ldmna vasentligt stod till insatser for atervandande som vidtas i

! Meddelande av den 13 maj 2015 fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: En europeisk migrationsagenda, COM(2015) 240 final.

> Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. EGT L 348,
24.12.1998, s. 98.



medlemsstaterna, som planerar att dgna over 800 miljoner euro at atervandande i sina
nationella program for perioden 2014-2020. Kommissionen kommer noggrant att dvervaga
behovet av att 6ka de resurser som anslagits till insatser for atervandande pa EU-niva, framfor
allt finansieringen av Frontex insatser, och kommer att lagga forslag under de kommande
aren.

1. Effektivisera EU:s tervandandepolitik vid irrequljar migration

1. Framija frivilligt atervandande

Nar det ar mojligt ar det alltid béast att irreguljara migranter frivilligt atervander till sina
hemlander. Atgarder for frivilligt tervandande och darmed sammanhangande teranpassning
hjélper de atervandande personerna att etablera sig i sina hemlander och forebygger darmed
fornyade forsok till irreguljar migration. Detta alternativ anses i allménhet vara mer
kostnadseffektivt an atervandande som sker med tvang. Frivilligt atervandande kan ocksa
minska vissa tredjelanders ovilja att samarbeta i fraga om atertagande av landets egna
medborgare. Under de senaste aren har allt fler av de som atervander frivilligt atervant fran
EU. Ar 2013 beraknar man att cirka 40 procent av alla som atervénde gjorde detta frivilligt,
vilket kan jamforas med 14 procent frivilliga atervandande &r 2009°.

Det ar medlemsstaterna som har huvudansvaret for att utforma och genomféra program for
frivilligt atervandande, men EU erbjuder finansiering av dessa program, och en ram for att
utbyta goda metoder och Oka det operativa samarbetet avseende frivilligt atervandande.
Genom de nationella program som finansieras via Asyl-, migrations- och integrationsfonden
under perioden 2014-2020 planerar medlemsstaterna att fordubbla antalet atervandande
irreguljara migranter, antingen frivilligt eller med hjalp av tvang. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att utveckla effektiva system som enkelt ger irreguljara migranter tillgang
till programmen for frivilligt atervandande. Programmen for bistand till frivilligt
&tervandande” bor utformas s att man undviker att skapa incitament for ytterligare irreguljar
migration till Europa®.

Kommissionen kommer med hjalp av det europeiska migrationsnatverket® att folja och
bedéma om skillnader mellan medlemsstaternas program for frivilligt atervandande och
ateranpassning kan leda till sa kallad return shopping, dar migranterna valjer ut de
medlemsstater som har de formanligaste A&tervandandeprogrammen’. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att utveckla gemensamma ateranpassningsprojekt som bade
kan hoja kvaliteten pa det stod som erbjuds migranterna och gora det mer kostnadseffektivt
genom rationalisering av de administrativa kostnaderna.

For att ytterligare 06ka antalet frivilliga atervandande finansierar kommissionen program for
bistand till frivilligt atervandande via Asyl-, migrations- och integrationsfonden i
samarbete med bade statliga och icke-statliga organisationer, daribland Internationella
organisationen  for migration. Kommissionen stodjer Europeiska natverket for
ateranpassningsinstrument som ger atervandande stod som avser ateranpassning, sociala
fragor och arbetsmarknad. Utover finansieringsmojligheterna via Asyl-, migrations- och

® EMN informerar, Sammanfattning: Incitament att atervanda till tredjeland och &teranpassningsstéd till
migranter, januari 2015.

* Frivilligt &tervandande eller frivillig avresa som fér logistiskt, ekonomiskt och/eller annat materiellt stod.

® For landerna pd véstra Balkan har t.ex. manga medlemsstater avvecklat allt bisténd till frivilligt atervandande
utdver sjalva resekostnaderna for att undvika att dra till sig fler migranter.

® Det europeiska migrationsnatverkets uppgift ar att tillhandahalla objektiva, tillforlitliga och uppdaterade
uppgifter om migration och asyl.

" Se fotnot 2.



integrationsfonden &r en tydlig prioritering for EU:s finansiering av utvecklingssamarbetet
och grannskapspolitiken att tillhandahalla finansiering som stédjer varaktigt atervandande och
ateranpassning. Den forvaltningsfond som ska lanseras vid EU-Afrikamdtet om migration i
Valetta (den 11-12 november 2015) bor ge viktig finansiering for att migranterna ska kunna
atervanda och ateranpassa sig i sina hemlander.

Hur framgangsrika systemen for frivilligt atervandande blir beror dock dven pa hur troligt
det ar att atervandande med tvang kommer att dga rum. Migranter som ibland betalat
sina livsbesparingar for att ménniskosmugglare ska ta dem till Europa kanske inte vill
acceptera bidrag till frivilligt atervandande om de inte forstar att de &ndad kommer att
atersandas. Migranter som inte accepterar att atervanda frivilligt bor tvingas att atervanda.

e Folja effekterna av skillnaderna mellan olika nationella system for
frivilligt atervandande

e Finansiera program for bistand till frivilligt atervandande via Asyl-,
migrations- och integrationsfonden

Omedelbara
atgarder

Atgarder pa | °® Framja goda metoder for frivilligt tervandande och ateranpassning via
medellang det europeiska migrationsnatverket
sikt e Stddja gemensamma ateranpassningsprogram

2. Skarpt tillampning av EU-reglerna

For att systemet ska bli effektivt &r det viktigt att systematiskt tillampa EU-reglerna om
atervandande i sin helhet. EU:s atervandandedirektiv ger medlemsstaterna en rattslig
skyldighet® att utfarda beslut om atersandande for alla tredjelandsmedborgare som uppehaller
sig irreguljart pa deras territorium och att vid behov vidta atgarder for att verkstalla beslutet®.
Forslaget faststaller dven garantier som ska skydda de atervandandes rattigheter och gora
det mojligt att verkstalla aterresan pa ett humant och proportionerligt vis.

For att kunna fullgora sina skyldigheter att verkstalla beslut om atersandande bor
medlemsstaterna anvanda sig av méjligheten att ta personer i férvar, som en godtagbar
sista atgard for att irreguljara migranter inte ska avvika eller resa vidare till andra
medlemsstater (sekundar forflyttning)’®. Sa lange det finns rimliga utsikter att avlagsna nigon
fran territoriet bor man inte forsvaga denna mojlighet genom att i fortid slappa personen ur
forvar. Den langsta tillatna perioden for tagande i forvar enligt nationell lagstiftning bor ge
medlemsstaternas myndigheter méjlighet att vidta de atgarder som behovs for att identifiera
irreguljara migranter och fér myndigheterna i ursprungslandet att utfarda resehandlingar.
Medlemsstaterna bor undersoka andra alternativ till tagande i forvar och moéjligheterna att
anvanda mindre ingripande atgarder nar det ar lampligt. Detta kan omfatta elektronisk
Overvakning av irreguljara migranter eller placering i halvslutet forvar.

Atervandandedirektivet ger dven medlemsstaterna handlingsmarginal i situationer med
sarskilt kraftigt migrationstryck. Klausulen om nédsituationer'! ger medlemsstater som

& Uttrycket "medlemsstater” anvinds hir med avseende pa 30 linder: EU:s 28 medlemsstater, med undantag for
Forenade konungariket och Irland, men dven Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Direktivet ingar i
Schengenregelverket som &r bindande for de lander som &r anslutna till Schengensamarbetet. Det binder inte
Forenade konungariket och Irland, som dock far vélja att delta.

° Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna vidta alla nodvandiga tgarder for att verkstalla beslut om atervéndande
om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats i enlighet med artikel 7.4, eller om &laggandet att
atervanda inte har hérsammats inom den tid for frivilligt atervandande som beviljats i enlighet med artikel 7.

10" Atervandandedirektivet tillter tagande i forvar i sex ménader och hogst 18 manader i sidana fall dar
avlagsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta langre tid.

1 Artikel 18.1 och 18.2 i &tervéndandedirektivet.



plotsligt stélls infor ovantat manga anlandande migranter viss handlingsmarginal i fraga om
migranters placering i slutet férvar. Inom ramen for nationell lagstiftning och med respekt for
vissa grundlaggande garantier far medlemsstaterna aven tillampa férenklade forfaranden
och snabbt atersandande av migranter som gripits eller hejdas i samband med att de
irreguljért passerat gransen™.

Kommissionen haller for narvarande pa att utvardera tillampningen av direktivet och kommer
att anvanda alla mojligheter att sakerstalla en korrekt tillampning, savél avseende skyddet av
de irreguljara migranternas rattigheter som med avseende pa en fullstandig och verkningsfull
tillampning av bestdmmelserna om atervandande. Kommissionen kommer att bista
medlemsstaterna for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter. Kommissionen kommer
vidare att inleda Overtradelseforfaranden mot medlemsstater som inte till fullo rattar sig
efter bestammelserna, till exempel i fraga om skyldigheten att utfarda och verkstalla beslut
om atersandande. Vidare kommer kommissionen senast 2017 att lagga fram en andra rapport
till Europaparlamentet och radet och dvervaga om atervandandedirektivet bor omarbetas.

Medlemsstaternas réattsliga och administrativa ramar ar ocksa mycket viktiga for att
skapa forutsattningar for en effektiv atervandandepolitik. De bor mojliggora snabba insatser,
forst och framst identifikation av tredjelandsmedborgare som olagligen uppratthaller sig i
landet, utfardande och verkstallande av beslut om atersandande och snabb réttslig provning®.
Detta kréver att medlemsstaterna visar handlingsvilja och avsatter tillrackliga resurser for
finansiering, personal och forlaggningar, sa att irreguljara migranter som ska atersandas inte
avviker och vid behov &ven kan tas i forvar.

Olika praxis i medlemsstaterna nar det galler genomforandet av atervandandedirektivet
hindrar EU:s atervandandesystem fran att fungera effektivt, eftersom irreguljara migranter
kan undvika atersandning genom att flytta till ett annat Schengenland. Statistiken tyder pa att
vissa medlemsstater inte systematiskt utfardar beslut om atersandande av migranter i
irreguljara situationer som gripits pa landets territorium eller av personer vars
asylansokningar inte beviljats.

Kommissionen kommer regelbundet att kartligga och dela goda metoder nar det galler
atervandande i nationell lagstiftning och forvaltningspraxis. Den handbok om aterséndande
som antas samtidigt som EU:s foreliggande handlingsplan for atervandande ger vagledning
om goda metoder och rekommendationer fér verkstallande av atervandande pa ett effektivt
och humant satt med full respekt for grundldggande réttigheter och de garantier som ges i
tillamplig EU-lagstiftning. Samtidigt kommer Schengenutvarderingens systematiska
beddmning av hur var och en av medlemsstaterna tillampar EU:s bestdmmelser om
atervandande att underlatta kartlaggning och undanrdjande av brister. Dessa rapporter
kommer att anvédndas for att sprida kunskapen om goda metoder for att undanréja hinder for
atervandande. Det europeiska migrationsnatverket ska vidare kartlagga goda metoder och
hinder for atervandande i nationell lagstiftning och forvaltning for att hjalpa medlemsstaterna
att gora sina system for atervandande mer effektiva.

En effektiv atervandandepolitik forutsatter att asylsystemen fungerar sa att man kan se till
att personer som inte har asylskal snabbt avlagsnas fran det europeiska territoriet. Direktivet
om asylforfaranden tillater redan paskyndad behandling av vissa ansdkningar. Det sa kallade

12| samband med omedelbar avvisning vid de externa grénserna kan principen om non-refoulement anses
respekterad om den som ska atervinda béade enligt lag och i praktiken har haft mojlighet att Iamna in en ansokan
om internationellt skydd vid ett enkelt tillgangligt gransvergéangsstalle.

3| flera medlemsstater har ett dverklagande av beslut om &tersandande alltid automatiskt uppskjutande verkan,
utan atskillnad. Denna praxis kan forsena atervandandeforfarandena. Automatisk uppskjutande verkan bor
endast beviljas nar principen om non-refoulement berérs.



gransforfarandet ger mojligheter att ta asylsokande i forvar vid grdnsen medan mycket korta
tidsfrister galler for prévningen av ansokan. Asylsdkande bor snabbt och i alla stadier av
asylansokan fa information om mojligheterna att fa bidrag till frivilligt atervandande, for att
ge personer som fatt avslag pa asylansokan eller som valt att dra tillbaka ansokan far ett sunt
alternativ och kan atervanda till sina hemlander pa ett vardigt satt. Nar frivilligt atervandande
inte ar ett alternativ bor lampliga atgarder vidtas for att personer som fatt avslag pa
asylansokan inte ska avvika.

e Utvardera tillampningen av atervandandedirektivet

Omedelbara U IV g . o
e Schengenutvérdering av atervandandepolitiken (pagar)

atgarder

Atgarder pa | ® Eventuellt se dver atervandandedirektivet med utgangspunkt i den andra

medellang rapporten om genomfdrandet (senast 2017)

sikt e Kartlagga goda metoder och hinder for atervandande i nationell
lagstiftning och fdrvaltningspraxis med hjalp av det europeiska
migrationsnatverket

e Inarbeta information om bidrag till frivilligt atervandande i
asylforfarandet

3. Battre informationsutbyte vid atersandande

De Dbefintliga europeiska informationssystemen — i synnerhet Schengens
informationssystem (SIS), informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac — bor
utnyttjas battre for att gora EU:s atervandandepolitik mer effektiv.

| nulaget utbyter inte alla medlemsstater systematiskt information om beslut om atersandande
eller om inreseforbud som utfardas i fraga om migranter. Darfor kan irreguljara migranter
som enligt lag ar skyldiga att lamna territoriet undvika att atervanda genom att helt enkelt
flytta till ett annat Schengenland'®. Om de grips méste ett nytt forfarande inledas, vilket
ytterligare fordrojer personens atervandande. Darfor ar det i praktiken inte mojligt att
sakerstalla 6msesidigt erkédnnande av beslut om atersandande som utfardats av en
medlemsstat sa att de verkstalls inom hela EU.

Kommissionen kommer att foresla andringar i SIS for att 6ka systemets anvandning i
samband med atersandande av irreguljara migranter. Forst och framst kommer kommissionen
att foresla att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att registrera alla inreseforbud i
SIS™ for att férebygga att migranter pa nytt reser in till Schengenomréadet via en annan
medlemsstat 4n den medlemsstat som utfardat inreseférbudet. Kommissionen kommer ocksa
att foresld att medlemsstaterna ska fora in alla sina beslut om &tersandande i SIS™. Detta
skulle gora det mojligt att spara enskilda personer som forsoker kringga beslut om
atersandande genom att flytta till en annan medlemsstat. Kommissionen kommer vidare att
foresla att man utvecklar ett centralt automatiskt identifikationssystem fér fingeravtryck

14| s&dana situationer kan den medlemsstat dar migranten uppehéller sig irreguljért antingen tersanda personen
till den medlemsstat som fattat beslut om atersindande enligt en bilateral 6verenskommelse, eller vidta
nodvandiga atgarder for att verkstalla det ursprungliga beslutet om atersandande i enlighet med radets direktiv
2001/40/EG av den 28 maj 2001 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare i tredjeland, EGT L149, 2.6.2001, s. 34.

51 dagslaget for medlemsstaterna systematiskt in uppgifter i SIS bara om vissa typer av inreseférbud, och inte
sddana som bygger pé atervandandedirektivet.

16 s&som tillkannagavs i EU:s handlingsplan mot smuggling av migranter och med anledning av Europeiska
radets uppmaning av den 25-26 juni 2015.



for SIS, for att gora lattare att identifiera personer som inte kan legitimera sig, till exempel
irreguljara migranter.

Atervandande forsvaras &dven av bristande kommunikation och samarbete mellan
medlemsstaterna om personer som fatt uppehallstillstand i en medlemsstat men samtidigt ar
foremal for beslut om atersandande i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna bor inratta ett
natverk for nationella kontaktpunkter for att utbyta information om aterkallande av
uppehallstillstand, i synnerhet nar det géller migranter som domts for brott. Medlemsstaterna
ar dessutom skyldiga att fora in uppgifter om ogiltigférklarade handlingar, déribland
uppehallstillstand, i SIS s4 att de kan beslagtas’’. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna
att se till att denna skyldighet efterlevs systematiskt.

Det omarbetade forslaget om smarta granser som kommissionen ska ldgga fram i borjan av
2016" kommer att oka antalet Atervindande, genom registrering av alla
tredjelandsmedborgare som passerar granserna. Darmed blir det lattare att spara personer som
stannar langre an tillatet och identifiera personer som har forstort sina identitetshandlingar.

Kommissionen kommer &ven att utreda mojligheterna att utvidga Eurodacférordningens
rackvidd och syfte'®, for att kunna anvanda uppgifterna i atervandandepolitiken. Syftet skulle
vara att ge myndigheter i medlemsstaterna med ansvar for atervandande mgjlighet att fa
information om huruvida en gripen irreguljar migrant tidigare gripits eller lamnat
fingeravtryck i en annan medlemsstat. Sadana uppgifter kan underlatta identifikation av
irreguljara migranter, vilket i sin tur underlattar atersandande.

Eftersom VIS-forordningen foreskriver lagring i VIS av biometriska uppgifter om
tredjelandsmedborgare som ansoker om visering gor férordningen det lattare att identifiera
viseringshavare. Under vissa strikt definierade foérhallanden tillater férordningen &ven
overlamnande och utldmning av vissa uppgifter till myndigheter i tredjeland for att bekrafta
identiteten pa deras medborgare. Detta gor det lattare att utfarda resehandlingar som behovs
for atervandande. Kommissionen haller for narvarande pa att utvardera tillampningen av VIS,
daribland anvandningen av den aktuella bestammelsen, och kommer att rapportera om
resultaten.

Omedelbara | ® Utvardera Schengens informationssystem (SIS) — (pagar)
&tgarder e Inratta ett natverk for nationella kontaktpunkter avseende aterkallande
av uppehallstillstand

Atgarder pa|® Fbrgslé Iag"stiftning om oingatczriskF inforande i SI1S-systemet av beslut
medellang om inreseforbud och beslut om atersandande (2016)

sikt e Ldgga fram ett nytt forslag om smarta grénser (2016)

e Understka mojligheterna att forlanga Eurodacférordningen

e Utvérdera tillampningen av informationssystemet for viseringar (VIS) -
(2016)

7 Artikel 38 i radets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007.

'8 Enligt den europeiska migrationsagendan.

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har liamnat in i ndgon medlemsstat och for nar
medlemsstaternas  brottsbekdmpande myndigheter begdr jamforelser med Eurodacuppgifter  for
brottsbekampande dndamal, samt om andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inréattande av en Europeisk
byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa. EUT L 180,
29.6.2013.



4. Starka Frontex roll och uppdrag

Frontex spelar en mycket viktig roll for ett 6kat praktiskt samarbete om atersandande, och
rollen bor breddas ytterligare. Idag har Frontex ansvar for att bistd medlemsstaterna vid
atersandande av irreguljara migranter, utan att ta stallning till skalen for beslutet om
atersandande, sarskilt genom att organisera medlemsstaternas gemensamma insatser for
atersandande och faststidlla god praxis for framskaffande av resehandlingar och for
atersandande av migranter.

Medlemsstaterna uppmanas att mer systematiskt utnyttja mojligheten att anvanda
gemensamma insatser for atersandande som organiseras och samordnas av Frontex for att
atersanda irreguljara migranter, eftersom detta tillater gemensam anvandning av resurser.
Medlemsstaterna bor regelbundet upplysa Frontex om sina behov av bistand och samordning i
samband med atersandande.

Att identifiera migranter och skaffa fram resehandlingar for atersandandet &r en stor
utmaning. Frontex bor underlatta kontakter och samarbete mellan medlemsstaterna och
tredjeland, i synnerhet lander som inte har konsuldra myndigheter i den ber6rda
medlemsstaten. Frontex bor vidare bistda medlemsstaterna med att chartra flygplan for
atersandandeinsatser, dven genom att sjalv chartra plan. Overvakare frdn den pool som
upprattats inom ramen for projektet 6vervakningssystem for atersandande® kan stallas till
forfogande for att lamna neutral rapportering om insatser for atersandande. Frontex kan
finansiera kostnaderna for att stalla dvervakare till forfogande. Frontex kan ocksa hjalpa
medlemsstaterna att uppratta en pool av ledsagande personal som snabbt kan séttas in pa
atersandandeflygningar, genom att erbjuda utbildning.

Okat stod till medlemsstater i framsta linjen enligt krisplatsmetoden

Den krisplatsmetod som lanserades genom den europeiska migrationsagendan innebar en
vasentlig intensifiering av det operativa stod som erbjuds sadana medlemsstater som star
under hogt migrationstryck. Detta innebdr att Frontex i flera olika etapper kan lamna
operativt bistand och informationsstod om atersandande pa plats i medlemsstaterna i framsta
linjen.

For det forsta kan Frontex hjélpa till med identifiering av migranter. Experter som
samordnas av Frontex kan hjélpa medlemsstaterna att registrera gripna och anlandande
migranter, bade personer som har rese- eller identitetshandlingar och sadana utan handlingar.
De kan kontrollera nyligen anl&nda migranter for att forsoka faststalla deras nationalitet och
hindra att de lamnar felaktiga uppgifter om nationalitet. Detta skulle géra det mojligt att
snabbt identifiera vem som kan atervanda och vem som troligtvis behdver internationellt
skydd. Detta bor ge de berérda medlemsstaterna mojlighet att gora en systematisk kontroll
av alla migranter som saknar handlingar och som hejdats efter att olagligen ha passerat
gransen.

For att bekrafta den nationalitet migranterna antas ha kan Frontex sédkerstdlla ett néra
samarbete med ursprungslandernas ambassader eller konsulat. Byran skulle kunna inratta
och framja verksamheten i arbetsgrupper med representanter fran dessa landers
migrationsmyndigheter eller konsulat som kan halla intervjuer for identifiering och darmed
paskynda utfardandet av resehandlingar som kravs for atervandande. Om lampligt kan

20 Gvervakningssystemet for atersandande forvaltas av Internationella centret fér migrationsutveckling (ICMPD)
med hjalp av finansiering fran EU:s atervandandefond och syftar till att skapa en europeisk pool med 6vervakare
som ska sta till forfogande i lander som ska inrétta 6vervakningssystem for atersandande.



detta arbete dven involvera natverk som arbetar med atervandande.

Frontex kan ocksa hjalpa till med att organisera, samordna och samfinansiera insatser for
atersandande till ursprungs- eller transitlander. Frontex bor évervaga att vid gemensamma
flygningar for atersindande fran andra medlemsstater systematiskt mellanlanda i de
medlemsstater som befinner sig i framsta linjen vid de yttre granserna.

For att mojliggora identifiering ar det viktigt att medlemsstaterna, sérskilt medlemsstater i
framsta linjen, vidtar lampliga atgarder for att undvika att migranterna avviker genom
sekundar forflyttning till andra medlemsstater.

I enlighet med tillkdnnagivandena i den europeiska migrationsagendan kommer
kommissionen under 2016 att lagga fram forslag till lagstiftning for att starka Frontex roll
i samband med atersandande. Utan att foregripa resultaten av utvarderingen av byran, som
kommer att slutforas under 2015, och den konsekvensbedémning som atféljer forslagen,
kommer kommissionen att utreda mojligheterna att bredda byrans uppdrag. Uppdraget bor
omfatta saval samordning av det operativa samarbetet med forvaltningen av de yttre granserna
som atersandande av irreguljara migranter. Kommissionen kommer att foresla att man inréttar
en sarskild atervandandeenhet vid Frontex, for att battre spegla byrans roll i
atervandandepolitiken.

Med utgangspunkt i erfarenheterna av krisplatsmetoden kommer kommissionen att dvervéaga
att inréatta insatsenheter for snabbt atersandande vid Frontex, som ska erbjuda stod med
identifiering, konsulart samarbete med tredjeland och organisera atersandandeinsatser for
medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksa att dvervaga att ge byran mojligheter att
inleda insatser for atersandande pa eget initiativ — istallet for bara pa medlemsstaternas
begéran som idag — och att aven fa samordna och organisera insatser for atersandande som
bara ror en medlemsstat.

Kommissionen kommer &dven att utreda mojligheterna att bredda det stdd som Frontex
erbjuder EU:s grannlander® nar det galler atersindande av irreguljara migranter, genom
tekniskt stod och kapacitetsuppbyggnad.

Utdver okningen av Frontex mojligheter att 1dmna operativt stod bor man &ven bredda dess
analytiska kapacitet i frdga om atervandande och atertagande. | synnerhet bér man
utvidga byrans uppdrag med avseende pa riskanalys till att &ven omfatta insamling och analys
av uppgifter om irreguljar sekundar forflyttning inom EU av tredjelandsmedborgare, for att
underlatta atersandande av tredjelandsmedborgare som inte har laglig ratt att befinna sig pa
EU:s territorium. Vidare bor man stérka Frontex stéllning som knutpunkt for utbyte inom EU
av operativa erfarenheter och kunskaper om atervandande, via natverket av direkta
kontaktpunkter for atersandande.

Frontex bor fa tillrackliga resurser for att utfora sina uppgifter i fraga om atersandande.
Kommissionen foreslar ytterligare 5 miljoner euro i anslag till Frontex i 2016 ars budget
sarskilt for atersandandeverksamheten. Detta bor gora det mojligt att ansla 15 miljoner euro ar
2016 till detta syfte. De lagstiftningsférslag som syftar till att bredda Frontex uppdrag
kommer att atfoljas av bestammelser om ekonomiska resurser for arbetsuppgifterna.

e Mer systematiskt anvanda gemensamma insatser for atersandande som

Omedelbara
samordnas av Frontex

atgarder

21| enlighet med artikel 15 i Frontexférordningen ska byrdn och medlemsstaterna rétta sig efter normer och
standarder som atminstone motsvarar nivan pa de som faststalls i unionslagstiftningen ocksa nar samarbetet ager
rum pé tredjelands territorium.



e Utbildning av Frontex ledsagande chefer och ledsagande personal
(pagar)

e Foresla lagstiftning for att utvidga Frontex uppdrag med avseende pa

At .~ d o
garder pa atersandande (2016)

medellang
sikt

5. Ettintegrerat system for hantering av atervandande

Kommissionen kommer att forma och leda utvecklingen av ett integrerat system for
hantering av atervandande som ska kombinera alla EU-finansierade nétverk och program
som arbetar med atervandande och atertagande. Detta kommer att skapa synergier mellan det
europeiska samlade systemet for atervandande till tredjelander (Eurint), det europeiska
natverket for ateranpassningsinstrument (Erin) och det europeiska natverket for sambandsman
for dtervandande (Eurlo)?.

Dessa natverk bor dmsesidigt starka varandra for att etablera ett konsekvent och effektivt
system for hanteringen av atervandande tillsammans med Frontex, som ska samordna detta
integrerade system for hantering av atervandande pa det operativa planet. | synnerhet bor de
snabbt satta in rorliga arbetsgrupper som ska hjalpa till med att identifiera migranter och
utfarda resehandlingar for repatriering, prova ut goda metoder och sprida dem for bredare
anvandning. Detta samarbete bor Oka konsekvensen i atervandandepraxis mellan
medlemsstaterna och avvarja sekundar forflyttning.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheterna att 6ka ursprungslandernas vilja att
acceptera EU:s laissez-passer nar irreguljara migranter atervander, bland annat genom fler
sakerhetsdetaljer pa handlingen.

Utstationeringen av europeiska sambandsman for migration® vid EU:s delegationer i
storre ursprungslander eller transitlander bor gora det lattare for myndigheterna i dessa lander
att samarbeta om atertagande av egna medborgare som irreguljart uppehaller sig pa EU:s
territorium. De europeiska sambandsmannen for migration bor ha ett ndra samarbete med
natverket for sambandsman for invandring i dessa lander och med EU:s organ och byraer — i
synnerhet med Frontex sambandsman som ar utstationerade i dessa lander — och med natverk
som arbetar med atervandande, t.ex. europeiska natverket for sambandsman for atervandande.
Efter utvarderingen av EU:s lagstiftning om natverket av sambandsman for invandring®
som planeras till 2016 kommer kommissionen att utreda om lagstiftningen bor omarbetas for
att 6ka mervérdet i natverket.

Kommissionen har for avsikt att till fullo utnyttja de mojligheter som det europeiska
migrationsnatverket erbjuder for att 6ka analysen och informationsutbytet om atervandande.
Tillforlitlig, jamforbar och konsekvent statistik ar avgérande for att kunna utveckla lampliga
politiska I6sningar. Medlemsstaterna ger Eurostat statistik om atervandande, men vissa
inkonsekvenser forekommer. Fragan ska behandlas i en arbetsgrupp for kvalitet med
representanter fran kommissionen, Eurostat och ansvariga EU-organ och byraer.

%2 Den europeiska gemensamma metoden for &tervandande till tredjeland syftar till att utveckla och dela goda
metoder samt utarbeta en gemensam strategi for operativt samarbete med tredjeland. Europeiska nétverket for
sambandsméan for atervandande ska stimulera operativt samarbete med inriktning pa ursprungslander, bland
annat via sambandsman for atervandande i viktiga lander.

2 Europeiska radet efterfragade vid sitt méte den 23 april 2015 utstationering av europeiska sambandsméan for
migration. Detta bekréftades i den europeiska migrationsagendan och i EU:s handlingsplan mot smuggling av
migranter som antogs den 27 maj 2015.

2 Rédets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inrattande av ett natverk av sambandsman for
invandring. EUT L 64, 2.3.2004, s. 1.
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e Inrétta ett integrerat system for hantering av atervandande

e Faststalla uppgifter och prioriterade lander for utstationering av
europeiska sambandsman for migration

e Utarbeta en fardplan for att forbattra insamlingen av statistik om

Omedelbara
atgarder

atervandande
Atgarder pa|® Utstationera europeiska sambandsman for migration i viktiga
medellang tredjelander
sikt e Utvdrdera EU-lagstiftningen om natverket fér sambandsman for

invandring och eventuella forslag till lagstiftning for att omarbeta denna
e Utreda mojligheterna att Oka tredjelands acceptans av EU:s laissez-
passer

I11.  Okat samarbete om &tertagande med ursprungs- och transitlander

Ett battre samarbete om atervandande och atertagande med de ursprungs- och transitlander
som mest berdrs av irreguljar migration dar avgorande for att kunna Oka andelen
atervandande och forebygga ytterligare irreguljar migration. En prioritet ar afrikanska
lander, eftersom manga av de migranter som anlander till eller uppehaller sig irreguljart i EU
kommer darifran. Andelen atervandande till afrikanska lander &r under 30 procent vilket &r
mycket lagre an den genomsnittliga andelen atervandande fran EU, som ligger pa otillrackliga
40 procent. Det kommande migrationsmotet i Valletta ger en god mdjlighet att ta upp fragan
om atertagande som ett led i den bredare diskussionen mellan EU och Afrika om samarbete i
migrationsfragor.

Atertagande av landets egna medborgare &r en skyldighet enligt sedvanliga bestimmelser
i internationell ratt. Nar det galler AVS-landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
faststalls denna skyldighet vidare i artikel 13 i Cotonouavtalet®.

Redan i den europeiska migrationsagendan betonades behovet av skérpta atgarder for att
forma dessa lander att fullgora skyldigheten att aterta sina egna medborgare. Europeiska radet
begdrde vid motet den 25-26 juni 2015 att alla mojligheter utnyttjas for att oka
samarbetet om atertagande.

Kommissionen kommer att prioritera insatserna for att atertagandeskyldigheterna faktiskt
ska fullgoras utan drojsmal. Kommissionen kommer samtidigt att inrikta sig pa att snabbt
slutfora pagaende forhandlingar, och vid behov inleda nya férhandlingar om atertagandeavtal
med viktiga ursprungslander. EU bor dessutom inleda politiska dialoger pa hog niva om
atagandena med berdrda lander och vasentligt 6ka det operativa samarbetet. FOr att uppna
malen bor EU anvanda lampliga medel for inflytande pa samarbetslanderna.

1. Fullgérande av atertagandeskyldigheter

Kommissionen kommer att verka for att atertagandeskyldigheterna ska fullgoras, bade enligt
sarskilda atertagandeavtal och enligt Cotonouavtalet.

Hittills har EU ingatt 17 &tertagandeavtal®. Det &r generellt lattare att dtersanda och fa

irreguljara migranter atertagna i lander som ingatt sadana avtal med EU. Regelbundna maéten i

% Enligt artikel 13 i Cotonouavtalet har AVS-medlemsstaterna atagit sig att pd begaran av den berdrda
medlemsstaten och utan ytterligare formaliteter godta atersandande och atertagande av landets egna medborgare
som uppehaller sig olagligt pa en EU-medlemsstats territorium.
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de gemensamma kommittéerna for atertagande gor det mojligt att folja hur dessa avtal
tillampas och ger goda mojligheter att diskutera och 16sa praktiska problem. Kommissionen
kommer att anvénda dessa kommittéer fullt ut for att ytterligare starka det praktiska
samarbetet och 6ka antalet atervandande till samarbetslanderna.

Kommissionen kommer vidare att verka for ett snabbt fullgérande av de ataganden som
EU-landerna och AVS-landerna gjort i fraga om atertagande av landets egna medborgare utan
ytterligare formaliteter i enlighet med artikel 13 i Cotonouavtalet. Kommissionen kommer
tillsammans med Europeiska utrikestjansten, medlemsstaterna och Frontex att regelbundet
anordna bilaterala moten om atertagande med viktiga ursprungslander sder om Sahara for att
i praktiken genomfora denna bestammelse i Cotonouavtalet. Syftet ar att stdrka det praktiska
samarbetet genom att inrdtta kommunikationsvagar, kartlagga mojligheter att i tid identifiera
irreguljara migranter och utfarda resehandlingar eller anvanda EU:s laissez-passer vid
atervandandet.

De prioriterade lander med vilka sadana moten kommer att organiseras omfattar bland
andra Nigeria, Senegal, Mali, Etiopien, Demokratiska republiken Kongo, Guinea,
Elfenbenskusten och Gambia, beroende pa hur migrationstrenderna utvecklas.

e Anordna bilaterala moten om atertagande med ursprungslander séder om

Omedelbara . i . L
Sahara, inledningsvis med Nigeria och Senegal

atgarder

2. Slutfora pagaende forhandlingar och inleda nya férhandlingar om
atertagandeavtal

EU:s ostra delar omfattas nu av atertagandeavtal men inte de sodra delarna som for
narvarande &r utsatta for hégt migrationstryck, men férhandlingar om flera avtal pagar®’. Ett
av de storsta hindren i forhandlingarna om atertagandeavtal med nordafrikanska lander ar
klausulen om tredjelandsmedborgare, som aldgger landerna att  aterta
tredjelandsmedborgare som transiterat genom deras territorium — dven om ursprungslanderna
ibland &r ovilliga att samarbeta ens for att aterta sina egna medborgare.

Att lander soder om Sahara — i enlighet med Cotonouavtalet — atertar egna medborgare bor
minska trycket pa transitlanderna eftersom de irreguljara migranterna skulle atervanda direkt
till sina hemlander. Detta bor i sin tur framja moéjligheterna att inga avtal med de
nordafrikanska landerna.

Kommissionen kommer ocksa att undersoka majligheterna att inleda forhandlingar om
atertagandeavtal med andra viktiga ursprungs- eller transitlander for irreguljar migration.
Lander som huvudsakligen ar ursprungslander och inte transitlander berdrs i mindre grad av
klausulen om tredjelandsmedborgare.

Omedelbara | ® Inleda eller ateruppta forhandlingar med nordafrikanska lander

atgarder

% EU har étertagandeavtal med Ryssland, Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan, Turkiet och
landerna pé vastra Balkan samt med Hong-Kong, Macao, Sri Lanka, Pakistan och Kap Verde.

2" EU har inga atertagandeavtal med de nordafrikanska landerna. Utdragna forhandlingar om ett tertagandeavtal
fors med Marocko med grund i ett forhandlingsmandat fran & 2000. For Algeriet antog radet ett
forhandlingsmandat &r 2002 och forhandlingarna har inte ens formellt inletts. Fér Tunisien antogs ett
forhandlingsmandat i december 2014 men foérhandlingarna har dnnu inte inletts.
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e Utreda mojligheterna att ateruppta forhandlingar om nya

Atgarder pa ) -
- P atertagandeavtal med viktiga ursprungslander

medellang
sikt

3. Politisk hognivadialog om atertagande

EU kommer vidare att inleda politiska hognivadialoger med ber6rda ursprungs- och
transitlander for irreguljar migration, pa Europeiska radets begéaran av den 25-26 juni 2015.
De hognivadialoger som ska inledas av unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik bor inriktas pa lander dar det behdvs politiskt engagemang och inflytande
antingen for att tillampa befintliga ataganden eller for att slutfora eller inleda forhandlingar
om atertagandeavtal. Darmed kan fragan om atervandande och atertagande prioriteras i
forhallande till dessa lander. EU:s bistand och politik bor anvandas som incitament for att
stimulera l&ndernas vilja att samarbeta med EU.

Den hoga representanten bor atféljas av berdrda ledamoter fran Europeiska kommissionen vid
dessa dialoger. EU:s delegationer kommer att ha en central roll for forberedelserna och
uppfoljningen.

Med hénsyn till antalet irreguljara migranter som inte atervant och den allméanna situationen i
forbindelserna med EU ar det mojligt att prioritera foljande lander for hognivadialoger om
atertagande: Marocko, Algeriet, Egypten, Nigeria, Senegal, Guinea, Mali, Demokratiska
republiken Kongo, Elfenbenskusten, Etiopien, Gambia, Afghanistan, Bangladesh, Pakistan
och Sri Lanka.

Samtidigt kommer EU att till fullo utnyttja de forum som inréttats inom ramen for den
évergripande strategin for migration och rorlighet sdsom Rabat- och Khartoumprocesserna,
partnerskapet for migration med landerna langs Sidenvégen, samt dialogerna om rérlighet och
partnerskap for att 6ka samarbetet om atertagande.

Omedelbara | e Faststalla en forteckning over prioriterade lander och en tidsplan for
atgarder hognivadialogerna

Atgarder pé | e Inleda och genomfora politiska dialoger pd hog niva
medellang
sikt

4. Stod for ateranpassning och kapacitetsuppbyggnad

For att forbattra det praktiska samarbetet och framja varaktigt atervandande bor
kommissionen och medlemsstaterna gora ytterligare anstrangningar for de atervandandes
ateranpassning och for att 6ka hemlandernas kapacitet att aterta dem.

Ateranpassningsstod bor ges bade till enskilda individer och till stater — for att forse savél
den atervandande personen som hemlandet med mojligheter till ateranpassning. Sarskilt stod
bor aven ges till transitlander for att underlatta saval frivilligt som patvingat atervandande av
tredjelandsmedborgare som transiterat genom deras territorium, eller hjalpa transitlanderna att
inga atertagandeavtal med andra tredjelander nar detta ar nodvandigt och gorligt.

Uppbyggnad av atertagandekapaciteten bor inriktas pa att O6ka de ansvariga
myndigheternas mojligheter att snabbt reagera pa begaran om atertagande och pa att
underlatta och paskynda ursprungslandernas identifiering av sina egna medborgare.
Prioriterade fragor ar att utveckla en central automatisk folkbokforing och system for att
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utfarda biometriska pass och identitetshandlingar, inféra automatiska system for att
overlamna och behandla begaran om atertagande (till exempel fingeravtrycksapparater), eller
tillhandahalla de materiella resurser som kravs for att behandla begéaran om atertagande och ta
emot atervandande personer, sdsom transportmedel eller tillfallig inkvartering. Vidare skulle
tekniskt stod kunna ges till tredjelander som forsoker uppratta atertagandeavtal med andra
tredjelander.

For dessa atgarder har kommissionen inrattat en sarskild fond fér uppbyggnad av
atertagandekapacitet som tilldelats 5 miljoner euro via Asyl-, migrations- och
integrationsfonden?. Fonden ska f ytterligare finansiering under de kommande &ren. Fonden
kommer att ge finansiering till tredjelander som har ingatt eller forvantas inga
atertagandeavtal med EU och till lander med vilka EU forsoker forbattra samarbetet om
atertagande. Fonden kommer att inriktas pa kapacitetsuppbyggnad, bland annat
ateranpassning av atervandande personer, varmed EU kommer att kunna tillgodose
bradskande behov i tid.

EU kommer d&ven att stodja program for frivilligt atervandande fran viktiga
transitlander, eftersom det ar troligare att migranter gar med pa att frivilligt atervanda till
sina hemlander nar de befinner sig i ett transitland, da de annu inte betalat hela beloppet for
resan till manniskosmugglarna och inte har gett sig in pa de mest riskfyllda etapperna — till
exempel farden dver Medelhavet eller genom Sahara. Program for frivilligt atervandande fran
transitlander till ursprungslander boér, med full respekt for principen om non-refoulement, fa
stod via regionala utvecklings- och skyddsprogram for Nordafrika och Afrikas horn, samt
partnerskapen for rérlighet och den gemensamma agendan fér migration och rérlighet.
Liknande program bor dven utvecklas for tredjelandsmedborgare som transiterar via landerna
pa vastra Balkan.

Tillracklig finansiering bor inhamtas fran alla relevanta kallor, framst fran instrument for
utvecklingsbistand, for att underlatta de atervandande personernas ateranpassning i sina
ursprungslinder. Ateranpassningsstod bor inarbetas i befintliga system i ursprungslanderna,
till exempel i form av yrkesutbildning och vidareutbildning, mikrofinansiering eller stod till
foretagande — och denna verksamhet bor utvidgas. Europeiska forvaltningsfonden som vantas
bli ett av huvudresultaten fran migrationsmotet i Valletta blir ett viktigt bidrag i arbetet med
ateranpassning och kapacitetsuppbyggnad i tredjeland.

e Inratta en sarskild fond for uppbyggnad av atertagandekapacitet

e Anta program for frivilligt atervandande i tredjelander inom ramen for
regionala utvecklings- och skyddsprogram

e Stddja program for frivilligt atervandande pa vastra Balkan

Omedelbara
atgarder

Atgarder pa | ® Ge strukturstod for ateranpassning av atervandande personer via den
medellang forvaltningsfond som ska inrdttas i samband med EU-Afrikamétet i
sikt Valletta om migration

5. Oka EU:s inflytande pa atervandande och &tertagande

EU bor oka sitt inflytande pa atertagande i forbindelserna med samarbetslanderna for att se
till att befintliga ataganden och avtal genomfors och for att underlatta forhandlingar om och
ingdende av nya avtal. Vid europeiska radets mote den 25-26 juni 2015 uppmanades
kommissionen och radet att utarbeta “ett globalt paket for att stodja forhandlingarna”.

8 Jfr det &rliga arbetsprogrammet 2015 nér det galler stod till unionens &tgarder via Asyl-, migrations- och
integrationsfonden.
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Skraddarsydda stodpaket bor utvecklas for att hjélpa vissa partnerlander att i praktiken
fullgora sina skyldigheter i frdga om atertagande och for att stodja férhandlingarna. Paketen
bér bygga pa erfarenheterna av pilotprojektet for &tervandande®, som ska stimulera vissa
tredjelander att samarbeta om atertagande av sina egna medborgare. For att uppna malen for
EU:s migrationspolitik bor atervandande och atertagande inga i ett valbalanserat och
konsoliderat EU-paket med inriktning pa tredjeland med grund i alla relevanta politikomraden
— i synnerhet rattsliga och inrikes fragor, utrikespolitik, utvecklingsbistand, handelsfragor och
sékerhet. Villkor bor stéllas vid behov.

Medlemsstaternas erfarenheter visar att det kravs en vél avvagd balans mellan patryckningar
och incitament for att 6ka samarbetet om atertagande. Pa omradet rattsliga och inrikes fragor
erbjuder partnerskap for rorlighet och viseringspolitiken vanligen goda mojligheter till
inflytande pa samarbetet om atertagande. Att forhandla fram avtal om viseringslattnader
samtidigt som atertagandeavtal ger tredjelander patagliga incitament att samarbeta om
atertagande.

Mojligheterna att anvdnda dessa medel dr dock begrénsade eftersom det inte &r troligt att EU
vill erbjuda viseringslattnader till vissa tredjelander fran vilka manga irreguljara migranter
kommer, eftersom det skulle 6ka migrationsrisken. Aven nar EU kan férhandla parallellt om
viseringslattnader kan detta vara otillrdckligt om det som erbjuds inte ar tillrackligt attraktivt
jamfort med de Overgripande fordelar som EU:s viseringsregler erbjuder. Men
viseringspolitiken — oavsett om man menar den omarbetade viseringskodexen, avtal om
viseringslattnader eller det faktiska utfardandet av viseringar — paverkar samarbetet om
atertagande. Majligheterna att anvanda detta inflytande bor undersokas vidare.

Att erbjuda mojligheter till laglig migration for hogkvalificerad arbetskraft, studerande eller
forskare, bor anvandas for att fa inflytande pa och sékerstalla samarbetet om atertagande. Det
ar medlemsstaterna som ar behoriga att avgéra hur manga ekonomiska migranter som tas
emot, men standpunkterna skulle kunna samordnas pa EU-niva for att ge ett storre inflytande
pa forhandlingarna om atertagandeavtal och andra Overenskommelser med berorda
tredjelander.

Men mojligheterna till véasentligt inflytande pa samarbetet om atertagande med tredjeland bor
aven undersokas med avseende pa andra politikomraden an rattsliga och inrikes fragor, i
enlighet med Europeiska radets begaran vid métet den 25-26 juni: "EU:s stod och politik
kommer att anvandas for att skapa incitament for genomforande av befintliga
atertagandeavtal och ingaende av nya, varvid man kommer att utga fran 'mer for mer-
principen’”.

Ytterligare incitament som kan anvandas kan avse utvecklingsbistand, grannskapspolitiken,
handelsavtal och handelsformaner (med mojlighet att koppla ingaendet av frihandelsavtal
eller beviljande av formansbehandling for vissa tredjelander till samtidigt ingaende av
atertagandeavtal), utbildning (Erasmus +) och kultur. Vi rekommenderar att medlemsstaterna
undersoker mojligheterna att fa inflytande pa de omraden som omfattas av deras nationella
behorighet, till exempel tredjelandsmedborgares tilltrade till arbetsmarknaden.

EU och dess medlemsstater maste enas och sanda ett klart och tydligt budskap till ursprungs-
och transitlander for irreguljar migration om vikten av att samarbeta om atertagande.
Atertagandefrdgan maste prioriteras och tas upp vid alla relevanta politiska kontakter
mellan EU och de tredjelander som séllan godtar atervandande, samt vid medlemsstaternas
kontakter med dessa lander. Fragan bor i synnerhet tas upp varje gang den hdoga

2 Radets slutsatser om EU:s &tervandandepolitik antogs vid métet i rddet (rattsliga och inrikes frdgor) den 5-6
juni 2014.
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representanten eller kommissionens ledamoter traffar foretradare for de berdrda l&dnderna,
daribland vid internationella och multilaterala kontakter.

Omedelbara | e Enas om ett Overgripande paket for att stodja forhandlingar om

atgarder atertagande och forbittra atertagandet med utgéngspunkt i “mer for
mer”-Strategin

e Prioritera fragor kring atervandande och atertagande och ta upp dessa i
alla kontakter med prioriterade tredjelander

Atgarder pé|e Utveckla skraddarsydda, landerspecifika paket

medellang
sikt
IV.  Slutsats

For att EU:s atervandandepolitik vid irreguljar migration ska bli mer effektiv kravs politisk
vilja och prioritiering, fullstandig tillampning av EU-bestdmmelserna samt lampliga
forvaltningssystem och resurser pa nationell niva. Kommissionen kommer tillsammans med
EU:s ansvariga organ att vidta alla atgarder som kravs for att starka EU:s atervandandepolitik,
med full hansyn till respekten for de grundldggande rattigheterna och garantierna for den
manskliga vardigheten vid atervandande.

EU:s atervandandedirektiv gor det maojligt att vidta konkreta atgarder, men tillampningen
av direktivet i medlemsstaterna kan forbattras. Kommissionen kommer att fokusera pa en
fullstandig tillampning av direktivet, bland annat med hjalp av Overtradelseforfaranden.
Samtidigt kommer Schengenutvarderingens beddmning av de nationella systemen for
atervandande att gora det mojligt att kartlagga och undanréja brister.

Kommissionen kommer att 6ka stodet till Frontex och kommer att ldgga forslag till
lagstiftning for att vasentligt utvidga byrans roll i atervandandepolitiken. Nér en
atersandandeenhet inrattas vid Frontex bor detta ge byran mojlighet att lamna vasentligt
storre bistand vid atersandande. Kommissionen kommer aven att lagga forslag till lagstiftning
som ska forbattra EU:s informationssystem, mojliggora ett snabbare informationsutbyte om
beslut om atersandande och underlatta verkstalligheten inom hela Schengenomradet.

En effektiv atervandandepolitik krdaver att man prioriterar atertagande av irreguljara
migranter i forbindelserna med tredjeland. Kommissionen kommer tillsammans med
Europeiska utrikestjansten att 6ka insatserna for att ge ursprungslanderna mojlighet att leva
upp till sina ataganden och aterta sina egna medborgare. Detta ska ske med hjélp av politisk
dialog, kapacitetsuppbyggnad och ateranpassningsstod samt vid behov genom att forhandla
fram nya atertagandeavtal.
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