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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Att bygga upp ett finansiellt
ekosystem for den sociala ekonomins foretag

(forberedande yttrande)
(2016/C 013/23)

Foredragande: Ariane RODERT och Marie ZVOLSKA

I en skrivelse daterad den 28 april 2015 och i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt bad Nicolas Schmit, Luxemburgs minister for arbetsmarknad, sysselsittning och social och
solidarisk ekonomi, pd det kommande luxemburgska ordférandeskapets vdgnar, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

Att bygga upp ett finansiellt ekosystem for den sociala ekonomins foretag
(forberedande yttrande).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2015.

Vid sin 510:¢ plenarsession den 16-17 september 2015 (sammantrddet den 16 september 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 204 roster for, 2 roster emot och 4
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar det luxemburgska EU-ordférandeskapets prioritering av den sociala ekonomin och sarskilt dess
fokus pa att skapa ett skriddarsytt finansiellt ekosystem.

1.2 EESK uppmanar kommissionen att inte forlora momentum ndr det giller att stodja den sociala ekonomins agenda
samt att sikerstdlla ett fortsatt stodjande ramverk for den sociala ekonomins utveckling genom att fornya agendan for
“Initiativ for socialt foretagande”, inklusive det skrdddarsydda finansiella ekosystem som behovs.

1.3 EESK framhdller att tillgdng till finansiering maste betraktas som en del av det fullstindiga ekosystem som behovs for
utvecklingen och tillvixten for foretag inom den sociala ekonomin.

1.4 Ett idealiskt finansiellt ekosystem for den sociala ekonomins foretag innefattar bl.a. medverkan fran flera olika
berorda parter, hybridkapitallosningar och tdlmodiga kapitallosningar med garantisystem, som ofta tillhandahalls av
institutioner inom social finansiering som delar den sociala ekonomins virderingar.

1.5  Kommissionen bor stodja framvixten av nya instrument, se till att finansiella bestimmelser mojliggor en utveckling,
fraimja forskning om det samhalleliga mervirdet av investeringar i sociala foretag och be medlemsstaterna om sd kallade
peer-reviews i denna fraga.

1.6  EESK vilkomnar att den sociala ekonomin 4r en investeringsprioritering i den aktuella investeringsplanen for
Europa (') och uppmanar kommissionen att till fullo dra nytta av detta stillningstagande.

6] Skil 17 och artikel 9.2.
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1.7 Kommissionen bor underséka om och hur investeringar for social paverkan (social impact investment) kan vara en
komponent i det finansiella ekosystemet for den sociala ekonomins foretag och om bakomliggande policys verkligen stoder
utveckling av foretag inom den sociala ekonomin.

1.8 EU madste dessutom erkdnna den sociala ckonomins foretag genom att infora stodjande incitament i
kapitalkravsforordningen (°). Bankutldningen till den sociala ekonomin skulle frimjas starkt av detta, utan nigon paverkan
pé de offentliga finanserna.

1.9  Finansiellt stod pd EU-nivd maste kombineras med att kommissionen tillhandahéller vigledning, utbildning och
kapacitetsuppbyggnad for myndigheter och nyckelaktorer.

1.10  Medlemsstaterna bor agera medinvesterare for att stodja inréttandet av etiska fonder, sociala innovationsfonder och
fonder for socialt riskkapital samt underlitta offentliga garantisystem. Dessutom bor medlemsstaterna dverviga att se over
mojligheterna till skatterabatt pa inkomster (individer och foretag) samt andra skatteincitament for bdde sparare och
investerare i syfte att locka investeringar till den sociala ekonomins foretag.

1.11  De sociala foretagen mdéste sjilva ta initiativ till att utveckla instrument som tex. egenkapitalisering,
"crowdfunding” och partnerskap for social finansiering genom att samla de egna resurserna och bilda partnerskap.

1.12  For att till fullo frigéra potentialen for sociala foretag méste dock alla medlemsstater utarbeta och genomfora
nationella handlingsplaner for den sociala ekonomin grundat pa ett brett deltagande av berdrda aktorer, ddr foretradare for
det civila samhillet ingdr.

2. Inledning och bakgrund

2.1  EESK vilkomnar att Luxemburg prioriterar den sociala ekonomin under sitt EU-ordforandeskap samt erkdnner den
sociala ekonomins bidrag till sysselsittning, social rittvisa och hallbar utveckling.

2.2 EESK virdesitter att Luxemburgs EU-ordférandeskap begir in detta forberedande yttrande som syftar till att
utforska ett finansiellt ekosystem utifrdn den sociala ekonomins foretags perspektiv samt de viktigaste egenskaperna och
forutsittningar som kravs for att kunna bygga en adekvat och effektiv europeisk ram for finansiering av och investeringar i
den sociala ekonomin.

2.3 EESK noterar dven att Luxemburgs EU-ordforandeskap framhaller att en begrinsad tillging till finansiering
(sarskilt skraddarsydd fmanswrmg) ir ett hinder for den sociala ekonomins tillvixt och utveckling, vilket 4r i linje med
tidigare ygtranden fran EESK (°), och stillningstaganden frin kommissionen, Initiativet for socialt foretagande (*) och OECD:
s arbete (°).

2.4 Ett nytt socialt landskap vixer fram i Europa till f6ljd av krisen och pd grund av att vért samhille stdr infor nya
komplexa utmaningar. Det finns ett akut behov av sociala innovationer som mobiliserar alla samhallets sektorer. Den
sociala ekonomin dr en mycket viktig sektor som sysselsatter over 14 miljoner manniskor (°) och som spelar en nyckelroll
genom att t.ex. skapa sysselsittning och social delaktighet () samt bidra till en smart och hallbar tillvixt for alla. Men denna
sektor dr fortfarande underutvecklad i manga medlemsstater. For att frigora dess fulla potential mdste ett gynnsamt
ekosystem skapas dir tillgang till skriddarsydd finansiering dr av central betydelse.
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2.5 Mot bakgrund av EESK:s fortsatta dtagande nir det giller den sociala ekonomins agenda syftar detta yttrande till
att fora fram perspektiven fran den sociala ekonomins foretag, som per definition anvander vinstskapande som ett medel
for att fullgora sitt primara sociala uppdrag.

2.6 Som ramverk for detta yttrande hanvisar EESK till den definition som ges i Romstrategin (%), dir den sociala
ekonomin beskrivs som en mingd olika organisationsformer formade av olika nationella och vilfirdsrelaterade
forutsittningar, men med gemensamma virderingar, egenskaper och mél. Féretagen inom den sociala ekonomin utgors av
en differentierad uppsittning organisationer som sdtter minniskan fore kapitalet, t.ex. organisationsformer som kooperativ,
omsesidiga bolag, stiftelser, idéburna foretag och foreningar, samt nyare former av sociala foretag. Det mdste understrykas
att det 4r manniskor, inte det finansiella systemet, som 4dger och/eller har skapat foretagen inom den sociala ekonomin.

2.7 Det bor ockséd noteras att detta yttrande inte behandlar den nirbesldktade fragan om de sirskilda omstindigheter
som giller for ”investeringar for social paverkan”, och inte heller EuSEF-férordningen, eftersom dessa frigor har
behandlats i tidigare EESK-yttranden (°).

3. Tillging till finansiering: en utmaning fér den sociala ekonomin

3.1 Sisom papekats av OECD ('°) passar inte nuvarande finansieringsramverk med den sociala ekonomins foretags
krav och verkliga situation, vilket visar pa ett behov av kulturell anpassning av de finansiella, rittsliga och politiska ramarna
s att lampliga verktyg kan utformas. En forutsittning for att social finansiering ska bli héllbar 4r att det finns en samordnad
strategi som skiljer sig frdn den strategi som tillimpas for traditionell finansiering.

3.2 En central friga dr att det rdder bristande kinnedom om och forstdelse for affirsmodellerna inom den sociala
ekonomin. Genom att det saknas insikt i det som kidnnetecknar dessa modeller (t.ex. begrinsad eller ingen vinstfordelning,
ett brukar- eller behovscentrerat fokus, ett delat beslutsfattande, demokratisk ledning eller gemensamt dgande) ar det svért
for den sociala ekonomins foretag att f3 tillgdng till traditionell finansiering och instrument som stdder sma och medelstora
foretag generellt.

33 I hogre grad dn for andra affirsmodeller stills den sociala ekonomins foretag infor det faktum att
finansmarknadens logik inte 4r utformad for att stodja deras utveckling. Finansmarknaderna varken fingar eller belonar
den sociala ekonomins foretags sociala effekter eller deras allminnyttiga uppdrag. Foretagen inom den sociala ekonomin far
i dag ofta bara ersittning for kostnaden for den tjanst de tillhandahaller men inte for det sociala mervarde som de skapar.
Avkastning pa investeringar inbegriper for dessa foretag framst social paverkan och i begransad del finansiella avkastningar.
Det faktum att det sociala uppdraget gar fore en vinstmaximering kan leda till missuppfattningen att den sociala ekonomins
foretag innebdr hogre risker och dr mindre tillforlitliga 4n andra foretag. Forskning, fakta och data visar dock pé
motsatsen ('!). Investeringar i den sociala ekonomins foretag ar i sjilva verket inte en kostnad, utan en investering i
framtiden, som bidrar till 6kad sysselsittning och stirker konkurrenskraften samt darmed till medlemsstaternas totala
ekonomiska bidrag pé lang sikt.

3.4 Nir det giller sociala investeringar har flera forsok gjorts for att frimja instrument som bygger pd liknande struktur
som traditionella finansiella instrument. Men eftersom principerna for privat kapital ofta gdr hand i hand med faktorer som
kortsiktiga exitstrategier, krav pd dgarskap och en investeringslogik med hog avkastning fungerar dessa instrument daligt
for foretag inom den sociala ekonomin, di sidana faktorer ofta stir i direkt motsittning till det sociala foretagets
affirsmodell och verksamhet.

) http:/[socialeconomyrome.it/files/Rome%20strategy_EN.pdf
%) EUT C 458, 19.12.2014, s. 14.
9 Se fotnot 5.
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3.5  Svérigheter att avyttra investeringar (vid arbete med manniskor i utsatta situationer) och inga eller begrinsade
méjligheter pd andrahandsmarknaden uppfattas som ytterligare problem for traditionella investerare. Aven om dessa
instrument kan fungera for vissa foretag (t.ex. vinstmaximerande foretag med socialt syfte), finns det dndd behov av
finansiella instrument som ir skriddarsydda for den sociala ekonomins foretag.

4. Ett stodjande och héllbart finansiellt ekosystem

4.1  Detta yttrande fokuserar snarare pa de egenskaper och forutsittningar som krivs for att forbattra tillgdngen till
finansiering for den sociala ekonomins foretag dn pé att ge en fullstindig Gverblick over olika tillgingliga finansiella
instrument. De sociala foretagens verkliga potential kan endast realiseras om tillgang till finansiering ingdr som en del i ett
skriddarsytt och fullstindigt integrerat ekosystem tillsammans med komponenter som rittsliga ramar, affirsutveckling
och stod av olika slag, sé att det tydliggors att sociala investeringar dr av bade finansiell och icke-finansiell natur.

4.2 Forutom att vara inforstddd med att forbittrad finansiering for den sociala ekonomins foretag ar avgorande for
utvecklingen och hallbarheten dr det viktigt att skilja mellan finansiering av dessa foretags strukturer och deras verksamhet.
Det ar viktigt att finansiera bada dessa aspekter, men tillvigagdngssitten och instrumenten kan skilja sig t. Det rdder ingen
tvekan om att ndr social finansiering skraddarsys for den sociala ekonomins foretag maste detta ske utifrn deras sociala
initiativ och aktiviteter och ses som ett sitt att forverkliga denna sektors potential snarare dn att vara ett sjilvindamal.

4.3 Man maste vara pa det klara med att den sociala ekonomins foretag vanligtvis har en blandad intaktsstrom (*%) dr
forsiljning av varor och tjanster ofta kombineras med offentlig finansiering. Den sociala ekonomins foretag forlitar sig ofta
pd en mix av finansiering, alltifrdn medel for ett visst projekt eller program som bygger pa ett politiskt mal, till offentliga
kontrakt eller anskaffande av medel for expansion eller nya investeringar.

4.4 Ivissa medlemsstater forlitar sig den sociala ekonomins foretag pé ett kontinuerligt offentligt stéd och samarbetar
ndra med offentliga myndigheter for att nd ett gemensamt politiskt eller allmannyttigt mal. Offentligt stod dr dessutom en
sarskilt viktig faktor under innovationsprocessen (ofta med koppling till forebyggande arbete) och i foretagens tidiga
utvecklingsskeden. EESK betonar darfor att denna form av offentligt samarbete och finansieringsstod inte far dventyras nar
externa finansieringskillor overvigs, och att den dr av sirskild vikt nar man vill stédja sektorns framvixt och uppbyggnad i
vissa medlemsstater.

4.5 Olika typer av finansieringskillor

4.5.1  Offentligt stod ir en viktig finansieringskilla i mdnga medlemsstater och fér ménga foretag i den sociala
ekonomin. Kopplingen mellan ett socialt foretags sociala uppdrag och den offentliga politikens mél inom ramen for ett
system med gemensamma mal och tillit utgér utgdngspunkten for offentliga stédinitiativ. EESK vill hir betona kopplingen
till och sitt stod for fortsatta insatser nir det giller kommissionens paket om sociala investeringar (**), som syftar till att
fraimja innovationer pd det socialpolitiska omréadet dir foretag inom den sociala ekonomin spelar en viktig roll. I ménga
medlemsstater dr offentliga kontrakt en primdr inkomstkalla for dessa foretag. Att tillhandahélla allminnyttiga tjanster
utgor ofta kdrnverksamheten for att ett socialt foretag ska kunna fullgora sitt sociala uppdrag. Dessa inkomster utgor darfor
ett viktigt bidrag till finansiell stabilitet. I friga om offentlig upphandling méste ett av kriterierna vara respekten for sociala
normer och sirskilt tillimpningen av kollektivavtal.

(") Europeiska kommissionens kartliggning: http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=sv&catld=89&newsld=2149,
OECD:s policydokument: http:/[www.oecd.org/cfe/leed[Social%20entrepreneurship%20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf
(**)  http:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1044
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4.5.2  Privata finansieringsinstrument omfattar allt frin traditionella instrument som affirsbanker, affirsinglar och
riskkapital till t.ex. donationer, filantropiskt kapital och investerare som efterstrivar sociala effekter. Aven om flera av dessa
instrument kan passa foretag inom den sociala ekonomin, forefaller det som att den sociala finansiering som tillhandahalls
av specialiserade sociala finansidrer ar limpligare.

4.5.3  Man bor ocksd uppmirksamma enskilda personers vilja att investera i initiativ frdn den sociala ekonomin,
sdrskilt pd lokal niva. Plattformar for crowdfunding, donationer och filantropi utgér viktiga finansieringskallor for méanga
foretag i den sociala ekonomin.

4.5.4  Den sociala ekonomin sjilv genererar ocksd i sig medel i form av outdelade vinster, ndgot som skattesystemet
ofta uppmuntrar till. Méjligheten att ackumulera vinster som inte delas ut till medlemmarna (odelbara tillgngar) anvinds
av kooperativ som det framsta instrumentet for finansiering av den egna tillvixten. Ett annat instrument dr mojligheten for
medlemmar i kooperativ att delta i finansieringen av det egna kooperativet genom att ge frivilliga lan (social utldning), ndgot
som i vissa medlemsstater regleras genom sirskild lagstiftning (**).

4.5.5 Specialiserade finansiella institutioner, sociala, etiska och kooperativa banker samt filantropiskt socialt
riskkapital tillhandahéller instrument som ar utformade sarskilt for foretag inom den sociala ekonomin. De italienska
kooperativa utvecklingsfonderna (*°) har t.ex. utformats sirskilt for att frimja och utveckla kooperativ verksamhet. Dessa
fonder har skapats genom en avgift pd 3 % som tas ut pd den drliga vinsten fore skatt for kooperativ. Andra exempel ar
utvecklingsfonden CoopEst och det finansiella konsortiet CGM, som bestdr av interna finansieringssystem som dr dppna
endast for medlemmar och som ger 6verbryggningskrediter samt loser problem med att fa tillgdng till det ordindra
banksystemet genom den forhandlingskapacitet som fler aktorer ger.

4.5.6  Nir man ska bygga upp en marknad eller plattform for dessa instrument, maste man beakta vilka incitamenten ar
for att attrahera kapital. Medan motivet for offentligt kapital kan vara politisk grundat kan privat kapital motiveras genom
olika system for skatteincitament, riskdelningskomponenter och samverkan med den sociala ekonomin. Oavsett vilket bor
varje incitament for privata finansidrer balanseras mot det forvintade ekonomiska och sociala resultatet samt hur den
ekonomiska avkastningen/vinsten anvinds. Detta bor sikra att det offentliga intresset, allminintresset och effektiv
anvindning av (offentliga) medel forblir centralt.

4.6 Viktiga aspekter att tinka pd vid skapandet av ett gynnsamt finansiellt ekosystem

4.6.1 En forutsittning for att kunna skapa ett finansiellt ekosystem for sociala foretag ar att det finns en
flerpartsstrategi som for samman resurser och instrument. Ett sidant system med flera olika berorda parter, eller ett
system for social och solidarisk finansiering, sammanfor sdvil monetdra som icke-monetdra resurser. Det bygger pa tillit
och pé finansieringsstod fran flera olika aktorer (foretag inom den sociala ekonomin, sparare, offentliga kallor,
pensionsfonder, finansiella institutioner etc.) som skapar relationer (finansférmedling och socialiserings- och stodrelationer)
som delar gemensamma mal och regler. Hur framgédngsrikt detta tillvigagingssdtt kan vara kan man se i exempelvis
Quebec, och bor utforskas ytterligare i ett europeiskt sammanhang (*°).

4.6.2 Det ir av grundliggande betydelse att det finansiella stodet baseras pd ett livscykeltinkande. Bidrags- eller
projektfinansierade piloter misslyckas ofta i den andra fasen péa grund av brist pd lampliga instrument som gor det mojligt
for dessa sociala ekonomins foretag att vixa och blir héllbara. Sirskilda instrument och strukturer for stoddtgarder maste
utformas for varje utvecklingsfas, dvs. fore start, under uppstarts-/pilotfasen och under konsoliderings- och tillvixtfasen, sd
att de specifika behoven for varje fas tillgodoses.

%) Se tex. den italienska lagen 127/71.
%) Italienska lagen 59/92.
(*%)  http:/[www.reliess.org/centredoc/upload/FinanceQc_va.pdf
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4.6.3  Traditionellt riskkapital forutsitter snabb avkastning pa investeringen, ofta med krav pé inflytande genom dgande.
Detta ar sdrskilt svért for den sociala ekonomin att tillimpa och stér i konflikt med de sociala foretagens affirsmodeller och
verksamheter. Det 4r dérfor i detta sammanhang av storsta vikt att kunna tillhandahélla garantisystem och mekanismer
for medinvestering s att ansvar och risktagande kan delas. God praxis fran befintliga garantisystem (ofta med hjilp av
offentliga medel) bor ses over i samband med att system for att mildra den inledande "risken” med finansieringen utformas.

4.6.4  Aktorer inom den sociala ekonomin som tillhandahaller finansiering ar ofta ideala att ge bade finansiellt och icke-
finansiellt stod i form av t.ex. program for investeringsberedskap samt allmin vigledning och stéd till affirsutveckling.
Dessa former av stod ar avgorande for att minska risken for konkurser. Hir maste allmin “finansiell coachning” och
“finansiell utbildning” Gvervigas.

4.6.5 Mitning av den sociala paverkan ('’) utgor en central faktor i social finansiering, for att redovisa den sociala
paverkan som uppstar parallellt med den finansiella. Detta dr enda sdttet att visa pd det fulla virde som skapas av de sociala
foretagens verksamhet och pd den totala avkastningen pa investeringarna, dvs. savil sociala som finansiella vinster.

4.7 Ett ekosystem baserat pd blandat kapital

4.7.1  Sirskild uppmirksamhet bor ges at olika former av hybridfinansiering, som passar foretag i den sociala
ekonomin bist eftersom de kombinerar utvirdering av samhéllsnytta med finansiella incitament. Hybridkapital bestar av en
bidragsdel (offentliga bidrag, filantropiska medel, donationer) med aktie- och skuld- eller riskdelningsinstrument.
Finansieringsinstrument av hybridkapitaltyp ar t.ex. dtervinningsbara bidrag, lén som kan efterskdnkas, omvandlingsbara
bidrag och intaktsfordelningsavtal. Hybridkapital innebér ofta ett nira samspel mellan offentligt och privat kapital med ett
gemensamt mal, men dven ett 6msesidigt beroende som balanserar de berérda parternas olika intressen.

4.7.2  Andra finansieringslosningar som passar for den sociala ekonomins foretag ar olika former av tilmodigt kapital.
I t.ex. Frankrike och provinsen Québec i Kanada (*¥) anvinds sociala/solidariska garanti- och investeringsfonder for att fora
samman kapital frin olika killor och intressenter, t.ex. individer, offentliga medel och pensionsfonder, genom att
tillhandahalla skuld- och aktieinstrument som baseras pa principer om ligre avkastning (dn ordinirt riskkapital) under en
langre period (sju ar eller lingre). Att det dr under en ldngre period ar sarskilt viktigt eftersom verksamheter som drivs i den
sociala ekonomin forutsatter kontinuitet.

5. Politiska rekommendationer

5.1  Med tanke pd skillnaderna mellan olika delar av Europa och de mycket varierande behoven inom sektorn for social
ekonomi ér foljande rekommendationer ordnade efter ansvarsomradena for politiska beslutsfattare pa olika nivaer.

5.2 EU-institutionerna

5.2.1  EU-institutionerna bor ha en stodjande, katalytisk, mojliggorande och mobiliserande roll for alla aktorer inom det
finansiella ekosystemet for den sociala ekonomin. Dessutom maste de fortsitta att visa sitt engagemang for utvecklingen av
den sociala ekonomin i Europa och se till att det finns en stodjande politisk ram for utveckling av den sociala
ekonomin generellt genom att fornya agendan géllande initiativet fr socialt foretagande.

5.2.2  Kommissionen bor rikta ytterligare finansiering mot foretag inom den sociala ekonomin genom olika férmedlare/
intermedidrer for att stodja experiment och innovation av nya finansieringsinstrument och sikerstilla att finansiella
regleringar mojliggor och inte hindrar denna utveckling.

() EUT C 170, 5.6.2014, s. 18.
(**  http:/[capfinance.ca
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5.2.3  Kommissionen bor ocksd overviga att préva ett enklare regelsystem for att motivera kapital till den sociala
ekonomin.

5.2.4  Kommissionen bor se dver hur crowdfunding eller ”collaborative economy”-instrument kan stodja den
sociala ekonomins foretag. Kommissionen bor Gvervdga att skapa en samlad plats for crowdfunding och "participative
initiatives” med inriktning pé sociala foretag. Exempel pa detta finns pd medlemsstatsnivd och skulle kunna ha relevans for
plattformen fér social innovation samt programmen inom Horisont 2020.

5.2.5  Kommissionen bor frimja forskning i det samhilleliga mervirdet av investeringar i den sociala ekonomins
foretag. Frigestillningar att utforska skulle kunna vara hur socialt och ekonomiskt virde skapas och fingas upp samt
effektiviteten hos olika finansiella instrument.

5.2.6  EESK vilkomnar att den sociala ekonomin ir en investeringsprioritering i den nuvarande investeringsplanen
for Europa och uppmanar kommissionen att till fullo dra nytta av detta stillningstagande. Kapitalintensiva investeringar,
sdsom hilso- och socialvdrd, bor sirskilt beaktas. Det dr av vikt vid alla investeringar att inkludera ett
allmanintressekriterium i bedémningen och urvalet av investeringar for att bittre beakta det sociala mervardet.

5.2.7  Inom kapitalmarknadsunionen betonas tillgdngen till investeringar som giller miljon, det sociala omradet och
foretagsstyrning samt att offentlig och privat finansiering kan arbeta tillsammans for att forbittra investeringarnas
utbudssida. Det dr viktigt att kommissionen i sitt regleringsarbete ser till att det finns en koppling mellan frimjandet av
utveckling i den sociala ekonomins féretag och forslagen inom kapitalmarknadsunionen.

5.2.8  De europeiska fonderna spelar en sirskild roll for att stédja de sociala foretagen. ESI-fonderna kan anvindas som
ett stod for medlemsstaternas dtgirder genom att tillhandahélla garantier eller finansiellt stod for att stimulera framvixten
av vilfirdsfonder runt om i Europa. EaSI- och Cosme-fonderna bor anvindas av kommissionen for att frimja
investeringsformdgan hos finansiella intermediirer och de sociala foretagens investeringsvilja. Kommissionen bor sikra en
balans i programmet Horisont 2020 som mojliggor for foretag inom den sociala ekonomin att delta i mainstreamprojekt.
Kommissionen bér noga évervaka och rapportera om hur dessa medel tas upp av den sociala ekonomins foretag, bdde ur
politisk och ur teknisk synvinkel.

5.2.9  Kommissionen och EIB/EIF bor se till att finansieringsmekanismer pd EU-niva, inklusive handlingsplanen for
finansiering av smd och medelstora foretag, finns tillgdngliga for den sociala ekonomins foretag genom att konsekvent
integrera den sociala ekonomins foretag i politiken och finansieringsmekanismerna fér smd och medelstora
foretag samt genom forenklade forfaranden. Uttrycket "den sociala ekonomins foretag” bor anvindas explicit s& att man
fullt ut kan garantera att olika typer av foretag beaktas och att synligheten okar.

5.2.10  Kommissionen bor se over om och hur investeringar f6r social paverkan (social impact investment) kan vara
en komponent i det finansiella ekosystemet for den sociala ekonomins foretag och under vilka villkor. Har kommer
erfarenheterna och forsoken med EIF:s accelerator for sociala investeringar samt den nyligen genomforda lanseringen av
kommissionens garantisystem (*°) att ge intressanta insikter. Aven de nyligen framlagda rapporterna fran OECD (*°) och
EMES (*') kommer att ge viktig information om huruvida instrument som "social impact bonds” och den bakomliggande
politiken verkligen stoder utvecklingen av foretagen inom den sociala ekonomin.

http://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1084

http:/[www.oecd.org/cfe/leed/SIBsExpertSeminar-SummaryReport-FINAL.pdf
http://5emesconf.exordo.com/files/papers/101/final_draft/Godina-Maier-Barbetta_-_Paradoxes_and_Potentials_of_Social_Impact_-
Bonds_-_16_06_2015.pdf
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5.2.11  Bestammelserna i Basel Ill-regelverket utgor ett hot mot det finansiella ekosystemet for den sociala ekonomin.
Det ar mycket viktigt att regelverken bevarar det finansiella systemets "biologiska méngfald” snarare 4n att godtyckliga regler
tillimpas. En relevant frdga som bor tas upp ar hanteringen av lan till den sociala ekonomin enligt de aktuella
forsiktighetsreglerna (Basel III, paketet med fjarde kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen, CRD IV/CRR). For
ndrvarande medges inga littnader nir det giller balansrdkningen i samband med utldning till sociala foretag, trots att
sektorn inte anses vara riskfylld, och inte heller uppmuntras utlaning till sektorn. Daremot har EU i enlighet med den
balanseringsfaktor for smd och medelstora foretag som ingér i kapitalkravsforordningen medgett kapitalkravslittnader for
banker som lanar ut till smd och medelstora foretag och till hushallen. EU maste dven erkdnna den sociala ekonomins
foretag genom att tillhandahélla en stodfaktor for foretag i den sociala ekonomin t.ex. genom att dndra artikel 501
forsta stycket i kapitalkravsférordningen. Bankutlaningen till den sociala ekonomin skulle framjas starkt av detta, utan
ndgon péverkan pa de offentliga finanserna.

5.2.12  Eftersom finansiella innovationer fér den sociala ekonomin framst sker pa lokal, regional och nationell niva ar
kommissionen i en idealisk position for att samla in och utbyta innovativa instrument och losningar for att ge underlag for
policybeslut. Hir skulle det vara limpligt med en EU-omfattande sammanstillning och 6vervakning av erfarenhetsutbytet
ndr det géller nya finansiella initiativ och instrument pad medlemsstatsniva.

5.2.13  Finansiellt stod fran EU-niv8 mdste kombineras med att kommissionen tillhandahéller vigledning, utbildning
och kapacitetsuppbyggnad for myndigheter och andra nyckelaktorer. EESK efterlyser dérfor en handbok med vigledning i
hur man bygger ett finansiellt ekosystem och hur man utformar och genomfor finansiella instrument for den sociala
ekonomin. I linje med detta bor allmin vigledning pd medlemsstatsniva tillhandahallas och vidareutvecklas, t.ex. i form av
program for investeringsberedskap.

5.2.14  EESK vilkomnar kommissionens intresse for att inritta en arbetsgrupp for social finansiering i samarbete med
Geces (kommissionens expertgrupp for socialt foretagande). Denna arbetsgrupp skulle kunna fungera som en resursbank
for politikutvecklingen och 6vervaka situationen och dtgirderna i medlemsstaterna.

5.2.15  Sé kallade peer reviews av finansieringen av de sociala foretagens verksamhet och strukturer bor évervigas for
att uppmuntra ett utbyte av instrument och bésta praxis mellan medlemsstater.

5.2.16  Kommissionen bor se 6ver medlemsstaternas erfarenheter om fordelar och utmaningar med att ge
skatteincitament. Detta dr motiverat for foretag inom den sociala ekonomin i allmédnhet men dven ett incitament for
att locka kapital frin privata sparare och sociala finansidrer. Denna aspekt bor ses 6ver utifrdn det faktum att foretag i den
sociala ekonomin i dag missgynnas nar det galler tillgdng till finansiering (sdvil offentlig som privat) jimfort med andra
foretag.

5.3 Medlemsstaterna samt de lokala och regionala myndigheterna

5.3.1  Medlemsstaterna spelar en central roll pd nationell, regional och lokal nivé genom att skapa ett gynnsamt politiskt
klimat och stodja utvecklingen och tillvixten av den sociala ekonomin. Det dr f4 medlemsstater som i nuldget har ett
tillrickligt stodsystem, och medlemsstaterna uppmanas dérfor att utveckla och genomféra nationella stédsystem for
den sociala ekonomin, i enlighet med initiativet for socialt foretagande. Sirskild tonvikt bor liggas vid tillgangen till
skraddarsytt finansiellt stod pa nationell, lokal och regional nivd. Dessa initiativ skulle eventuellt kunna presenteras inom
ramen for Geces.

5.3.2  Medlemsstaterna skulle kunna agera som medinvesterare for att stodja inrdttandet av etiska fonder, sociala
innovationsfonder och fonder for socialt riskkapital. Det ar viktigt att offentliga garantisystem tillhandahalls eller att kapital
mobiliseras frin pensionsfonder, kreditforeningar etc. med hjilp av politiska incitament.
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5.3.3  Medlemsstaterna bor undersoka mojligheten att sikra finansiering genom statligt dgda garantifonder for att ge
den sociala ekonomin tillgdng till konventionell finansiering.

5.3.4  Medlemsstaterna kan overviga att utnyttja sociala investeringsfonder genom att se dver méjligheterna till
skatterabatt pd inkomster (individer och foretag) samt andra skatteincitament f6r bide sparare och investerare i syfte att
attrahera investeringar till den sociala ekonomins foretag. Drivkraften bakom dessa skattefordelar bor dock vara foretagens
virdeskapande pa det sociala omradet.

5.3.5 EESK uppmanar medlemsstaterna att utforma lémplij%a regelverk for den sociala ekonomin gillande
mikrofinansiering, nigot som redan papekats av kommissionen ().

5.3.6  Finansiella intermedidrer spelar en avgorande roll for den sociala ekonomins utveckling. Medlemsstaterna bor
genom att se till att det finns ett gynnsamt regleringsklimat stimulera tillgdngen till sociala finansformedlare som ska
tillhandahalla medel och instrument for social finansiering, oavsett om det 4r friga om kooperativ eller etiska banker eller
affarsbanker med sirskilda dotterbolag som ar inriktade pa den sociala ekonomin.

5.3.7  Lokala och regionala myndigheter spelar en viktig roll for att tillhandahalla lokal infrastruktur och genomféra
olika initiativ. De bor uppmanas att dessutom ta initiativ till ett flerpartssamarbete for att stodja den lokala/regionala
utvecklingen. I detta sammanhang ger Eruf ett mycket viktigt stod.

5.4  Ovriga aktérer

5.4.1 Foretagen i den sociala ekonomin madste sjilva ta initiativ till att utveckla instrument som tex.
egenkapitalisering, grésrotsfinansiering (crowdfunding) och partnerskap for social finansiering genom att samla de egna
resurserna och bilda partnerskap.

5.4.2  Det ir ocksd viktigt for den sociala ekonomins foretag att dverviga ett okat samarbete med externa parter, t.ex.
privata affarsbanker och olika formedlare. Detta dr kanske inte lampligt i alla situationer, men det skulle kunna vara av
virde i vissa utvecklingsskeden. Det ar viktigt att under de ratta forutsittningarna kunna 6ka intresset och kunskapen om
den sociala ekonomins foretag inom den finansiella sektorn.

Bryssel den 16 september 2015.
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