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1. PROBLEMFORMULERING

Trots att avfallshanteringen fortsétter att forbattras 1 EU gar EU:s ekonomi for nédrvarande
miste om en betydande andel av potentiella sekundira ravaror. Ar 2010 uppgick den totala
avfallsproduktionen i1 EU till 2 520 miljoner ton. Av detta avfall var det endast en begrinsad
andel (36 %) som atervanns medan resten deponerades eller briandes, av vilket ungefdr 600
miljoner ton kunde materialdtervinnas eller dteranvindas. EU gér alltsd miste om betydande
mojligheter att forbéttra resurseffektiviteten och utveckla ett kretsloppsamhélle, skapa tillvaxt
och arbetstillfdllen, vidta kostnadseffektiva atgdrder for att minska véxthusgasutsldppen och
minska sitt beroende av importerade ravaror.

Utan nya initiativ for att forbdttra avfallshanteringen 1 EU kommer betydande méngder
vérdefulla resurser att fortsétta att ga forlorade under de kommande &ren. Utan ett tydligt
halvtidsperspektiv, inbegripet genom faststéllandet av mal, riskerar EU 6kade investeringar i
oflexibla, storskaliga projekt som har fokus pa hanteringen av “restavfall”, vilket kan sta i
vagen for mer langsiktiga ambitioner om att forbéttra resurseffektiviteten.

Spridningen av bista praxis mellan medlemsstaterna kommer att forbli begrdnsad och de
ekonomiska villkoren kommer inte att ge tillrickliga incitament till forebyggande,
ateranvindning eller materialatervinning av avfall, vilket leder till att stora skillnader mellan
medlemsstaternas resultat pa avfallshanteringsomradet bestar. Dessutom kommer kvaliteten
pa nddvindiga Overvakningsverktyg sdsom statistik om generering och hantering av avfall
dven i fortsdttningen att vara undermaliga och ett antal rapporteringskrav kommer att forbli
komplexa utan att ha ndgot storre mervérde.

2. SUBSIDIARITETSANALYS

Forslaget bidrar direkt till Europa 2020-strategin, 1 synnerhet dess flaggskeppsinitiativ "Ett
resurseffektivt Europa”, och ar ndra knutet till EU:s fardplan for resurseffektivitet och dess
rdvaruinitiativ. Det ger dven ett direkt svar pd EU:s gemensamma miljo- och avfallsrelaterade
ambitioner som anges i det sjunde miljohandlingsprogrammet.

Unionens befogenhet att vidta atgdrder for avfallshantering foljer av artikel 191 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, med anknytning till miljoskydd, i enlighet med vilken
unionens miljopolitik bland annat ska bidra till att skydda och forbittra miljon, att skydda
ménniskors hilsa, att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt och att bekdmpa
klimatforédndringen.

Forslaget dr ndrmare bestdmt ett svar pa sdrskilda Oversynsklausuler i tre delar av EU:s
avfallslagstiftning (ramdirektivet om avfall, direktivet om deponering och direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall) som alagger kommissionen att se over de befintliga
malen for avfallshantering. Tidigare erfarenheter visar att EU-omfattande syften och mal for
avfallshantering har varit en viktig drivkraft for en forbéttrad hantering av resurser och avfall i
de flesta medlemsstaterna. Gemensamma syften och mal bidrar ockséd till att forbattra
funktionen pa EU:s avfallsmarknad, t.ex. genom att tillhandahdlla végledning i fraga om
investeringsbeslut, sdkerstilla samarbete mellan medlemsstaterna och garantera en viss
harmonisering mellan de nationella systemen for producentansvar. EU-omfattande maél



behovs ocksé for att skapa en miniminiva for att EU-industrin ska investera i nya tekniker for
materialdtervinning.

Forslaget behandlar miljoproblem med grinsdverskridande aterverkningar, inbegripet
konsekvenserna av oldmplig avfallshantering av vixthusgasutsldapp, luftféroreningar och
nedskrépning, i synnerhet i havsmiljon.

3. SYFTEN

Det huvudsakliga och allménna syftet med forslaget ar att sékerstélla att vardefullt material som ingér i
avfall pa ett effektivt sétt dteranvinds, dtervinns och aterinfors i den europeiska ekonomin, dvs. for att
bidra till att gora framsteg pa vigen mot en cirkuldr ekonomi dér avfall progressivt anvidnds som en
resurs och nya ekonomiska mojligheter och arbetstillfallen skapas.

Forslaget har foljande sérskilda syften:

e Att forenkla EU:s avfalldagstiftning genom att klargora och forenkla de métmetoder
som hor ihop med maélen, anpassa och klargéra centrala definitioner, oka
samstdmmigheten nir det géller faststillandet av mal, undanrdja forlegade krav och
forenkla rapporteringskraven.

o Att forbattra dvervakningen genom att forbéttra kvaliteten pa avfallsstatistiken, sarskilt
ndr det giller malen, och forutse eventuella problem med genomférandet genom ett
forfarande for “tidig varning”.

o Att sékerstélla optimal avfallshantering i alla medlemsstater genom att framja
spridningen av bista praxis och nyckelinstrument sdsom de ekonomiska instrumenten och
sakerstdlla en l4dgsta niva for harmoniseringen av systemen for utokat producentansvar.

o Att faststilla halvtidsmal for avfall i linje med EU:s ambitioner i fraga om
resur seffektivitet och tillgdngen till ravaror.

De foreslagna operativa mélen avspeglar de ambitioner som faststilldes 1 EU:is 7:e
miljohandlingsprogram som nyligen antogs av radet och Europaparlamentet:

- Avfallsgenereringen bor minska och frikopplas fran BNP-utvecklingen.

- Ateranvindningen och materialitervinningen bor ligga p4 hogsta mojliga niva.
- Forbranningen bor begrinsas till avfall som inte dr dtervinningsbart.

- Deponeringen av dtervinningsbart avfall bor fasas ut.

- Det marina avfallet bor minskas avsevart.

Maélen for att forenkla lagstiftningen och minska regelbordan (inbegripet for sm& och medelstora
foretag) liksom for att sékerstélla att mélen &r “dndamélsenliga™ 4r helt i linje med kommissionens
anstrangningar for att garantera lagstiftningens dndamalsenlighet. 1 forslaget tas dessutom noggrann
hénsyn till resultaten frén kontrollerna av &ndamalsenligheten (efterhandsutvérderingarna) av fem
direktiv om avfallsfloden (inbegripet direktivet om forpackningar och forpackningsavfall) som
genomfordes parallellt med Gversynen av EU:s avfallsmal.



4, ALTERNATIV

Pé grundval av en djupgéende analys av vad som har och inte har fungerat tidigare och efter ett
omfattande samrad med berérda parter beholls foljande tre alternativ (samt en rad underalternativ och
sarskilda atgérder) for mer utforlig analys:

Alternativ 1 — sakerstélla ett fullstandigt genomférande:

. Inga ytterligare EU-atgarder utover framjande av efterlevnad

Alternativ 2 — forenkling, forbattrad dvervakning, spridning av basta praxis:

. Anpassning av definitionerna av centrala koncept (t.ex. “materialatervinning”
och ”ateranvindning”) och avskaffande av foraldrade krav

. Forenkling av mdtmetoderna (enbart en metod for att mita “hushéllsavfall och
liknande avfall”’) och rapporteringskraven

. Inrdttande av nationella register for insamling och hantering av avfall och krav
pa tredjepartskontroll av viktiga data och viktig statistik

. Inférande av ett forfarande for tidig varning for att 6vervaka medlemsstaters
resultat och krav pa lampliga korrigerande atgiarder néir sa behovs

. Faststidllande av minimikrav for forvaltningen av systemet for utvidgat
producentansvar

Alternativ 3—hoja EU:smal:

De nuvarande resultaten for de medlemsstater som har kommit ldngst och den tid som kridvdes for att
uppna dessa mal togs i beaktande for att foresla realistiska mal och tidsfrister for alla medlemsstater
och samtidigt uppné de huvudsakliga syftena i det 7:e miljohandlingsprogrammet.

Alternativ 3.1 — h6ja malet for material atervinning/ateranvandning av kommunalt
avfall

- Lagt: 60 % for ateranvdndning/materialatervinning till 2030, 50 % till 2025
- Hogt: 70 % for ateranvandning/materialatervinning till 2030, 60 % till 2025

Alternativ 3.2 — héja malen for ateranvandning/materialdtervinning av
forpackningsavfall:

- Hojda materialbaserade méal mellan 2020 och 2030 (totalt 80 %
ateranvandning/materialatervinning)

- Variant: sirskilda separata mal for icke-jarnmetaller (“uppdelning av
metaller”)

Alternativ 3.3 — utfasning av deponeringen av atervinningsbart kommunalt avfall:

- Forbud mot plast/papper/glas/metaller till 2025 (hogst 25 % deponering),
totalforbud till 2030 (hogst 5 %)

Alternativ 3.4 — kombination av alternativen 3.1, 3.2 och 3.3:

Alternativ 3.5 — samma som alternativ 3.4 med olika tidsfrister fér olika grupper av
lander
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5.

Alternativ 3.6 — samma som alternativ 3.4 med en kortare tidsfrist for alla
medlemsstater och majlighet till undantag fran tidsfristen for vissa av dem

Alternativ 3.7 — samma som alternativ 3.4 med en utvidgning av férbudet mot
deponering till att omfatta allt avfall som liknar kommunalt avfall

K ONSEKVENSBEDOMNING

Effekten av de faststéllda alternativen avser foljande huvudaspekter:

Kosthader och besparingar for forbattrad insamling och hantering av avfall (t.ex. 6kad
ateranvindning och materialdtervinning). For att 6ka atervinningsgraden kommer systemen
for insamling av avfall att behdva utvecklas med tiden, t.ex. bort fran ”inldmningssystem” till
insamling “dorr till dorr”. De extra investeringskostnader som detta medfér kommer
successivt att minskas tack vare det faktum att kostnaderna for insamling och behandling av
blandat restavfall forvéntas sjunka medan inkomsterna fran &tervunnet material forvéntas oka.

Fordelar kopplade till en storre tillgang till (sekundéra) ravaror, vilket sdledes minskar
riskerna for de framtida prisdkningar for primirt material som det dr troligt att EU:s
tillverkningsindustri kommer att stillas infor.

Fordelar som kommer frén Okad &tervinning av avfall och o©kade
atervinningsmdjligheter pa EU:s inre marknad (bittre nyttjande av befintlig infrastruktur och
utveckling av ny och innovativ infrastruktur for avfallsbehandling, vilket saledes framjar EU:s
sektor for avfallshantering).

Kostnader och fordelar kopplade till battre overvakning, minskade administrativa
bordor och forenkling.

Skapande av arbetstillféllen tack vare det faktum att de Gvre nivderna i avfallshierarkin
(inbegripet separat insamling, ateranvindning och materialatervinning) ar kinda for att vara
mer arbetsintensiva adn bortskaffande och forbranning av avfall.

Fordelar i form av social acceptans. Den infrastruktur som krivs for ateranvindning och
materialatervinning av avfall atnjuter i allminhet storre social acceptans an avfalls- och
forbréanningsanldggningar.

Positiv miljopaverkan, bade direkt (bittre avfallshantering och minskad nedskripning, dven
havsmiljon) och indirekt (ldgre nivier av véxthusgasutslipp och luftféroreningar genom att
man undviker anvindningen av nya material och ny energi). Som ett resultat av detta kommer
effekterna pa ménniskors hélsa likasa att vara positiva.

Medan ett antal av dessa effekter (i synnerhet de som é&r kopplade till forbéttrad insamling av avfall,
miljovinster och skapande av arbetstillfallen) kan kvantifieras och berdknas i ekonomiska termer kan
andra aspekter enbart beskrivas pa ett mer kvalitativt sétt (t.ex. ett minskat beroende av importerade
ravaror).

Effekterna av alternativ 1 (“fullstdndigt genomforande”) bedomdes i jamforelse med nollscenariot
(business-as-usual). Effekterna av alternativen 2 och 3 faststalldes med ett fullstdndigt
genomforande” som utgangspunkt.

Alternativ 1 — fullstandigt genomférande av gallande lagstiftning

De aérliga nettokostnaderna (hogre kostnader for insamling/behandling minus

miljovinsterna) for detta alternativ berdknas uppgd till 1,5 miljarder euro 2020 och

successivt minska till mindre &n 600 miljoner euro till 2035 i hela EU-28. Den
5



berdknade Okningen av den direkta 36 761

heltidsekvivalenter.

sysselsdttningen uppgér till

Alternativ 2 — forenkling, forbattrad dvervakning, spridning av basta praxis

Samtidigt som forbittringar av statistiken, t.ex. genom nationella register, kommer att
krdva ytterligare anstringningar frdn vissa medlemsstater kommer detta pa samma
ging att bidra till att minska rapporteringskostnaderna. Det foreslagna systemet for
tidig varning” kommer att krdva anstrdngningar fran bade kommissionens och
medlemsstaternas sida, men kommer kanske senare att minska behovet av
overtradelseforfaranden samtidigt som oldmpliga investeringar forhindras. En
betydande forenkling av rapporteringskraven for medlemsstaterna kommer att
medfora besparingar, vilka kan anvéndas for att ticka sddana nettokostnader som
beror pd atgirder for att forbattra dvervakningen. Slutligen kommer faststdllandet av
minimikrav for forvaltningen av systemet for utokat producentansvar bland annat att
Oka deras kostnadseffektivitet.

Alternativ 3 —hdja EU:s mal

For ar 2014-2030 sammanfattas de centrala effekterna av de ovanndmnda olika
alternativen under alternativ 3 i avsnitt 4 i tabellen nedan. Som framgér av tabellen ger
en kombination av underalternativen 3.1, 3.2 och 3.3 (dvs. underalternativen 3.4-7)
den hogsta kostnadseffektiviteten samtidigt som fler arbetstillfillen skapas och
vaxthusgasutslappen minskar mer:

Externa
Finan- Vaxth
;r;lelu; kost- Véaxthus- agj(a:s ius-
kostnader nader : Sy " ga5| miljoner
(netto- Sociala sattning miljoner
(netto- . . ton
. . nuvarde netto- (heltids- ton ..
Alternativ nuvarde . . koldioxid-
2014- kostnader ekvi- koldioxid- .
2014- o ) ekviva-
2030), (1+2) valenter ar ekviva-
2030), - lenter
" miljar- 2030) lenter
miljarder der euro (2030) (2014-
euro (1) 2030)
@)
Alternativ 3.1 —1agt -3,73 -3,96 -7,69 78,519 -23 -107
Alternativ 3.1 — hogt -8,41 -8,49 -16,91 137,585 -39 -214
Alternativ 3.2 -11,2 -8,45 -19,66 107,725 -20 -183
Alternativ 3.2 —
. -13,48 -10,05 -23,53 107,643 -24 -250
uppdelning av metaller
Alternativ 3.3 5,64 -0,65 4,99 46,165 -13 -49
Alternativ 3.4 -12,65 -13 -25,65 177,637 -44 -308




(1) Alternati | 5 o) 113,58 272 177,628 44 2320
ven 3.5
och 3.6

(2) Alternati -10,7 -18,3 -29 -62 -443
v 3.7

Anmérkning: negativa kostnader motsvarar en vinst

Alternativen 3.4—7 ger ett enhetligt perspektiv pa avfallshanteringen i EU péd grundval av
tidigare erfarenheter i de medlemsstater som har kommit ldngst: deponeringsbegransningar
infors successivt parallellt med att dtervinningsmalen hojs gradvis — detta gor det enklare att
undvika Gverkapacitet vid anldggningar for hantering av restavfall, exempelvis
forbranningsugnar eller andra anléggningar med 1&g prestationsniva.

Jamfort med ett "fullstindigt genomforande” kommer alternativen 3.4—7 ocksa att leda till en
ytterligare minskning av det marina avfallet med 7 % till 2020 och 23 % till 2030. De
ytterligare besparingar som det minskade marina avfallet leder till berdknas uppgé till
136 miljoner euro till 2030, frimst som ett resultat av att strandrenhéllningen minskas och att
skador pa fiskefartyg och fiskeredskap undviks.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN
I tabellen nedan ges en sammanfattning av det relativa bidraget fran varje alternativ till de

huvudsakliga syften som anges i avsnitt 3. Pa grundval av detta kan foljande slutsatser dras:

e Alternativ 2 skulle vara lampligt for att stddja genomforandet av de nuvarande maélen, men
forefaller oumbaérligt om de foreslagna nya malen borjar tillimpas. De atgirder som foreslas i
alternativ 2 bidrar till de flesta av de faststdllda syftena och bdr ses som “kompletterande
atgdrder” i syfte att forbéttra efterlevnaden av lagstiftningen och uppné malen.

e Alternativen 3.1, 3.2 och 3.3 tillimpade var for sig kommer inte att ge de bésta resultaten nér
det giller samstimmighet mellan de foreslagna mélen och kostnadseffektiviteten. Alternativ
3.4 med ett utvidgat forbud mot deponering (dvs. alternativ 3.7) tycks vara det som ar mest
attraktivt.

e Det finns inga tydliga preferenser mellan alternativ 3.4 och alternativen 3.5 och 3.6:
faststéllandet av differentierade mal for medlemsstaterna leder till ett dkat nettonuvérde da
vinsterna fran en forbattrad avfallshantering fingas upp snabbare av vissa medlemsstater, men
det gor lagstiftningen mer komplicerad.

Syftel— Syfte2. — Syfte3— Syfted —
forenkling forbéttrad spridning av resur seffektivitet
Overvakning basta praxis
Alternativ 1 0 0 0 0
Alternativ 2 +++ +++ ++ +
Alternativ 3
Alternativ 3.1 —lagt + + ++ +




Alternativ 3.1 — hogt + + +++ ++
Alternativ 3.2 + + + + + 4+
Alternativ 3.3 + + ++ +
Alternativ 3.4 +++ ++ +4++ ++

Alternativ ++ ++ + 4+ F 4+
35
++ ++ ++ + ++ +
Alternativ 3.6
+++ +++ +++ +++
Alternativ 3.7

Darfor foresdas en kombination av alternativen 2 och 3.7. Jimfort med ett fullstindigt
genomforande (alternativ 1) kommer denna kombination att fora med sig ett flertal fordelar i form av
foljande:

e Minskade administrativa bordor, i synnerhet for sma och medelstora foretag, forenkling och
forbattrat genomforande, inbegripet genom att malen halls “andamalsenliga”.

e Skapande av arbetstillfillen — mer dn 180 000 direkta arbetstillfillen kan skapas till 2030 och
de flesta kan inte flyttas utanfor EU.

e Minskade véxthusgasutslépp — cirka 443 miljoner ton skulle kunna undvikas mellan 2014 och
2030.

e Sekundira ravaror kommer att aterinforas i ekonomin — 2011 é&rs atervinning av kommunalt
avfall och férpackningsavfall kommer mer dn dubbleras. De foreslagna dtgérderna kommer att
fungera som en katalysator for att sékerstdlla genomforandet av alla EU:s mal, vilket kommer
att bidra till att tdcka mellan 10 % och 40 % (beroende pa materialet) av EU:s sammanlagda
efterfrigan pa ravaror.

e Konkurrenskraften for EU:s sektorer for hantering och atervinning av avfall liksom for EU:s
tillverkningssektor kommer att péverkas positivt (forbéttrat utokat producentansvar,
begrinsade risker nir det géller tillgéng till ravaror och priser pé ravaror).

e 7 % mindre marint avfall 2020, 24 % mindre 2030.

De foreslagna halvtidsmélen kommer att ge den tydliga signal som krivs till medlemsstaterna och
avfallshanteringsforetagen sa att nya strategier och investeringar kan anpassas i tid och med tillracklig
sékerhet. Tidigare erfarenheter har visat att en forbattrad kommunal avfallshantering och hantering av
forpackningsavfall tillsammans med ett forbud mot deponering kommer att fungera som en katalysator
for hanteringen av alla andra typer av avfall.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Majoriteten av statistiken géllande generering och behandling av avfall (materialatervinning,
atervinning, deponering) samlas redan in av medlemsstater och Overlimnas till kommissionen



(Eurostat/GD Miljo). Inga nya mél foreslés, vissa av de nuvarande mélen skulle hojas och fortydligas
och foraldrade krav skulle avldgsnas.

Med stod fran Europeiska miljobyran (EEA) vart tredje ar kommer métavstandet, sdsom det avspeglas
i den senaste tillgingliga statistiken och prognosuppgifterna, att faststillas, i synnerhet inom ramen for
det foreslagna forfarandet for “tidig varning”. EEA har dven for avsikt att regelbundet uppdatera sin
forhands- (modell) och efterhandsutvirdering av medlemsstaternas resultat nir det géller hanteringen
av kommunalt avfall. I framtiden kan andra typer av indikatorer ockséd komma att skapas, sasom den
potentiella miangden avfall i ton som EU:s ekonomi forlorar varje ar och anvidndningen av sekundira
ravaror i produkter och pa marknaden.
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