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INLEDNING

Efter att ha genomgatt den véarsta ekonomiska krisen pa flera generationer har EU gjort
mycket for att lagga grunden for sundare, mer hdllbar tillvaxt framover. Men trots
satsningarna pa nationell niva och EU-niva ar aterhamtningen svagare an vad man raknade
med for ett & sedan. Ekonomin borjade avstanna varen 2014. Den ekonomiska krisen har lett
till en socia kris som fortfarande pégdr, och den langsamma &terhdmtningen hindrar
anstrangningarna att minska den hdga arbetsl 6sheten.

Visserligen beror den radande avmattningen till viss del pa de globala ekonomiska
forhallandena, men det finns ocksa sarskilda inhemska faktorer som hammar tillvéxten i EU.
Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna. Tillvéxten hdlls fortfarande tillbaka av
splittrade finansmarknader till foljd av finans- och statsskuldskrisen; foretagens, hushdllens
och den offentliga sektorns skulder behtver minska; de makroekonomiska obalanserna ar
annu inte upphavda; fortroendet &r fortfarande svagt pa grund av osdkerhet om de ekonomiska
utsikterna och viljan att verkligen genomfdra struktur- och institutionsreformer. En |&g
produktivitetsokning, laga investeringsnivaer och en hog strukturell sysselséttning begransar
den europeiska tillvaxten.

Samtidigt maste EU och medlemsstaterna ta itu med en rad langsiktiga tendenser som
paverkar sysselsdttning och tillvaxt, sarskilt samhéleliga och demografiska forandringar,
globalisering, produktivitetens och teknikens utveckling, resursforvaltning, miljoproblem
samt en Overlag svagare tillvaxt i framvaxande ekonomier och utvecklingslénder.

Den nytilltradda kommissionen har stéllt upp htgamal for sysselsattning, tillvaxt, réttvisa och
demokratiska forandringar' och tillfalet & darfor rétt for en nysatsning. Vi méste agera
snabbt for att stimulera tillvaxten i hela EU och skapa vilja till forandring. | denna éarliga
tillvaxtoversikt, och i de dokument som &tfoljer den, skisserar kommissionen paketet for
sysselséttning, tillvaxt och investeringar som & en av de viktigaste prioriteringarna i
kommissionens politiskariktlinjer.

Ruta 1: De viktigaste resultaten i kommissionens hdstprognos 20147

e Den reala BNP-tillvaxten foérvantas bli 1,3% i EU och 0,8 % i euroomradet under
helaret 2014. Den forvantas dka nagot 2015 till 1,5 % respektive 1,1 % i takt med att
utlandsk och inhemsk efterfragan stiger. Till 2016 spas den ekonomiska aktiviteten
tilltatill 2,0 % respektive 1,7 %.

e ArbetslGsheten hade drabbat 24,6 miljoner manniskor i augusti 2014, varav 5 miljoner
i aldrarna 15-24 &r. Langtidsarbetsiosheten & mycket hdg. ArbetsOsheten varierar
stort mellan medlemsstaterna, frén 5,1 % i Tyskland och 5,3% i Osterrike till 24,8 % i
Spanien och 26,8% i Grekland under 2014.

e Den ldgainflationen forvantas fortséitta i ar, med lagre ravarupriser, sarskilt pa energi
och livsmedel, och svagare ekonomiska utsikter &n véntat. Ekonomins gradvisa
aterhamtning under prognosperioden kommer sannolikt att ledatill kad inflation i EU

! Se de politiska riktlinjerna  foér den nya kommissionen av den 15 juli 2014:
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_sv.pdf

K ommissionens hostprognos 2014, 4 november 2014
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7 en.pdf
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frén 0,6 % under 2014 till 1,0 % under 2015 och 1,6 % under 2016.

e Kvoten mellan underskott och BNP torde minska ytterligare i ar, om an langsammare
an 2013, fran 4,5 % under 2011 till 3,0 % for EU respektive 2,6 % for euroomradet.
De offentliga underskotten spas fortsétta att minska de kommande tva aren tack vare
en starkare ekonomi. Kvoterna mellan statsskuld och BNP i EU respektive
euroomradet tros na sin kulmen nésta & pa 88,3 % respektive 94,8 % och forbli paen
hog nivai ett antal lander.

Kommissionen, som tilltradde den 1 november 2014, |agger i denna &rliga tillvaxtoversikt for
2015 fram huvuddragen i sin nya dagordning for jobb och tillvéxt. Tillvéxten i EU kan bara
aterstdllas om EU-institutionerna och medlemsstaterna arbetar tillsammans for att uppna en
social marknadsekonomi i unionen. Darfor redovisas har vad som kan goras pa EU-niva for
att hjdpa medlemsstaterna tillbaka till en hogre tillvaxt och till framsteg mot en hallbar
utveckling. For att astadkomma detta kravs en beslutsam vilja till forandringar och
nytankande pa nationell niva.

1 ETT HELHETSGREPP

| dag oroar man sig sarskilt for risken for langvarigt 18g tillvaxt, en inflation néra noll och hog
arbetsloshet. Krisens verkan har inte bara varit konjunkturbunden, vilket framgér av den
svaga totala efterfragan, utan har ocksa haft en betydande strukturell komponent som sankt
EU-ekonomiernas potentiella tillvaxt.

Strukturpolitik, budgetpolitik och penningpolitik maste kombinerastill ett tillvaxtbeframjande
helhetsgrepp for att méta denna utmaning effektivt, och atgarder krévs pa bade tillgangs- och
efterfrégesidornai vara ekonomier. Det forutsatter insatser fran alla politiska nivaer, fran den
globala (bl.a. G20), till EU-nivan och de nationella, regionala och lokala nivéerna.

Europeiska centralbanken (ECB) kommer att inom sitt mandat och med fullstandigt
oberoende fortsitta att spela en viktig roll i euroomradets politiska beslutsprocess ECB &r
ensam ansvarig for penningpolitiken i euroomradet, och har vidtagit ett antal betydande
atgarder for att mjuka upp penningpolitiken och starka dess genomslag i de mer generella
finansiella villkoren, bl.a. programmet for kép av vardepapper med bakomliggande tillgangar
som sakerhet, som inleddes i oktober. | kombination med programmet for sdkerstéllda
obligationer och programmet for riktade langfristiga refinansieringstransaktioner (TLTRO),
kommer dessa tre &tgarder att fa betydande effekter for ECB:s balansrakning.
Balansomslutningen beréknas bli nastan densamma som i borjan av 2012. Atgérderna torde
gynna ekonomisk verksamhet i takt med att de sprids ut till ekonomin.

Det & dags for myndigheter pa alla nivaer att ta sitt ansvar. Hur detta ska ske kommer med
med tanke pa skillnaderna mellan mediemsstaterna att variera fran land till land, men de bor
ingd i ett gemensamt helhetsgrepp. Kommissionen rekommenderar tre huvudlinjer i EU:s
ekonomiska politik och socialpolitik 2015:

e Samordnad stimulans till investeringar: Tillsammans med denna arliga
tillvaxtoversikt 1agger kommissionen fram en investeringsplan for Europa som ska
omfatta minst 315 miljarder euro ytterligare offentliga och privata investeringar aren
2015-2017 och véasentligt forbéttra investeringsklimatet i stort.




e En fornyad vilja till strukturreformer: Detta & en forutséttning for att |anderna ska
kunna véxa sig ur skuldsittningen och skapa fler, béttre jobb. Framsteg pa savél
nationell nivd som pa EU-niva inom bl.a. tjanster, energi, tele och den digitaa
ekonomin samt béttre villkor for foretag Oppnar for nya majligheter fér jobb och
tillvaxt. For att fa till stand ett gynnsamt reglelverk och framja foretagande och
jobbskapande &r det nddvandigt att minska byrakratin i bade EU och medlemsstaterna
inom ramen for programmet for béttre lagstiftning . For detta krévs delaktighet och
beslutsamhet fran medlemsstaternas regeringar och parlament. Det kan ha stor
potential att europeisera dessa satsningar.

e Fortsatt Okat budgetansvar: Trots avsevarda framsteg inom budgetkonsolidering
behover medlemsstaterna fortfarande arbeta pa langsiktig kontroll 6ver underskott och
skuldséttning. Budgetpolitiken bér vara differentierad och anpassad till de olika
forndllandena i olika lander. Medlemsstater med storre budgetutrymme bor agera for
att stéarka inhemsk efterfrégan, sarskilt investeringar. De offentliga finansernas kvalitet
bor dessutom foérbéttras genom effektivare utgifter och prioritering av produktiva
investeringar i de offentliga utgifterna och genom att gora skattesystemet effektivare
och mer investeringsvanligt. Att ta itu med skattebrott och skatteflykt & nodvandigt
for att gora skattesystemet réttvist, och medlemsstaterna kan ta ut den skatt de har rétt
till.

Figur 1. Ett helhetsgrepp

STRUKTUR-
REFORMER
RS \ BUDGETANSVAR

Det & mycket viktigt med samordnade dtgéarder pa alla tre omradena for att aterstalla
fortroendet, minska den investeringshdammande osékerheten och maximera de
samverkansfordelar som uppstar nér alla tre huvudlinjerna samverkar. Det & sarskilt tydligt
att det kravs en ny vilja till strukturreformer for att uppna hdllbara offentliga finanser och
mobiliserainvesteringar.

For att ta detta nya helhetsgrepp foresldr kommissionen att den europeiska planeringsterminen
skaforenklas och stéarkas till stod for dessatrelinjer.

For att stéarka kopplingen mellan strukturreformer, investeringar och budgetansvar kommer
kommissionen ocksa att lagga fram ytterligare riktlinjer for hur man bast kan utnyttja den
flexibilitet som & inbyggd i de befintliga bestammelserna fér stabilitets- och tillvaxtpakten. 2

3 Se de palitiskariktlinjernafor den nya kommissionen av den 15 juli 2014.
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2. OKADE INVESTERINGAR
Svaga investeringar hammar EU:s aterhamtning

Investeringarnai EU maste dka snabbt. Till foljd av krisen har investeringsnivan sjunkit med
omkring 430 miljarder euro sedan toppen 2007, en minskning med 15%. | nagra
medlemsstater & minskningen annu storre’. Enligt kommissionens hostprognos hammar de
svaga investeringarna EU:s skora aterhamtning.

Mdet & inte att dterga till toppen 2007 med samma slags investeringar: en del av
investeringarna fore krisen var inte hallbara. Det & dock oroande att se att investeringarna
inte &erhamtat sig den senaste tiden i EU till skillnad fran i USA. Under 2013 I&g
investeringarna fortfarande pa 19,3 % av BNP, omkring 2 procentenheter under det historiska
medelvardet om man undantar & med hausse och baisse. Det innebér att EU har ett
investeringsgap pa 230-370 miljarder euro under den |angsiktiga tendensen.

Figur 2: Investeringar i EU under senare ar
(Fasta bruttoinvesteringar, EU-28, 2013 ars priser, miljarder euro)
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Samtidigt forblir storainvesteringsbehov ouppfyllda. Exempelvis vill och behdver hushdl och
foretag dra nytta av den senaste tekniken och bli energi- och resurssndlare. Vara utbildnings-
och innovationssystem & inte lika valutrustade och finansierade som véara viktigaste
konkurrenters. De sociala trygghetssystemen behdver moderniseras for att mota utmaningarna
med var alt ddre befolkning. Energisektorn behdver uppgradera sina ndt med den senaste
tekniken, fa med fornybar energi och diversifiera forsorjningen. Transportsektorn maste
modernisera sin infrastruktur, minska trangseln och forbéttra handel sforbindel serna. Var miljo
behover béttre avfalls-, aervinnings och vattenreningsanléggningar. Och vi behover utbrett,
snabbare bredband och smartare datacentrer i hela EU.

4 Detta géller t.ex. Itaien (-25 %), Portugal (-36 %), Spanien (-38 %), Irland (-39%), och Grekland

(-64 %).



Dessa behov &r desto mer patrangande efter sa manga & med &g eller obefintlig tillvaxt, och
det finns en risk att den europeiska produktionsapparaten krymper och blir fordldrad. Det
skulle ytterligare forsamra for konkurrenskraft och tillvaxtpotential, tynga ned var
produktivitet och hamma var formaga att skapa jobb.

Det finns inget enkelt svar. Den |&ga investeringsviljan har flera orsaker: |8gt fértroende hos
investerarna, |aga forvantningar pa efterfragan och hog skuldséttning hos hushdllen, foretagen
och det allménna. | manga regioner har de osakra utsikterna och oro for kreditrisker hindrat
sma och medel stora foretag fran att fa finansiering for rimliga projekt.

Det finns gott om besparingar och likviditet i den privata sektorn redan nu, men pengarna nar
inte fram till den reala ekonomini EU. Har har myndigheter pa alla nivaer en uppgift.

Mycket kan goras pa nationell och regional niva

Nationella och regionala myndigheter har en central uppgift for att framja de nédvandiga
strukturreformerna, ta sitt budgetansvar och stimulera investeringar till forman for jobb och
tillvaxt. De medlemsstater som har utrymme i budgeten behdver investera mer. Alla
medlemsstater, sarskilt de med mer anstrangda budgetar, bor se till att medel anvénds
effektivt, prioritera investeringar och tillvaxtrelaterade utgifter i budgeten, fa& ut mer
investeringar ur de EU-fonder de har tillgang till och skapa en mer investeringsvanlig miljo
for privata aktorer.

Under de narmaste manaderna uppstar ett unikt tillfalle for nationella och regionala
myndigheter att pa basta sitt utnyttia EU-budgeten 2014-2020, da nya verktyg blir
tillgangliga. EU-budgeten uppgédr till 960 miljarder euro for denna sjuarsperiod, eller
140 miljarder euro per ar, vilket motsvarar 1% av BNP i EU. Centrala EU-program som
Horisont 2020 (for innovation och forskning), Fonden fér ett sammankopplat Europa (for
infrastruktur) och programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(finansiering av sma och medel stora foretag) drar igang nu.

Det gdller ocksa nasta omgang av de europeiska struktur- och investeringsfonderna, som
tillhandahaller 350 miljarder euro till nya investeringar under aren 2014-2020. Det innebér
investeringar pa 6ver 600 miljarder euro nér den nationella medfinansieringen tas med i
berdkningen. Fondernas betydelse varierar efter land, men de kan ha stor strategisk betydelse
Overallt, eftersom de utgor 10 % i genomsnitt av de totala offentliga investeringarna i EU
totalt.

En investeringsplan fér Europa

Den investeringsplan for Europa som kommissionen lagger fram tillsammans med denna
tillvaxtoversikt ska komplettera och stimulera befintliga satsningar. Planen kommer att
mobilisera minst 315 miljarder euro fran och med nu fram till slutet av 2017 i ytterligare
offentliga och privata investeringar. | forsta hand kan detta géras med férenade krafter fran
EU-institutionerna och Europeiska investeringsbanken (EIB), genom att man inréttar en ny
europeisk fond for strategiska investeringar. Investeringsplanens inverkan kommer att ga
utbver 315 miljarder euro, i takt med att fler aktorer anduter sig, med ytterligare frivilliga
bidrag. Medlemsstater, nationella utvecklingsbanker, regionala myndigheter och privata
investerare har alla en viktig uppgift. | samband med utvérderingen av de offentliga
finanserna inom stabilitets- och tillvaxtpakten kommer kommissionen att vara positivt instélld
till kapitaltillskott till den nyafonden.



Dessa kompletterande medel bor inriktas pa infrastruktur, framst energi- och bredbandsnét,
samt transportinfrastruktur, sarskilt i industricentrum, utbildning, forskning och innovation,
fornybar energi samt energieffektivitet. Detta & omraden dar det finns tydliga behov, och dar
framsteg kan forvéantas ge stor ekonomisk och samhéllelig avkastning.

Nér investeringsplanen borjar tilldmpas ska den tjana tre sammanhangande politiska syften.
For det forsta att vanda den senaste tidens negativa investeringstrend och ytterligare stérka ny
sysselsdttning och EU-ekonomins aterhamtning. For det andra att ta ett avgorande steg i
riktning mot att na var ekonomis langsiktiga mal genom att starka konkurrenskraften pa
strategiska omraden. For det tredje att stérka det europeiska inslaget hos vart humankapital
och vér fysiska infrastruktur, sarskilt i fréga om de lankar som & avgorande for den inre
marknaden.

Investeringsplanen har utvecklats med hansyn tagen till de nationella regeringarnas
begransade budgetutrymme, sd att man undviker att belasta de nationella offentliga
finanserna. En ansvarsfull budgetpolitik & en forutséttning for att aterstélla det fortroende
som EU behover for att aterhamta sig fran krisen. Darfor bygger planen pa [6sningar pa EU-
niva och pa etablerade organ och rutiner som gor att man kan komma igang snabbare samt pa
strikta former for genomférande och ansvarsskyldighet.

Ruta 2: Investeringsplanen fér Europai korthet

I nvesteringsplanen for Europa bygger patre delmd som forstérker varandra:
= Mobiliseraminst 315 miljarder euro i ytterligare finansiering fram till slutet av 2017.
» Riktade initiativ for att setill att investeringarnatillgodoser den reala ekonomins behov.
= Atgérder for att forbattrainvesteringsklimatet och goérainvesteringar i EU attraktivare.

M obilisera minst 315 miljarder euroi ytterligarefinansiering pa EU-niva

= Den nya Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) inréttas, i nédra
samarbete med EIB, till stod for strategiska investeringar av europeisk betydelse och
riskfinansiering av europei ska sma och medel stora féretag och medel stora borsforetag.

» De europeiska struktur- och investeringsfonderna kommer att tas till vara fullt ut. Det
innebar att man ser till att oanvanda EU-medel fran programperioden 2007-2013 tas till
vara pa basta sétt. Det innebér ocksa att havstangsverkan for EU-medlen frén 2014-2020
Okar totalt sett genom en fordubbling av andelen innovativa finansieringsinstrument och
sa stor andel som majligt av privat medfinansiering.

Fafinansieringen att na den reala ekonomin

» En Oppen lista pa projekt som & mogna for investeringar ska faststéllas pa EU-niva, pa
grundval av en rapport fran december 2014 fran en arbetsgrupp med kommissionen, EIB
och medlemsstaterna.

= Kdlor till kunnande och tekniskt bistand ska sammanstdllas i ett centrum for
investeringsradgivning for projektansvariga, investerare och férvaltningsmyndigheter.

= Kommissionen och EIB ska tillsammans med nationella och regionala myndigheter
samarbeta med projektansvariga, investerare och berérda institutioner for att underlétta
centrala investeringsprojekt.




Forbattra investeringsklimatet

= Atgéarder for att forbéttra reglerna, béde nationella och pad EU-niva, for att gora dem
tydliga, forutségbara och stabila for att framjainvesteringar.

= Atgarder for att utveckla nya och alternativa |8ngsiktiga finansieringskallor for ekonomin
och gai riktning mot en kapitalmarknadsunion.

= Atgérder for att komplettera den inre marknaden pé centrala omréden som energi och
digital ekonomi.

3. EN FORNYAD VILJA TILL STRUKTURREFORMER

Att fa den europeiska ekonomin mer konkurrenskraftig och se till att regelverket gynnar
langsiktiga investeringar & avgorande for tillvaxten. Strukturreformer kan bidra till att
attrahera privata produktionsinvesteringar, sarskilt i nétbranscherna och inom smart
tillverkning dar investeringsbehovet ar stort. Pa EU-niva forutsitter det att den inre
marknaden fordjupas ytterligare och att man undviker onddigt betungande reglering, sarskilt
for sma och medelstora foretag, forbattrar tillgangen till finansiering och sakrar kvaliteten i
FoU-investeringarna. Ute i medlemsstaterna maste dessa satsningar kompletteras av ambitiosa
strukturreformer av varu-, tjanste- och arbetsmarknaderna.

BORT MED HINDER PA EU-NIVA

Det ar hogt prioriterat att genomfora den inre marknaden for varor och tjanster. Med
Over 500 miljoner konsumenter &r och forblir EU:sinre marknad den viktigaste tillvaxtmotorn
pad EU-niva. Det har kraver en stark fokusering pa att ytterligare integrera varu- och
tjanstemarknaderna dér potentialen till jobb, tillvéxt och innovation &r stor, bade pa nétet och i
traditionell handel. Det & da viktigt att man tar vara pa synergieffekterna mellan en vél
fungerande inre marknad och néaringslivet. Konsumenterna ska kunna dra nytta av en
integrerad inre marknad som erbjuder samma mgjligheter som hemmamarknaden. En
fordjupad inre marknad kommer att skapa férdelar &ven utanfor EU. Den kommer att starka
stallningen fér EU:s foretag i globala vardekedjor och locka till investering. Det kommer
dessutom att bli l&ttare for EU att knyta starkare band till nya globala tillvéxtcentrum genom
handelsavtal, vilket ocksd framjar konvergens i lagstiftningen med véra framsta
handel spartner.

Den digitala inre marknaden har stor betydelse for jobb, tillvaxt och innovation. Den
globala ekonomin haller pa att omvandlas till en digital ekonomi. Informations- och
kommunikationsteknik & inte bara en sektor i sig utan grunden for en modern, innovativ
ekonomi. En sammankopplad digital inre marknad kan skapa upp till 260 miljarder euro i
effektivitetsvinster per &. Den digitala tekniken innebédr nya sétt att tillverka varor och
tillhandahdlla tjanster, fran bilar och kemikalier till detaljhandel och energi, och forandrar
véara arbeten och skolan. Att hamna rétt i den digitala ekonomin blir avgérande for EU:
konkurrenskraft i framtiden och véagen tillbaka till tillvéxt. Digitala tjanster & avgorande for
att hdlla EU:s viktiga infrastruktur saker och effektiv, t.ex. energi och jarnvag. Och framfor
alt erbjuder den digitala tekniken enorma fordelar for samhallet: tillgang till varor och
tjanster, till information, yttrandefrihet, kreativitet, béttre vard och béttre offentliga tjanster.
Men trots det har vi annu inte ndgon digital inre marknad. Bara 14 % av de sma och

> Mapping the Cost of Non-Europe 2014-19, rapport framlagd av Europaparlamentet i juli 2014.
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medelstora foretagen anvénder internet for sin forsdljning. Bara 12 % av konsumenterna
handlar i andra lander. Konsumenterna blir irriterade nar de inte kan fa tillgang till digitala
tjanster i andra medlemsstater pa grund av restriktiva afféarsmetoder eller rattsliga hinder.
Endast ndr hogkvalitativa gemensamma europeiska dataskyddsregler har inréttats och néar
konsumenternas fortroende har aterstdllts kommer foretagen att kunna utnyttja den digitala
sektorn fullt ut.

Mer dsrukturreformer av  energimarknaderna kravs for Gvergangen till en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik, i enlighet med
malen for Europa 2020 och klimat- och energiramen for 2030, som Europeiska radet enades
om i oktober 2014, men ocksa for att oka forsorjningstryggheten och forverkliga den inre
energimarknaden. Detta forutsétter att energimarknadens utformning forbéitras, att de
befintliga marknadsbaserade instrumenten stérks och att energiinfrastrukturen moderniseras
och byggs ut. Pa sa sétt kan energin floda fritt i EU, energiGar byggs bort och fornybar energi
kan integreras i natet. Det blir inte |&tt att finansiera de investeringar som kréavs. Visserligen
kan EU:s struktur- och investeringsfonder ge ett betydande stdd, men innovativa
finansmekanismer kravs for att stimulera och ta vara pa investeringar i energimodernisering
och uppmuntra hushallen att investerai energieffektivitet.

Vittgaende satsningar kravs for att se till att EU:s regler stoder jobb, tillvaxt och
investeringar. Kommissionen kommer att framst satsa pa det arbete som inleddes i december
2012 med programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet),
en alman oversyn av befintlig lagstiftning. Programmet &r tankt att gbra EU-lagstiftningen
|attare, enklare och mindre kostsam, vilket enskilda och foretag tjanar pa. Kommissionen
kommer att stérka sina regleringsverktyg (konsekvensbeddomningar och utvérderingar) i
samarbete med de andra EU-institutionerna, medlemsstaterna och andra bertrda parter.

Avlégsnandet av de lagstiftningshinder som namns ovan bor ga hand i hand med inréttandet
av Europeiska fonden for strategiska investeringar, som utvecklats i partnerskap mellan
kommissionen och EIB.

STRUKTURREFORMER | MEDLEMSSTATERNA

| duténdan & det reformer och modernisering av vara ekonomier som krévs att bevara den
europeiska sociala modellen. Det &r viktigt att allai samhéllet, i synnerhet arbetsmarknadens
parter, deltar och aktivt stoder forandringarna.

Omfattande strukturreformer pa varu-, tjanste- och arbetsmarknaderna kan bidra till 6kad
produktivitet, &tervunnen konkurrenskraft och béttre foretagsmiljo, vilket ocksd uppmuntrar
investeringar. De kan bidra till en langsiktig ombalansering av var tillvaxtmodell, mildra
verkningarna av den privata sektorns nddvandiga skuldsanering och bidra till att férebygga
skadliga makroekonomiska obalanser. Genom foljdverkningarna pa tillvéaxt, produktivitet och
sysselsattning kan strukturreformerna, forutsatt att de kanaliseras pa rétt sitt, ocksa bidra till
att minska fattigdom, forbéttra den allméanna sociaa situationen och forbéttra hallbarheten i
den offentliga och privata skuldséttningen.

Trots vad en del medlemsstater uppnétt — sarskilt de mest utsatta — kravs mer reformer i alla
medlemsstater. Den senaste tidens erfarenheter har gett tydliga belégg for att ambititsa
atgarder ger resultat (se ruta 3).
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Ruta 3: Exempel pa effektiva strukturreformer i medlemsstaterna

e | Spanien antog regeringen i december 2013 en lag om marknadsenhet for att skydda
rorelsefriheten och etableringsfrineten for personer och den fria rorligheten for varor.
Lagen & en langtgdende rationalisering av ett lapptdcke av spanska lagar, och ska
motverka splittring p& den inhemska marknaden och Oka konkurrensen pa
varumarknaderna. Enligt de spanska myndigheterna férvantas reformen héja BNP med
mer an 1,5 % palangre sikt.

e Portugal genomforde ett antal arbetsmarknadsreformer mellan 2011 och 2013. Skyddet av
arbetstagare med fast och tidsbegrénsad anstédlning anpassades till varandra
Lagstiftningen om arbetstid gjordes flexiblare, och atgarder vidtogs for att knyta l6nerna
béttre till produktiviteten pa foretagsniva. ArbetslGshetsférmanerna reformerades och fler
kunde komma i anjutande av dem. Den offentliga arbetsférmedlingen reformerades, de
befintliga aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarderna sags 6ver och nya program infordes,
bl.a. for ungdomar. Arbetslsheten minskade med omkring 2 procentenheter mellan 2013
och 2014.

e Polen har inlett en langtgaende reform som gor det |attare att fa tillgang till lagreglerade
yrken. Tillgangen till 50yrken, bl.a. advokater, notarier, fastighetsméklare och
taxichaufforer, har liberaliserats i en forsta reformomgang 2013. Beslut om ytterligare
91 yrken antogs av det polska parlamentet i april 2014, medan avreglering av ytterligare
101 yrken planerastill borjan av 2015.

e Italien vidtog 2013 en rad tgarder for att Oka konkurrensen och dppenheten pa gas- och
elmarknaderna. Den italienska regeringens initiativ har bidragit till att dtgérda det gamla
problemet med hdga energipriser i Italien, och tillsynsmyndigheten for energi uppskattar
att de bidragit till att fa ned slutanvandarnas priser.

Kommissionen rekommenderar att man 2015 koncentrerar sig pa ett antal viktiga reformer.
Dessa reformer & relevanta for alla medlemsstater, &ven om de exakta tgéarderna kan behéva
variera fran land till land. | euroomradet bor sarskild vikt laggas vid en béttre samordning
mellan en del av reformerna, sa att man starker samverkansférdelarna och undviker negativa
spridningseffekter. Reformer pa foljande omraden rekommenderas:

1. Oka dynamiken pa arbetsmarknaden och taitu med den hdga ar betslGsheten. De mest
konkurrenskraftiga, tdliga landerna & de dér foretag och foretagare sitter véarde pa och
investerar mest i kontinuerlig kompetensutveckling och innovation uppmuntras, och déar
manniskor enkelt kan rora sig mellan yrken, branscher och regioner.

Regler om och inréttningar for anstallningstrygghet bor skapa rétt forutséttningar for
rekrytering, och erbjuda ett modernt skydd till dem som redan har jobb eller sdker jobb.
Medlemsstaterna maste gora mer for att undanrdja hinder for nya jobb, med
arbetsmarknadsparternas  medverkan dar s krévs, exempelvis genom att reformera
tvistlosningen pa arbetsréttens omrade. Reformer som gar ut pa sankt skatt pa arbete for att
Oka sysselsdttningen bor intensifieras. Att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden torde
bidratill att undanréja hindren for anstéllning for dem som nu & arbetslsa, undersyssel satta
eller visstidsanstallda, och gora det |&tare att kl&ttra pa karriérstegen.

EU behover kompetent arbetskraft i tillvaxtbranscherna, t.ex. informationsteknik, miljoteknik
och vérd. Utbildningen &r viktig for att kompetensen ska utvecklas efter arbetsmarknadens
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behov. Yrkesutbildning och system for varvad uthbildning bor f& mer resurser sa att de kan ge
ungdomarna de fardigheter de behover. Livslangt |arande bor f& hog prioritet, genom att bade
privata och offentliga aktorer medverkar, och genom att fler i manniskor i alla ddrar far
tillgang till larandet, dven de som mest behover det. Det & ocksd nodvandigt med béttre
beddmningar av kompetensbehovet regionalt och branschvis.

Ungdomarnas och de langtidsarbetsiosas séarskilda situation kréver beslutsamma insatser.
Formanssystemen bor forena en tillracklig inkomstersdttning med aktiverings- och
stodtjanster som inriktas pa individens behov och levereras av enhetliga instanser.
Skatteméssiga faktorer som avskracker fran arbete maste avlagsnas. Ungdomsgarantin & en
ambitios satsning med olika instrument for att effektivt atgarda ungdomsarbetsiosheten. De
tillgangliga medlen, inklusive 6,4 miljarder euro i sysselsdttningsinitiativet for unga, bér dock
tas i ansprék snabbare och effektivare av medlemsstaterna, och forstarkas med nationella
medel. Endast tre operativa program pa sammanlagt 1,6 miljarder euro har antagits for
Frankrike, Italien och Litauen. Programmen gor det mgjligt att ge forfinansiering till dessa
lander. For att de flesta av de operativa programmen ska kunna antas fore arets slut maste
medlemsstaterna beakta kommissionens synpunkter sa snart som mgjligt.

| genomsnitt finns det Gver 2 miljoner lediga platser i EU. Det finns naturligtvis granser for
den geografiska rorligheten, men det forefaller som om arbetstagarna inte tar vara pa
mojligheterna till fri rorlighet fullt ut. Nagra saker som behover agardas ar bl.a. okad
medflyttbarhet for pensioner i EU och hjdp till arbetstagare som vill fatta ett valunderbyggt
beslut om rorlighet, t.ex. genom natverket Eures. Samtidigt maste man motverka missbruk av
de befintliga reglerna och forebygga en permanent kompetensflykt fran vissa regioner. Ett
uttkat EU-samarbete med utbyte av information och bra |6sningar blir mycket viktigt.

Hog sysselsdttning forutsitter att reallonerna utvecklas i takt med produktiviteten, dven pa
bransch- och foretagsnivA Vissa medlemsstater behover fortfarande bli fardiga med
korrigeringen av tendenserna fore krisen, da l6nerna sprang ifran produktivitetsokningarna.
Arbetsmarknadens parter har en avgérande roll hér: kollektivavtalen bér medge en viss
flexibilitet for differentierade I6nedkningar mellan och inom sektorer i takt med
produktivitetens utveckling just dér.

2. Pensionsreformer. | hela EU finns det behov av att se till att pensionssystemen &
langsiktigt hdllbara och tillréckliga. Merparten medlemsstater har reformerat sina offentliga
pensionssystem de senaste &ren for att fa dem hallbarare i takt med att den europeiska
befolkningen aldras. Som framgar av de landsspecifika rekommendationerna for 2014 krévs
dock ytterligare reformer i manga fall, si att pensionssystemen blir effektivare och
pensionernas finansiella langsiktighet starks. Samtidigt behdver pensionssystemen ge
tillrackliga pensioner, sd att man garanterar en skalig inkomst efter pensioneringen. Med
tanke pa den 6kande medellivslangden behdver man i manga lander inta en mer dynamisk
hallning till pensionsaldern, t.ex. att den lagfasta pensionsdldern knyts till medellivslangden
mer systematiskt for att garantera en rimlig avvégning mellan yrkeslivets langd och aren i
pension.

3. Moderniserad social trygghet. Sociatrygghetssystemen behover vara effektiva och
tillrackliga under en manniskas hela liv. Det behtvs enklare, béttre socialpolitiska insatser i
kombination med barnomsorg av god kvalitet och till rimligt pris, bra utbildning,
forebyggande atgarder mot att ungdomar slutar skolan med enbart grundskoleutbildning,
mojligheter till yrkesutbildning och jobbstdd, bostadsbidrag och léttillganglig héso- och
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sjukvard. Halso- och sjukvardssystemen behdver reformeras for att tillhandahalla vard av god
kvalitet pa ett effektiv sitt, inklusive e-hdlsa.

4. Flexiblare varu- och tjanstemarknader. Modernare nétbranscher, okad kapacitet i
infrastrukturen och Oppnare tjanstesektorer ar fortfarande ett problem for de flesta
medlemsstaterna, vilket framgar av 2014 ars landsspecifika rekommendationer. Dér
framhavdes atgarder for att forbéttra nétbranscherna och oka konkurrensen pa varu- och
tjanstemarknaderna,  sarskilt inom lagreglerade yrken. Béttre efterlevnad av
konsumentlagstiftningen kan ocksa Oka fortroendet och skapa efterfrdgan pa den inre
marknaden.

EU-lagstiftningen & en utgangspunkt for nationell modernisering och for att géra Europa som
helhet mer attraktivt och konkurrenskraftigt. Medlemsstaterna har genomfért en rad reformer
inom tjanstesektorn sedan tjénstedirektivet tradde i kraft 2006, men framstegen har varit mer
ojamnt fordelade pa sistone. Om tjanstedirektivet genomfors fullt ut skulle det avsevart
forbattra den inre marknaden for tjanster, och det skulle kunna leda till en ekonomisk vinst pa
1,6 % av BNP i EU pa lang sikt, utéver den vinst pa 0,8 % av BNP i EU som redan uppnétts
med dagens grad av genomforande®. Det stora antalet undantag fran direktivets allménna
principer i kombination med langdragna reformer i flera medlemsstater gor att direktivet inte
kan genomforas fullt ut, och det gar darfor inte heller att dra nytta av det pa det sitt som
avses. Intensifierade nationella reformer bor inriktas pa foljande hinder: i) oproportionerliga
och ogrundade tillstandskrav i en del medlemsstater, sarskilt i fraga om bolagsform och
aktieagarkrav, ii) oklart inhemskt rattslage i fraga om vilka regler som galler for foretag som
tillhandahdller gransoverskridande tjanster, iii) inget 6msesidigt erkannande, iv) betungande
administrativa forfaranden, dar de enhetliga kontaktpunkterna kan forbéttras, iv) ojamnt
fordelade framsteg i den pagaende dmsesidiga utvarderingen av yrkesregler och lagreglerade
yrken, v) kvarstdende hinder for den fria rorligheten for varor. Kommissionen kommer att
fortsétta att arbeta tétt tillsammans med medel sstaterna for att avlagsna dessa hinder’.

5. Battre overgripande villkor for foretagens investeringar. Satsningarna pa att starka
foretagsmiljon och goéra den mer investeringsvanlig ar viktiga for att uppmuntra till privata
investeringar, sarskilt i de medlemsstater som har anstrangt budgetutrymme for offentliga
investeringar. Offentlig-privata partnerskap och styrningen av offentligt égda foretag maste
utformas noggrant for att gora offentliga utgifter och privata investeringar effektivare. Den
offentliga upphandlingen bor ©ppnas mer, sarskilt med hjdlp av EU-lagstiftning. Det
forutsitter ocksa att de upphandlande myndigheternas forvaltningskapacitet att planera och
genomfora upphandlingarna stérks, t.ex. genom e-upphandling. | manga fall krévs ocksa
effektivare rutiner och mer 6ppenhet. Va fungerande regler for insolvens & ocksa mycket
viktigt for en effektiv resursallokering.

6. Battre investeringar i forskning och innovation (Fol). Nationella och regionaa
investeringar i forskning och innovation har enorm betydelse for att fa fart pa hallbar
utveckling. Medlemsstaterna bor fortsétta att prioritera offentligainvesteringar i forskning och
innovation, se till att den & effektiv och anvanda den som havstang for att fa fram privata
medel. Medlemsstaterna bor inrikta sig pa kvaliteten i ingtitutionerna for forskning och
innovation, den strategiska utvecklingen och beslutsprocessen samt pa programmen.
Samtidigt far de inte sacka efter i reformerna for en investeringsvanlig miljo, eftersom det ar

6 J. Monteagudo, A. Rutkowski, D. Lorenzani, The economic impact of the Services Directive: A first

assessment following implementation, Economic Papers 456, juni 2012,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
! COM(2012) 261 av den 8 juni 2012.
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en forutsdttning for foretagens investeringar i forskning och innovation och fér snabbvéaxande
innovativa sméforetag.

7. Effektivare offentlig forvaltning. De offentliga forvaltningarna i hela EU stér hela tiden
infér utmaningen att gora béttre i fran sig med mindre resurser, dvs. tillmoétesga allménhetens
behov i kérva ekonomiska tider, forbéttra foretagsmiljon genom lattare administrativ borda
och regelborda for féretag och enskilda och genom att anpassa sig till den digitala ekonomin.
Detta ar fortfarande en utmaning i det dvervagande flertalet mediemsstater. Ett antal har
borjat reformera ingtitutioner eller regionindelning, i syfte att bade spara genom att
rationalisera organisationen och att sorja for ett smidigt beslutsfattande och genomférande av
reformerna genom en tydligare ansvarsfordel ning mellan myndigheter, regioner osv.

Dessutom behdver de flesta medlemsstaterna i likhet med programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet) pa EU-niva verka for forenkling och en mer
digital offentlig forvaltning. Undanr6jande av krangel och regelhinder torde leda till en
lagstiftning av hogre kvalitet som & enklare och mer tillganglig, och bereda vég fér en mer
foretags- och medborgarvanlig miljo, nagot som i sin tur gynnar investeringar. Har & det
ocksa viktigt att gora réttsskipningen effektivare och se till att den &r réttvis och oberoende.
Det &r uppenbart att man behtver ta itu med fragor som forfarandenas langd, antalet drenden
under  behandling, den otillrackliga anvandningen av  informationss  och
kommunikationsteknik, frdmjandet av aternativ tvistlésning samt réttssystemens oberoende.

4, OKAT BUDEGETANSVAR

Pa grund av den markanta okningen av underskott och skuldséttning i hela EU under
finanskrisen var det nodvandigt med en omfattande budgetkonsolidering for att aterstélla
fortroendet for hallbarheten i medlemsstaternas offentliga finanser och bryta den onda cirkeln
med 6kande statsskuld och finansiell instabilitet. De omfattande justeringarna under senare ar
har lyckats fa ned underskotten och stabilisera skuldséttningen i EU. Den tydliga minskningen
av antalet lander som omfattas av férfarandet vid alltfor stora underskott, nérmare bestamt till
elvalander 2014 fran 24 lander 2011, visar att budgetlaget forbéttrats. Enligt den senaste
prognosen forvantas nu EU:s budgetlage forbli neutralt de narmaste &ren, vilket innebar att
budgetpolitiken inte kommer att hamma terhamtningen.

Den offentliga skulden & dock fortfarande mycket hdg, och det i kombination med héga
utlandsskulder gor ekonomierna mer sarbara for negativa chocker och kan hdmma tillvéxten.
Sadana obalanser kan ocksa utgora ett hot for euroomradets funktion som helhet. Trenden mot
Okande statsskulder maste fortfarande brytas under de ndarmaste aren, i enlighet med
medlemsstaternas skyldigheter i stabilitets- och tillvéxtpakten. Det kan uppnds genom en
kombination av ansvarsfull budgetpolitik och ekonomisk tillvaxt. For det forsta bor
hastigheten pa den budgetpolitiska anpassningen variera efter det budgetpolitiska laget i
respektive medlemsstat. De lander som har problem med hallbarheten bor fortsitta
konsolidera, men de medlemsstater som har utrymme i budgeten bor utnyttja det for att
understodja tillvaxten. Medlemsstaterna bor ocksa fullt ut ta vara pa de nyligen forstarka
finanspolitiska ramarna for att staka ut och hallafast vid rétt finanspolitisk kurs. For det andra
bor den budgetpolitiska strategins sammanséttning utformas pa ett tillvaxtvanligt sitt. | flera
lander kan aterhdllsamhet i utgifterna, eventuellt i férening med sankningar av de mest
snedvridande skatterna, bidra till att stérka tillvéxt och investeringar, forutsatt att det ar
forenligt med konsolideringskraven.
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Ruta 4: Ansvarsfull, tillvaxtvanlig budgetkonsolidering

Medlemsstaternas sétt att bedriva budgetkonsolidering har inte varit sarskilt tillvaxtvanligt.
Det har varit alltfor inriktat pa skattehGjningar, och det & inte optimat i de flesta
medlemsstaterna, dar skattetrycket redan & hogt. Nar det galer de nationella budgetarnas
utgiftssida var offentliga investeringar det som forst och framst skars ned, trots dess potential
att framja tillvaxt mer an andra budgetposter. Samtidigt krévdes snabba lGsningar i nagra
medlemsstater, bade pa grund av omfattningen av den nodvandiga budgetomlaggningen och
finanskrisens dynamik.

| och med att finanskrisen avtagit och konsolideringen avmattats, har budgetdtgardernas
sammanséttning borjat bli battre. Det mérktes redan under 2014 och syns ocksa i
budgeforslagen for 2015. Minskningarna av investeringarna har hejdats, medan intékternas
sammansattning har blivit med tillvaxtvanlig. Séarskilt finns i budgetutférslagen for 2015
nagra positiva skattedtgarder, som minskning av skatten pa arbete, &en om ambitionsnivan
fortfarande inte hdller jamn hojd med utmaningarna.

Pa inkomstsidan & det viktigt att ha ett effektivt, tillvaxtvanligt skattesystem. Sysselséttning
och tillvaxt kan stimuleras om man flyttar skattebordan frén arbetskraft till andra typer av
skatter som inte hammar tillvaxten lika mycket, t.ex. fastighetsskatt, miljoskatt och skatt pa
konsumtion, under hénsynstagande till vilka fordelningspolitiska foljder en sadan
skattevaxling kan fA Den hoga skatten pa arbete ar ett langvarigt problem i Europa, med
skillnader p& 40 % mellan medlemsstaternai hur mycket det kostar att anstélla en arbetstagare
till medellon och arbetstagarens nettolon. Bredare skattebaser, forenkling och 6kad dppenhet
kan ocksa bidra till att effektivisera skattesystemet och minska skatteundandragande liksom
bidratill kampen mot aggressiv skatteplanering.

Pa utgiftssidan bér man satsa pa produktiva offentliga investeringar och mer tillvaxtframjande
poster i de I0pande utgifterna, och snabba beslut om investeringsplanen for Europa kommer
att bidratill de prioriteringarna. De sociaa trygghetssystemen bor uppfylla sin funktion for att
bekdmpa fattigdom och frdmja social inkludering. De befintliga utgiftsprogrammens
effektivitet och maluppfyllelse bor starkas genom reformer och pa andra sétt, t.ex. genom
utgiftsdversyner. Minst dtta medlemsstater haller nu pa med eller har nyligen genomfért
utgiftsdversyner: Forenade kungariket, Nederlanderna, Frankrike, Italien, Irland, Danmark,
Spanien och Sverige. Det bor inga som ett led i den dvergripande ekonomiska styrningen att
man delar med sig av resultat och erfarenheter av dessa dversyner.

Stabilitets- och tillvaxtpakten &r rétt ram for att skapa langsiktig tillvaxt mot en bakgrund av
hallbara offentliga finanser, med flexibilitet dar s krévs. | pakten betonas sarskilt
budgetutvecklingen i strukturellt hanseende, inte bara det nominella underskottet. Pa sa sétt
kan handelser utanfor regeringens kontroll filtreras bort, bade negativa (t.ex. asymmetriska
chocker) och positiva (t.ex. of6rutsedda vinster). Detta innebar att vi far en béttre bild av det
underliggande budgetlaget. Varje medlemsstat beddms individuellt, med beaktande av deras
sarskilda ekonomiska situation och nationella pafrestningar pa grund av en ddrande
befolkning, bl.a. i frdga om pensioner och vardpolitik, samt den offentliga skul dsattningen.
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5. ENKLARE STYRNING FOR OKAD EFFEKTIVITET OCH DELAKTIGHET

Denna arliga tillvaxtoversikt ar starten pa den arliga cykeln av ekonomisk styrning, den sk.
europeiska planeringsterminen. Den kombinerar budgetpolitisk, makroekonomisk och
strukturpolitisk Gvervakning pd EU-niva innan de nationella budgetarna och besluten
utarbetas infér kommande ar. Sedan 2011 har den europeiska planeringsterminen anvants for
att ta initiativ till och vagleda viktiga budgetpolitiska och strukturpolitiska reformer i
medlemsstaterna. Samtidigt med denna tillvaxtoversikt |agger kommissionen fram en Gversyn
av sexpacks- och tvapackslagstiftningen, som starkte EU:s ekonomiska styrning®.

Den europeiska planeringsterminen har blivit ett viktigt sitt att genomfora reformer pa
nationell niva och EU-niv4, och setill att EU och medlemsstaterna samordnar sin ekonomiska
politik och sina satsningar pa att framja jobb, tillvaxt och investeringar. Kommissionens
overvakning® har dock visat att delaktigheten fortfarande &r bristfallig, vilket f&r till foljd att
de landsspecifika rekommendationerna inte foljs i tillrackligt hog grad, i synnerhet nér det
gdller strukturreformer. Med tanke pa den ekonomiska utmaning som EU stér infor anser
kommissionen att tiden nu & mogen att forenkla och forstdrka den europeiska
planeringster minen och goéra den effektivare genom att ge den storre fokusering, klarhet och
politisk betydelse framover, i enlighet med det helhetsgrepp som redovisas i denna &rliga
tillvaxtoversikt. En reformerad europeisk planeringstermin bor inriktas pa att effektivisera
samordningen av den ekonomiska politiken pa EU-niva genom tkad ansvarsskyldighet och en
Okad kansla av delaktighet for alla aktorer (se bilagan).

Malet for forenklingen av planeringsterminen & att 6ka den politiska delaktigheten och
ansvarsskyldigheten 1 processen, gora den trovardigare och mer jamférbar mellan
medlemsstaterna och bidra till ett béttre genomférande av de landsspecifika
rekommendationerna.

Diskussionen om planeringsterminen & ocksa viktig med tanke pa halvtidsover synen av
strategin Europa 2020, som ska laggas fram sa att den kan diskuteras vid Europeiska
radets varmote 2015. Efter genomgangen av strategin Europa 2020 som lades fram i mars i
a&r'®, som bygger pa ett offentligt samréd, r&dets 6verlaggningar och inlagg fran de berérda
parterna, arbetar kommissionen nu pa halvtidsbversynen av strategin Europa 2020 och
kommer att l&gga fram sinaidéer i borjan av 2015.

For att EU ska kunna mota utvecklingen i fraga.om jobb och tillvaxt krévs en bred samsyn om
rétt politisk riktning och starkt stod fran de ber6rda parterna for reformerna. Detta innebér att
de nationella parlamentet, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet alla maste vara
mer involverade i genomfdrandet av den politik som beslutas pa EU-niva och nationell niva
For att gora de nationella parlamenten mer delaktiga i processen tréffas varje ar de nationella
parlamenten och Europaparlamentet under parlamentsveckan for att dryfta den europeiska
planeringsterminen, med kommissionens medverkan.

COM (2014) 905 av den 28 november 2014.

Kommissionen lagger fram sina bedomningar i det &rliga arbetsdokument som &tféljer de landsspecifika
rekommendationerna: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-
recommendations/index_en.htm

COM(2014) 130 final, En genomgang av strategin Europa 2020 for smart, hallbar tillvaxt for alla,
http://ec.europa.eu/europe?2020/pdf/europe2020stocktaking_sv.pdf och
http://ec.europa.eu/europe?2020/pdf/europe2020stocktaking_sv.pdf
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De socida framstegen och reformernas inverkan med tiden behover sjavklart ocksa
Overvakas. Arbetet har redan inletts med att stérka den ekonomiska och monetéara unionens
sociala dimension. Sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer haller pa att inforas i
forfarandet vid makroekonomiska obalanser, och de bor anvandas for att fa en béttre bild av
arbetsmarknaden, den sociala utvecklingen och sociala risker. Kommissionen kommer ocksa
att setill att arbetsmarknadens parter pd EU-nivablir mer delaktigai planeringsterminen.

De forsta idéerna kommer att prévas och séttas i verket under planeringsterminen 2015, och
fler forslag kommer att utarbetas under de kommande manaderna som ett led i arbetet med att
fordjupa den ekonomiska styrningen, under samordning av kommissionens ordférande
tillsammans med Europeiska radets ordforande, Europeiska centralbankens ordforande och
eurogruppens ordférande™.

6. SLUTSATSER

Det finns ett bradskande behov av att fa till stdnd en nystart i EU:s ekonomiska
beslutsprocess. Kommissionen foredar i sin arliga tillvaxtoversikt for 2015 att EU tar ett
helhetsgrepp pa den ekonomiska politiken langs tre linjer som ska samverka: starka
investeringarna, paskynda strukturreformerna och driva en ansvarsfull, tillvaxtvéanlig
budgetkonsolidering.

Medlemsstaterna bor sarskilt stodja den investeringsplan pa 315 miljarder euro som laggs
fram tillsammans med denna arliga tillvaxtoversikt. De bor &a sig att genomfdéra de
lagandringar som kravs for att inrétta den foreslagna nya fonden senast i slutet av juni 2015.
Medlemsstaterna bor ocksa dta sig att totalt sett dtminstone fordubbla anvandningen av
innovativa finansieringsinstrument for att genomfora projekt inom de europei ska struktur- och
investeringsfonderna under de ndrmaste tre aren.

Beroende pa situationen i varje enskild medlemsstat bor det foreslagna helhetsgreppet
genomforas pa nationell niva genom att man tar itu med stela arbetsmarknader for att
motverka hog arbetsloshet, reformerar pensionssystemen, moderniserar de sociaa
trygghetssystemen, Okar varu- och tjanstemarknadernas flexibilitet, forbéttrar de dvergripande
villkoren for foretagens investeringar, forbéttrar investeringarna i forskning, innovation och
utbildning och effektiviserar den offentliga férvaltningen. Arbetsmarknadens parter uppmanas
att aktivt bidratill reformerna pa nationell niva

De nationella parlamentens, arbetsmarknadens parters och de berdrda parternas involvering i
den europeiska planeringsterminen maste 6kas for att starka den nationella delaktigheten och
ansvarsskyldigheten. Foérenklingen av den europei ska planeringsterminen 2015 kommer att bli
ett forsta steg i dennariktning.

Det foreslagna helhetsgreppet kraver politiskt ledarskap fran sdvdl medlemsstaterna som
Europaparlamentet och radet. Kommissionen kommer att arbeta med alla ber6rda parter for
att setill att ater styrain EU pa ett spar som leder till varaktig ekonomisk dterhamtning.

1 Enligt 6verenskommelse vid eurotoppmétet den 24 oktober 2014.
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BILAGA

Forenkling och forstarkning av den eur opeiska planeringster minen

Med den europeiska planeringsterminen menas den arliga cykel av samordning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken dar medlemsstaterna ges vagledning innan de fattar
nationella politiska beslut. Vagledningen ges inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten
och forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Planeringsterminen & ocksa ett led i
genomfdrandet av strategin Europa 2020.

Planeringsterminen inleds varje & genom att kommissionen offentliggér den &rliga
tillvéxtoversikten. Dér skisserar kommissionen allmanna ekonomiska prioriteringar fér EU.
Tillvaxtoversikten debatteras av de andra institutionerna, och tjanar som underlag for
diskussionerna infor Europeiska radets varmote. Medlemsstaterna lagger fram nationella
program under varen varje a. Kommissionen lagger sedan fram forsag till landsspecifika
rekommendationer for varje medlemsstat pa grundval av sin beddmning av medlemsstatens
ekonomiska situation och program. Alla relevanta politikomraden ingar: finanspolitik,
makroekonomi och strukturreformer. Rekommendationerna diskuteras i radet och far stod av
Europeiska radet i juni, innan de slutligen antas av radet. Medlemsstaterna forvantas beakta
rekommendationerna i sina budgetplaner och i sin politik for det kommande aret och
genomfdra dem under de foljande tolv ménaderna.

Den europeiska planeringsterminen har forstarkt samordningen av den ekonomiska politiken
pd EU-nivd, men det faktum att viktiga landsspecifika rekommendationer endast har
genomforts i begransad utstrackning, och ibland inte als, har gjord den mindre verkningsfull.
Den forenklade och forstarkta planeringsterminen & tankt att bygga pa processens starka
sidor och dtgérda de svaga sidorna, genom att etapperna och etappresultaten forenklas, genom
att samarbetet och dialogen med medlemsstaterna forbéttras, genom att rapporteringskraven
minskas, genom att processens multilaterala karaktér stérks och genom att kénslan av
delaktighet forstarksi allaled.

Forenkla kommissionens resultat och méjliggora mer aterkoppling pa kommissionens
bedomning. Rutinen att lagga fram den &rliga tillvaxtoversikten och rapporten om
forvarningsmekanismen samtidigt under hosten fungerar vél, eftersom de tva rapporterna
kompletterar varandra och redovisar EU:s Gvergripande hdllning under det kommande aret.
De tva viktigaste landsspecifika dokumenten som laggs fram senare i processen,
arbetsdokumenten som &tf6ljer de landsspecifika rekommendationerna och den fordjupade
granskning som & en uppfoljning av rapporten om férvarningsmekanismen, 1&ggs nu fram vid
tva olika tidpunkter under véren. En enda heltdckande ekonomisk bedémning per
medlemsstat, som kan tjdna som grundval for rekommendationerna till medlemsstaterna,
skulle gora processen enhetligare och minska den administrativa bérdan. Om de har
dokumenten laggs fram tidigare, t.ex. i mars, skulle man ocksa 6ka éppenheten och kunna fa
in fler synpunkter pd kommissionens bedémning.

Forenklade rapporteringskrav for medlemsstater na. Medlemsstaternas rapporteringskrav
bor vara rimliga och tillfora ett tydligt mervérde. Uppgifter ska bara behtva lamnas en gang,
sa att information som inhamtas genom dokument och bestk pa plats sprids och ateranvands,
och tyngdpunkten for arbetet pa EU-niva vilar pa att analysera och uppdatera informationen.
De nationella reformprogrammen kan fa stor betydelse for kommunikation och nationell
delaktighet om de laggs om sa att de ger ett mer mdlinriktat nationellt underlag for
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kommissionens beddémning i ett tidigare skede samt om de nationella parlamenten och
arbetsmarknadens parter deltar i utarbetandet.

Starka processens multilaterala  karaktdr. Medlemsstaternas  delaktighet i
planeringsterminen & fortfarande for svag, bade nationellt och pa EU-niva. Detta hammar
diskussionens kvalitet och genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna. Pa
omraden dar det finns béttre verktyg for Overvekning, t.ex. offentliga finanser och
finanspolitiska ramar, & genomférandet betydligt béttre. En férenklad process bor ge mer tid
att granska och diskutera véagledningen fran EU. Om kommissionens landsspecifika
bedémning 1&ggs fram tidigare skulle det ocksa bidra. Det borde ocksa ga att i samarbete med
radets ordférandeskap stérka jamforelserna mellan resultat och politiska insatser under aret.
Béttre jamforbarhet mellan politiska insatser och resultat mellan medlemsstaterna skulle
ocksa bidra till grupptrycket och tjagna som underlag for multilaterala tematiska diskussioner.
Att utbyta asikter om kommissionens 6vervakning av reformernas genomforande ar sarskilt
viktigt infor radets diskussioner om forslagen till rekommendationer och infor debatterna vid
Europeiska radets métei juni.

Oppna processen och ©ka kontakterna med andra aktorer. Planeringsterminens
demokratiska legitimitet har ibland ifragasatts. PA senare & har kommissionen successivt
byggt upp en djupare, mer permanent dialog med medlemsstaterna genom bilaterala méten,
mer malinriktade diskussioner i radets kommittéer och fler besok pa plats. Parlamentets
delaktighet har ocksa forbéttrats. Europaparlamentet har kunnat deltai processen genom den
ekonomiska dialogen, som infordes genom sexpackslagstiftningen, dér Europaparlamentet
diskuterar med medlemsstaterna, radet, kommissionen, Europeiska radet och eurogruppen.
Parlamentet haller ocksa viktiga politiska debatter vid avgorande tidpunkter under
planeringsterminen. De nationella parlamentens medvetenhet om planeringsterminen har okat
med aren, tack vare tvapacksl agstiftningen och kommissionens mer direkta medverkan genom
foredragningar och debatter. Trots denna positiva utveckling finns det dock utrymme for 6kad
dialog, inte bara med parlamenten utan aen med arbetsmarknadens parter. Kommissionen
kan till exempel i framtiden ta kontakt med Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter
pa EU-niva innan den arliga tillvaxtoversikten laggs fram, och fortsitta debatten efter det att
den har antagits. Pa grundval av sina landsspecifika bedomningar kan kommissionen ocksa
dryfta nya, overgripande aspekter och vid behov fora diskussioner med arbetsmarknadens
parter for att inhdmta deras asikter om aktuella landsspecifika fragor.
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