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MOJLIGHETER TILL RESURSEFFEKTIVITET INOM BYGGSEK TORN

1 INLEDNING

Konstruktionen och anvandningen av byggnader star inom EU for omkring halften av allt
utvunnet material’ och héften av all energiférbrukning® och fér omkring en tredjedel av
vattenférbrukningen®. Sektorn genererar dessutom omkring en tredjedel av allt avfall* och
forknippas med miljobelastningar som uppstar i olika skeden av en byggnads livscykel, vilket
inbegriper tillverkning av byggprodukter, uppférande av byggnader, anvandning, renovering
och forvaltning av byggavfall.

De framsta malen med detta initiativ &r att framja en effektivare anvandning av de resurser
som forbrukas av nya och renoverade kommersiella bostadshus och offentliga byggnader
samt att minska deras Overgripande miljopaverkan under hela livscykeln.
Resursanvandningen styrs i hdg grad av beslut som ror utformning och val av byggmaterial.
For att lyckas uppna resurseffektivitetsvinster behover formgivare, tillverkare, entreprendrer,
myndigheter och anvandare anvéndbar och tillforlitlig information for att kunna fatta
valunderbyggda beslut. Detta initiativ riktar in sig pa denna informationsbrist genom att
foreda en uppséttning tydligt definierade och métbara indikatorer for bedémningen av
byggnaders miljoprestanda.

2. ATT MINSKA BYGGNADERS RESURSANVANDNING

Resursférbrukningen och den tillhérande miljopaverkan under en byggnads hela livscykel
kan minskas genom fdljande:

e Framjande av béttre utformning dar resursférbrukningen vags mot byggnadens behov
och funktionalitet och hansyn tastill nedmonteringsscenarier.

e Bittre projektplanering som sdkerstdller en okad anvandning av resurs- och
energieffektiva produkter.

e Framjande av en mer resurseffektiv tillverkning av byggprodukter, exempelvis genom
anvandning av &ervunnet material, ateranvandning av befintligt material och
anvandning av avfal som bransle.

e Framjande av en mer resurseffektiv konstruktion och renovering, till exempel genom
att minska mangden byggavfall och atervinna/dteranvanda material och produkter sa
att mindre lamnastill deponier.

Atervinningen eller &teranvéndningen av material eller rent av hela produkter blir alt
viktigare for att effektivisera anvandningen av material och undvika den negativa paverkan
som hor ihop med nytt material. Emellertid & den dvergripande balansen i hdg grad beroende
av att det pa lokal, regional eller nationell niva finns ett effektivt atervinningssystem som
erbjuder ett attraktivt och kostnadseffektivt alternativ till deponering. Intresset for
atervinningsalternativen styrs av langden pa transporten till atervinningsanlaggningarna och
pa att man uppndr en nodvandig renhetsgrad i fraga om det dtervunna materialet och
atervinnings- och produktionsprocesserna.

! KOM(2011) 571.

2 K OM (2007) 860.

3 KOM(2007) 414.

4 Studien "Management of CDW in the EU” (férvaltning av bygg- och rivningsavfall i EU):
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011 CDW_Report.pdf
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Forbrukningen av energi i anvandningsfasen for uppvarmning och belysning omfattas av
flera EU-férordningar™®’®. Energi som anvands vid tillverkningen av byggprodukter och
under byggprocessen spelar ocksa en viktig roll for en byggnads samlade miljopaverkan.
Studier visar att 5-10% av den totala energiférbrukningen i EU har anknytning till
tillverkningen av  byggprodukter’. Dessutom tilltar en byggnads inneboende
véaxthusgasutslapp™® och kan utgéra en betydande andel av de totala vaxthusgasutsl dppen. En
byggnads hela livscykel maste beaktas om miljopaverkan ska kunna hanteras effektivt.
Annars kan det handa att konsekvenser forbises eller att det tillkommer nya problem i andra
delar av livscykeln. Exempelvis kan vissa losningar for att férbattra en byggnads
energieffektivitet under anvandningsfasen ledatill att &tervinningen blir svarare och dyrare.

Att minska livscykelkostnader na

Byggnader som utformas och konstrueras for att minska miljopaverkan under livscykeln ger
direkta ekonomiska vinster i form av lagre drifts och underhdlskostnader,*"***3
|&ngsammare vardeminskning och ett hogre varde'®. Det finns ocksd positiva sociaa
effekter, som forbéttrad halsa och produktivitet. Fér nérvarande utgors de flesta certifierade
byggnaderna av exklusiva kommersiella och offentliga byggnader (t.ex. lyxhotell och
pakostade kontor) pa grund av extrakostnaderna for administration och certifiering, som
snarare bor ses mot bakgrund av de mer langsiktiga fordelarna. | takt med att medvetenheten
Okat bland formgivare, leverantorer och tillverkare har kostnaderna sunkit eftersom
leveranskedjan anpassar sig efter nya krav och ny praxis. | Frankrike har man i en studie fran
Qualitel kommit fram till aftt extrakostnaden for att bygga hallbara bostéder i stéllet for
standardbostader har sjunkit fr&n 10 % 2003 till mindre &n 1 % i dag'®. Denna utveckling har

dven konstaterasi Forenade kungariket'’.

3. MOT EN GEMENSAM EUROPEISK METOD FOR BEDOMNING AV
BYGGNADERSMILJOPRESTANDA

Aktudl status

2010/31/EU.
2012/27/EU.
2009/125/EG.
2010/30/EU.
"Resource efficiency in the building sector” (resurseffektivitet inom byggsektorn), Ecorys och
Copenhagen Resource Institute, Rotterdam maj 2014
(http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf) OCH
"Energy use and environmental impacts of the Swedish building and real estate management sector”
(energianvandning i och miljopaverkan frén den svenska bygg- och fastighetsforvaltningssektorn),
Toller, S. m.fl., Journal of Industrial Ecology, 2011, vol. 15, nr 3.
10 "HQE Performance, Premiéres tendances pour |es batiments neufs (Association HQE 2011), ISBN
978954110107" OCH ovannamnda svenska studie.
1 Smart Market Report (2013)
http://www.worldgbc.org/files/8613/6295/6420/World_Green Building_Trends SmartMarket Report_2013.pdf
12 Parker, J. (2012), The Value of BREEAM, A BSRIA report (vardet av BREEAM, en rapport fran
BSRIA).
The business case for green buildings (2013) (nyttokalkyl for gréna byggnader),
http://www.worldgbc.org/activities/business-case/
From obsolescence to resilience - 2013 (fran foraldring till &terhamtningsforméga), Jones Lang
LaSalle, www.joneslanglasalle.co.uk
www.rehva.eu/publications-and-resources/hvac-journal/2013/012013/energy-efficiency-strategy-at-
the-portfolio-of-a-property-owner/
Ana Cunha Cribellier, Responsable du Développement International, Qualitel — Cerqual.
v Future of sustainable housing, (framtiden fér héllbart bostadsbyggande) KN5211 BRE, maj 2013.
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| fardplanen for ett resurseffektivt Europa™ foreslogs det att byggnader ska renoveras och
byggas mer resurseffektivt, vilket skulle kréva atgarder som tar hansyn till en lang rad olika
miljokonsekvenser under hela livscykeln. | strategin for hdlbar konkurrenskraft inom
byggsektorn™ upprepades det p& nytt att resurseffektivitet utgor en av de framsta utmaningar
som sektorn star infor fram till 2020. | denna strategi uppgavs aven att kommissionen
kommer att foresd metoder for Omsesidigt erkannande eller harmonisering av de olika
befintliga beddmningsmetoderna, i syfte att géra dem mer praktiska och billigare for
byggforetagen, forsakringsbranschen och investerare.

Aven om det finns flera instrument som har en inverkan p& byggnader och byggprodukter
sdsom direktivet om byggnaders energiprestanda®, energieffektivitetsdirektivet®,
forordningen om byggprodukter?, EU:s system for handel med utslappsrétter®, direktivet om
industriutslapp®*, ramdirektivet om avfall®® och deponeringsdirektivet®® s & dessa inriktade
pa olika resurser och delar av livscykeln, och for narvarande &r de inte utformade for att
tillhandahdlla en 6vergripande livscykel strategi.

Pa nationell niva hdller ett fatal medlemsstater pa att ta fram atgarder med anknytning till
livscykelsinformation. Det finns en risk for att de indikatorer som de efter hand utvecklar
kommer att skilja sig &, vilket leder till ett onddigt komplicerat affarsklimat. A andra sidan
kan det nuvarande intresset ses som en mgjlighet att samordna motstridiga nationella
strategier, att utarbeta jadmférbara data och att utbyta bé&sta praxis. Inom ramen for
meddelandet om h&llbar konkurrenskraft inom byggsektorn®’ féreslog kommissionen en
forbattring av det msesidiga erkannandet av miljébedomningsmetoder for att erbjuda sma
och medel stora foretag nya afférsméjligheter inom byggsektorn.

Inte heller inom den privata sektorn beddms byggnaders energiprestanda i nagon storre
utstréckning via de frivilliga kommersiella certifieringssystem som omfattar olika kriterier.
Mindre &n en procent av Europas byggnader har certifierats via sddana system®. Farh&gor om
hoga certifieringskostnader samt osdkerhet om huruvida ett beddmningssystem kommer att
kravas fran slutkundens sida, och i safall i enlighet med vilket specifikt system, stér i vagen
for spridningen. Det faktum att det inte finns ndgon faststélld jamférbarhet mellan de olika
systemen bidrar ocksatill att gora arbetet osakert och komplicerat for foretag.

Sammanfattningsvis saknas det tillférlitliga och jdmforbara data, metoder och verktyg till
overkomliga priser utifran vilka aktérerna inom leverantorskedjan kan analysera och
riktmérka olika losningars energiprestanda. Det &r foljaktligen svart att fatta meningsfulla
beslut om risker inom leverantorskedjan, om marknadsmdjligheter och om interna
investeringsprioriteringar. Konsumenterna lider av bristen pa lamplig vagledning om hur
miljohansyn kan integreras i deras kdpbeslut och detta gor det svart att utveckla fortroendet

18 KOM(2011) 571.

19 COM(2012) 433.

2 2010/31/EU, dessutom héller det for nérvarande pa att tas fram ett frivilligt gemensamt
certifieringssystem for EU fOr energiprestandai andra byggnader &n bostéder, i enlighet med artikel 11.9 i detta
direktiv.
21

2012/27/EV.
2 Forordning 305/2011/EU.
= 2003/87/EG.
s 2010/75/EU.
% 2008/98/EG.
% 1999/31/EG.
2 COM(2012) 433.

= " Resource efficiency in the building sector”, Ecorys och Copenhagen Resource Ingtitute, Rotterdam

maj 2014 (http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf)
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for marknaden. Sa mycket som 79 % av de européer som tillfragades havdade att detta skulle
varaen viktig faktor for deras beslutsfattande, om de hade tillhandahdllits informationen.?

Framsteg — behovet av objektiva och tillférlitliga uppgifter

For att yrkesverksamma, bedlutsfattare och investerare inom hela EU ska kunna anvénda
livscykelaspekter behdver de empiriskt underbyggda, tillforlitliga, 6ppna och jamférbara
uppgifter™, som i sin tur méste bygga pa tydliga indikatorer fér byggnaders prestanda som
kombinerar malen for olika offentliga och privata behov.

Medan olika nationella och kommersiella system kan ha anledning att avvika nagot i sina
metoder (t.ex. specifika material eller klimatmassiga faktorer) behtver det likval faststéllas
en gemensam ram med centrala indikatorer som inriktas pa miljopaverkans viktigaste
aspekter. Detta kommer att bana vagen for jamforbarhet och gora det |éttare for konsumenter
och beslutsfattare att fa tillgang till tillforlitlig och enhetlig information.

En endaram med centralaindikatorer kommer att

e mgjliggora underl&ttad informationsformedling till yrkesverksamma och lekman,

e tillhandahdllatillforlitliga och jamforbara uppgifter som ska anvéandas vid
beslutsprocesser som omfattar byggnaders hela livscykel,

e mojliggorafaststallandet av tydliga syften och mal, inbegripet systemgranser, for
byggnaders prestanda, och darigenom komplettera den befintliga EU-l1agstiftningen
om byggnader®,

e Okamedvetenheten om fordelarna med héllbara byggnader bland de aktorer som ar
verksamma inom tillhandahdllandet av byggnader samt bland privata och offentliga
kunder, inklusive byggnadernas anvandare,

e underlétta den faktiska 6verféringen av god praxis fran ett land till ett annat,

e minska kostnaderna for att pa ett effektivt satt bedoma och kommunicera byggnaders
energiprestanda,

e geoffentligamyndigheter tillgang till centralaindikatorer och till en kritisk massa av
relevanta uppgifter som underlag for deras policyinitiativ, inbegripet miljéanpassad
offentlig upphandling,

e bredda marknaden for hallbara byggnader till fler lander dn den nuvarande trenden
och till andra byggsektorer sdsom andra byggnader &n bostéder och, slutligen, till
bostadsmarknaden.

Fordelarna for yrkesverksamma inom byggsektorn (inbegripet sma och medel stora foretag) &r
foljande:

e Arkitekter, formgivare, tillverkare av byggprodukter, byggféretag, byggherrar och
investerare kommer att kunna dra nytta av konkurrensfordelar som bygger pa
miljoprestanda.

e Tillverkare av byggprodukter kommer bara att behdva tillhandahdlla den
produktinformation som behovs for byggnadsbedomning pa ett sétt, vilket leder till
kostnadsbesparingar®.

2 Flash Eurobarometer 367 - TNS Political & Social (juli 2013).

%0 Kommissionens rekommendation 2013/179/EU om anvandningen av gemensamma metoder for att

mata och kommunicera produkters och organisationers miljoprestanda utifran ett livscykel perspektiv.

3 Ett annat syfte & att stédja den framtida utvecklingen av kriterier for héllbara stader, i enlighet med

beskrivningen i det 5junde miljéhandlingsprogrammet, http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0171:0200:SV:PDF

% Detta behover oftagérasi olikaformat, vilket innebér en betydande kostnad for tillverkarna.
Forhallandet har bekréftats av sammanslutningarna Construction Products Europe, Glass for Europe
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e Arkitekter och byggftretag kommer att stddjas genom mer omfattande information pa
bade produkt- och byggniva, vilket leder till minskade kostnader nar man inbegriper
hallbarhetsaspekter®®,

o Det kommer att bli |4ttare for byggherrar att jamféra prestandan for olika projekt®.

e Investerare, fastighetsdgare och forsdkringsgivare kommer att kunna forbéttra
kapitaltilldelningen och integrera miljorisker i sina beslut.

Framsteg — valjartillforlitliga indikator er

Kommissionen kommer att i samarbete med intressenterna utarbeta en ram bestdende av
centrala indikatorer, inbegripet deras bakomliggande metoder, som ska anvandas for att
bedoma byggnaders miljoprestanda under hela deras livscykel. Pa grundval av befintliga
strategier, foreskrifter och uppgifter®™ p& EU-niva och nationell niv&, och utan att foregripa
resultaten av det kommande arbetet, bor &minstone foljande omraden understkas i samband
med denna process™®

e Tota energianvandning, inbegripet driftsenergi® (p& grundval av befintlig
lagstiftning) och inneboende energi hos produkter och byggprocesser

e Materialanvandning och inneboende miljopaverkan®

e Byggprodukters hallbarhet

e Utformning med nedmontering i atanke

e Hantering av bade bygg- och rivningsavfall

e Atervunnet innehdl! i byggmaterial

e Atervinningsbarhet och &teranvandningsbarhet hos byggmaterial och byggprodukter
e Vattenanvandningen i byggnader™®

e Anvandningsintensiteten i (framst offentliga) byggnader (t.ex. flexibel funktionalitet
for olika anvandare vid olika tidpunkter p& dygnet)*

och Eurima. Se &ven Pacheco-Torgal F. m.fl., Eco-efficient construction and building materials
(miljoeffektiva byggmaterial), Woodhead Publishing Ltd, 2013, ISBN 0857097679.
Det férvantas att detta kommer att stédjas ytterligare via modelleringsverktyg for bygginformation som
ger riktlinjer for utformningsarbetet via berdkningar av en byggnads funktion och prestanda utifran
utformning, materialval etc. Dessa verktyg beaktar miljdaspekter i mycket begransad utstréckning.
Enligt forvantningarna skulle sddana aspekter kommaatt ingai den kontinuerliga utvecklingen av
dessa verktyg om osékerheten betréffande hur miljéprestanda ska beddmas och rapporteras
undanrojdes.
Byggherrar arbetar med olika kommersiella certifieringssystem eftersom kundernas krav varierar.
Waste Data Centre (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /waste/introduction).
Natural Resources Data Centre
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/data_centre natural _resources/introduction).
Resource Efficiency Scoreboard
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/ree_scoreboard).
European Platform on Life Cycle Assessment (http://eplcajrc.ec.europa.eu/).
% Vid det offentliga samréd som anordnades i samband med dettainitiativ kom man 6verens om de
uppréknade omradena. Inomhuskomfort ingick intei samrédet men har framhallits av intressenter.
Aven om anvandningsfasen paverkas sdvél av utformning och uppbyggnad som av anvandarnas
beteende, stér det senareinte i fokus for dettainitiativ.
I lampligafall bor man dven beakta anvandningen av grona infrastrukturinslag sdsom grénatak och
vaggar COM (2013) 249, http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

Se fotnoten om energianvéandning ovan.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

e Inomhuskomfort.

Med tanke pa de manga olika typer av byggnader som finnsi EU, liksom skillnaderna mellan
att uppfora nya byggnader och att renovera befintliga sddana, kommer ramen inte att omfatta
miljoprestandans samtliga aspekter, utan innehdla de indikatorer som efter samrédet med
intressenterna har identifierats som de indikatorer som har storst miljopaverkan i EU.

Framsteg — utveckling av ramen

Genom ramen med centrala indikatorer och deras bakomliggande metoder kommer man éven
att

e lagga fram riktlinjer for genomférande av ramen, sarskilt krav pa datakvalitet och
tillforlitlighet hos dessa, varvid man uppmanar tredjepartskontroll,

e inbegripanddvandig vagledning for anvandning av indikatorerna,
o foredarelevantariktméarken for byggnaders prestanda, utGver energieffektivitet,

e mGjliggora Oversattning av tekniska indikatorer till information som & anvandbar for
finanssektorn nar sa & nodvandigt.

Ramen maste vara flexibel sa att den kan integreras i befintliga och nya beddmningssystem
eller anvandas for sig gav. Den bor vara tillrdckligt krédvande for att leda till
prestandaf orbattringar och méjliggora jamforel se mellan byggnader.

Ramen med centrala indikatorer, och en effektiv insamling och ett effektivt utbyte av data,
kommer att faststéllas i samarbete med intressenter och medlemsstaterna. Processen kommer
att ta omkring tva & med perioder av samrad med intressenter for att sikerstéla ett
tillrackligt deltagande. Den kommer delvis att bygga pa tidigare arbete, till exempel den
tekniska standarden EN 15978* och befintliga frivilliga kommersiella certifieringssystem for
byggnader, inbegripet det arbete som utférts av Sustainable Building Alliance®, men &ven pa
relevanta forskningsprojekt® och utvecklingen pa internationell niva

Ramen ar avsedd att goras fritt tillgénglig for anvandning vid beslutsprocesser i olika faser,
men ocksa att utnyttjas i samband med utarbetande av atgarder pa olika nivaer. Darfor bor
ramen kunna

e inforlivas som en modul i bedémningssystem vid sidan av dessas mer omfattande
indikatoruppsattningar, eller

e anvandas separat som en losning till ett 6verkomligt pris, inledningsvis for andra
byggnader &n bostdder och senare for bostadshus na&r man va8l har skaffat sig
erfarenhet.

4, MOT EN BATTRE FUNGERANDE MARKNAD FOR ATERVUNNET
BYGGMATERIAL

40 For att anpassa behovet av ytterligare bebyggd milj6 (t.ex. anvéndning av tommai stéllet fér nya

byggnader, anvandning av byggnader for mer &n ett andamal, uppforande av byggnader som kan
anpassas till nya funktioner eller féréndrade behov).
41
42 http://sballiance.org/
43 Exempelvis projekten inom sjunde ramprogrammet for forskning SuPerBuildings
(http://cic.vtt.fi/superbuildings/) och OPEN HOUSE (http://www.openhouse-
fp7.eu/about_project/related projects).
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Inom ramen kommer sarskild uppmarksamhet att laggas pa att Oka anvandningen av
atervunnet material och minska bygg- och rivningsavfallet. Bygg- och rivningsavfallet star
for en tredjedel av allt avfall som genereras i EU*. En stor mgjoritet av allt bygg- och
rivningsavfall kan &ervinnas, men med undantag for ett fatal medlemsstater dér man
atervinner upp till 90 % ligger den genomsnittliga atervinningsnivan inom EU27 pa strax
under 50 %™

Atervinningen av bygg- och rivningsavfall kan ge betydande resurs- och miljévinster. Till
exempel kan man nar det géller metall se en dvergripande minskning av paverkan med mer
n 90 % for aluminium och koppar och med omkring 15 % fér |&glegerat stél*’. Betong &r det
material som anvands mest i byggnader och &tervinningen av denna minskar utarmningen av
naturresurserna och deponeringen av avfal. Betong kan ofta aervinnas pa rivnings- eller
byggarbetsplatser i narheten av stadsomraden déar den kan ateranvandas. Darmed minskar
transportbehovet, vilket leder till besparingar i fréga om kostnader och tillhérande utsl &pp™.

Atervinning mojliggor dven besparingar for andra material. Vad géller planglas (for fonster
gtc.) innebar ett ton &ervunnet materia besparingar pa 1200kg nytt materidl,
energibesparingar pad 25% och besparingar i fréga om koldioxidutsdpp (med direkt
anknytning till sméltningsprocessen) pd 300 kg®. Liknande besparingar i fr&ga om energi och
koldioxidutslapp galler for &ervunnen glasull®. Vad galler stenull kan vinsterna uppga till
5% na det géler energiforbrukningen och tillhérande utslapp™. Gips har vid
livscykelbedomningar visat typiska minskningar 1 global uppvarmningspotential,
humantoxicitet och eutrofiering pa omkring 4-5 % vid framstallning av en skiva med 25 %
tervunnet innehdll jamfort med att endast anvanda nytt material .

Utdver miljovinsterna kan anvandningen av dtervunnet material innebédra ekonomiska
mojligheter for tillverkare. Till exempel & marknadspriset for dtervunnet glas 60-80 euro/ton
for plattglasbranschen i EU, vilket &r tillrackligt mycket 1&gre an de 90 euro/ton som krévs for
att kunna konkurrera med nytt material. Néar det géller glas finns det sdledes en ekonomisk
fordel for tillverkarna att anvanda dtervunnet material. Likval &r det sallsynt att marknadens
efterfragan pa atervunnet material tillfredsstélls.

Material&ervinningen skapar arbetstillfalen inom nedmontering, sortering och &tervinning
av byggmaterial. Detta arbete utfors vanligtvis lokalt och skulle skapa arbetstillféllen i hela
Europa.

Trots potentialen for betydande ekonomiska vinster och miljévinster genom &tervinning av
bygg- och rivningsavfal & det fortfarande mycket som deponeras eller anvands som
aterfylinadsmaterial (for att fylla ut tomrum efter bygg- eller schaktningsverksamheter). For

“ Studien ”Management of CDW in the EU”:

http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011 CDW_Report.pdf

Implementing EU waste legidation for green growth, GD ENV (2011) (genomférande av EU:s
avfalldlagstiftning for gron tillvaxt).

Forvaltningen av bygg- och rivningsavfall i EU

http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011 _CDW_Report.pdf

7 OVAM Ecolizer 2.0 Ecodesign Tool http://www.ecodesignlink.befimages/filelib/EcolizerEN_1180.pdf
8 The Cement Sustainability Initiative, World Business Council for Sustainable Development, ISBN
987-3-940388-49-0 (hallbarhetsinitiativet avseende cement).

Glass for Europe, http://www.glassforeurope.com/images/cont/187 987 file.pdf

Eurima

Eurima

WRAP Technical report, Life cycle assessment of plasterboard (teknisk rapport fran WRAP,
livscykelbedémning av gipsskiva), april 2008, 1-84405-378-4.
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narvarande & det framfor allt metaller som atervinns pa grund av sitt hoga véarde och de
befintliga marknaderna.

Atervinning av ménga andra delar av bygg- och rivningsavfall stér ofta infér hinder med
anknytning till foljande tva olika marknadsmisslyckanden: Miljoskadekostnaden inbegrips
varken i deponeringsavgifterna eller i kostnaden for nytt material, vilket kan leda till att
atervunnet material blir dyrare @n nytt. De splittrade incitamenten inom vérdekedjan for
bygg- och rivningsavfall, dér kostnaderna for demontering, sortering och bearbetning av
avfalet huvudsakligen uppstar i rivningsfasen medan de potentiella fordelarna med att
anvénda  aervunnet  material  vanligen Okar i  produktionsfasen. Dessa
marknadsmisslyckanden utgor tillsammans med bristerna i avfallshanteringsinfrastrukturen i
ett stort antal medlemsstater ett hinder for investeringar i anldggningar for nedmontering och
sortering, medan deponeringss och aerfyllningsaternativen  altjamt  dominerar.
Rivningsfirmor star foljaktligen infér osdkerhet betraffande efterfragan, dven om priset pa
atervunnet material skulle kunna garantera tillverkaren en vinst. Marknaderna utvecklar inte
stordriftsfordelar och den mangd aervunnet material som levereras motsvarar inte den
potentiella efterfrégan fran byggproduktsforetag. | vissa fall saknas det fortfarande teknik
genom vilken &ervunnet material skulle kunna uppfylla samtliga krav avseende teknik,
sékerhet och miljo fér byggprodukter. Dessutom saknas det ibland lampliga
certifieringsforfaranden for att bekréfta att det dtervunna materialet uppfyller de nddvandiga
kraven.

Kommissionen kommer att undersoka hur dessa systematiska hinder kan undanr¢jas. Medan
Ooversynen av olika delar av EU:s avfalldagstiftning syftar till att ytterligare férenkla
avfallsregelverket och sdkerstdla Overensstdmmelse mellan  olika delar av
avfallslagstiftningen, utforskas i detta meddelande i stéllet olika atgarder for att stimulera
skapandet av marknader med &tervunnet material fran bygg- och rivningsavfall. Oversynen
av avfaldagstiftningen och de agarder som laggs fram har kompletterar foljaktligen
varandra eftersom en lyckad etablering av marknader for &ervunnet material naturligtvis
kommer att innebéra ett starkt stod fér genomforandet av avfallslagstiftningens olika delar.
Detta kan spela en viktig roll, ocksd med hansyn till det faktum att kommissionen planerar att
bedoma huruvida det gar att ytterligare begrénsa deponeringen av bygg- och rivningsavfall.

| detta sammanhang visar bésta praxis att vissa medlemsstater har varit framgangsrika nér det
gdller att dirigera om bygg- och rivningsavfall fran deponering och &terfylining och att cka
aervinningen. Sarskilt pétagliga fordelar uppnds genom en madlinriktad strategi som
kombinerar marknadsbaserade &tgarder med lagstiftningsétgarder>,

5. SAMMANFATTNING

Samtidigt som intresset for att forbéttra resurseffektiviteten inom byggsektorn okar pa
nationell niva och EU-niva leder olika nationella offentliga och privata strategier till ett
altmer komplicerat arbetsklimat for alla intressenter. Avsaknaden av gemensamma madl,
indikatorer och data och bristen pa dmsesidigt erkannande av olika metoder skulle inom kort
kunna undergrava de framsteg som hittills gjorts och leda till snedvridningar pa den inre
marknaden for yrkesverksamma pa omrddet planering, utformning, konstruktion och
tillverkning.

%3 Del Rio Merino, M., Gracia, P. |., Azevedo, |. S. W. (2010) Sustainable construction: CDW
reconsidered (hdllbart byggande: bygg- och rivningsavfall i nytt ljus) Waste Management and
Research. 28; 118-129. DOI: 10.1177/0734242X 09103841 och brittisk réttspraxis (s. 170)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/annexes phasing_out_env_harmful _subsidies.pdf
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Av denna anledning kommer kommissionen att uppmana intressenterna (i synnerhet
offentliga myndigheter, arbetsmarknadens parter, investerare, forsakringsgivare, arkitekter,
entreprendrer, rivningsfirmor, tillverkare, tervinnare och leveranttrer av bedomningssystem)

att

diskutera mal och indikatorer for bedomningen av byggnaders hallbarhet (2014—
2015),

diskutera det praktiska genomférandet av en ram med centrala indikatorer (2014—
2015),

bidratill utarbetandet av dennaram (2015-2016).

Dérutdver kommer kommissionen att arbeta for foljande:

Framja utbytet av basta praxis och samarbeta med medlemsstaterna om éatgarder for
att

o dirigera om bygg- och rivningsavfall fran deponering och &terfylining,
antingen genom hojda avgifter eller genom lagstiftningsatgarder,

0 nér sa & lampligt integrera externa miljokostnader i priset pa nya material till
byggprodukter for att stimulera en dkad anvandning av sekundéra ravaror.

Undersoka alternativ till dtgéarder for att, genom standardisering och certifiering,
sikerstdlla att de dtervunna materialen uppfyller de nodvéndiga kvalitets- och
saékerhetskraven.

Undersoka hur riktméarken for innehdllet av atervunnet materia i byggprodukter och
byggnader kan stimulera efterfrdgan pa atervunnet material. Fokus kommer
inledningsvis att ligga pa prioriterade material (sdsom betong med sina stora volymer
och varmeisolering med sitt energiintensiva framstallningssétt) for att gradvis
utvidgas till allt aervinningsbart bygg- och rivningsavfall. Riktmarken och mal kan
bland annat framjas for anvandning vid miljéanpassad offentlig upphandling och i
milj6ledningssystem inom byggsektorn.

Studera specifika avfallsfloden avseende bygg- och rivningsavfal for att identifiera
mojligheter att tatillvara pa bygg- och rivningsavfall.

Utveckla specifika verktyg/riktlinjer for bedémning av byggnader fore rivning och
renovering i syfte att optimera anvéandningen av bygg- och rivningsavfall.

K ommissionen kommer att stodja foljande som kompletterande atgarder:

Forskning och innovation pa omradet atervinning och framstallning av byggmaterial
fran bygg- och rivningsavfall via Horisont 2020.

Demonstrationsprojekt via instrument sasom Horisont 2020, Cosme, Life+ och
strukturfonderna som fungerar som exempel pa hur samarbete mellan offentliga
myndigheter och den privata sektorn kan skapa livskraftiga marknader for &ervunnet
material. Kommissionen kommer dérfor att stodja projekt inom omraden sdsom

o utformning med nedmontering i &tanke,

o atervinningsbarhetsgranskningar av byggnader som stér infor att rivas eller
ateruppbyggeas,
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utveckling av teknik och metoder for att sortera bygg- och rivningsavfall pa
plats,

utveckling av teknik for omvandling av bygg- och rivningsavfal till
atervunnet material av hog kvalitet,

incitament till tillverkare av byggprodukter som uppmuntrar dem att anvanda
atervunnet material,

utveckling av system for samarbete mellan rivningss  och
byggproduktsektorerna, i syfte att dela férdelarna med och kostnaderna for
atervinning av bygg- och rivningsavfall.
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