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1. INLEDNING

Europeiska unionen & pa vag ut ur sin langsta recession ndgonsin. EU-28:s BNP 6kade med
0,2 % under det tredje kvartalet 2013. Uppgangen i indikatorer for foretagens tilltro och
fortroende tyder pa att strukturreformer, forbattrad makroekonomisk styrning och atgarder i
finanssektorn har lyckats stabilisera Europas ekonomi. EU ar parétt spar men aterhamtningen
a fortfarande blygsam. Kommissionens prognoser visar pa 6kad BNP pa 1,4% i EU-28
under 2014 och en arbetdOshet pa nara 11% de kommande tva &en. Det & darfor
framjandet av tillvaxt och konkurrenskraft for att uppréatthdlla och forstarka
aterhamtningen och uppna malen i Europa 2020-strategin har fatt hogsta prioritet for
kommissionen och EU:s medlemsstater.

Krisen har visat hur viktig realekonomin och en stark industri &r. Industrins vaxelverkan med
resten av Europas ekonomiska system stracker sig mycket langre an tillverkning, fran ravaror
och energi till foretagstjanster (t.ex. logistik), konsumentservice (eftermarknadstjanster for
kapitalvaror) eller turism. Industriverksamheter ingdr i alt rikare och komplexa véardekedjor
som kopplar samman stora koncerner och sma eller medelstora foretag Gver branscher och
lander.

Den ekonomiska betydelsen av industriverksamheterna & mycket storre éan vad
tillverkningens andel av BNP antyder. Industrin stér for 6ver 80 % av Europas export och
80 % av den privata sektorns forskning och innovation. Néastan en fjardedel av allajobb i den
privata sektorn finns inom industrin, ofta med hdg kompetens, och varje extra jobb i
tillverkningsindustrin skapar 0,5-2 arbetstillfallen i andra sektorer’. Kommissionen anser
att en stark industribas kommer att vara av storsta betydelse for Europas ekonomiska
aterhamtning och konkurrenskr aft.

Under den ekonomiska krisen har EU:s industri pd det hela taget visat hur
motstandskraftig den &r. Den &r vérldsledande vad géller hdllbarhet och ger ett Gverskott pa
365 miljarder euro inom handeln med tillverkade produkter (1 miljard euro per dag)?, framst
inom nagra fa hog- och medelhdgtekniska sektorer. Dessa omfattar  bilindustrin,
verkstadsindustrin, |akemedel, kemikalier, flyg- och rymdindustrin och de kreativa
industrisektorerna samt hogkvalitetsvaror inom manga andra sektorer, bl.a. livsmedel.

! Rueda-Cantuche, José M., Sousa, N., Andreoni, V. och Arto, . The Single Market as an engine for
employment growth through the external trade, Gemensamma forskningscentret, IPTS, Sevilla, 2012. | det har
meddelandet avses med tillverkning sektion C och avdelningarna 10-33 i Nace rev. 2. Med industri avses ett
bredare verksamhetsfalt som aven omfattar gruvdrift och energiverksamhet.

2 Skattning baserad p& handelsstatistik frn Eurostat. Beloppet avser endast tillverkade produkter och omfattar
altsdinte handel sfloden av energi och révaror dar EU uppvisar negativ handel sbalans.



Trots detta har krisen satt djupa spar: sedan 2008 har 3,5 miljoner arbetstillfallen forsvunnit
inom tillverkningsindustrin, dess andel av BNP minskade fran 15,4% till 15,1% det senaste
aret®. Dessutom minskar EU:s produktivitet i jamforelse med v&ra konkurrenter.

| tv& rapporter* har kommissionen nyligen pekat p& ett antal svagheter som dampar tillvaxten.
Den interna efterfragan ar fortsatt svag och undergraver darmed de europeiska foretagens
hemmamarknader och haller handeln inom EU dampad efter krisen. Foretagsklimatet har
blivit béttre i EU i almanhet men framstegen &r fortfarande ojamna. Stelbent administration
och lagstiftning, bristande flexibilitet p& vissa arbetsmarknader och svag integration pa den
inre marknaden fortsitter att hindra tillvaxtpotentialen for foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag. Investeringarna i forskning och innovation fortsétter vara for |aga och
hindra den nddvandiga moderniseringen av véar industribas och dampa EU:s framtida
konkurrenskraft. Foretag i EU maste betala hogre energipriser &@n de flesta av vara ledande
konkurrenter® och har svért att fatillgang till basinsatsvaror till rimliga priser, t.ex. révaror,
kvalificerad arbetskraft och kapital.

Mot den bakgrunden har kommissionen fért en integrerad industripolitik i enlighet med de
industripolitiska meddelandena frdn 2010 och 2012° och gett tillvéxtframjande
rekommendationer till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Det &r viktigt att denna politik genomfor s fullstandigt pa europeisk och nationell niva for att
sakerstalla var konkurrenskraft i framtiden och 6ka var tillvaxtpotential. Politiska atgarder
maste vara val samordnade och konsekventa fran regional nivatill EU-nivafor att de skavara
effektiva.

Som ett bidrag till Europeiska radets industripolitiska 6verlagganden innehaller det har
meddelandet kommissionens prioriteringar for industripolitiken. Det bygger pa
kommissionens arliga tillvaxtéversikt, ger en 6versikt 6ver dtgéarder som redan vidtagits och
lagger fram utvalda nya éatgarder for att paskynda uppfyllandet av dessa prioriteter.
Meddelandet visar att industripolitiken och EU:s politik pd andra omraden blir allt mer
integrerade i varandra, nagot som namndes i 2010 ars industripolitiska meddelande,
och att denna integration maste fortsitta. Det viktigaste av allt & att meddelandet
understryker vikten av ett fullstandigt och effektivt genomforande av industripolitiken i
EU och syftar till att underlatta ett sddant genomférande.

3 Det & vart att notera att tillverkningens andel av BNP sedan 2007 har 6kat i vissa lander (Slovakien, Litauen,
Osterrike, Tyskland och Nederlénderna) medan den minskat i de évriga.

*  Europeiska konkurrenskraftsrapporten 2013 Towards knowledge-driven Reindustrialisation pa
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competiti veness/competitiveness-anal ysis/european-
competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf och Member states Competitiveness Performance
and Implementation of EU Industrial Policy pa http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013 _en.pdf.

® Prisskillnadernatill de externa konkurrenterna dkar fér bade el och gas (med undantag fér Japan).

® COM(2012) 582 final En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk &terhamtning, 10.10.2012 och
KOM(2010) 614 slutlig En integrerad industripolitik for en globaliserad tid: Med konkurrenskraft och hallbar
utveckling i centrum, 28.10.2010. Flera medlemsstater, bl.a. Frankrike, Spanien, Tyskland och Férenade
konungariket, har pa senare & ocksa utformat industripolitiska strategier pa nationell och regional niva
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Under genomforandet av konkurrenskraftsstarkande reformer har medlemsstaterna en viktig
uppgift. Utvecklingen av nya instrument, t.ex. Partnerskapen for tillvaxt, sysselsdttning och
konkurrenskraft, kan varatill stor hjélp for att ge de hér reformerna stérre genomslag’.

2. EN INTEGRERAD, GEMENSAM EUROPEISK MARKNAD: ATT SKAPA EN
ATTRAKTIV PLATSFOR FORETAG OCH PRODUKTION

Den inre marknaden fortsétter vara grunden for EU:s ekonomiska framgangar. | mitten pa
1980-talet andrade den gemensamma marknaden utsikterna for den europeiska ekonomin,
och efter krisen kan den inre marknaden &terta den hér rollen som livgivare i EU-ekonomin
for att framja tillvaxt och sysselsédttning och dérmed goéra EU till en attraktivare plats for
produktionen av varor och tjanster.

Den inre marknaden ger EU-féretag en stor hemmamarknad, underléttar
produktivitetshgjningar genom lagre kostnader for insatsvaror, maojliggor effektiva
affarsprocesser och okar avkastningen pa innovation. Den inre marknaden har dock
fortfarande en betydande tillvéxtpotential, och ytterligare forenklingar av reglerna for den
inre marknaden kan foérbéttra den ekonomiska effektiviteten. En fordjupning av den
gemensamma marknaden kan skynda pa teknikforandringen. En fastare integrering av EU-
foretag i regionala och globala véardekedjor & avgérande for nya produktivitetsvinster. Vé
utformade EU-standarder som infors i tid kommer att paskynda spridningen av innovationer
och EU-reformer inom immaterialrdtten kommer ocksa att uppmuntra till kreativitet och
innovation. For att kunna utnyttja den inre marknadens potential fullt ut krévs dock béttre
integration av infrastrukturnét, battre genomfdrande och férenkling av reglerna for varor och
tjanster samt ett forutsagbart, stabilt regelverk i kombination med modern och effektiv
offentlig forvaltning.

2.1. Slutférande av integreringen av nét: informations-, energi- och transportnét

Den inre marknaden kan inte fungera smidigt utan en integrerad infrastruktur. |
Inremarknadsakten Il framfors fyra dtgarder for att framja utvecklingen av §6-, luft- och
jarnvagstransport samt ett initiativ for forstéarkning av genomférandet och tilldmpningen av
det tredje energipaketet for att avreglera och integrera de europeiska energimarknaderna. |
borjan av 2013 lade kommissionen fram ett forslag om det fjarde jarnvagspaketet for att gora
det enklare for jarnvagsoperattrer att komma in och verka pd EU-marknaden®. Inom
gofartssektorn lade kommissionen i1 juli 2013 fram planer om en forenkling av

7 Dessa overenskommelser mellan medlemsstaterna kan komplettera genomforandet av  delar av

industripolitiken, med ledning av de prioriteringar for den ekonomiska politiken som anges i Europeiska rédets
gemensamma bedémning av det ekonomiska laget i medlemsstaterna och euroomrédet eller de landsspecifika
rekommendationerna.

8 Paketet & eft stort steg mot upprattandet av ett fungerande gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, dar
standardi serade tdg och spdrkomponenter successivt ersétter det breda utbudet av skraddarsydd rullande materiel
och dér forfarandena for godkdnnande av jarnvagsfordon harmoniserats. Det gemensamma foretaget Shift2Rail
kommer att stodja den har processen genom att samla offentliga och privata medel for att skynda pa
utvecklingen och utnyttjandet av ny teknik och nyaldsningar.
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tullformaliteterna for fartyg vilket minskar byrakratin, minskar tidatgangen i hamnarna och
gor sektorn konkurrenskraftigare. Kommissionen vidtar ocksa atgarder for att genomdriva
skyldigheterna i det gemensamma europeiska luftrummet i medlemsstaterna’. For
narvarande fordr§j s antagandet, det fullstdndiga genomforandet eller tillampningen av
dessainitiativ.

For att en inre marknad for energi ska kunna skapas krévs béde att alla medlemsstater
inforlivar hela det rattdiga ramverket och att energinaten integreras, vilket skulle vara
konkurrensframjande inom den inre marknaden och sénka kostnaderna for europeiska
foretag. Det kravs betydande investeringar for att modernisera Europas energiinfrastruktur sa
att ”energidar” kopplas ihop och mojliggor energistrommar inom den inre marknaden och
|&er EU:sindustri dra nytta av tryggare férsorjning och |agre priser™®.

EU:s infrastruktur maste svara pa social efterfragan och motsvara de tekniska forandringarna.
Utvecklingen av rena fordon och fartyg & en viktig utmaning for EU:s industri nér den
forsoker upprétthdlla sin konkurrenskraft. En sadan utveckling beror bade pa leveransen av
ny teknik och painstallationen av den infrastruktur som behdvs for anvandarna. Antagandet
av forslaget till direktivi' om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen kommer
att stélla krav pd medlemsstater om en minsta infrastruktur for alternativa branden, bl.a
el ektriska laddningsstationer med standardiserade granssnitt.

Kommissionen uppmanar radet och parlamentet att anta detta forslag i borjan av 2014.

| slutsatserna frén Europeiska radets mote i oktober 2013 framhdlls att digitala varor och
tjianster & mycket viktiga for uppgraderingen av den europeiska industrin. For att stddja
utvecklingen av kommunikationstjanster, lade kommissionen i september 2013 fram ett
ambitiost program for en gemensam telemarknad som syftar till att frémja investeringar och
vidta dtgarder for att minska den regelsplittringen i EU ytterligare och framja konkurrensen
pa bredbandsmarknaden.

Vidare skapar informations- och kommunikationsteknikens konvergens med energi- och
logistiknét nya méjligheter och utmaningar for industrin. Svarigheten &r att driftsétta digitalt

® Inom vagtransportsektorn behdvs ett battre genomdrivande av bestdmmelserna for marknadstilltrade for att
Oppna marknaden ytterligare. Grunden har redan lagts for en eventuell avreglering av den hér sektorn p& EU-
niva genom att sakerhetsregler och tekniskaregler for vagtransporter har harmoniserats.

19 Den 14 oktober 2013 antog kommissionen en férteckning dver 248 viktiga projekt for energiinfrastruktur,
som baserat pa de nya riktlinjerna for transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E) kommer att kunna utnyttja
snabbare och effektivare forfaranden for beviljande av tillstdnd och forbéttrad hantering av regleringar.
Dessutom enades rédet och Europaparlamentet i december 2013 om att uppratta Fonden for ett sasmmanlankat
Europa, en fond pa 33,2 miljarder euro for att finansiera och locka finansidrer for forbattring av Europas
transportnét, energindt och digitala né. Fonden kommer att bidra till skapandet av hogpresterande och
miljovanliga sammanhangande nét dver hela Europa. | fonden har 5,85 miljarder euro avsatts fér transeuropeisk
energiinfrastruktur under perioden 2014-2020 som bidrag till marknadsintegration och forsorjningstrygghet i
EU:s energisystem.

1 COM(2013) 18 final, 24.1.2013. Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen.




anpassade nat med den grad av sikerhet och motstandskraft som krévs for att bista foretag i
deras verksamhet. Effekterna av dessa foradndringar borjar mérkas och kommer att ge
marknadsmajligheter, framst for viktiga mdjliggérande tekniker. Utformningen av smarta nét
kommer ocksa att kréva ett 1ampligt regelverk och lampliga standarder for interoperabilitet.
EU, medlemsstaterna, regionerna och industrin har ala en roll att spela i framjandet av
digitaliseringen av afférsprocesser och utvecklingen av den industriella dimensionen av den
digitala agendan.

Rymdinfrastrukturen och tillhérande industri- och tjansteapplikationer ger majlighet att
stérka industrins konkurrenskraft och skapa tillvaxt och sysselsdttning. EU har en mycket
viktig roll att spela inom detta omrade da de hoga kostnaderna for rymdprojekt gor det mer
ekonomiskt for medlemsstater att samla investeringar och gemensamt utnyttja de méjligheter
dessa erbjuder. | samarbete med medlemsstaterna och de sérskilda organisationerna och
byrderna for omradet (t.ex. Europeiska rymdorganisationen och Europeiska byran for det
globala systemet for satellitnavigering, GSA) dlutfor kommissionen rymdinfrastrukturen i
sina flaggskeppsprojekt, Galileo och Copernicus, under nasta flerdriga budgetram. Den
kommer att foresla regler for faststéllandet av de tekniska villkoren och reglerna for
kommersiellt utnyttjande av dem.

Kommissionen uppmanar radet och parlamentet att snabbt anta och genomféra
ovannamnda atgarder och lagstiftning om informations-, energi-, transport-, rymd- och
kommunikationsnat i EU, i enlighet med kommissionens forslag.

En fordrojning av driftsdttningen av dessa infrastrukturer kommer att dampa var framtida
konkurrenskraft. Dagens ekonomiska klimat &r inte fordelaktigt for 1angsiktiga investeringar,
och kommissionen kommer darfor att fortsdtta anvanda projektobligationer fér att
underlétta finansieringen av dessa infrastrukturprojek.

2.2.  En 6ppen och integrerad inre marknad for varor och tjanster

Genom Inremarknadsakten | och Il stimulerade kommissionen marknadsintegration éver hela
EU och uppmanar nu radet och parlamentet att anta forslagen i dessa, sarskilt om sadana
initiativ som marknadstillsynen och produktsakerhetspaketet.

Kommissionen fortsétter att aktivt frdmja en heltdckande marknad for varor. Granskningen av
den inre marknaden fér industrivaror har visat att den & lamplig for sitt syfte'?. Industrin har
dragit nytta av denna utveckling och handel med tillverkade varor inom EU har 6kat med
aren.

2 K ommissionens meddelande COM(2014) 25, A vision for the internal market for industrial products,
22.1.2014.




| initiativet om den gemensamma marknaden for grona produkter foresl s dtgéarder for att [6sa
problem med den fria rorligheten for dessa varor'. Om inte medlemsstaterna tar ytterligare
steg i genomférandet av det nuvarande ramverket s kommer dock foretagen fortsétta utséttas
for onodigt hoga kostnader och kostnadsskillnader som riskerar att 6ka. Kommissionen
kommer att sakerstalla en harmonisering och kommer forst och framst att koncentrera sig pa
att infora och uppréatthalla de befintliga rattsiiga ramarna och underlétta for sma och
medel stora foretag att verka pa den inre marknaden.

| meddelandet om en inre marknad for industriprodukter 1agger kommissionen fram sin
syn pa hur man ska uppna en mer integrerad inre marknad genom rationalisering av det
nuvarande regelverket. Kommissionen kommer aven att Overvaga att lagga fram ett
lagférdlag om forenklade, enhetliga forvaltningsréttsiga eller civilrattsiga straffavgifter
for dvertradelser av EU:s harmoniseringsagstiftning, sa att alla foretag behandlas lika pa
den inre marknaden for industriprodukter. Néatverket Enterprise Europe kommer att
forstarkas i syfte att starka stodet for sma och medelstora foretag pa den inre marknaden
och ytterligare utveckla stodet for tillgang till finansiering, forbattra deras energi- och
resurseffektivitet och 6ka sméa och medelstora foretags kapacitet att hantera innovation.

Industrin  handlar med bade varor och tjanster. Ett fullstandigt genomfdrande av
tjanstedirektivet &r fortfarande viktigt for konkurrenskraften hos Europas industri. Det finns
en tydlig obalans i integrationsnivan for varu- och tjanstemarknader, och for att industrin ska
kunna moderniseras pa ett effektivt sitt maste den inre marknaden for tjanster forbattras
ytterligare™.

Mycket har uppnatts men medlemsstaterna maste fortfarande leverera reformer och forbéttra
inférandet av den inre marknadens regler pa vissa omraden. K ommissionen uppmanade redan
2012 i ett meddelande®™ medlemsstaterna att géra mer for att genomfora tjanstedirektivet. Ett
fullstandigt genomférande av tjanstedirektivet skulle avsevart forbéttra den inre marknadens
funktion, sarskilt for sma och medelstora lander och for konsumenterna. Den Okade
konkurrenskraften skulle kunna resultera i en total ekonomisk vinst pa cirka 2,6 % av BNP i
EU. Framstegen Overvakas i den europeiska planeringsterminen och kommissionen har
inréttat en dialog med medlemsstater for att uppna politiskt Gverenskomnamal.

Industrins konkurrenskraft skulle ha fordel av en mer integrerad inre marknad for tjanster,
sarskilt for foretagstjanster som star for cirka 12 % av foradlingsvéardet i EU. Detta ar ett bra
exempel pa ett omréde dér inarbetning av industrins konkurrenskraft i 6vrig politik kan bidra
till att 0ka EU:s totala konkurrenskraft. Tillracklig hansyn bor tas till foretagstjanster vid
utformningen och genomférandet av industripolitiska strategier. Efter meddelandet om

2 Inom ramen for detta initiativ féresl&s gemensamma metoder fér métning av varors och organisationers
miljoprestanda. Jamforbar och tillforlitlig miljéinformation om produkter kommer att underl&tta integreringen
av marknader f6r sddanavaror i EU.

14 Rapport om integreringen av den gemensamma marknaden, http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM :2013:0785:FIN:SV:PDF

> Meddelandet Ett partnerskap for ny tillvaxt i tjanstesektorn 2012—2015, 8.6.2012, COM(2012) 261 final.
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industripolitiken 2012 inrétade kommissionen i borjan av 2013 en hognivagrupp om
foretagstjanster. Kommissionen kommer att undersoka behovet av ytterligare atgarder néar
den hér gruppen utfardat sinarekommendationer i mars 2014.

Det nyligen uppdaterade europeiska standar diseringssystemet ska bevakas for att avgora
om det behover anpassas till det snabbt skiftande klimatet sa att det kan bidra till EU:s
strategiskamal, sarskilt avseende industripolitik, tjanster, innovation och teknisk utveckling.

Dessutom &r en effektiv standardisering och skyddet av immaterialrétt (som star for 50 % av
de totala immateriella tillgdngarna i EU) avgorande for framjandet av innovation och
utvecklingen av nya teknikomraden. Kommissionen kommer att folja debatten om
anvandningen av immaterialréatter i standarder och beddma om den behéver ta upp
fragan i ett sarskilt initiativ.

2.3. Affarsklimat, regelverk och offentlig forvaltning i EU

EU:s konkurrenskraft har alltid byggt pa en gedigen och forutsagbar institutionsmiljo,
infrastruktur av hég kvalitet, en stark teknisk kunskapsbas och en frisk och hégutbildad
arbetskraft. Traditionellt har Europa rankats hogt vad géller afférer och industriell produktion
men tappar nu konkurrenskraft i jamforelse med andra regioner i variden'®.

Det faktum att den inre marknaden (sarskilt for tjanster) inte & helt integrerad &r en alvarlig
hamsko pa produktiviteten. EU har totalt sett inte anpassat sig tillrackligt till de forandrade
forhallandena. Administrativa bordor och invecklad lagstiftning avvecklas for langsamt och
ojamnt, och vissa arbetsmarknader &r inte tillrackligt flexibla. Efter finanskrisen paverkar de
pagaende skuldsaneringarna foretagsklimatet och hindrar ytterligare investeringar och farska
krediter till foretag. Dérigenom skadas moderniseringen av EU:s industri.

Kommissionen overvakar regelbundet EU:s konkurrenskraft och affarsklimat, framst genom
den europeiska planeringsterminen och medlemsstaternas konkurrenskraftsrapport i enlighet
med artikel 173 i EU-fordraget. Nyligen presenterade rapporter visar tecken pa forbéttringar
eftersom strukturreformer borjar fa effekt men laget & ojamnt medlemsstater emellan.

Frén och med 2014 kommer rapporten om medlemsstater nas konkurrenskraftsresultat
och -politik i enlighet med artikel 173 i férdraget om Eur opeiska unionens funktionssatt
att forstarkas for att utvardera och tydligt koppla effekterna av forbéttringar i foretagsklimatet
pa hur medlemsstaternas konkurrenskraft faktiskt utvecklas. Kommissionen kommer darmed
att oka rackvidden for sina arsrapporter till att omfatta nationella satsningar for att den
industriella konkurrenskraften skaintegrerasi allarelevanta dvriga politikomréden®’.

16 Ar 2008 listade Véarldsbanken i sin rapport Doing Business &tta medlemsstater bland de 20 férsta, varav tre
bland de tio framsta. Ar 2013 fanns det bara sex medlemsstater bland de 20 framsta och tva bland de tio framsta.
7 Se dlutsatserna fran rédets (konkurrenskraft) méte den 2-3 december 2013.
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Pa EU-niva fortsétter kommissionen att forbattra lagstiftningen och regleringen for att gora
den andamasenligare, stabilare och mer forutsagbar. Genomforandet av Programmet om
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) och uppfdljningen av de
tio tyngsta regelbordorna (som de uppfattas av branschorganisationer och intressenter)
kommer att forenkla EU:s lagstiftning och minska regelbérdorna for foretag. Prévning av
konkurrenskraften har integrerats helt i kommissionens konsekvensbedémningar for ala
storre forsag med betydande effekter pa konkurrenskraften. Undersokningar om kumulativa
kostnadsbedémningar har utforts inom ett antal sektorer (stal, aluminium) och kommer att
utforas i andra (t.ex. kemikalie- och skogsbaserade industrier) i ett forsok att i efterhand
uppskatta de gemensamma kostnaderna for olika delar av nationella lagar och EU-lagar for
industriella sektorer. En sundhetskontroll av lagstiftningen inom oljeraffinaderisektorn
kommer att slutforas 2014. | framtiden kommer kommissionen gradvis att utféra omfattande
granskningar av konkurrenskraften och regelverken i var och en av de viktigaste industriella
vérdekedjorna, med hjélp av sundhetskontroller och kumulativa kostnadsbeddmningar.*®

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta liknande atgéarder pa nationell niva
for att hjalpa till att sdkerstélla att politiska insatser 6kar konkurrenskraften over hela EU.
Kommissionen kommer att dvervaka hur detta fortskrider.

Det finns betydande variationer i hur de 28 medlemsstaternas offentliga forvaltningar
hanterar den privata sektorn. For att alla medlemsstater ska kunna ta del av de dvrigas
erfarenheter kommer kommissionen att lagga fram ett initiativ om tillvaxtvanlig offentlig
forvaltning, med en omfattande Oversikt Over basta praxis i offentlig forvaltning i EU,
sarskilt med avseende pé e-forvaltningsverktyg och offentlig upphandling.

3. INDUSTRIELL MODERNISERING: INVESTERA | INNOVATION, NY TEKNIK,
INSATSVAROR OCH FARDIGHETER FOR PRODUK TION

Med knappa natur- och energiresurser och ambitiosa sociala ma och miljoma kan EU-
foretagen inte konkurrera med |agprisprodukter och produkter av 1&g kvalitet. De maste satsa
pa innovation, produktivitet, resurseffektivitet och hoga foradlingsvarden for att konkurrera
pa varldsmarknaderna. EU:s fordel i varldsekonomin kommer &ven fortséttningsvis att liggai
varor och tjanster med ett hogt foradlingsvarde. | detta ingdr aven effektiv forvaltning av
vardekedjor och tilltréde till marknader 6ver hela vérlden. Innovation och tekniska framsteg
kommer alltsa att fortsdtta vara den viktigaste kéllan till konkurrenskraft for EU:s industri.

18 Dessutom utférs andra initiativ for att underlétta genomférandet av regler inom sérskilda omréden. EU:s
avfalldagstiftning héller t.ex. pa att ses Gver i syfte att gora den tydlig och enkel att tillampa och for att
underlatta atervinningen av sekundéra rématerial.




Déarfor behovs ytterligare satsningar for att nd malet i Europa 2020 pa att ansla 3 % av BNP
till forskning och utveckling (FoU).

Digital teknik stér i centrum foér den europeiska industrins Okade produktivitet. Deras
transformativa styrka och 6kande inverkan pa alla sektorer omvandlar de traditionella affars-
och produktionsmodellerna och kommer att leda till att industrin tar fram flera innovationer
for potentiella nya varor och framst tjanster (industrins tjanstifiering). En digital 6vergang ar
pa vag inom hela den globala ekonomin och industripolitiken behtver integrera nya tekniska
mojligheter sdsom molndatortjanster, utveckling av vardekedjan for stordata och data, nya
industriellainternettilldmpningar, smarta fabriker, robotteknik, 3D-tryckning och design.

3.1. Stimulera investeringar i innovation och ny teknik

Sedan den ekonomiska krisen inleddes har dramatiskt |&gre investeringar i innovation varit ett
stort orosmoln fér Europas industriella framtid.

Kommissionen har stédlt en alt stérre del av sina politiska, reglerande och finansiella medel
till medlemsstaternas, regionernas och industrins forfogande for att framja investeringar i
innovation. Programmet Horisont 2020 kommer, sarskilt genom pelaren for industriellt
ledarskap, att avsitta nastan 80 miljarder euro for forskning och innovation. Har ingér stod
for viktiga mojliggorande tekniker som kommer att omdefiniera globala vardekedjor, dka
resurseffektiviteten och omforma den internationella fordelningen av arbetskraft. For att
underldtta kommersialiseringen av forskningsresultat kommer Horisont 2020 &ven att
finansiera prototyp- och demonstrationsprojekt som ligger nérmare marknaden an hittills. Ett
viktigt inslag i Horisont 2020 &r att g& samman med det privata ndringslivet i offentlig-privata
partnerskap pa viktigaindustriomradet sa att mer privatainvesteringar kan uppbadas.

Genom den nya flerdriga budgetramen 2014-2020 kommer dessutom upp till
100 miljarder euro fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna att bli tillgangliga
for medlemsstaterna for att finansiera investeringar i innovation, i linje med de
industripolitiska prioriteringarna. Under 2014-2020 kommer de europeiska struktur- och
investeringsfondernas satsningar pa innovation att vagledas av begreppet Smart
specialisering, sa att medlemsstater och regioner ska kunna koncentrera investeringarna pa
sina konkurrensfordelar och fér att uppmuntra skapandet av tvéreuropeiska vardekedjor.
Manga av de teman som medlemsstater och regioner foreslagit inom ramen for smarta
specialiseringsstrategier hanger samman med de sex strategiska omréden som utpekats i
industripolitiken, sa det finns heltéackande finansieringspaket till regionernas férfogande.

Eftersom medlemsstaterna i alt hogre grad vill stimulera investeringar pa strategiska
industriomraden moderniserar kommissionen reglerna for statligt stod till FoU och
innovation och ser dver reglerna for offentlig upphandling for att skapa en kritisk massa



pa efterfrgesidan och effektvisera resursallokeringen, utan att reglerna for konkurrens och
den inre marknaden aventyras.

Behovet av att paskynda investeringarna i banbrytande teknik i snabbvaxande omraden var
det viktigaste skalet till att kommissionen i 2012 ars meddelande om industripolitiken angav
sex omraden dar investeringar skulle stimuleras.

Dessa strategiska, Overgripande omraden &r: avancerad tillverkning, viktig méjliggorande
teknik, rena fordon och transporter, biobaserade produkter, bygg- och rématerial samt smarta
elndt. De sex arbetsgrupper som inrédttades for ett ar sedan har hjdpt kommissionen att
kartlagga majligheter och hinder for innovation som kréaver ytterligare politiska atgérder.
Baserat pa detta arbete kommer kommissionen att prioritera foljande:

e Avancerad tillverkning: grundande av en kunskaps- och innovationsgemenskap for
tillverkning med mervérde och uppréttande av ett offentlig-privat partnerskap om hallbar
processindustri genom resurs- och energieffektivitet, framtidens fabriker, fotonik och
robotteknik, uppgradering av kapaciteten och konkurrenskraften i Europas
tillverkningssektor. Integreringen av digital teknik i tillverkningsprocessen kommer att
vara en prioritet for framtida arbete i ljuset av Internets alt storre betydelse for industrin.
Anvéandningen av storskalig datateknik kommer i allt hogre grad att integreras i
tillverkningsprocessen'®,

e Viktig mgjliggorande teknik: den hér arbetsgruppen jobbar med att kartldgga potentiell
mojliggorande teknik i projekt av europeiskt intresse inom utvalda omréden, t.ex.
batterier, smarta material, hogpresterande produktion och industriella bioprocesser,
aleuropeisk tillgang till teknisk infrastruktur for sma och medelstora foretag samt
ytterligare anvandning av méjligheterna i det samforstandsavtal som tecknats med
Europeiska investeringsbanken.

e Biobaserade produkter: tryggad, 1angsiktig tillgang till ravaror till véarldsmarknadspriser
for produktionen av biobaserade produkter. For detta kommer kaskadprincipen att behéva
tillampas for anvandningen av biomassa, och varje mdjlig stérning maste avlagsnas i
tilldelningen av biomassa for alternativa andamdl till foljd av stéd och andra mekanismer
som framjar anvandningen av biomassa for andra andamal (t.ex. energi)®.

e Rena fordon och fartyg: antagande och fullstandigt genomférande av kommissionens
forslag om infrastruktur for alternativa brénslen, genomférande av initiativet om gréna
fordon och andra Horisont 2020-initiativ som framjar rena, energieffektiva transporter,
inférande av globala standarder for elbilar och genomforande av prioriteringarna fran
Cars 2020.

19 Se det kommande arbetsdokumentet fr&n kommissionen: Advancing Manufacturing — Advancing Europe.

2% F6r en beskrivning och tolkning av kaskadprincipen, se

http://ec.europa.eu/research/bi oeconomy/pdf/201202_commision_staff working.pdf -
Arbetsdokumentet  fran  kommissionen som medfoljer kommissionens meddelande om  den
bioekonomiska strategin — s. 2526, andra stycket, avsnitt 1.3.3.1. och

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A 7-2013-
0201+0+DOC+PDF+VO//EN — Europaparlamentets yttrande om kommissionens meddelande om den
bioekonomiska strategin — se punkt 28 pas. 6 och 7.
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e Hallbara bygg- och radmaterial: inrdttande av en utldningskapacitet fran EIB pa
25 miljarder euro for energieffektivitet i bostader och forbéttring av atervinning och
hallbar avfallshantering inom byggbranschen.

e Smarta elnat och digital infrastruktur: faststéllande av ytterligare ma for utvecklingen
av komponenter fér smarta elnét, granskning och utvidgning av standardiseringsuppdrag
samt utveckling och vagledning om prestandaindikatorer®. Infrastruktur och
uppkopplingsprogramvara for industriellt internet &r ett prioriterat omrade med tanke pa
dess vaxande betydelse och ska hjdlpa till att integrera hdgprestationsprocesser som
molndatortjanster.

Med utgangspunkt i arbetsgruppernas arbete foresar kommissionen att medlemsstaterna
kombinerar regional- och industripolitiska instrument for att skapa smarta
specialiseringsplattformar sa  att regionerna far hjalp att sarta smarta
specialiseringsprogram genom att underlatta kontakter mellan féretag och kluster. Det ger
tillgang till innovativ teknik och marknadsmdjligheter.

Slutligen kommer kommissionen, pa grundval av en analys av EU:s industriella starka sidor
och viktigaste tillgangar, att utforska industriella verksamhetsomraden dér det & sannolikt att
EU kommer att ha en konkurrensfordel i framtiden. Dessutom kommer Overvakningen av
investeringstendenser att spela en alt viktigare roll i de bedémningar som utfors inom ramen
for den europeiska planeringsterminen.

3.2. Okad produktivitet och resurseffektivitet och underlattande av tillgang till betalbara
insatsvaror foér produktion

EU-foretagen maste fatillgang till viktigainsatsvaror pa ett hdllbart sétt och till basta mojliga
villkor, men det finns fortfarande betydande problem pa kapital-, energi- och
ravarumarknaderna.

a) Tillgang till finansiering

Den finansiella stabiliteten har kunnat dterstéllas genom lagstiftningsreformer  pa
finansmarknaderna, en omdomesgill valutapolitik och den nya tillsynsstrukturen i
bankunionen. Bankernas skuldsaneringar gor det dock svérare for foretagen att fa banklan,
framst sma och medelstora foretag i sarskilt krisdrabbade medlemsstater.

Politiska &tgérder bidrar till léttare tillgang till kapital for vissa syften. Aren 2014-2020
kommer sammanhallningspolitiken att kanalisera medel till foretagen genom
finansieringsinstrument. FOr den nya programperioden planeras, férutom traditionella
finansieringsinstrument pa nationell, regional, transnationell eller gransbverskridande niva,
mojligheten att bidra med medel till finansieringsinstrument pa EU-niva Har ingar

2 Kommissionen valde nyligen ut tva projekt foér smarta elnd som projekt av gemensamt intresse for
transeuropeisk energiinfrastruktur.
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smaforetagsinitiativet, som & ett riskdelningsinstrument med EU-garantier, nagot som
Europeiska radet efterlyste vid sitt mote i oktober 2013. Det &r ett initiativ som lagts fram av
kommissionen och EIB som ska gora det méjligt for medlemsstaterna att pa frivillig grund
anvanda de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att ge bidrag till
finansieringsinstrument som ldnar ut medel till smd och medelstora foretag.
M edlemsstater na uppmanas bidra till detta initiativ med sina nationella anslag inom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, sa att instrumentet kan uppna en kritisk
massa och fa betydande effekter for en dkad utlaning till sma och medelstora foretag.

Antagandet av programmet for foretagens konkurrenskraft och for sma och medelstora
foretag samt Horisont 2020 kommer ocksa att dka finansieringskapaciteten hos fonder inom
den offentliga sektorn flera ganger om med aktieinvesteringar genom finansiella
intermediérer, t.ex. riskkapitalfonder och en vélfungerande alleuropeisk riskkapitalmarknad.
Ett fullstandigt genomférande av direktivet om sena betalningar®® kommer ocksa att forbéttra
finansieringen for foretag. Nyligen genomférda lagandringar kommer att underlétta
tillgangen till finansiering for sma och medelstora foretag. Kapitalkravsforordningen
innehaller exempelvis en korrigeringsfaktor som sanker kapitalkraven i samband med
kreditrisker for exponeringar till sma och medelstora foretag. Det omarbetade direktivet om
marknader for finansiella instrument kommer att skapa sérskilda handelsplattformar som
kallas tillvaxtmarknader for sma och medelstora foretag. Genom det omarbetade
transparensdirektivet forsvinner kravet att offentliggora kvartalsvis finansinformation.
Genom de nya reglerna om europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt
foretagande infors ett sarskilt EU-pass for fondforvaltare som investerar i nya sma och
medel stora foretag och sociala foretagsverksamheter.

Trots dessa atgéarder sa forvantas tillgangen till finansiering att fortsitta vara problematisk.
Fastan storforetagen i allt hogre utstrackning sokt finansiering pa obligationsmarknaderna sa
& de europeiska sma och medelstora foretagen fortfarande starkt beroende av bankerna som
viktigaste finansieringskalla, mycket mer an i andra delar av varlden. Krisen har splittrat den
inre marknaden for banklan i EU och lanerantorna har 6kat oproportionerligt i vissa lander.
En inre marknad for kapital dar sma och medelstora foretag kan ha
gransover skridandetillgang till finansiering &r fortfarande ett mal som behover nas.

Mot den bakgrunden fortsétter insatserna for att forbattra kanaler for kreditoverforing och att
diversifiera foretagens finansieringskallor. Framsteg har gjorts i flera initiativ som ingick i
uppdateringen av industripolitiken 2012. Analysen av svaren pa gronboken om langsiktig
finansiering kommer nu att leda till fordag om atgarder for att diversifiera
finansieringskallor for sma och medelstora foretag och underléta langsiktiga investeringar.

2 Direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bek&mpande av sena betalningar vid handelstransaktioner,
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:048:0001:0010:SV:PDF
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Ytterligare atgarder behovs ocksa for att minska effekterna av den bristande finansiering som
vissa foretag drabbas av, och kommissionen kommer att fortsdtta samarbetet med EIB-
gruppen och understddja bilateralainitiativ mellan medlemsstater for att atgarda dessa brister.

b) Enerai

Effektivitetsvinsterna och det successiva konkurrensutsdttandet av energimarknaderna har
sankt €l- och gaspriserna i grossistledet, men tyvarr har aerforséljarledets priser for denna
viktiga energiforsorjning till industrin okat. Aterforsiljarledets elpriser for industrin i EU
Okade i genomsnitt med 3,5 % per &r, och gaspriserna med 1 % mellan 2008 och 2012. Till
foljd av detta beréknas industrins el priser i EU ligga dubbelt sa htgt somi USA och Ryssland
och 20 % hogre an i Kina enligt Internationella energiorganet®. Prisskillnaden & annu stérre
nar det galler gas: i EU & gasen 34 ganger dyrare for industrin an for de amerikanska, ryska
och indiska konkurrenterna och 12 % dyrare an i Kina, men daremot & den billigare an i
Japan. De priser som industrikunderna faktiskt betalar kan dock variera mellan
medlemsstaterna.

| meddelandet om energipriser och det medfdljande arbetsdokumentet fran kommissionen
presenteras en valunderbyggd redovisning av energiprisernas utveckling och deras tre
huvudkomponenter, dvs. energi, ndtkostnader och skatter och avgifter, inklusive stod till
fornybar energi. Den storsta komponenten forblir energikostnaden, &en om dess andel
minskar och avsevarda skillnader mellan medlemsstate