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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om spridning av jordobservationsdata frin satelliter for kommersiella dndamal

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Foredragande: Thomas McDonogh

Den 17 juli 2014 och den 18 juli 2014 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med
artikel 114.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om spridning av jordobservationsdata fran satelliter for kommersiella
andamal”

COM(2014) 344 - 2014/0176 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 september 2014.

Vid sin 502:a plenarsession den 15-16 oktober 2014 (sammantrddet den 15 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Amnet for detta forslag till direktiv dr av avgérande betydelse for Europeiska unionen. Den vérldspolitiska framtiden
och EU-medborgarnas vilbefinnande kommer i hog grad att avgoras av kontrollen 6ver och utnyttjandet av data om den
virld som vi lever i. I dag genereras och kontrolleras dessa data till stor del av USA och andra linder utanfor EU. Det ar
mycket viktigt att Europa forstarker sitt rymdprogram samt framstéllningen och spridningen av jordobservationsdata sa att
EU kan gé fran att vara en eftersldntrare till att bli en ledare inom denna ytterst viktiga industri.

1.2 Kommittén ger sitt fulla stod till inrdttandet av ett tydligt regelverk for att underlitta rymdindustrins utveckling i
Europa och utnyttjandet av jordobservationsdata for att stodja héllbar utveckling och EU-medborgarnas vilbefinnande.
Dirfor vilkomnar vi kommissionens meddelande om det foreslagna direktivet om spridning av jordobservationsdata fran
satelliter for kommersiella andamal.

1.3 Kommittén valkomnar ocksa detta forslag i det bredare sammanhanget av den europeiska rymdpolitiken, som ar
avgorande for EU:s framtida vilstdnd och sikerhet samt for att uppnd visionen om smart och héllbar tillvixt for alla i
enlighet med Europa 2020-strategin (*).

1.4 Kommittén héller dven med kommissionen om att ett direktiv dr nodvandigt for att inrdtta en dppen, rittvis och
konsekvent rittslig ram for att sikerstilla att den inre marknaden for rymdprodukter och rymdtjinster fungerar och
utvecklas vil, sdrskilt for att skapa en gemensam ram for spridning av hogupplosta satellitdata.

6] Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla, COM(2010) 2020.
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1.5 Kommittén dr nojd med bestimmelserna i direktivet, som syftar till att skapa en EU-standard f6r kommersiell
spridning av hogupplosta satellitdata.

1.6 EESK anser emellertid att utvecklingen av en kommersiell rymdindustri i Europa har varit for langsam och att fler
arbetstillfillen och mer vilstdnd pa grundval av rymdteknik och rymddata skulle ha kunnat skapas tidigare. Kommittén
uppmanar kommissionen att paskynda utvecklingen av politiken och en rittslig ram for rymdverksamhet f6r att frimja
sikerhet, trygghet, héllbarhet och ekonomisk utveckling i rymdsektorn och se till att den inre marknaden for
rymdprodukter och rymdtjanster fungerar val.

1.7 Det ar kommitténs bestimda dsikt att politiken pé ett battre sitt maste stodja sma och medelstora foretag i de 28
medlemsstaterna som forsoker konkurrera och vixa pd marknaden for jordobservationsdata. I synnerhet skulle kommittén
vilja se politik som syftar till att undanr6ja oskiliga hinder pd den inre marknaden betriffande minsta finansiella
omfattning, vilka drabbar smé och medelstora foretag sarskilt hért.

1.8 EESK skulle vilkomna forslag om en EU-politik for rymdupphandling for att stodja utvecklingen av den
kommersiella rymdsektorn, som i hog grad dr beroende av institutionell upphandling.

1.9  Kommittén skulle ocksd vilja se politik som frimjar utbildning av fler ingenjorer, IKT-experter och foretagsekon-
omer for rymdindustrin, sirskilt pd de snabbvixande marknaderna for dataleverantorer, datadterforsiljare, leverantorer av
mervirdestjanster och leverantorer av geoinformationstjdnster.

1.10  Kommittén inser att sikerhet &r ytterst viktigt for EU-medborgarna. Oberoende av bestimmelserna i
direktivforslaget anser EESK att en mer heltickande gemensam europeisk sikerhetspolitik skulle gora det lattare att
hantera bl.a. ndgra fa medlemsstaters 6verdrivet restriktiva kontroll av hogupplosta satellitdata.

1.11  EESK uppmanar ocksa radet att arbeta i samforstand for att utveckla och frimja en europeisk rymdpolitik som
skulle gynna freden, sikerheten och den ekonomiska tillvixten pd grundval av en 6ppen och samarbetsinriktad hallning till
utvecklingen och utnyttjandet av rymdteknik och de data som den ger upphov till.

1.12  Kommittén vill fista kommissionens uppmirksamhet p sina tidigare yttranden om rymdpolitik (%).

2. Forslaget till direktiv

2.1  Det foreslagna direktivet avser spridning av jordobservationsdata frén satelliter inom EU for kommersiella andamal.
Syftet dr i synnerhet att definiera och kontrollera hogupplosta satellitdata som en sarskild kategori av data som kraver ett
differentierat regelverk nir de sprids for kommersiella dndamal.

2.2 Hogupplosta satellitdata anvinds vid tillhandahallandet av geospatiala produkter och tjinster, som det finns en
vixande marknad for. Hogupplosta satellitdata har blivit oumbirliga for miljo6vervakning, stadsplanering, forvaltning av
naturresurser samt katastrof- och krishantering.

2.3 Hogupplosta satellitdata ar dock aven viktiga for medlemsstaternas sdkerhet och forsvar, vilket gor att kommersiella
operatorers sammanstéllning och spridning av hogupplosta satellitdata regleras i de stater ddr operatorerna ar registrerade.
Dirfor finns det i nuldget ingen gemensam ansats pa nationell lagstiftningsniva for hantering av hogupplosta satellitdata
och for tjdnster och produkter som ir baserade pd dessa data. Detta leder till ett regelverk som skiljer sig &t mellan EU-
linderna och som kinnetecknas av bristande samstimmighet, 6ppenhet och forutsigbarhet, vilket hindrar marknaden frin
att utveckla sin fulla potential.

A EUT C 67, 6.3.2014, s. 88; EUT C 327, 12.11.2013, 5. 38EUT C 341, 21.11.2013, s. 29; EUT C 299, 4.10.2012, s. 72; EUT C 43,
15.2.2012, s. 20; EUT C 44, 11.2.2011, s. 44; EUT C 339, 14.12.2010, s. 14; EUT C 162, 25.6.2008, s. 24.
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2.4 Det foreslagna direktivet syftar till att sikerstilla att den inre marknaden for produkter och tjinster baserade pa
hogupplosta satellitdata fungerar vil genom att det inrdttas en samstimmig réttslig ram for spridning av hogupplosta
satellitdata samt en god och tillricklig informationsnivd om tillgdngheten av hogupplosta satellitdata for kommersiella
dndamadl. Syftet dr ocksd att underlitta konkurrensen mellan dataleverantorer genom att skapa en 6ppen, forutsigbar och
rittvis rittslig ram for alla medlemsstater och genom att trygga fri rorlighet for data i hela EU.

2.5  Avsikten dr att genomforandet av det foreslagna direktivet ska fa positiva ekonomiska effekter tack vare okad
oppenhet, rittslig sikerhet och forutsigbarhet for foretagen betriffande spridning av rymddata. Gynnsamma effekter
forutses vad giller grundande av foretag och deras tillvixt, forsiljning av jordobservationsdata och internationell
konkurrenskraft. Utover en direkt sysselsdttningsokning hos datadterforsiljare/mervardestjansteforetag och foretag som
tillhandahéller data dr det troligt att sysselsdttningen dven kommer att oka i andra led i virdekedjan (dvs. foretag som
anviander hogupplosta satellitdata, satellittillverkare och satellitoperatorer) till foljd av tjanster av hogre kvalitet och
konkurrenskraftigare priser. En ytterligare indirekt sysselsattningsokning kan ocksé forvintas eftersom ett nytt arbetstillfille
i rymdindustrin leder till upp till fem nya arbetstillfallen i andra sektorer.

2.6 De viktigaste bestimmelserna i direktivet ar

a) en tydlig definition av hogupplosta satellitdata som bygger pa de tekniska parametrar som kréavs for att producera
sadana data,

b) en specificering av den process som medlemsstaterna ska folja for att granska och godkinna frislippandet av
hogupplosta satellitdata for kommersiella dndamal,

¢) det rapporteringssystem som medlemsstaterna ska f6lja sd att kommissionen kan utova tillracklig tillsyn over direktivets
funktionssitt.

2.7 Medlemsstaterna mdste inforliva direktivet i nationell lagstiftning senast den 31 december 2017.

3. Allminna kommentarer

3.1  Utvecklingen av rymdteknik, rymdprodukter och rymdtjinster dr mycket viktig for Europas framtid. Sisom
kommittén redan har konstaterat: "Rymdens betydelse nar det giller att 6ka kunskapen, vilstdndet, den ekonomiska styrkan
och innovationsformégan kan inte dverskattas” (*). De ekonomiska, sociala och miljomissiga vinsterna av en blomstrande
marknad for europeiska rymdtillimpningar skulle vara mycket betydande.

3.2 Europa har unika forutsittningar for att utveckla och fraimja en rymdpolitik som skulle gynna freden, sikerheten och
den ekonomiska tillvixten pd grundval av en oppen och samarbetsinriktad hallning till utvecklingen och utnyttjandet av
rymdteknik och de data som den ger upphov till.

3.3 EESK inser visserligen att sikerhet ar ytterst viktigt for unionen, men anser — utan att det paverkar bestimmelserna i
det foreslagna direktivet — att en mer heltdckande gemensam europeisk sikerhetspolitik skulle gora det littare att hantera bl.
a. ndgra fa medlemsstaters overdrivet restriktiva kontroll av hogupplosta satellitdata.

3.4 Europa behover en levande kommersiell rymdindustri inom alla sektorer i virdekedjan (*) for att uppritthilla sin
oberoende tillgdng till rymdteknik och jordobservationsdata frin satelliter och for att utveckla en stark, oberoende
rymdindustri.

3.5  EU har varit alltfor lingsamt nar det giller att utveckla politiken och de rittsliga ramarna for att sikerstilla att den
inre marknaden for rymdprodukter och rymdtjanster fungerar vdl och stodja en levande industri for att producera och
utnyttja rymddata. Den langsamma utvecklingen av affarsverksamhet kring rymdtillimpningar i senare led i Europa innebdr
att innovationen, skapandet av vilstdnd och stillningen pa virldsmarknaden inom olika rymdsektorer gar forlorade till
USA, Ryssland, Kina och andra lander.

%) CCMIJ115 — CES2861-2013, punkt 3.1.

Virdekedjan omfattar satellitoperatorer, dataleverantorer, datadterforsiljare (som siljer hogupplosta satellitdata fran bade europeiska
och icke-europeiska satellitoperatorer och dataleverantorer), leverantorer av mervirdestjdnster, leverantorer av geoinformations-
tjanster, forskningsinstitut, regeringar och kunder.

—_—
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3.6  Europa behover en proaktiv kommersiell strategi for utvecklingen av dess rymdteknik, rymdprodukter och
rymdtjinster pd en snabbt vixande global marknad. Denna strategi maste beslutas och samordnas pa europeisk nivé sé att
interna hinder for utvecklingen undanrojs.

3.7  Den kommersiella strategin maste omfatta ett samstaimmigt och stabilt regelverk, en stark industriell bas med en
betydande grund av sméd och medelstora foretag, konkurrenskraft och kostnadseffektivitet, marknader for tillimpningar och
tjdnster samt tekniskt oberoende tillgang till rymden, rymdteknik, rymdprodukter och rymdtjdnster. Dessa krav stods
uttryckligen i EU:s rymdindustripolitik (°).

3.8 For att sikerstilla att det finns en stark kommersiell europeisk rymdindustri maste EU fraimja en kritisk massa av
europeiska foretag, frain sma och medelstora foretag till stora globala organisationer, som &r aktiva i utvecklingen och
utnyttjandet av produkter och tjanster baserade pa satellitdata.

3.9  Det behévs ocksd politik som frimjar utbildning av fler ingenjérer, IKT-experter och foretagsekonomer for
rymdindustrin, sdrskilt pd de snabbvixande marknaderna for dataleverantorer, datadterforsiljare, leverantorer av
mervardestjanster och leverantorer av geoinformationstjanster.

3.10 Den kommersiella rymdsektorns utveckling ér starkt beroende av institutionell upphandling. Industrin skulle
gynnas av lagstiftning som skapar en politik for rymdupphandling som 6vervakas pa EU-niva.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén inser att sikerhetspolitiken dr ytterst viktig for EU-medborgarna. Ndgra fd medlemsstaters Gverdrivet
restriktiva kontroll av hogupplosta satellitdata hammar dock kraftigt utvecklingen av en europeisk kommersiell marknad
for jordobservationsdata och ger utomeuropeiska konkurrenter mojlighet att utnyttja denna situation.

4.2 Det saknas bra information om storleken pd och verksamheten inom den industri i Europa som dgnar sig at att
utveckla tillimpningar och tjanster baserade pd satellitdata. Man bor gora en undersokning av de olika delarna av den
virdekedja som utvecklar rymdtillimpningar i senare led. Bra uppgifter om potentialen for okad sysselsittning och
skapande av vilstind i de olika sektorerna skulle stimulera marknaden och ge 6kat politiskt stod.

4.3 EU-marknaden for hogupplosta satellitdata dr underutvecklad i jamforelse med USA, dar det finns en enda marknad.
De amerikanska jordobservationsindustriernas starka stillning bygger pd tekniskt avancerade satellitsystem, ett tydligt
regelverk och en stor offentlig efterfrigan pd kommersiella hogupplosta satellitdata och tjinster. Dessutom gynnas de
amerikanska konkurrenterna av de mycket effektiva samverkanseffekterna mellan den civila sektorn och den militdra
sektorn (forsvarssektorn) vad giller forskning och utveckling. Utover den starka konkurrensen fran USA finns den allvarliga
konkurrenter i Indien, Kina, Kanada, Sydkorea och Taiwan som tillhandahaller hogupplosta satellitdata pd den europeiska
marknaden genom datadterforsiljare.

Bryssel den 15 oktober 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.



