19.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 45843

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om inrittande av ett europeiskt forum for att forbittra samarbetet nir det giller att
forebygga och motverka odeklarerat arbete

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)

(2014/C 45808)

Foredragande: Stefano Palmieri
Medforedragande: Ana Bontea

Den 16 april 2014 och den 29 april 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artiklarna 153.2 a och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av ett europeiskt forum for att forbdttra samarbetet nar
det galler att forebygga och motverka odeklarerat arbete”

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 augusti 2014.

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 172 roster for, 88 roster emot och 22 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs (EESK) standpunkt

1.1  EESK anser att problemet med odeklarerat arbete, som omfattar alla medlemsstater i olika omfattning, tenderar att
dventyra de europeiska idealen om laglighet, trygghet, solidaritet, social rattvisa och skatterittvisa, fri konkurrens pa
marknaderna och fri rorlighet for arbetstagare inom EU.

1.2 Kommittén anser att den kamp mot svart eller odeklarerat arbete som fors med hjilp av limpliga forebyggande
atgarder samt kontroll- och bekimpningsinsatser utgér ett grundliggande strategiskt val for att kunna férvandla odeklarerat
arbete till deklarerat arbete och sikerstdlla att EU:s ekonomiska och sociala system kan dterhdmta sig, i enlighet med
prioriteringar och riktlinjer i Europa 2020-strategin.

1.3 Kommittén staller sig positiv till forslaget om att inratta ett europeiskt forum for att forstirka samarbetet i kampen
mot odeklarerat arbete. Det forslaget ér i linje med diverse uttalanden i vilka Europaparlamentet, radet och dven EESK pa
senare ar har framhallit vikten av att utforma en samordnad strategi pd europeisk niva for att skapa sysselsittning, for att
gynna smart och héllbar tillvixt for alla till formén for social delaktighet samt for att forbattra samarbetet och motverka
odeklarerat arbete och pé sé sitt fylla ett tomrum pa EU-niva, eftersom odeklarerat arbete hittills har behandlats pa skilda
satt och utan tillrdcklig samordning.

1.4 Vi vilkomnar forslaget om att inritta ett europeiskt forum med obligatoriskt deltagande for medlemsstaterna och
anser att ett gemensamt och samordnat deltagande frdn alla EU-medlemsstater skulle gora det mojligt att ta itu med de
gransoverskridande aspekterna och de problem som hidnger samman med nirvaron av odeklarerad arbetskraft som
kommer frin tredjelinder och som befinner sig i en irreguljir arbetssituation.

1.5  Aven om vi inser att odeklarerat arbete och falskdeklarerat egenforetagande (eller falskt egenféretagande) ir tvd
skilda begrepp, anser vi att det ar korrekt att rikna in falskt egenforetagande bland de former av odeklarerat arbete som ska
forebyggas, avradas och motverkas av forumet pa grund av de negativa konsekvenser som det medfor i) for arbetstagarnas
rittigheter och sikerhet, ii) for den normala fria konkurrensen pd marknaderna och iii) for arbetskraftens fria rorlighet inom
EU.
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1.5.1 Vi onskar att forumets arbete genom en utvdrdering av erfarenheterna i de olika medlemsstaterna — och med
respekt for de nationella bestimmelserna och nationell praxis — med hjilp av en definition av falskt egenféretagande ska
resultera i en effektiv strategi for att motverka fenomenet.

1.6 Vi instimmer helt i forumets uppdrag och uppgifter men anser att behorigheten kan utvidgas till att omfatta
mojligheten att utfirda rekommendationer till lagstiftning, bdde pd EU-nivd och pd nationell niva, som ska sikerstilla
genomforandet av en effektivare strategi (t.ex. forslag pd ett mer omfattande gransoverskridande tillsynssamarbete nir det
giller 6vervakning och bekdmpning).

1.7  Nir medlemsstaterna utser de nationella kontaktpunkterna bor det vara obligatoriskt att involvera arbets-
marknadsparterna och bjuda in de organisationer som foretrader det civila samhillet, som tack vare att de har utvecklat en
sdrskild kunskap om odeklarerat arbete kan ge ett effektivt mervirde till strategin for att motverka det fenomenet.

1.7.1  Det europeiska forumets moten bor limpligen foregds av forberedande méten eller informationsméten, med vars
hjdlp man kan sprida resultaten av forumets arbete (och dven sikerstilla fullstindig insyn i dess verksamhet).

1.8  Insatserna for att forebygga och motverka odeklarerat arbete bor kombineras med olika instrument som backar upp
kontroller och péfoljder med atgarder for smart lagstiftning. Syftet 4r att garantera en stabil och forutsdgbar rattslig ram,
som kan leda till ligre kostnader for tillimpningen av reglerna och dirmed undvika overdriven arbetsbeskattning samt
gynna effektiva metoder. Tanken dr att uppmuntra arbetsgivare att deklarera arbete och félja lagen, bla. genom
skatteincitament och forenklade system avseende beskattning och sociala avgifter, och att infora skatteldttnader som
incitament for att 6vergd frdn odeklarerat till deklarerat arbete.

1.9 Nar det giller den strategi som EU har utformat for att motverka odeklarerat arbete har EESK under de dr som gétt
fortlopande arbetat for att frimja och stimulera gemensamma instrument samt gemensam politik och bista praxis for
kampen mot odeklarerat arbete. Kommittén har tagit sig an saval ekonomiska faktorer som den kulturella och sociala
kontexten. Av denna anledning forvéntar vi oss att EESK:s roll ska erkdnnas officiellt vid genomférandet av forumet och att
kommittén sdlunda skrivs in bland forumets observatorer.

1.10 Vi anser att det civila samhillets deltagande bor forstirkas nar det galler att oka allmadnhetens medvetenhet, framfor
allt genom en gemensam insats fran EESK och de nationella ekonomiska och sociala rdden inom ramen for den verksamhet
som bedrivits i styrkommittén for Europa 2020 och andra organ inom EESK.

1.11 Vi vill att den roll som spelas av foljande organ ska erkdnnas inom forumet:

— Eurostat, nir det giller att ta fram berdkningar som gor det mojligt att uppskatta den svarta ekonomins och det
odeklarerade arbetets omfattning och dynamik i EU.

— Eurofound, nir det giller att tillhandahalla en interaktiv databank med bésta praxis for dtgirder for att motverka
odeklarerat arbete pd EU-niva.

— OECD, nir det giller att tillhandahalla tekniskt stod for att forstd fenomenet.

1.12  Forumet bor utrustas med ett system for overvakning och utvirdering med hjilp av "ad hoc-indikatorer” och
externa utvirderare som inte kommer frdn kommissionen.

2. Odeklarerat arbete i Europeiska unionen

2.1 P4 EU-niva definieras odeklarerat arbete som "varje betald verksamhet som till sin art inte r lagstridig men som inte
anmilts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som forekommer i medlemsstaternas kontrollsystem” (*). Ett
nirliggande fenomen ar falskdeklarerat arbete eller falskt egenforetagande, som uppstdr nir en arbetstagare formellt
deklareras som egenforetagare pa grundval av ett tjdnsteavtal men det arbete han eller hon utfor uppfyller alla kriterier for
ett anstillningsforhallande enligt nationell lagstiftning och praxis (%).

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Odeklarerat arbete och falskdeklarerat egenforetagande dr tvad olika aspekter av en foreteelse som har negativa
aterverkningar pd arbetstagarnas rattigheter och garantier, den normala konkurrensen pd den fria marknaden och den fria
rorligheten for arbetstagare inom EU. Det dr helt foljdriktigt att rdkna in falskt egenforetagande bland de former av
odeklarerat arbete som ska motverkas av forumet, eftersom det r6r sig om olika former av oegentligheter som ér pé vég att
expandera i samband med att odeklarerat arbete sprids inom tjdnstesektorn och som berovar arbetstagarna deras rittigheter
och garantier pa liknande sitt som odeklarerat arbete ().

2.2.1  Som EESK redan har framhallit (*) finns det for nirvarande ingen entydig definition av egenforetagande pa
europeisk nivd. Darfor hanvisar varje behorig myndighet till det nationella regelverket, vilket gor det svérare att genomfora
en strategi for att motverka fenomenet falskdeklarerat egenforetagande pd EU-niva, sdrskilt i samband med grinsover-
skridande arbete.

2.2.2 Mot denna bakgrund har EESK redan uppmanat till att genomféra en utvirdering av de olika medlemsstaternas
erfarenheter i syfte att ta fram en rad slutsatser och utfirda rekommendationer for en effektiv strateg1 for att motverka falskt
eller falskdeklarerat egenforetagande. I yttrandet om "Missbruk av status som egenforetagare” (°) betonade EESK behovet av
att infora en tillforlitlig reglering genom att definiera falskt egenforetagande i syfte att skydda idkta egenforetagare och
mikroforetag mot riskerna med illojal konkurrens pd marknaderna.

2.2.2.1 Denna stindpunkt 6verensstimmer med EU-domstolens rattspraxis, ddr den for att sikerstilla normala
marknadsforhéllanden och den fria rorligheten for arbetstagare ger riktlinjer for en allmén definition av arbetstagare och
egenforetagare med hjilp av standarder i syfte att sikerstilla enhetlig tillimpning av fordragens bestimmelser (°), samtidigt
som medlemsstatenas ansvar for att utarbeta en definition av dessa begrepp betonas.

2.2.2.2  EESK anser att man pa detta sitt ytterligare skulle forbittra egenforetagandets sociala och ekonomiska roll,
eftersom endast dkta egenforetagare skulle ingd i denna kategori. Darmed skulle man respektera egenforetagares rttsliga
status sd att alla fritt kan vilja att utova sitt yrke sjalvstindigt. Pa detta omrdde begrdnsar sig kommittén till att ge rad till
medlemsstaterna genom att foresld basta praxis.

2.3 Odeklarerat arbete eller falskdeklarerat arbete dr ett mangskiftande och komplicerat fenomen som omfattar méanga
olika kategorier av yrkesverksamma: arbetstagare som inte ticks av det sociala trygghetssystemet eller som saknar avtal eller
delvis betalas svart, familjearbetskraft, arbetstagare som inte deklarerar ett andra arbete, egenforetagare som viljer att inte
regularisera sin verksamhet, falska egenforetagare, irreguljira invandrare som utfor odeklarerat arbete samt arbetstagare fran
tredjelinder som ar verksamma som underleverantérer till EU:s medlemsstater utan att omfattas av minimistandarder for
arbete med anstindiga villkor (). Denna méngfald gor det svart att hantera problemet och kriver sirskilda strategier.

2.4 Problemet med odeklarerat arbete omfattar alla medlemsstater och gar stick i stdv med de europeiska idealen om
laglighet, trygghet, solidaritet, social rdttvisa och rittvis beskattning, fri konkurrens pd marknaderna och fri rorlighet for
arbetstagare inom EU.

2.41  Man mdste pd allvar motverka odeklarerat arbete, eftersom denna foreteelse far en mangd konsekvenser for savil
foretag och deras arbetstagare som den offentliga budgeten:

— Konkurrensen mellan foretagen snedvrids pd grund av illojal konkurrens mellan de foretag som respekterar reglerna och
de som inte gor det. Detta innebdr att vissa foretag kan stanna kvar pa marknaden trots att de annars fsrmodligen inte
skulle finnas dir. Dessutom skapas en dynamik som leder till ineffektivitet, ddr foretagen inte vixer eftersom de vill
stanna kvar i den svarta ekonomin och eftersom de inte har tillgang till krediter och inte heller kan f3 tillgang till de
mojligheter som offentliga upphandlingar erbjuder.

() Europaparlamentet (2013): Social protection rights of economically dependent self-employed workers. Study; Floren, B. (2013), Fake Self-
employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK, Tilburg University.

CES2063-2012_00_00_TRA_PA.

EUT C 161, 6.6.2013, s. 14-19.

Som framhalls av Floren, B. (2013), a.a., definierar EU-domstolen i sin dom av den 3 juli 1986 i mal C-66/85, Lawrie-Blum mot
Land Baden-Wiirttemberg, en arbetstagare som "en person som under en viss tid, till formén for ndgon annan och enligt dennes
anvisningar, utfor tjanster i utbyte mot vilka denne erhiller ersittning”. Eftersom denna definition upprepas i domstolens nyare
avgoranden (forenade mal C-22/08 och C-23/08, Athanasios Vatsouras och Josif Koupatantze mot Arbeitsgemeinschaft (ARGE)
Niirnberg 900 samt mél C-268/99, Jany m.fl. av den 20 november 2001) faststiller den underforstatt forutsittningarna for att
ocksé — enligt uteslutningsprincipen — kunna definiera egenforetagande. Till stod for detta faststiller EU-domstolen uttryckligen i
ovannimnda mal C-268/99 att "En person som utovar verksamhet utan att vara i underordnad stillning [...] ska anses utéva
verksamhet som egenforetagare”.

) Europeiska kommissionen (2014), Undeclared work in the EU. Special Eurobarometer 402; A.T. Kearney, VISA, Schneider, F., (2013)

The Shadow Economy in Europe.

—_~—
.
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— For arbetstagarna betyder detta osdkra villkor i frdga om fysisk sikerhet, inkomst, anstillningstrygghet och social
trygghet, med negativa konsekvenser inte bara frin etisk synpunkt (vad géller arbetstagarnas virdighet) utan ocksé med
avseende pa yrkeskompetensen, eftersom de inte fir nigon fortbildning eller omskolning och eftersom produktions-
processer och produkter inte uppdateras.

— De offentliga finanserna blir av med resurser, vilket innebdr att skatteintakter och sociala avgifter minskar (skatteklyftan
blir storre), och fordelningen av kostnaderna for de offentliga tjdnsterna och vilfardssystemen blir orittvis (sndlskjuts).

2,42  For nidrvarande forekommer odeklarerat arbete inom EU i olika omfattning inom olika sektorer: jordbruk,
byggsektorn, hantverksverksamhet (textil, beklddnad, skor osv) detaljhandeln, hotell- och restaurangbranschen, underhall
och reparation, vird och omsorg samt hushallsnira tjanster (¥).

2.5  Berdkningarna av det odeklarerade arbetets omfattning varierar mycket, och den statistiska kvantifieringen pd EU-
niva blir darfor komplicerad. De befintliga resultaten, inklusive de senaste undersokningarna (°), bekriftar den svagheten.
Denna brist pd genomskinlighet har helt klart direkta foljder for kapaciteten att genomféra effektiva insatser som kraver
riktade atgdrder for olika sektorer.

2.5.1 Ienav de senaste undersoknmgarna fran Eurofound angav 18,6 % av undersokningsdeltagarna i EU-27 att de hade
utfort odeklarerat arbete 2008 (*°). Av dessa var 31,3 % arbetstagare som delvis betalades i kontanter som inte deklarerades
av arbetsgivaren (normalt ca en fjardedel av 16nen), 14,4 % arbetstagare som utforde helt odeklarerat arbete, 14,4 %
odeklarerade egenforetagare, och 39 7 % utforde tjanster mot kontantbetalnmg for familjemedlemmar, vinner, sociala
kontakter osv. I den senaste Eurobarometerundersokningen (*') fran 2013 (*?) uppgav bara 4% att de hade utfort
odeklarerat arbete. Men 11 % medgav att de under det senaste dret hade kopt varor eller tjinster som de pd goda grunder
ansdg hade producerats genom odeklarerat arbete. Skillnaderna ir stora inom EU (*%).

2.5.2  For nidrvarande finns det ingen siker information om utvecklingen av det odeklarerade arbetet under krisen. Det
finns risk for att det 6kar inom de sektorer och typer av jobb ddr det redan férekommer, och att det sprider sig till andra (t.
ex. till foljd av utvecklingen av ny informations- och kommunikationsteknik) (*#).

2.6 Globaliseringen och de sociala och demografiska forindringarna skapar ocksd okat utrymme for den svarta
ekonomin och odeklarerat arbete. Darfor maste ocksd politiken for att motverka dessa foreteelser utvecklas och anpassas. I
det avseendet dr de enskilda lindernas kapacitet utan tvivel begriansad. Detta ir sarskilt tydligt i transnationella aspekter av
odeklarerat arbete.

2.7 Att irreguljira invandrare dr involverade i odeklarerat arbete dr ett allvarligt problem som maste tacklas inom den
overgripande strategin for bekimpning av irreguljar invandring. For ett flertal irreguljira invandrare ar odeklarerat arbete
ett nodvandigt villkor som ett led i en overlevnadsstrategi, samtidigt som det kan fungera som en dragkraft for irreguljar
invandring.

3. Allminna kommentarer

3.1  Beslutet att inritta ett europeiskt forum ar resultatet av en ling process for att komma till insikt om problemets
allvar och av noggranna forberedelser fran de storre EU-institutionernas sida (*°).

3.2 Forslaget att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att medverka i det europeiska forumet ar ett foljdriktigt EU-
initiativ, eftersom odeklarerat arbete i dag ar ett problem av gemensam art som ror alla medlemsstater, om n i olika
utstrackning.

(®)  Europeiska kommissionen (2014), a.a.; Europeiska kommissionen (2013), Employment and Social Development in Europe; Hazans,
Mihails (2011), Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries, World Bank; Koettl, Johannes; Packard, Truman;
Montenegro, Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor, Washington, DC: World Bank.

() Se framfor allt Eurofound (2013), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and measures
since 2008; Eurofound (2013) [b] Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries; Special Eurobarometer 402,
Undeclared work in the European Union, mars 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

(*)  Alla uppgifter har himtats fran direkta undersokningar baserade pd personliga intervjuer med invanare i EU. Det betyder att
medvetenhet, nationella definitioner, 6ppenhet nir det giller odeklarerat arbete och fortroende for intervjuaren ér viktiga faktorer
for att deltagarna ska kunna uppge att de har utfort eller latit utfora odeklarerat arbete.

(') Special Eurobarometer 402, Undeclared work in the European Union, 2013.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

(14) Europeiska kommissionen, 2013, a.a.

(") Se foljande dokument: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, radets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010,
Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014, 2013/2112(INI)-14.1.2014.
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3.2.1  Betydelsen av detta forum for samarbete mellan medlemsstaterna forstarks ocksé av kravet pd att se till att de
europeiska idealen om solidaritet och social rittvisa, fri konkurrens pd marknaderna och de grundliggande principerna om
fri rorlighet for arbetstagare inom EU respekteras och tillimpas i praktiken, samt av gransoverskridande aspekter pa
odeklarerat arbete och av utmaningarna i samband med arbetskraftens rorlighet.

3.2.2  Forumet ska sikerstilla en bittre samordning mellan de olika kommittéer och arbetsgrupper som finns i
medlemsstaterna och pa sd sitt fylla ett tomrum pa EU-niva, ddr odeklarerat arbete hittills har behandlats pé skilda sitt och
utan tillracklig samordning.

3.2.3  Det dr mycket viktigt med gemensam och samordnad medverkan av alla EU-medlemsstater for att forstirka
atagandet att motverka de olika formerna av irreguljirt arbete (inklusive falskt egenf6retagande), samt for att gripa sig an de
gransoverskridande aspekterna och de problem som hinger samman med nirvaron av odeklarerad arbetskraft som
kommer frin tredjelinder och som befinner sig i en irreguljir arbetssituation.

3.3 EESK ser positivt pa att forslaget om det europeiska forumet respekterar och maste fortsitta att respektera EU:s
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper fullt ut.

3.3.1  Atgirderna for att forebygga och motverka odeklarerat arbete ligger fortfarande inom medlemsstaternas
behorighetsomrade. Icke-straffrattsliga péfoljder (administrativa och ovriga) och straffrittsliga pafoljder faststalls pd
grundval av legalitetsprincipen, med hénsyn tagen till det forfarande och de rattsakter som géller i varje medlemsstat.

3.4 Kampen mot irreguljart arbete utgér ett grundliggande strategiskt val for EU. En sddan strategi gor det mojligt att
forvandla irreguljart arbete till deklarerat arbete, vilket dr en mycket viktig tillvixtfaktor fér ekonomin — s att EU:s
ekonomiska och sociala system kan dterhdmta sig i enlighet med riktlinjerna i Europa 2020-strategin.

3.5  De atgirder som ska forebygga och motverka odeklarerat arbete méste inriktas pa de verkliga orsakerna till denna
foreteelse och pa vikten av att kombinera instrumenten for att bekdmpa den — med hjilp av kontroller och paféljder i syfte
att motverka inkorrekta, orittvisa och odeklarerade handelsmetoder och foretagspraxis och med smarta lagstiftnings-
atgarder for att garantera en stabil och forutsigbar rattslig ram.

3.5.1  Det ar onskvirt att skapa en fordelaktig miljo for foretagen och arbetstagarna, i vilken man kan minska
kostnaderna for tillimpning av bestimmelserna och se over och forenkla de administrativa och skattemaéssiga forfarandena
samt forbittra arbetsmarknadslagstiftningen och lagstiftningen om sakerhet pa arbetsplatsen, om sdsongsarbete, om
tillfalligt arbete och om nya arbetsformer.

3.5.2  Den politik som fors med avseende pd skatteformaner kan spela en viktig roll nir det giller dtgirder for att
forebygga och motverka odeklarerat arbete, genom att infora skatteldttnader som premierar beteenden som priglas av
respekt for reglerna och frimjar en 6vergdng frén odeklarerat till deklarerat arbete, dven nér det giller hushéllsnira tjanster
och vard- och omsorgstjanster.

3.6  Vid inrattandet av forumet bor man undvika overlappningar med befintliga initiativ och samarbetsformer, men
ocksé krav pa rapportering som inte bidrar till att 16sa problemet och darfor ar overflodiga.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Mot bakgrund av den ofta bristfilliga kunskapen om det odeklarerade arbetets omfattning och dynamik star det
klart att de nationella myndigheternas insatser for att motverka det skulle kunna forstirkas med hjdlp av de direkta
kunskaper pa omradet som finns hos arbetsmarknadsparterna, de sma och medelstora foretagens organisationer, fria yrken,
den sociala ekonomin och mer allmint hos det civila samhillets organisationer. Detta informationsflode utgor i sjilva
verket den bista garantin for att styra forumets arbete pd det mest effektiva sittet.

4.2 Nir medlemsstaterna utser sina kontaktpunkter dr det viktigt att dldgga dem att involvera arbetsmarknadsparterna
och bjuda in organisationerna i det civila samhallet, som spelar en viktig roll i de nationella dtgirderna for att motverka
odeklarerat arbete.

4.2.1  Det dr av avgorande betydelse att det europeiska forumets moten forbereds pa lampligt sitt i varje medlemsstat vid
ett forberedande mote och tfoljs av ett nationellt mote dar man kan sprida resultaten av forumets arbete.
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4.3 EESK har betonat behovet av att stirka dtgirderna for att bekdmpa odeklarerat arbete genom "ett systematiskt utbyte
av information, uppgifter och bedomningar pa europeisk nivd, sd att de berorda myndigheterna och arbetsmarknads-
parterna kan involveras och bidra till detta arbete” (*°).

4.3.1  EESK har ocksa fortlopande arbetat for att frimja och stimulera gemensamma instrument samt gemensam politik
och bista praxis for att ta sig an savil ekonomiska faktorer som den kulturella och sociala kontexten. Av den anledningen
onskar vi att EESK:s roll ska erkdnnas officiellt vid genomférandet av forumet och att kommittén sdlunda skrivs in bland
forumets observatorer.

4.4 Atgirderna for att 6ka allminhetens medvetenhet, som ingdr i forumets uppgifter, utgor en viktig mojlighet att
uppmuntra alla medlemsstater att vidta dtgarder for att forebygga, minska och motverka odeklarerat arbete. Pa detta omréade
bér man inte underskatta det civila samhillets medverkan, som kan ske genom en gemensam insats av EESK och de
nationella ekonomiska och sociala rdden inom ramen for styrkommittén for Europa 2020 och andra organ inom EESK.

4.4.1  De nationella myndigheterna har inte gjort tillrickligt for att forebygga, informera och ge rad (*”), och det ar viktigt
att forumet behandlar dtgarder av denna typ, bland annat genom gemensamma aktiviteter sisom europeiska kampanjer,
som for ovrigt ndmns i artikel 4.1 i.

4.5  EESK instimmer till fullo i definitionen av forumets uppdrag och uppgifter. Utbytet av information och basta praxis
samt utvecklingen av analys, forskning och expertis (genom gemensamma kurser) dr helt klart ett forsta steg mot
genomforandet av samordnade gransoverskridande operativa dtgarder. Pa detta omrdde stoder EESK en utvidgning av
forumets behorighet sd att det kan utfirda rekommendationer till lagstiftning, bdde pa EU-nivd och pd nationell niva, for att
sakerstilla genomforandet av en effektivare strategi for bekdmpning (t.ex. forslag pé ett mer omfattande granséverskridande
tillsynssamarbete ndr det giller overvakning och bekimpning).

4.6 Som redan ndmnts i ett tidigare yttrande bor forumet frimja forutsittningarna for att man ska kunna genomfora en
kvantitativ och kvalitativ bedomning av i) fenomenet svartarbete (som ar mycket olika frin medlemsstat till medlemsstat), ii)
de negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna, som i sin tur paverkar medlemsstaterna pd mycket olika sitt beroende
pa deras olika strukturella villkor och grundférutsattningar, iii) effektiviteten av bekdmpningsatgarderna i medlemsstaterna.

4.6.1  Idetta sammanhang dr inrdttandet av forumet viktigt. Likasa ar det 6nskvirt att sdval Eurostat som Eurofound kan
spela en viktig roll inom forumet.

— Eurostat skulle kunna tillhandahélla tekniskt stod for att 16sa metodproblem som ror berdkningar av den svarta
ekonomins och det odeklarerade arbetets omfattning och utveckling, som hittills dr ofullstindiga och om vilka det rader
oenighet.

— Eurofound skulle till stod for forumets arbete kunna utveckla sin nuvarande databas till en interaktiv databank
(Interactive knowledge bank) med bista praxis for bekimpning av svartarbete.

4.7 OECD har under ménga ir utvecklat en sirskild kunskap om odeklarerat arbete (*¥), och EESK anser dirfor att det ar
lampligt att organisationen inbjuds till att delta i det europeiska forumet som observator.

4.8 Overvakningen av forumets verksamhet bér inte begrinsas till en bedomning vart fjirde &r, utan vara kontinuerlig.
Den bor sikerstilla en reell medverkan av externa utvarderare i valet av resultat- och péverkansindikatorer och i den fas da
forumets program utvérderas.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE

(" EUT C177,11.6.2014, s. 9-14.

() 1de landsspecifika rekommendationerna for 2014 faststills sirskilda rekommendationer om é&tgarder for att bekimpa odeklarerat
arbete for foljande linder: Bulgarien, Kroatien, Ungern, Italien, Lettland, Ruménien och Spanien.

(*®  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, Gyomai, G., van de Ven, P, Statistics Brief, nr 18.
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BILAGA

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.5
Andra enligt foljande:

Aven—em—v%mserKommltten konstatemr att odeklarerat arbete och falskdeklaremt egenforetagande felerfalski-egenforetasande)

Vi har redan pdpekat (') att mer ttllfor ntll,qa uvvgtfter ar nodvandlga pd detta omrdde, och har rekommenderat att ‘Gsningen pd

sdrskilda problem rérande egenforetagare diskuteras inom ramen for den sociala dialogen pd sdvil europeisk som nationell nivd,
och att organisationer som foretrider egenféretagarnas intressen kan delta i den sociala dialogen’.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 107
Roster emot: 153

Nedlagda roster: 12

Punkt 1.5.1
Andra enligt foljande:

"Vi onskar att forumets arbete genom en utvardermg av erﬂlrenheterna i de ohka medlemsstaterna - och med respekt for de
nationella bestammelserna och nationell praxis — #e i 1oatde : etl-¢

strategi—for-att—motverka—fenomenet ska frimja samarbetet mellan medlemsstatema genom initiativ_som svftar till att oka

kunskapen. utveckla utbytet av_information och beprovade erfarenheter, frimja nyskapande tillvigagdngssitt och utvéirdera

erfarenheter.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 113
Roster emot: 149

Nedlagda roster: 10

Punkt 1.6
Andra enligt foljande:

”V1 instammer helt i forumets uppdrag och uppg1 ter ser-stise

bekémpting) eftersom de bam ar rtktgwande

()  EUT C 161, 6.6.2013, s. 14-19.
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Resultat av omrdstningen:

Roster for: 114
Roster emot: 150

Nedlagda roster: 9

Punkt 2.1
Andra enligt foljande:

"Pd EU-nivd definieras odeklarerat arbete som “varje betald verksamhet som till sin art inte dr lagstridig en som inte anmalts
till myndlghetema med beaktande av de sklllnader som forekommer i medlemsstaternas kontrollsystem (). Ett-nerligeande

Resultat av omrostningen:

Roster for: 104
Roster emot: 142

Nedlagda roster: 6

Punkt 2.2
Andra enligt foljande:

"Odeklarerat arbete och falskdeklarerat egenforetagande dr tvd olika aspekter av en foreteelse som har negativa dterverkningar pd
arbetstagarnas rittigheter och garantier, den normala konkurrensen pd den fria marknaden och den fria rorligheten for
arbetstagare inom EU. Stillningen for falska egenforetagare bestims av den nationella lagstiftningen, liksom den rittsliga
definitionen och avgrinsningen av avlonat arbete och egenforetagande. Likasd ankommer det pd varje enskild medlemsstat att
vidta de dtgarder som dr nédvindiga for att sikerstdlla en korrekt beskattning och betalning av sociala avgifter. Falskt
egenforetagande kan inte hanteras pa EU-nivd utan att hanvisa till mdngfalden av nationella definitioner och stéllningar for
egenforetagare. Det dr nodvandigt att bekampa helt-foljdriktist-att-rikna-in falskt egenforetagande bland-deformerav-odeklarerat

eftersom det ror sig om olika former av oegentligheter som dr pd vig att expandera i
samband med att odeklarerat arbete spnds inom tjdnstesektorn och som berovar arbetstagarna deras rittigheter och garantier pd
samma sitt som odeklarerat arbete®.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 112
Roster emot: 142

Nedlagda roster: 10

Punkt 2.2.1
Andra enligt foljande:

"Som EESK redan har fmmhalln ﬁnns det for nérvarande ingen entydlg deﬁmtlon av egenforemgande pa europelsk nivd. Darfor

att (%) eQenforetaQandet ser ollka ut i medlemsstaterna och att deﬁnmonerna sklller sig dt inte bara mellan de olika europeiska

9

linderna, utan ocksd i EU-ritten’.

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
’)  EUT C 161, 6.6.2013, s. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Resultat av omrdstningen:
Roster for: 115
Roster emot: 151

Nedlagda roster: 5

Punkt 2.2.2
Andra enligt foljande:

att det behovs mer tlllfor lthga bevw sd att man kan gira sig en blld av antalet berorda

arbetstagare och av vilka grinser som dr mest utsatta. Dérfor krivs det ytterligare professionell forskning.” EESK rekommenderade
dessutom att losningen pd sdrskilda problem rorande egenforetagare diskuteras inom ramen for den sociala dialogen pd sdvil
europeisk som nationell nivd, och att organisationer som foretrider egenforetagarnas intressen kan delta i den sociala dialogen’.”

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 113
Roster emot: 156

Nedlagda roster: 9

Punkt 3.3
Andra enligt foljande:

“EESK-ser-positivt-pa-att Fforslaget omdet-europeiskaforumetrespekterar-och mdste fortsitta—attrespektera till fullo respektera

EU-rdtten samt EB:s subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernafuHt-ut.”

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 105
Roster emot: 152

Nedlagda roster: 13



