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INLEDNING

| kommissionens meddelande En EU-ram for nationella strategier for integrering av
romer’ uppmanades medlemsstaterna att anta eller vidareutveckla en évergripande
ansats for integrering av romer och ansluta sig till ett antal gemensamma mal. Dessa
mal omfattar de fyra nyckelomradena utbildning, sysselsittning, halso- och sjukvard
och bostdder och syftar till att paskynda integreringen av romer. Stats- och
regeringscheferna for alla EU:s medlemsstater samtyckte till denna strategi.

Som svar pa detta lade medlemsstaterna fram nationella strategier for integrering av
romer. De nationella strategierna varierade enligt den romska befolkningens storlek
och de utmaningar som medlemsstaterna méste ta sig an°. Europeiska kommissionen
gjorde en bedémning av dessa strategier* 2012 och drog slutsatsen att det for att gora
framsteg med de fyra pelarna var nodvandigt att prioritera flera strukturella
forutsattningar som & absolut noédvandiga for ett lyckat genomférande av
strategierna, bland annat att arbeta med lokala och regionala myndigheter och det
civila samhéllet, anda proportionerliga ekonomiska resurser, fdlja upp och
mojliggora en anpassning av politiken, bekampa diskriminering pa ett dvertygande
sétt och inrétta nationella kontaktpunkter for integrering av romer.

Detta meddelande inriktas pa dessa strukturella forutséttningar eftersom de konkreta
forandringar som gjorts inte ar tillrackliga, trots att vissa dtgarder har vidtagits pa
politisk niva i medlemsstaterna, sarskilt for att samordna alla berérda parter som
arbetar med integrering av romer. For att uppmuntra till ytterligare anstréngningar
fran medlemsstaternas sida atar sig kommissionen genom detta meddelande till att ge
ytterligare stod till medlemsstaterna, framst i fraga om deras anvandning av EU-
medel for integrering av romer.

KOM (2011) 173 slutlig, 5.4.2011.
Europeiska radets slutsatser, EUCO 23/11 av den 23 och 24 juni 2011, som fdljde pa rédets
(sysselsittning, socialpolitik, halso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor — EPSCO) slutsatser om en
EU-ramfor nationella strategier for integrering av romer framtill 2020, 106665/11, 19.5.2011.

| detta meddelande tacker begreppet " strategi” bade integrerade uppséttningar av politiska atgarder och
strategier.

Meddelande om nationella strategier for integrering av romer: ett forsta steg i genomférandet av EU-
ramen samt &tf6ljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD (2012)133.
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EFFEKTIVT GENOMFORANDE AV STRATEGIER — AVGORANDE FOR DE POLITISKA
ATAGANDENAS TROVARDIGHET OCH FOR FORANDRING PA GRASROTSNIVA

Att sakerstélla ett effektivt genomforande av de nationella strategierna for integration
av romer & en avgorande faktor i detta sammanhang. Under de rédande ekonomiska
omstandigheterna & det viktigt att vidta réatt dtgarder och anvanda tillgangliga
resurser mer effektivt for att hantera den socioekonomiska integreringen av romer.
Dérfor foljer kommissionen medlemsstaternas framsteg nara, bade inom ramen for
Europa 2020-strategin och mer detaljerat genom EU-ramen for nationella strategier
for integrering av romer.

Som ett led i Europa 2020-strategin kommer en noggrann uppfoljning av
integrationen av romer och hur dessa insatser dverensstammer med 6vrig politik att
fortsétta pa arsbasis fram till 2020. For att gora framsteg mot Europa 2020-malen for
sysselséttning, social delaktighet och utbildning kommer mediemsstater med stérre
antal romer att behdva beméta de utmaningar i samband med integrering av romer
som lyfts fram i den europeiska planeringsterminen 2012. | dessa medlemsstater
kommer en integrering av romerna inte bara att medfora sociala férdelar, utan aven
ekonomiska fordelar. | den europeiska planeringsterminen 2013 har kommissionen
foredagit en starkning och ytterligare forbattring av rekommendationerna for
integrering av romer for de medlemsstater som berérs mest.®

Inom EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer utokade
kommissionen dialogen med ett antal medlemsstater. Under 2012 och 2013 hdlls det
bilaterala moten’ dar berérda nationella myndigheter motte experter frén
kommissionen for att diskutera den detaljerade beddémningen av de nationella
strategierna for integrering av romer och hur man kan se till att de genomfors pa ett
effektivt sétt.

Dessutom inréttades ett ndtverk av medlemsstaternas nationella kontaktpunkter for
integrering av romer for att underléta for multilaterala erfarenhetsutbyten,
omsesidigt |arande och samarbete bland medlemsstaterna®.

| fyra lander kan full integrering av romer pa arbetsmarknaden ge ekonomiska fordelar p& omkring
0,5 miljarder euro och skattefordelar pd omkring 175 miljoner euro arligen. Véarldsbanken, Roma
Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, september
2010.

Enligt kommissionens férslag som antogs den 29 maj 2013 utfardas landsspecifika rekommendationer
for integrering av romer for fem medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Slovakien och
Ruménien). Rekommendationerna handlar a ena sidan om genomforandet av nationella strategier for
integrering av romer (garantera ett effektivt genomforande, bland annat genom béttre samordning av
berérda aktorer, tilldelning av medel, robust uppfdljning och inbegripande av integrationsmélen for
romer ingdr i ala politikomrdden) och & andra sidan sarskild politisk utveckling inom
utbildningsomradet (sarskilt behovet att sakerstalla effektiv tillgang till integrerad, allmén utbildning av
god kvalitet anda fran forskolan) och sysselsdttning (genom att framja aktiveringsatgérder som stoder
en 6vergang till arbetsmarknaden).

BG, FR, HU, IT, RO, SK.

Inom detta natverk inrdttades en arbetsgrupp som avspeglade de manga olika situationerna och
erfarenheterna i frdga om romer inom EU for att diskutera problemen och méjliga lésningar mer
ingdende. De fragor som identifierades lades fram i ett forslag till rattsligt instrument i syfte att ge mer
stéd och rad till medlemsstaterna om hur de kan framja integrationen av romer. Fordaget lades fram
tillsammans med detta meddelande:
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2.1

(@

For att hjalpa medlemsstaterna att méta sina framgangar med integrering av romer
inréttade Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter slutligen en
tillfalig arbetsgrupp®. Det framsta syftet & att hjalpa deltagande mediemsstater att
inratta effektiva uppfoljningssystem for att fa tillforlitliga och jamforbara resultat™®,

Kommissionen har analyserat de framsteg som gjorts under 2012 vad géller
genomforandet av nationella strategier pa grundval av information fran
medlemsstaterna och bidrag frén experter och det civila samhallet*, samt resultat
fran Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter.

Strukturella forutsattningar for effektivt genomforande
Involveraregionala och lokala myndigheter och arbeta néra med det civila samhallet

| EU-ramen betonas behovet av en fortldpande dialog med regionala och lokala
myndigheter samt det romska civila samhallet om utformningen, genomférandet och
overvakningen av nationella strategier. De flesta medlemsstater vidtog atgarder for
detta. Atgérderna uppfattades dock ofta som ineffektiva av intressenterna nér det
géllde att hjalpa dem att aktivt deltai genomférandet och uppfdljningen av nationella
strategier.

(1) Involveralokalaoch regionala myndigheter

Sasom betonas i kommissionens |agesrapport for 2012 &r ett aktivt engagemang fran
lokala och regionala myndigheters sida i alla stadier av processen for integrering av
romer en avgorande forutsattning for framgang.

Involvera lokala och regionala| Medlemsstater som har vidtagit

myndigheter sadana atgar der

Strukturerad dialog har etablerats AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, H,
FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, S, SK,
UK

Framjande av erfarenhetsutbyte och | BE, BG,CZ, DK, FI, FR, HU, IT, SE, ES,
samarbete mellan lokala myndigheter Sl, UK

Tilldelning av resurser for integrering av | AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT,
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Tio medlemsstater (BG, CZ, ES, FI, FR, IT, HU, RO, SK, UK) deltar i arbetsgruppen, som &ven
inbegriper experter fran Eurofound och FN:s utvecklingsprogram.

Kroatien har redan borjat forbereda sig for att delta i EU-ramen och deltar aktivt i nétverket av
nationella kontaktpunkter och arbetsgruppen for uppfdljning genom Europeiska unionens byra for
grundl&ggande réttigheter.

Inklusive de dutsatser som uppmérksammades vid en dialog mellan kommissionsledaméter och
representanter for civilsamhallet den 15 maj 2013 och rapporter frén koalitioner inom civilsamhallet
som organiseras av sekretariatet vid organisationen Ett artionde for integration av romer i sex
medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Ruménien, Slovakien, Spanien) och tva utvidgningsl ander
(Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien), rapporter fran natverket av oberoende experter pa
social  delaktighet  (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025& langld=en), rapporten fran
European Roma Information Office, Discrimination against Roma in the EU in 2012, skriftlig
aerkoppling fran Eurocities och fran Eurodiaconia och forskningsrapporter fran Academic network on
Romani studies (http://romanistudies.eu/news/contributions from_members/).
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romer till lokaa och

myndigheter

regionala | PL, RO (planeras), SE, SI, SK

Ett & senare kan man dra slutsatsen att de flesta medlemsstater behdver gora
ytterligare insatser och fa lokala myndigheter att bli narmare och mer
systematiskt involverade i utvecklingen, genomftrandet, utvarderingen,
overvakningen, utvarderingen och granskningen av politiken'®. Politik och
handlingsplaner for integrering av romer bor utvecklas som en integrerad del
av den regionala och lokala offentliga dagordningen: man bor faststélla ett
tydligt utgangslage, kvantifierade mal och sarskilda atgarder for att omsétta de
fyra pelarna i den nationella strategin for integrering av romer i praktiken pa
lokal niva. De lokala och regionala myndigheter na bor ges lampliga ekonomiska
resurser och personalresurser for att kunna genomféra planerna. Deras
kapacitet att hantera, 6vervaka och utvardera integreringen av romer bor
forbattras.

(2) Arbetanaramed det civilasamhallet

| kommissionens framstegsrapport for 2012 pdpekas det att det civila samhallet inte
bara bor vara delaktiga genom att de radfrégas vid utformningen av strategier. Det
civila samhallet maste spela en aktiv roll i genomforandet och Gvervakningen av
nationella strategier. Kapacitetsbyggandet av det civila samhallet pa lokal
grasrotsniva, sarskilt bland romer, & en avgorande faktor for att lokala
handlingsplaner for integration ska bli framgangsrika och vara hallbara.

Medlemsstater som har
sadana atgar der

Arbeta nara med det civila samhallet vidtagit

Strukturerad dialog med det civila
samhallet som organiserats pa nationell
niva

BE, BG, EE, ES, DK, FI, FR, HU, LV,
LT, SE, SI, UK

Uppmuntra ett aktivt deltagande av det
civila samhdllet och representanter for
romer palokal niva

BE (regional nivd), BG, CZ, ES, FI, HU,
LV, PT, SE, SI

Ekonomiskt stdd till utveckling av det

EE, ES FR, LV, SE, S

civilasamhaéllets kapacitet

Under det andra &ret av genomforandet av de nationella strategierna i de flesta
medlemsstaterna saknas fortfarande en tillracklig legitim representation av romer och
delaktighet av alla berérda organisationer inom det civila samhéllet. For att kunna
bidra pa ett meningsfullt satt maste det civila samhallets or ganisationer, sar skilt
lokala organisationer som representerar romer, ha lamplig kapacitet for
forbattrad tillgang till offentliga medel, hjalpa till att snabbt och effektivt gora

12

Vissa medlemsstater anstrangde sig extra for att fa sina lokala myndigheter att engagera sig i
internationellt nétverksarbete, t.ex. genom att deltai European Alliance of Cities and Regions for Roma
Inclusion. Andra medlemsstater har utsett regionala eller lokala samordnare for att bli battre pa att
kartlagga problem i de romska befolkningsgrupperna eller samordna genomférandet av strategierna pa
lokal niva.
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(b)

medel tillgangliga for direkt berérda och att effektivt delta i utformning,
genomforande och 6vervakning av politik for integrering av romer. Endast ett
fatal medlemsstater ger lampligt stod till organisationer i det civila samhéllet s3
att de kan fullgéra dessa uppgifter. Aven om det finns mekanismer for att
beakta romernas synpunkter, utgor de ingen garanti for att synpunkterna far
nagon betydande inverkan pa politiken. Alla medlemsstater bor se till att
mekanismerna for regelbundna samrdd fungerar effektivc och pa ett
transparent satt och att de tacker genomférandet, 6vervakningen och
utvarderingen av strategiernas verkan. Man bér framja en dialog mellan alla
typer av organisationer i det civila samhéllet och forskare som arbetar inom
alla omréaden som &r relevanta for integrering av romer. Samarbetet med det
civila samhéllet bér &ven framjas vid utformningen av lokala handlingsplaner .

Ansla proportionerliga ekonomiska resurser

| EU-ramen uppmanas medlemsstaterna att anda ftillrackliga medel for
integrationsinsatser fér romer fran sina nationella budgetar, vilket i forekommande
fall kompletteras av EU-bidrag och internationella bidrag. Medfinansiering via EU-
fonder & framst tillganglig fran Europeiska socialfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

| sin framstegsrapport for 2012 var konstaterar kommissionen att otillracklig
tilldelning av ekonomiska medel som motsvarar de politiska &agandena for
strategierna &r ett fortsatt hinder for genomforandet. Sérskilda, transparenta anslag i
budgeten for handlingsplanerna & sdledes en nodvandig forutsattning. Dessutom bor
en territoriell strategi tillampas for att bemota de specifika behoven i de omraden
som & vérst drabbade av fattigdom eller som inriktas pa de grupper som |Oper storst
risk for diskriminering eller utanforskap.

Anga proportionerliga ekonomiska | Medlemsstater som har  vidtagit
resur ser sadana atgar der

Integrerad strategi  for tilldelning av | EL, ES, FI, HU, IT, LV, SI, SK
ekonomiska resurser

Territoriell strategi for tilldelning av | CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
ekonomiska resurser

Gora lokala och regionala myndigheter | BE, BG, CZ, ES, Fl, IT, RO, SI, SK
samt det civila samhdlet delaktiga i | (inledande &tgérder)

planering av anvandningen av EU-
medel

Aven om vissa framsteg har gjorts sedan den foregéende rapporten &r finansieringen
av nationella strategier fortfarande otillracklig. | vissa medlemsstater har
genomforandet av den nationella strategin forsenats pa grund av att man inte
har tilldelat tillrackligt med resurser fran den nationella budgeten.

| enlighet med de utmaningar som identifierats i den europeiska planeringsterminen
bor alla medlemsstater se till att 1ampliga dtgéarder vidtas for att inbegripa integrering
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av romer i partnerskapen om anvandning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna®® for perioden 2014-2020, i proportion till de romska
befolkningsgruppernas storlek och situation. Viktiga politiska prioriteringar for
integrering av romer har lyfts fram i landsspecifika rekommendationer inom ramen
for den europeiska planeringsterminen och kommissionens yttranden om
forhandlingar om partnerskapsavtal med flera medlemsstater. Nationella
budgetdtaganden &r fortfarande mycket viktiga for att garantera hallbarheten hos
atgarder for integrering av romer.

Europeiska socialfonden & EU:s framsta finansiella instrument for investering i
integration av romer inom sysselséttning, utbildning och social delaktighet.
Europeiska regionala utvecklingsfonden har investerat i bostéader som ett led i en
integrerad strategi i ett antal medlemsstater, men i de flesta fall kunde denna
finansieringsmdjlighet for integrering av romer inte fortsétta att anvandas. | detta
syfte skulle medlemsstaterna kunna dra nytta av de kunskaps- och resurspooler som
utvecklats genom koalitioner av internationella organisationer med malet att stodja
projekt for integrering av romer palokal niva

Kommissionens fordag till EU:s sammanhallningspolitik 2014-2020 |&agger
grunden for en integrerad strategi som kombinerar finansieringsmgjligheterna
hos ERDF och ESF for att uppnd EU:s integrationsma for romer.
Medlemsstaterna bor aven 6vervéaga att utnyttja de mojligheter till stod som
finns tillgangliga genom landsbygdsutvecklingspolitiken. | kommissionens
meddelande Sociala investeringar till stéd for tillvaxt och sammanhé&lining
uppmanas medlemsstaterna att anvanda EU:s medel fér sociala investeringar
under nasta programperiod (2014-2020). Kommissionen forslog ocksa att en
tillracklig andel av medlen fran EU-sammanhallningsfonder na skulle anslas till
investeringar i manniskor, sysselsattning och socialpolitiska reformer genom
Europeiska socialfonden (ESF)™. Vidare féreslog kommissionen att minst 20 %
av detta belopp skulle andas i varje medlemsstat for malet social delaktighet,
vilket aven skulle inbegripa integration av romer. Pa sa satt kan man se till att
den Overgripande tilldelningen av medel for social delaktighet ©kar och
avspeglar utmaningarna inom detta omrade pa ett béattre satt.
Medlemsstaternas och regionernas anvandning av den nya sarskilda
investeringsprioriteringen for social delaktighet av marginaliserade grupper
sasom romer inom Europeiska socialfonden (pa forslag fran kommissionen for
programperioden 2014-2020) kommer att mgjliggora en battre beddmning av
hur mycket pengar som laggs pa atgarder for att integreraromer.

Overvakning och majligheter till anpassning av politiken
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Europeiska  socialfonden  (ESF), Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  (ERDF),
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europei ska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Meddelandet Sociala investeringar till stod for tillvaxt och sammanhallning — inklusive genomforandet
av Europeiska socialfonden 2014-2020, COM(2013) 83 final, och kommissionens rekommendation
Bryta det sociala arvet ——investera i barnens framtid” COM(2013) 778 final, 20.2.2013.

| enlighet med det dtagande som gjordes pa EU-niva om att minska antalet ménniskor som lever i
fattigdom med 20 miljoner senast 2020.
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Enligt EU-ramen uppmanades medlemsstaterna att inrétta goda 6vervaknings- och
utvarderingsmetoder for att bedoma resultaten och effekterna av dtgéarder for
integrering av romer och vid behov mdjliggéra anpassningar av strategierna. |
rapporten fran 2012 drogs Slutsatsen att medlemsstaterna maste gora storre

anstrangningar i detta avseende.

Overvaka 6vergangen och majliggora
anpassningar av strategierna

Medlemsstater som har

saddana atgar der

vidtagit

Kartldggning av situationen for romer
("utgangslaget”) genomford eller pa
gang

CZ, EE, EL, ES, HI, FR, HU, LT, LV,
NL, PT, RO, S, SK

Overvakningssystem for att méta resultat
och effekter av den nationella strategin

Inledande atgarder: BG

Under utveckling: BE, ES, FI, HU, IT,
SE

Kartlaggning av omraden med extremt
fattiga romska befol kningsgrupper

CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK

Se till att ala viktiga intressenter gors
delaktiga i Overvaknings- och
utvarderingsprocesser

AT, CZ (planeras), FI, HU, IT (planeras),
LT (planeras), SE (delvis), SI, SK
(planeras)

Samarbete uppréttat med nationella
statistikbyraer

BG, CZ, EL, ES, H, HU, IT, LV, RO,
SK, UK

Planerad regelbunden rapportering och
utvérdering

BE, BG, CZ, EL, FI, HU, LT, PL, RO,
SE, SI, SK

Trots tydliga anstrangningar sedan den senaste rapporten’® for att infora en stabil
Overvaknings- och utvérderingsram for att systematiskt och fortlépande ta fram
uppgifter (inte nodvandigtvis med etniska kriterier) om effekten av
integreringsdtgarderna for romer, & detta fortfarande en utmaning i de flesta
medlemsstater. Arbetsgruppen for oOvervakning som inrdttades av Europeiska
unionens byra for grundldggande réttigheter uppméarksammade att  ett
overvakningssystem bor kunna ge korrekt aerkoppling till myndigheter pa olika
nivaer: a ena sidan om framsteg mot malen i den nationella strategin och i de lokala
handlingsplanerna, och & andra sidan om forbattringar av den socioekonomiska
situationen for romer och av deras grundldggande réttigheter jamfért med
maj oritetsbefolkningen (att félja upp " luckan”)

Det finns ett stort behov av att regelbundet jamfora uppgifter for att noga
utvardera effekten av adtgarderna pa grasrotsniva gentemot utgangsiaget. |
synnerhet finns det fortfarande en allméan brist pa effektindikatorer. Dessutom
ar det i de flesta fall otydligt i vilken omfattning olika intressenter deltar i
Overvakningen, utvarderingen och granskningen av politiken enligt de tio

Vissa medlemsstater har angett att de har anvént enkéter, mikrofolkrékningar, territoriell kartlaggning
av fattigdom osv.
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(d)

grundldggande principerna for integrering av romer®’. Eventuell samverkan
med EU:s befintliga policyindikatorer bor utfor skas.

Bekampa diskriminering pa ett dvertygande sétt

Enligt EU-ramen uppmanas medlemsstaterna att sdkerstélla att romer inte
diskrimineras och att respekten for deras manskliga réttigheter som forankras i EU:s
stadga om de grundléggande réttigheterna och Europakonventionen om manskliga
réttigheter uppratthdlls. | kommissionens framstegsrapport fran 2012 anges att
medlemsstaterna bor se till att antidiskrimineringslagstiftningen'® genomférs pa ett
effektivt sétt i deras territorier och att de bekampar diskriminering pa ett 6vertygande
sitt. | rapporten pdpekas aven att en stor del av de romer som lever i
medlemsstaterna ar lagligt bosatta tredjelandsmedborgare som stélls infér samma
utmaningar som migranter som anlander fran lander utanfor EU. De ska dtnjuta
samma réttigheter som migranter fran lander utanfor EU.

Atgarder for att bekampa | Medlemsstater som har vidtagit

diskriminering sadana atgar der

Genomfdrande av | AT, DK, SE

antidiskrimineringslagar palokal niva

Oka medvetenheten (dven inom AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
offentligaforvaltningar) IE,IT,LV, LT, PT,RO, Sl

Oka medvetenheten bland romer AT,Fl, LV, SE, S

om deras réttigheter

Taitu med flerfaldig diskriminering mot | RO (inledande dtgarder)
romska kvinnor

Bekampa méanniskohandel och barnarbete | CZ, DK, HU, NL

Trots medlemsstaternas ataganden och antidiskrimineringslagstiftningen i ala
medlemsstater fortsdtter rasismen och diskrimineringen av romer. Segregering av
romska barn i utbildningssystemet &r fortfarande vanligt i flera medlemsstater™. Det
civila samhdlet och akademiska rapporter® bekréftar manga exempel pa
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De tio grundldggande principerna for integrering av romer lades fram vid motet for plattformen den 24
april 2009. De bifogades rédets slutsats av den 8 juni 2009 och bestér av: 1) konstruktiv, pragmatisk och
icke-diskriminerande politik, 2) tydlig men inte exkluderande malinriktning, 3) interkulturell strategi, 4)
malet om integrering, 5) medvetenhet om jamstélldhetsdimensionen, 6) 6verforing av evidensbaserad
politik, 7) anvandning av EU-instrument, 8) regionala och lokala myndigheters delaktighet, 9) det civila
samhédllets delaktighet och 10) aktivt deltagande av romerna.

| enlighet med sina skyldigheter enligt fordragen maste medlemsstaterna i nationell lagstiftning
inforliva bestdmmelserna i direktiv 2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, och maste darmed genomfora dessa
inforlivningsatgarder.

Sarskilt i Tjeckien, Ungern och Slovakien.

Bland annat fdljande: rapporter fran nationella experter pa social delaktighet, European Roma
Information Office, Discrimination against Roma in the EU in 2012, 2013, sekretariatet vid
organisationen Ett artionde for integrering av romer i samarbete med Open Society Foundation's
Making the most of EU Funds for Roma Programmes and Roma Initiatives Office, Interim Civil Society
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diskriminering, bland annat mindre gynnsam tillgang till utbildning, hdso- och
sjukvard, polisskydd och bostad jamfort med majoritetsbefolkningen. De standiga
utmaningarna med att integrera romer som & EU-medborgare i deras samhéllen
paverkar fortsatt EU:s forbindelser med tredjelander. Till exempel har vissa lander
viseringskrav for medborgare i vissa medlemsstater pa grund av problem med
integrering av romer®’. Romer som &r tredjelandsmedborgare och flyttar till EU kan
mota samma problem?.

Utan systematiska atgarder for att bekampa diskriminering och rasism mot romer kan
genomférandet av de nationella strategierna for integration av romer inte uppna
forvantade resultat. De flesta medlemsstater vidtar upplysningsdtgarder for att framja
integrationen av romer?®. Samtidigt bér myndigheterna dock géra mycket mer
for att forklara de sociala och ekonomiska férdelarna®® med att integrera
romernai deras samhéllen i stort. For att stérka kampen mot diskriminering ar
det dven nodvandigt att oka medvetenheten om rattigheter, skyldigheter och
mdjligheter bland romerna gélva och setill att det finns verktyg for att skydda
och genomfora derasrattigheter, t.ex. via jamstalldhetsorgan. M edlemsstaterna
maste gora mer for att bekampa stereotyper och beméta rasistiskt och pa annat
satt stigmatiserande sprak eller beteende som kan utgdéra uppvigling till
diskriminering mot romer.

Medlemsstaterna bor ocksa gora mer for att effektivt bekampa barnarbete,
forbjuda tiggeri som involverar barn, genomfora lagstiftning mot dktenskap for
underériga till fullo, bekdmpa tvangsaktenskap och mer effektivt hantera
fragan om manniskohandel, dven genom inter nationellt samar bete.

Problemen med bristfallig registrering av romer i nationella befolkningsr egister
och avsaknad av personliga identitetshandlingar, dar s ar relevant, maste
bemotas regelbundet och pa ett 6vergripande sétt som en absolut forutsattning
for att skapa lika tillgang till utbildning, offentliga tjanster, sociala
skyddssystem, minimikrav for levnadsvillkor, bostdder samt hélso- och
sukvard.

21
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Reports on the Implementation of National Roma Integration Srategies and Decade Action Plans,
2013, Amnesty Internationals rapport Roma: Demanding Equality and Human Rights, april 2013,
Forskningsrapporter frén Academic network on Romani studies
(http://romanistudies.euw/news/contributions from members/), skriftliga bidrag fran medlemmar av
Eurodiaconia

Exempelvis har Kanada gett uttryck for allvarliga farhdgor efter en 6kning av antalet asylansokningar
fran medborgare i vissa medlemsstater.

Kommissionens kommentarer i meddelandet Nationella strategier for integreringen av romer: ett forsta
steg i genomférandet av EU-ramen, COM (226)2012 final, 26.5.2012 géller an i dag: " Den nuvarande
situationen for de romer som lever under svéra foérhdlanden i utvidgningslanderna har haft
foljdverkningar i form av det 6kade antal romer som tillfélligt migrerar till EU:s medlemsstater med
stod av det viseringsfria systemet och till och med ansdker om asyl. Detta kan ha en negativ inverkan pa
liberaliseringen av viseringskraven, som ar en av de viktigaste framgangarnai stravandena att integrera
véstraBalkan i EU.”

Vissa av medlemsstaterna (AT, BG, ES, FR, LV) anordnar utbildning for sina offentliganstéllda (t.ex.
larare, poliser och tjansteman inom réttsvasendet) for att forebygga diskriminerande beteende mot
romer och motverka férdomar.

Véarldshanken, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania
and Serbia, september 2010.
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Nationella kontaktpunkter for integrering av romer

| EU-ramen uppmanas medlemsstaterna att inrdtta nationella kontaktpunkter for
integrering av romer®® med befogenhet att koordinera utvecklingen och
genomférandet av strategin. | sin framstegsrapport fran 2012 betonar kommissionen
att de nationella kontaktpunkterna maste kunna samordna integreringen av romer

inom olika politikomraden paett val fungerande sitt.

Atgarder for att f& de nationella
kontaktpunkter na att fungera effektivt

Medlemsstater som har
sadana atgar der

vidtagit

Samordning mellan sektorer pa nationell
niva

AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, H, FR,
HU,IT,LT, LV, RO, SE, SK

Samordning mellan myndigheter pa olika
nivaer (fran nationell till lokal niva)

AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK

Gora de nationella kontaktpunkterna
delaktiga i planeringen av anvandningen

BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT,
SK

av EU-medel

Alla nationella kontaktpunkter deltar i det nétverk som inréttades i oktober 2012 och
rapporterar allvarliga problem med integreringen av romer. Trots att tydliga framsteg
har gjorts nar det galler att utveckla de nationella kontaktpunkternas ansvarsomrade
och samordningsroll finns det utrymme for forbéttringar av deras status, kapacitet,
resurser, uppdrag och &en av det politiska stod de far . De nationella
kontaktpunkterna bor ges lampliga personalresurser och ekonomiska resurser.
De maste ha for mell befogenhet och kompetens att samor dna ar betet inom olika
ministerier och pa olika myndighetsnivaer och setill att integreringen av romer
ingar i all relevant offentlig politik. De bor bidra till arbetet med att faststalla
och genomfora relevant politik och delta i den strategiska planeringen av
anvandningen av EU-medel. De bor aven underlétta for dialog och utbyte
mellan alla intressenter och utforska mdjligheten till samverkan med alla
relevantainitiativ®.

UTVIDGNINGSLANDER

| sin strategi for utvidgningen av EU 2012-2013 och i de mer detaljerade
framstegsrapporterna for varje land papekar kommissionen att romer fortfarande &r
sarskilt missgynnade i véastra Balkan. | manga lander forekommer fortfarande
diskriminering i fraga om tillgang till utbildning, sysselséttning, social omsorg och
halso- och gukvérd, bostader och personliga dokument, och dessa problem maste
|6sas.

25

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files'roma_national contactpoints en.pdf

Sadana initiativ inbegriper de nationella kontaktpunkterna for integrering av romer, EU:s strategi for

Donauregionen osv.
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Vissa framsteg har gjorts under de senaste aren, vilket har lett till vissa forbéttringar
pa utbildnings- och hdsoomrddet, men det behovs fortfarande mer langsiktiga
insatser. Det handlar bland annat om att tilldela lampliga resurser for att
genomfora politik for integrering av romer. Problemen med ett ineffektivt
genomforande av deréattsliga och institutionella ramarna kvarstar. | fleralander
har man nyligen antagit flerdriga strategier for att forbéttra romers situation och
relaterade handlingsplaner (Montenegro och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien), eller sett dver eller forbéttrat befintliga strategier (Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo?’och Serbien). Turkiet behdver fortfarande skapa ett
systematiskt arbetssétt och heltéckande strategi for integrering av romer.

Utvidgningdanderna bor fortsitta att agera i enlighet med de preliminara
dutsatser som man enades om med kommissionen vid de nationella
konferenserna 2011. Dessa dutsatser ses Over arligen mot bakgrund av den
strukturpolitiska dialogen. Slutsatserna galler fem frégor: registrering, utbildning,
halsa, tillgang till arbete och bostad. Kommissionen ¢kade sina insatser under 2012
genom att tillhandahdlla riktat ekonomiskt stod for genomforandet av de preliminara
dutsatserna i flera lander. Det finansiella instrumentet for stéd infor anslutningen
utnyttjades pa ett béttre sétt genom att tillhandahalla fler stodatgarder for att integrera
romer i samhéllet och férbéttra deras status och levnadsvillkor och genom att hjélpa
lander att utarbeta, se dver och genomféra sina nationella strategier i bade nationella
och regionala program. Kommissionen kommer att fortsétta att stédja politik och
konkreta &garder som syftar till att forbéttra situationen for romer, inklusive &garder
inom Ett &tionde for integration av romer®® som ett led i dessa landers EU-
anslutningsprocesser.

SLUTSATSER —DET FORTSATTA ARBETET

Tva huvudsakliga slutsatser kan dras av utvarderingen av medlemsstaternas framsteg
under de senaste aren: vissa medlemsstater har pa ett betydande sétt omarbetat eller
utvecklat sina strategier pa ett konkret sitt, sarskilt genom att forsoka skapa en
horisontell och vertikal dialog och samtidigt samordna genomforandet av sina
strategier. Vissa av de noddvandiga forutsattningarna for ett lyckat genomférande
saknas dock fortfarande och framstegen sker darfér |angsamt pa grasrotsniva.

For att paskynda framstegen med integrering av romer enligt de fyra pelarna tillgang
till utbildning, sysselsdttning, halso- och sjukvard och bostéader erbjuder
kommissionen ytterligare hjdlp till medlemsstater genom att

() stodja medlemsstatern i deras stravan att upprétthdlla de politiska malen och
dtagandena,

27

28

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i Gverensstdmmelse med FN:s
sikerhetsrdds resolution 1244 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
s avstandighetsforklaring.

Ett artionde for integrering av romer, som omfattar alla utvidgningslander med undantag for Island,
Kosovo och Turkiet, fungerar hittills som en plattform och bro fér politisk samordning samt utbyte av
erfarenheter och information mellan de EU:s medlemsstater som deltar och utvidgningslénderna,
samtidigt som man framjar att det civila samhéllet deltar pa nationell och lokal niva och att detta arbete
kompletterar andrainternationellainitiativ.
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(b)

Parallellt med detta meddelande |&gga fram ett fordag till radsrekommendation
om forbéattring av effektiviteten hos dtgérder for att uppnaintegrering av romer,
och mot bakgrund av resultaten i kommissionens |agesrapport fran 2012%°

om utbytena pa hog niva med det civila samhéllet och representanter for romer,
foreda att medlemsstaterna arbetar hardare for att integrera romer genom ett
réttsligt instrument som ska antas av radet,

halla bilaterala och multilaterala utbyten med de nationella kontaktpunkterna
for integrering av romer och andra nationella myndigheter som deltar i
genomforandet av politiska atgarder for integrering av romer,

frémja processer for granskning av integrering av romer inom Europa 2020-
strategin, eftersom integrering av romer bor vara en del av medlemsstaternas
Overgripande arbete med att bek&mpa fattigdom och socialt utanforskap, tka
sysselséttningen, minska antalet elever som slutar skolan i fértid och hoja
utbildningsnivan,

forbattra dialogen och samarbetet mellan ala intressenter fram till och efter
nasta mote for Europei ska plattformen for integrering av romer,

Overvaka det praktiska genomfoérandet av direktivet mot etnisk diskriminering
nér det galler administrativa forfaranden,

ge stéd via EU-medel,

komplettera de nationella resurserna genom att inrétta en ram for hur EU-
medel*® (Europei ska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling) kan  stddja
integreringen av marginaliserade befolkningsgrupper sasom romerna i
medlemsstaterna mellan 2014 och 2020; vidare bdr anvandningen av privata
resurser och resurser fran den tredje sektorn framjas for att Oka
havstangseffekten for investeringar i integrering av romer,

foredd att vissa medlemsstater anvander investeringsprioriteringen " integration
av marginaliserade grupper som t.ex. romer”, eller faststaller sarskilda mal for
integration pa arbetsmarknaden, tillgang till utbildning eller socia integration
av romer for nasta programperiod for att avspegla resultaten fran den
europeiska planeringsterminen,

foresl en ny politisk ram for sociaa investeringar™ baserad pa tre delar®® som
kan bidratill integrering av romer.

29
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Meddelande om Nationella strategier for integrering av romer: ett forsta steg i genomférandet av EU-
ramen, COM(226)2012 final, 26.5.2012 och medfdljande arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar SWD(2012)133.

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Elements for a Common Strategic Framework 2014
to 2020 for the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund,
the European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries
Fund, 14.3.2012, SWD(2012) 61 final, del 1I.

Meddelandet Sociala investeringar till stod for tillvaxt och sammanhallning — inklusive genomférandet
av Europeiska sociafonden 2014-2020, COM(2013) 83 final och kommissionens rekommendation
Brytadet sociala arvet ——investerai barnens framtid” COM (2013) 778 final, 20.2.2013.
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Kommissionen uppmanar Europaparlamentet att aktivt delta i diskussionen om
forslaget till r&dsrekommendation om forbattring av effektiviteten hos atgarder for att
uppna integrering av romer.

Kommissionen kommer rapportera pa varen varje & — nasta rapport |amnas 2014 —
till Europaparlamentet och rédet om de framsteg som gjorts i frdga om de fyra
nyckelomradena utbildning, sysselsittning, hdso- och sukvard och bostader pa
grundval av den information som lamnats av medlemsstaterna, uppgifter som samlats
in av Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter och bidrag fran
organisationer i det civila samhéllet. Medlemsstaternas insatser och framsteg med
integrering av romer kommer att riktmérkas i arsrapporterna.

32

Att gora sociala system béttre och mer hallbara, genomfdra politik som aktiverar och ger forutsattningar
samt stodja livslanga socialainvesteringar.
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BILAGA

Exempel pa atgarder samband med de struktur ella for handsvillkor en for
genomfoérandet

Exempel pa att lokala och regionala myndigheter involverat sig aktivt

regionala handlingsplanen®.

| Tyskland antog myndigheterna i forbundslandet Berlin en strategi for integrering av romer
den 7 augusti 2012. Enligt strategin ska en regional handlingsplan for integrering av romer
utformas. En styrgrupp med olika avdelningar i Berlins senat och lokala myndigheter som
hanterar romska migranter inréttades. Det civila samhéllet bidrog till utarbetatandet av den

Exempel pa néra arbete med det civila samhallet

| Frankrike har den nationella romska kontaktpunkten inréttat en nationell
Overvakningsgrupp. Den sammanfor foreningar, representanter for olika bertrda
departement samt lokala aktorer. Gruppen och dess fyra tematiska undergrupper
skapades som en plattform for att utbyta kunskap och komma Overens om vilka
atgarder som behOver vidtas. Dessa atgarder kommer att laggas fram infor den
departementsoverskridande styrkommittén som har ansvar for samordningen av
genomfoérandet av Frankrikes strategi.

| Lettland inledde man i oktober 2012 en inbjudan till att 1&mna projektfordag i
syfte att arbeta ndrmare med den romska befolkningsgruppen. Inbjudan finansierades
av staten och var Gppen for organisationer som representerar romer. Syftet var att
uppmuntra dessa organisationer att deltai samhallet och skapa samarbete mellan dem
och offentliga myndigheter (lokala myndigheter och andra intressenter). Bland de
projekt som véljs ut finns anordnande av praktiska seminarier for att utarbeta lokala
samarbetsprojekt med deltagande av samtliga intressenter och utveckla en
samarbetsplattform mellan arbetsgivare och romer.

Exempel pa en forstarkning av strategierna med lamplig finansiering

Bulgarien har inréttat en departementsoverskridande arbetsgrupp som ska mobilisera
EU-medel for integrering av romer. Gruppen leds av departementet for forvaltning
av EU-medel och bestér av statssekreterare, experter fran forvaltningsmyndigheter
och operativa program samt representanter for romska icke-statliga organisationer.
Syftet &r att forslainstrument och system och bekréfta de dtgéarder som planerasinom
varje operativt program. Gruppen kommer att ta fram en bilaga till den nationella
strategin dar man faststéller &tgarder och hallbar finansiering for att genomfora dem.
Denna bilaga har annu inte antagits.

33

Berlins  strategi for integrering  av romer  finns  pa  http://www.parlament-
berlin.de:8080/starweb/adis/citat/V T/17/Druck Sachen/d17-0440.pdf .
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| Ungern identifierade man de mest missgynnade mikroregionerna baserat pa ett
indikatorsystem som inréttats genom nationell lagstiftning. Dessa mikroregioner har
alvarliga problem med sin ekonomi, sysselséditning och infrastruktur. For att
utveckla dem anvander man riktade dtgarder som bestdr av sociala interventioner,
atgarder for samhalls- och landsbygdsutveckling samt personaltjanster.

Exempel pa robusta 6vervakningssystem

Overvakningssystemet i Ungern kommer att syfta till att mata den sociala effekten
av de nationella strategierna och folja det aktuella l&get for genomférandet. Systemet
bestér av fdljande fyra grundkomponenter:

1. En uppséttning av indikatorer som méter forandringar i samhéllet, jamfort med de
mal som faststélltsi den nationella strategin.

2. Ett regelbundet rapporteringssystem som inréitas i samarbete med en extern
internationell konsult for att Overvaka om &tgarderna i handlingsplanen har
genomforts.

3. Forskning.

4. Ett informationssystem fOr social integrering som gor det mgjligt att samla in
uppgifter inom olika politikomraden. Lokala myndigheter kommer dven att anvanda
systemet for att utforma planer for framjande av lika mojligheter.

Estland har insett behovet att ytterligare kartldgga romernas situation for att
faststélla lampliga atgarder for hur de kan integreras. Situationen for romerna
bedoms darfor i en enkét under aren 2012 och 2013. Syftet ar att anvanda resultaten
for att planeranasta steg i strategin.

Exempel pa bekampning av diskriminering

Spanien genomforde olika verksamheter for att utbilda sin poliskar. Utbildning i
likabehandling och etnisk diskriminering gavs till 158 regionala, lokala och
nationella sékerhetsstyrkor under 2012.

| Tyskland beslutade forbundslandet Schleswig-Holstein & 2012 att &éndra sin
grundlag och erkadnna romer och sinti som &r tyska medborgare och &r bosatta i landet
som en etnisk minoritet.

| Rumanien 6ronmérks sarskilda platser i hogstadieskolor, yrkesuthildningar och pa
universitet i det offentliga utbildningssystemet varje ar for romska elever och
studenter. Hittills har omkring 15 000 romska elever och studenter dragit nytta av
dennaform av positiv sérbehandling.
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